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Fiskalna politika i prorac¢un Europske unije

SAZETAK

Tema zavr$nog rada je ,,Fiskalna politika i prora¢un Europske unije*. Brojni gospodarski
problemi vezani su uz provodenje uspjesne fiskalne politike, te je ona temeljni stabilizator
utjecaja poslovnih ciklusa na nacionalno gospodarstvo. U uvodnom djelu daje se kratak prikaz
pojma fiskalne politike te njezine funkcije, ciljevi, nacela i ucinci. Kao i u ostalim drzavama
¢lanicama, Republika Hrvatska broji velike pomake u razvoju gospodarstva zahvaljujuci
fiskalnoj politici. U nastavku se analizira prora¢un kao jedini centralizirani instrument
Europske unije, koji se provodi iz dijela bruto nacionalnog dohotka svih drzava ¢lanica.
Proracunski sustav ima odredena nacela kojih se mora pridrzavat, od kojih su neka i zakonom
odredena. Objasnjen je i1 postupak donoSenja proraCuna, upravljanja proraCunom te struktura
rashoda i prihoda u prora¢unu. Republika Hrvatska kao ¢lanica Europske unije od 2013. godine
duzna je uplacivati sredstva u proracun Europske unije, $to je dovodi do znatnog neto plusa. U
nastavku se obraduje pojam Europskog semestra kao godi$nji ciklus koordinacije prora¢unske
i gospodarske politike u Europskoj uniji, koji je obvezan za sve drzave ¢lanice. Ciklus
Europskog semestra sloZen je proces i sadrzi nekoliko faza koje su detaljno objasnjene u
poglavljima. U analizi proracuna Europske unije bitnu ulogu imaju i europski fondovi koji se
odnose na financijske instrumente za provedbu javne politike Europske unije zemalja ¢lanica.
Najvazniji fondovi Europske unije smatraj se : kohezijski fond, Europski fond za regionalni
razvoj, Europski socijalni fond, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj te Europski fond
za pomorstvo i ribarstvo. Potrebno je poznavati i temeljito analizirati fiskalnu politiku kao bi
njeno razumijevanje bilo Sto to¢nije, zbog njezine vaznosti na razini cijele Europske unije. Cilj
ovog rada je na jednostavan i sazet nacin objasnit ulogu fiskalne politike, te jednu od njezinih

bitnih sastavnica a to je proracun.

Kljuéne rije¢i: fiskalna politika, proracun, Europska unija, Europski semestar, fondovi



Fiscal policy and budget of the European Union

ABSTRACT

The topic of the final paper is the fiscal policy and the budget of the European Union. Numerous
economic problems are related to the implementation of a successful fiscal policy, and it is a
fundamental stabilizer of the impact of business cycles on the national economy. The
introductory part gives a brief overview of the concept of fiscal policy and its functions, goals,
principles, and effects. As in other Member States, the Republic of Croatia is making great
strides in economic development thanks to its fiscal policy. The budget is analyzed below as
the only centralized instrument of the European Union, which is implemented from a part of
the gross national income of all member states. The budget system has certain principles that
must be adhered to, some of which are determined by law. The procedure for adopting the
budget, managing the budget and the structure of expenditures and revenues in the budget are
also explained. As a member of the European Union, the Republic of Croatia has been obliged
to pay funds into the budget of the European Union since 2013, which leads to a significant net
plus. The concept of the European Semester is also discussed as an annual cycle of coordination
of budgetary and economic policy in the European Union, which is mandatory for all Member
States. The European Semester cycle is a complex process, containing several phases which are
explained in detail in the chapters. European funds related to financial instruments for the
implementation of public policy of the European Union of the member states also play an
important role in the analysis of the European Union budget. The most important funds of the
European Union are the Cohesion Fund, the European Regional Development Fund, the
European Social Fund, the European Agricultural Fund for Rural Development and the
European Maritime and Fisheries Fund. It is necessary to know and thoroughly analyze fiscal
policy to understand it as accurately as possible, due to its importance at the level of the entire
European Union. The aim of this paper is a simple and concise way to explain the role of fiscal

policy, and one of its essential components, the budget.

Keywords: fiscal policy, budget, European Union, European Semester, funds
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1. Uvod

Fiskalna se politika moze definirati kao svjesna promjena drzavnih prihoda i rashoda kojima je
svrha ostvarivati makroekonomske ciljeve ekonomske politike, poput pune zaposlenosti,
stabilnih cijena, zadovoljavaju¢e stope rasta gospodarstva i ostvarivati eksternu ravnotezu
(Babi¢, 1998). Fiskalna politika u svojem provodenju ne susrece probleme samo na nacionalnoj,
globalnoj ve¢ i na Europskoj razini. Naime, odredeni problemi na nacionalnoj razini se barem
dijelom mogu predvidjeti, ali probleme koje donosi Europska unija je vrlo tesko predvidjeti
zbog velikog broja zemalja koje ju ¢ine. Nakon uvodnog, u drugom poglavlju zavr$nog rada
detaljnije su opisani pojmovi fiskalni sustav i fiskalna politika te njezini ciljevi, funkcije, nacela
1 ucinci fiskalne politike. Svrha je pribliziti pojam fiskalna politika s ciljem odrzavanja

stabilnosti na razini cijele Europske unije.

U tre¢em poglavlju detaljnije je obraden pojam prora¢una Europske unije, koji ima odredenu
zadacu poticanja promjena u zemljama ¢lanicama. Fiskalna politika je usko vezana uz pojam
proracuna jer se tom politikom nastoji posti¢i da isplanirana nov¢ana sredstva uistinu odu za
odredenu aktivnost koja je i bila planirana. Financira se veliki raspon aktivnosti koji pridonose

boljem Zivotu gradana.

U viSegodiSnjem financijskom okviru Europske unije donosi se proracun za sedam godina u
kojem su odredena maksimalna godis$nja ulaganja. Prilikom donoSenja proracuna potrebno se
pridrzavati odredenih nacela. U procesu donoSenja proracuna za Europsku uniju sudjeluje
Europski parlament, Vije¢e ministara i Europska komisija. U okviru strategije 2020 uveden je
Europski semestar koji je obvezan za sve drzave ¢lanice, a njezin ciklus i faze objasnjene su u

poglavlju Cetiri.

Nadalje, u poglavlju pet dolazi se do pojma europski fondovi kao novac koji se dodjeljuje
korisnicima za provedbu projekata. Prilikom prijave projekta na otvoreni natjecaj potrebno je
napisati ideju u skladu s kohezijski pravilima. Kohezijska politika se financira iz tri fonda koja
su detaljno objasnjena u petome poglavlju s ciljem lakSeg pronalaska vrste fonda za financiranje

odredenog projekta.



1.1. Metodologija rada

Predmet istrazivanja ovog rada je fiskalna politika koja ¢e biti objasnjena paralelno sa
proracunom Europske unije te ¢e pritom biti analizirana njihova povezanost. Fiskalna politika
je vrsta politike koja se odnosi na proucavanje javnih prihoda i rashoda koji su vazni za
normalno funkcioniranje cijele drzave i njenog sustava. Svaka zemlja mora voditi brigu o
djelovanju 1 aktivnostima fiskalne politike te ¢e se iz tog razloga upravo mogucénosti i
ogranic¢enja ove politike objasniti kroz proracun Europske unije. Upravo je struktura javnih
prihoda 1 rashoda vazna za stabilnost Europske unije, jer samo odredivanje javnih prihoda 1
rashoda ima utjecaj i na javni dug koji je isto tako dio fiskalne politike. Javni dug pak
povezujemo i s deficitom, a iz svega je jasno kako jedna manjkavost u provodenju fiskalne

politike, bez problema za sobom moze povuéi i sve druge probleme.

Za izradu ovog zavrs$nog rada koristi ¢e se podaci iz sekundarnih izvora. Prema Zelenika (1998)
sekundarni podaci su oni koji su prikupljeni za potrebe drugog ili iz ranijeg istraZivanja s nekom
drugom svrhom. Za istrazivanje Su koristene induktivna metoda i metoda analize. Zelenika
(1998) navodi da je induktivna metoda sistematska i dosljedna primjena induktivnog nacina
zakljucivanja u kojem se na temelju pojedinaénih ili posebnih ¢injenica dolazi do zakljucka. U
radu induktivna metoda kori$tena je prilikom osvrta na prorac¢un Republike Hrvatske u kojoj se
donose zakljuéci 0 promjenama u proracuna prilikom ulaska Republike Hrvatske u Europsku
uniju. Metoda analize primijenjena je na podijeli fondova. Pruza se uvid u svaki fond, njegovu

svrhu i korisnike, kako bi se pojam fonda lakse objasnio.



2. Definiranje fiskalnog sustava i fiskalne politike

Veliku uloga u razvoju gospodarstva zemalja ¢lanica Europske unije ima fiskalni sustav, a
pojam fiskalnog sustava podrazumijeva sve doprinose, poreze i oblike javnih prihoda. U Sirem
smislu fiskalni sustav predstavlja skup svih fiskalnih zahvacanja ( fiskalnih oblika) i skup svih

ostalih javnih prihoda i javnih rashoda ( Roller, 2003).

Roller ( 2003) smatra da su u pocetku fiskalni sustavi bili jednostavniji, pocelo se s jednim
fiskalnim oblikom da bi se s vremenom broj fiskalnih oblika pove¢avao. Razlog takvog
misljenja je da se sustavi razvijaju razvojem pojedinih fiskalnih oblika. U danasnje vrijeme je
tesko govoriti o fiskalnom sustavu u kojem biva samo jedan fiskalni oblik. U slu¢aju prosirenja
na inozemna trziSta, moze dolazi do razli¢itih fiskalnih sustava, te je potrebno temeljito

poznavati fiskalne propise.

Kao rjesenje nepoznavanja razli¢itih fiskalnih sustava, harmonizacija ujednacava poslovne
uvjete kao bi se gospodarstvenicima olaksalo poslovanje. Tadin (2012) istice da harmonizacija
oznacava medusobno uskladenje poreznih politika u drzavama ¢lanicama Europske unije s
ciljem ucinkovitijeg funkcioniranja zajednickog unutarnjeg trziSta. Proces harmonizacije za
racionalno poslovanje je nuzan uvjet. Propisi o fiskalnom zahvaéanju moraju se donosit dvije

godine unaprijed.

Radi lakseg snalazenja, fiskalni sustavi dijele se na podsustave ( Roller, 2003):
a) porezni sustav,
b) carinski sustav,
c) sustav doprinosa za socijalno osiguranje,
d) sustav donacija, koncesija i drugih prihoda,
e) sustav taksi (pristojbi),
f) sustav ostalih davanja.

Iz same podjele vidi se slozenost u izradi uspjesnog fiskalnog sustava.

Fiskalna politika (lat. fiscalis: koji se odnosi na fisk), jedan od najvaznijih dijelova ekonomske
politike, koji za ostvarivanje ciljeva kao instrumente upotrebljava razlicite oblike javnih prihoda
I javnih rashoda (Hrvatska enciklopedija, https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?
10=19742).



https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=19742
https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=19742

Fiskalna politika zajedno s monetarnom politikom, najjace je sredstvo u upravljanju
gospodarstva zemalja. Jasno je da uloga drzave ima znacajan utjecaj na gospodarski razvoj.
Svijet je u sli¢noj situaciji i danas zbog ¢ega se ponovno i iz istog razloga fiskalna politika
spominje kao jedan od najbitnijih nacina stimuliranja ekonomskog rasta ( Jurkovi¢, 1989). Cilj
svake drzave je posti¢i nisku inflaciju u istodoban rast zaposlenosti, koji je moguc

instrumentima fiskalne politike.

2.1. Funkcije, ciljevi i instrumenti fiskalne politike

Funkcije fiskalne politike dijele se na: alokacijsku, distribucijsku ( preraspodjela dohotka) i

stabilizacijsku funkciju.

Alokacijskom fiskalnom politikom utjece se na ulaganje i upotrebu gospodarskih resursa kako
bi se ostvarili rezultati razli¢iti od onih do kojih bi dovele privatne aktivnosti u procesu trziSnog
odlucivanja. Distribucijska fiskalna politika nastoji korigirati pretpostavke za ostvarivanje
rezultata 1 same rezultate koji proizlaze iz trziSne razdiobe, kako bi oni postali socijalno
pravedniji; bavi se razdiobom dohodaka i imovine, ali i Sansi, potros$nje i koristi ( Hrvatska

enciklopedija,https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=19742).

Jedna od vaznijih funkcija fiskalne politike je stabilizacijska politika. Kao sto joj je samo ime
govori, cilj joj je posti¢i stabilnu razinu cijene i zaposlenosti. Pruza nesmetano obavljanje

gospodarskih aktivnosti.

Ciljevi fiskalne politike predstavljaju zeljena buduca stanja koja se razliku od sadasnjeg stanja,
koja se ostvaruju kroz razli¢ite mjere i interese. Cilj prije svega mora biti mjerljivi, specificirani
i s mogucnosti ostvarivanja u danim okolnostima i sredstvima. Za ostvarivanje bilo kojeg cilja

potrebno angaZirati odredene resurse.

Rei¢, Mihaljevi¢ i Simié ( 2017) navode da instrumente fiskalne politike ine:
1. automatski stabilizatori,
2. diskrecijska fiskalna politika,

3. proracunski deficit.


https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=19742

Automatski stabilizatori djeluju protu cikli¢no, bez posredovanja nositelja ekonomske politike
( Rei¢, Mihaljevi¢ i Simi¢, 2017). Jedan od primjera stabilizatora je automatska promjena
poreznih prihoda od dohotka gradana. U vrijeme recesije smanjenje proizvodnje ¢e automatski
smanjiti poreze i ublaziti pad proizvodnje i dohotka, a u vrijeme inflacije proces se odvija
obrnutim. Sto zna¢i da u vrijeme inflacije porezi ¢e se automatski poveéati $to ¢e smanjiti

dohodak gradana i njihovu potrosnju te usporiti djelovanje inflacije.

Automatski stabilizatori nisu dovoljni za odrZavanje sto postotne stabilnosti pa drzava koristi i
mjere diskrecijske fiskalne politike. Osnovna sredstva diskrecijske fiskalne politike su: javni
radovi, projekti zaposljavanja i mijenjanje poreznih stopa ( Rei¢, Mihaljevié i Simi¢, 2017).
Javni radovi se uglavnom odnose na izgradnju infrastrukturnih objekata. Projekti zaposljavanja
imaju kratkotrajni ucinka, ¢ime zaposleni radnici ukidanjem njihovog radnog mjesta tesko

zapoSljavaju u privatnom sektoru.

Najdjelotvorniji oblik diskrecijske politike je mijenjanje poreznih stopa. U vrijeme recesije
smanjuju se porezne stope, a u vrijeme inflacije povecavaju porezne stope kao bi se umanjio
visak potraznje. Mijenjanje poreznih stopa zahtjeva zakonom odredenu proceduru uslijed cega
promjene mogu Kkasniti. Pod pojmom proracunski deficit smatramo situaciju kada su drzavni
prihodi veéi od drzavnih rashoda. Deficit rezultira dodatnom potraznjom pri ¢emu se treba
voditi briga o odnosu ponude i potraznje. Drzava mora biti u stanju poravnati svoje obveze 1

voditi brigu o stupnju inflacije ( Rei¢, Mihaljevi¢ i Simi¢, 2017).

2.2. U¢inci primjene fiskalne politike

Fiskalna politika proizvodi brojne ucinke ovisno o cilju koji Zeli posti¢i, najcesc¢e ekonomske i
financijske prirode. Kako bi se utvrdili stvarni ucinci djelovanja odredene fiskalne tehnike
potrebno je poznavati druge elemente. Postoje razliciti kriteriji sistematizacije u¢inaka, a jedan

od podjela je na: makroekonomske ucinke i mikroekonomske ucinke.

Nakon proteka odredenog vremena prikupljanja i obrade podataka utvrduju se
makroekonomski uc¢inci. Roller ( 2003) navodi da naj¢es¢e spominjani makroekonomski uc¢inci
su: stabilizacijski (regulacija globalne ponude i potraznje), ucinci na alokaciju resursa,
antiinflacijski ucinci, ucinci redistribucije nacionalnog dohotka i dr. Postizanje

makroekonomskih ucinaka povezan je s brojnim mikroekonomskim ucincima kojih je u

5



fiskalnom sustavu mnogo. Mikroekonomske u¢inke mozemo gledati s aspekta poticanja brzeg

gospodarskog rasta i stjecanju dohotka.

Stabilizacijsko djelovanje fiskalnog zahvacanja odnosno fiskalne politike moze biti dvojako pa
se razlikuju restrikcijski i ekspanzivni ucinci. Restrikcijski u€inci djeluju na smanjenje jednog
dijela nacionalne traznje. To je odnosi na smanjenje osobne potrosnje, investicijske potrosnje i
slicno. Ekspanzivni su pozeljni u uvjetima nedovoljne traznje, a postizu se smanjenjem

fiskalnog zahvacanja ( Roller, 2003)

2.3. Fiskalna politika u Republici Hrvatskoj

Fiskalna politika se mijenja u odredenim uvjetima i razdobljima, a svaka zemlja vodi fiskalnu
politiku u skladu s ostvarenjima gospodarskih ciljeva. Poc¢etak fiskalne politike razvija se u
okruzenju raspada Jugoslavije I Stvaranju samostalne drzave Republike Hrvatske. Rezultat

pozitivnog gospodarskog rasta moze se prepisati fiskalnoj politici.

U studenom 2019. godine Ministarstvo financija izdalo je makroekonomski okvir fiskalne
politike za 2020. godinu. U 2020. godini predvida se rast BDP-a od 2,5%, a u 2021. i 2020.
godini rast BDP-a od 2,4%. U navedenom 2020. razdoblju predvida se stabilna inflacija, ispod
1,5%. Ocekuje se i nastavak pada nezaposlenosti, te bi do 2022. godine ta stopa dosla do 6,3%.
( Ministarstvo financija, https://mfin.gov.hr/UserDocslimages/slike/vijesti/Fiskalna%20politika
%20RH_12 2019.pdf).

Proracun za 2020. godinu odrzava jasne ciljeve Vlade Republike Hrvatske, koja se temelji na
odrZivim i stabilnim javnim financijama u cilju stvaranja preduvjeta za trajniji ekonomski rast.
Velika se paznja posvecuje i odgovarajucoj skrbi za sve slojeve stanovnistva. U odnosu na
2019. godinu ukupni prihodi drzavnog proracuna su se povecali za 6,7%, te iznose 145,1
milijardi kuna. Ukupni prihodi se odredeni gospodarskim rastom, uzimajuci u obzir fiskalne
uc¢inke. Ukupni rashodi iznose 147,3 milijarde kuna S$to je 7 milijardi kuna vise nego u 2019.
godini., a javni dug ¢e se smanjiti u odnosu na 2019. godinu, i iznosit ¢e 284.083 milijuna kuna,
odnosno 68% kao udio u BDP-u. ( Ministarstvo financija, https://mfin.gov.hr/UserDocslmages
[slike/vijesti/Fiskalna%20politika%20RH 12 2019.pdf)
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Dugoroc¢ni ciljevi za Republiku Hrvatsku su poticanje gospodarskog rasta i razvoja te
interveniranje u preraspodjeli dohotka. Kako se struktura fiskalnog sustava svodi na proracun

Europske unije u sljedecem poglavlju obradit ¢e se pojam proracun i sve njezine bitne
karakteristike.



3. Proracun Europske unije

Proracun je temeljni instrument financiranja javnih potreba i interesa na razini srediSnje i
lokalne drzave ( Culi i Morovié¢, 2018). Svaki prora¢un drzave ima odredenu zadaéu i usmjeren
je na podruéja u kojima europska financijska sredstva mogu nesto promijeniti. Povezivanjem
drzavnih izdataka i prihoda dobivamo jedinstveni sustav, drzavni proracun Koji se provodi se

iz dijela bruto nacionalnog dohotka svih drzava ¢lanica.

U Europskoj uniji ne postoji zajednicka fiskalna politika ve¢ je proraun jedini centralizirani
instrument iz njenog djelokrug. Prvi prora¢un donesen je 1958. godine, bio je vrlo mali i

pokrivao je isklju¢ivo administrativne troskove ( Kersan- Skabi¢, 2015).

Odgovornost Europske unije svake godine je sve veéi tako se i raspon proracuna povecava te
se financira Sirok raspon aktivnosti koji su u interesu svih gradana. Trenuta¢no se najveci dio
novca trosi na poticanje rasta i otvaranje radnih mjesta te smanjenje gospodarskih nejednakosti

medu raznim regijama Europske unije. Veliki dio odlazi i na poljoprivredu, ruralni razvoj,

ribarstvo 1 zaStitu okolisa ( Europska unija, https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-

budget/expenditure_hr ).

Komisija, Parlament i Vijece zajednicki odlucuju o iznosu i raspodjeli proracuna ( Ministarstvo

uprave Republike Hrvatske, https://uprava.gov.hr/proracun-europske-unije-14036/14036) . Na

razini Republike Hrvatske i ostalih drzava ¢lanica prorac¢un odobrava Sabor, a na jedinici
lokalne i regionalne samouprave njihovo predstavnicko tijelo. Prora¢un Europske unije definira
se u okviru visegodis$njeg financijskog okvira Europske unije koji se odnosi na razdoblje od
sedam godina. Trenutno je na snazi visegodisnji okvir 2014. — 2020., gdje su definirani planovi,
prihodi 1 rashodi za odredene ciljeve. U viSegodiSnjem financijskom okviru definirana su i
maksimalna godi$nja ulaganja za odredene prioritete. Trenutna 2020. godina je zadnja godina
u visegodisnjem okviru 2014. — 2020. te se vodi priprema za novi proracunski ciklus 2021. —

2027., koji je na pripremi tri godine prije isteka trenutnog proracunskog ciklusa.

Brojne promjene i dostignuca u Europskoj uniji ne bih bila moguéa bez zajedni¢kog proracuna.
Jedan proracun Europske unije u¢inkovitiji je za rjeSavanje brojnih izazova nego $to bi bilo 28
zasebnih proracuna svake zemlje ¢lanice. Proracuna Europske unije trosi se na projekte drzava
¢lanica Europske unije i Sire. Njime se financiraju aktivnosti koje drzave ¢lanice mogu
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uc¢inkovitije financirati zajednicki, na primjer ulaganje u infrastrukturu. Kako bi proracun bio

pravilno sastavljen i pracen potrebno se pridrzavati odredenih nacela.

3.1. Osnovna nacela proracuna

Tijekom dugogodis$njeg sastavljanja i pra¢enja izgradena su nacela kojih se mora pridrzavati
svaki proracunski sustav kako bi mogao izvrsiti svoje funkcije. U skladu s promjenama u svijetu
1 proracunska pravila su se mijenjala. Neka od nacela prihvacena su zakonom u mnogim

zemljama.

Culi i Morovi¢, ( 2018) navode da se nagela proraduna dijele na:
e nacelo javnosti,
e nacelo proraunskog jedinstva i tocnosti,
e nacelo potpunosti i univerzalnosti,
e nacelo proracunske ravnoteze,
e nacelo prethodnog odobrenja,
e nacelo periodi¢nosti,
e nacelo proracunske specifikacije,

e nacelo transparentnosti.

Nacelo javnosti zahtijeva da proratun u suvremenim drzavama bude dostupan svima.
Priopéenje javnosti nije znac¢ajno samo S ekonomskoj nego i politickog aspekta ( Vukojevié,
2016)

Nacelo prorac¢unskog jedinstva i to¢nosti podrazumijeva da se svi prihodi i rashodi iskazu u
jednom dokumentu odnosno prora¢unu ( Culi i Morovié, 2018). Nadelo jedinstva govori da svi

prihodi 1 rashodi proracuna moraju biti rasporedeni po izvorima iz kojih potjecu.

Nacelo potpunosti i univerzalnosti odreduje da se proratunskim prihodima financiraju svi
proracunski rashodi jer se stavke ne mogu ponistavat. Nacelo univerzalnosti temelji se na
pravilu da prihodi koji se prikupe u proracun sluze za plac¢anje svih proracunskih rashoda, osim
u ograni¢enom broju slucajeva gdje pojedini namjenski prihodi sluze za stroge namjenske

prorac¢unske rashode ( Cerovac i dr., 2010).



Nacelo proracunske ravnoteze govori kako proracunski prihodi i1 rashodi moraju biti u
ravnotezi, tj. ukupni prihodi i primitci pokrivaju ukupne rashode i izdatke. U slucaju dolaska
do neravnoteze proratun se mora uravnotezit pronalaskom novih prihoda ili smanjenja
predvidenih rashoda. Cilj ovog nacela je odrzavanje proracunske potrosnje na zeljenoj razini (

Culi i Morovi¢, 2018).

Nacelo prethodnog odobrenja podrazumijeva donosenje prora¢una prije nego §to se po njemu
pocne postupati, 0dnNOSNO za nastupajucu godinu.. Ako se prora¢un ne donese na vrijeme Koristi

se plan proslogodi$njeg prora¢una kao osnova ( Culi i Morovi¢, 2018)

Nacelo periodi¢nosti ( jednogodiSnjosti) odreduje da se prora¢un Europske unije izraduje i
usvaja za razdoblje od jedne proracunske godine Proracunska godina se u Europskoj uniji
podudara s kalendarskom godinom, $to znaéi da traje od 1. sije¢nja do 31. prosinca (

Durdevié,2004).

Nacelo proracunske specifikacije govori da svaki troSak mora imati svoj namjenski cilj i tocnu

svrhu ( Freimann, 2017).

Nacelo transparentnosti osigurava prave informacije o izvrSenju prorauna i ra¢unovodstvenih

iskaza ( Freimann, 2017).

Prora¢un Europske unije objavljuje se u sluzbenom listu Europskih zajednica u roku od dva
mjeseca od usvajanja strane Europskog parlamenta ( Cerovac i dr., 2010). Transparentnost je u

svijetu glavni preduvjet uspjesSnog upravljanja prora¢unom odnosno 1 drzavom.

3.2. Postupak donoSenja i upravljanja proracunom

Proracun se donosi svake godine za razdoblje od 12. mjeseci. Nakon dono$enja proracuna
slijedi njegovo izvrSenje. U procesu donoSenja proracuna sudjeluje Europski parlament, Vijece

ministara i Europska komisija ( Kersan- Skabi¢, 2015). Sama priprema temelji se na procjeni

gospodarskog razvoja i makroekonomskih pokazatelja i drugim aktivnostima.
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Europska komisija priprema nacrt proracuna i dostavlja ga Vije¢u i Europskom parlamentu koji
predstavljaju proracunsko tijelo najkasnije do 1. rujna. Vije¢e donosi miSljenje o nacrtu i
prosljeduje ga Europskom parlamentu najkasnije do 1. listopada. Europski parlament razmatra
prijedlog prorauna na prvom citanju ( 42 dana) te ga moze: prihvatiti ili dati amandman te
vratiti Vije¢u. Vijece ima deset dana za odluku, te ako prihvati amandman proracun je usvojen.
Ako Vijece ne prihvati formira se Pomirbeni odbor koji se sastoji od predstavnika Vijec¢a

ministara i Europskog parlamenta. ( Kersan- Skabi¢, 2015)

Pomirbeni odbor mora u roku od 21 dana nakon sazivanja sloziti oko zajednickog teksta.
Odluku mora donijeti kvalificiranom vec¢inom ¢lanova Vijeca ili njihovih predstavnika te
veé¢inom predstavnika Parlamenta. Komisija poduzima sve potrebne inicijative radi
usuglaSavanja stajaliSta Parlamenta i Vije¢a. Ako se Pomirbeni odbor nakon 21 dana ne uspije
posti¢i dogovor oko zajedni¢kog teksta, Komisija mora dostaviti novi nacrt proracuna. Ako se
uspiju sloziti oko zajednickog teksta unutar roka, tada Parlament i Vijece imaju 14 dana od tog
datuma za odobrenje zajednickog teksta. U slucaju neizbjeznih, izvanrednih ili nepredvidenih
okolnosti Komisija moze predloziti nacrt izmjena prora¢una kojim se mijenja usvojeni prora¢un

za tekuéu godinu ( Europski parlament, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr

/sheet/10/proracunski-postupak).

Bosnjak ( 2018) smatra da je proracun najjednostavnije stavljati u program koji ima tabli¢ni
kalkulator koji omogucava laksu preglednost i brze izmjene ako dode do potrebnih izmjena.
Najveci moguci iznos raspolozivog novca za odredena podrucja utvrduje se u viSegodiSnjem
financijskom okvir. Cilj odredivanja proracuna bio bi ostvariti §to manje odstupanje od stvarnih

1 standardnih troSkova.

Kersan- Skabi¢ ( 2015) navodi da najvecu odgovornost u implementaciji prorauna ima
Europska komisija koja moZe proratunom upravljati na sljedec¢i nacin:

1. ukoliko novac trosi direktno osoblje iz raznih opéina uprava Komisije primjenjuju se
stroga pravila prilikom odabira izvodaca radova i korisnika bespovratnih sredstava
(centralizirano izravno upravljanje),

2. U situaciji kada Komisija ne mozZe samostalno i izravno implementirati proracun putem
svojih sluzbi, a ona moZe delegirati ovlasti na razne agencije ( centralizirano indirektno

upravljanje),
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3. implementacija proracuna moze se delegirati na zemlje ¢lanice ( podijeljene ovlasti) ili
na treCe zemlje gdje postoje tijela koja upravljaju troSkovima ( decentralizirano
upravljanje),

4. u rijetkim sluc¢ajevima Komisija moze delegirati odredene zadac¢e meduvladinim i/ili
meduvladinim organizacijama koje primjenjuju medunarodno prihvacene standarde (

zajednicko upravljanje).

U slucaju dolaska do neopravdanih isplata Komisija moze trazit od drzave koja je to izvrsila
povrat sredstava. Za uskladeno vodenje sredstava u proracunu zaduzen je Europski revizorski
sud. Kersan- Skabi¢ ( 2015) isti¢e da svake godine Europski revizorski sud provodi reviziju
financijskih izvjestaja Europske unije, te potvrduje uspjesno vodenje te takoder ukazuje 1 na
racunovodstvene pogreske. Pogreska upucuje na to da se novac gubi ili na prijevaru izvlaci iz

proraduna.

3.3. Struktura prihoda i rashoda u prora¢unu

Prorac¢un se moze gledati kao velika blagajna u koju gradani i tvrtke upla¢uju novac kako bi se
s njim doslo do razvoja zajednice. Sav novac se nadzire prema posebnim pravilima i propisima.
Glavno pravilo prilikom sastavljanja proracuna je jednakost u iznosima prihoda i rashoda,

odnosno nacelo proracunske ravnoteze. Godisnji prihodi moraju pokriti godisnje rashode.

Proracun Europske unije se financira gotovo 99% iz vlastitih izvora, koja se mogu podijeliti na:
sredstva koja se temelje na PDV-a, koja se temelje na BNP-a i na tradicionalna sredstva . U
tradicionalna vlastita sredstva ubrajaju se carine, poljoprivredne pristojbe, pristojbe za Secer 1
izloglukozu.. Vlastita sredstva koja se temelje na PDV-a sastoje se od odredenog postotka
procijenjenoga PDV-a koji drzave ¢lanice ubiru i prenose Uniji. Vlastita sredstva koja se
temelje na BND-u sastoje se od pristojbe na BND drzava ¢lanica u obliku jedinstvenog postotka
koji se svake godine odreduje tijekom proracunskog postupka te su uvedena Odlukom Vijeca

( Europski parlament, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/27/prihodi-unije).

Vlastita sredstva uklju¢uju mehanizam korekcije koji ima zadacu prilagoditi doprinose koji se
smatraju prekomjernim. U slucaju prekomjernih isplacenih sredstva moze se traziti naknada
troskova i rabat. Jedan od najpoznatijih rabata u svijetu je britanski rabat. Rabat se odnosi na

ispravljanje proracunske neravnoteze. Britanski rabat odnosi se na korekciju vise uplac¢enih
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sredstava u prorac¢un Europske unije u odnosu na sredstva koja UK dobiva iz prorac¢una. Nakon

brojnih Zalbi odluceno je Britaniji omoguciti povrat sredstava ( Freimann, 2020).

Prema podjeli autora prihodi se dijele u &etiri skupine ( Kersan- Skabi¢, 2015):
1. prihode od carina na uvoz poljoprivrednih proizvoda,
2. prihod od carina na uvoz nepoljoprivrednih proizvoda,
3. dio prihoda od poreza na dodanu vrijednost,
4

prihodi koji se temelje na bruto nacionalno dohotku.

Prihodi od carina na uvoz poljoprivrednih i nepoljoprivrednih proizvoda smatra se
tradicionalnim vlastitim izvorima. Prihod od poreza na dodanu vrijednost odreduje se prema
posebnim pravilima Europske unije. Prihodi na temelju BNP-a ¢ine polovicu ukupnih sredstava

proraduna.

Rashodi prora¢una Europske unije dijele se na sedam skupina ( Simovi¢, 2005):
1. poljoprivreda,
. strukturne operacije,

unutarnje politike,

2

3

4. vanjske aktivnosti,

5. administrativni troSkovi,
6. rezerve,

-

. pomo¢ budu¢im ¢lanicama.

Simovié ( 2005) smatra da se rashodi prora¢una Europske unije planiraju srednjoro&no, u sklopu
tzv. sustava financijske perspektive, instrumenta kojim Europska unija provodi proracunsku
disciplinu postavljanjem gornjih granica rashoda na osnovi raspolozivih prihoda ( sustav
vlastitih prihoda). Veliki problemi u danasnje vrijeme je terorizam, kriminal, nezakonito
useljavanje i mnogi drugi problemi. Ucinci suzbijanja navedenih problema dio su rashoda
prorac¢una. Vazno je napomenite da se iz proracuna Europske unije ne placa rad $kola ni policije

kao Sto se placa iz drzavnih proracuna.
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3.4. Proracun Europske unije za Republiku Hrvatsku

Ulaskom u Europsku uniju 1.7.2013. Republika Hrvatska duZna je uplaéivati sredstva u
prora¢un Europske unije. 1znos koji Republika Hrvatska uplaéuje izraCunava se pravedno i u
skladu sa sredstvima koje drzava posjeduje i obrnuto. Hrvatska je od 1. srpnja 2013. pa do 1.
travnja 2019., u europski proracun uplatila 19,7 milijardi kuna, dok je istodobno iz europskog
proracuna primila 34,1 milijardu kuna, §to bi znacilo da je u plusu od 14,4 milijarde kuna,
odnosno nesto manje od 1,9 milijardi eura ( Faktograf, https://faktograf.hr/2019/04/30/koliko-

hrvatska-daje-a-koliko-dobiva-iz-proracuna-europske-unije/).

Za cijelo financijsko razdoblje 2014. -2020. Hrvatskoj na raspolaganju stoji ¢ak 10,7 milijarde
eura, a do sada je uplaceno manje od 2,3 milijarde, odnosno 21 posto sredstava koji Su joj na

raspolaganju (Faktograf,https://faktograf.hr/2019/04/30/koliko-hrvatska-daje-a-koliko-dobiva-

iz-proracuna-europske-unije/). Svote variraju godi$nje no nema velikih razlika. Kao prednost

ulaska u Europsku uniju je to da je Hrvatska svih sedam godina ¢lanstva u neto plusu.
Hrvatska po isplatama drzi zadnje mjesto. U zemlje Europske unije odlazi 68% hrvatskog
izvoza, a kad je rije¢ 0 uvozu 78% ¢inio je uvoz iz drzava ¢lanica Europske unije ( Europska

unija, https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/croatia_hr).

Hrvatska treba iskoristiti svoju zemlju i sve resurse koji joj stoje na raspolaganju kako bi

smanjila uvoz, a povecala izvoz u zemlje ¢lanice.

Kao $to se vidi iz prilozenoga, Republika Hrvatska ima znacajne koristi od ulaska u Europsku

uniju, 1 u narednim godinama ocekuju se jos§ pozitivniji rezultati.
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4. Europski semestar

Europski semestar je godis$nji ciklus koordinacije proraunske i gospodarske politike u
Europskoj uniji kojem se usmjeravaju zemlje Clanice prije nego Sto donesu odluke na

nadnacionalnoj razini ( Europska komisija, https://ec.europa.eu/croatia/about-us/semester_hr).

Ime ,,semestar je dodijeljeno zato $to se odnosi na prvih Sest mjeseci u godini.

Tijekom trajanja semestra zemlje ¢lanice uskladuju svoje gospodarske i proracunske politike s
pravilima i ciljevima koji su unaprijed dogovoreni. Moglo bi se re¢i da je Europski semestar
viSegodi$nja diskusija izmedu Europske komisije 1 zemalja ¢lanica kako bi se postigli ciljevi

Europske unije.

Do 2010. godine gospodarske politike su vodene neovisno u svakoj drzavi, U okviru strategija
Europa 2020 uveden je semestar za sve drzave Clanice. Razlog tog uvodenja je potrebe
uskladivanja rasporeda postupaka upravljanja gospodarske politike. Kao rezultat tome drzave

su uskladile gospodarske politike, pojednostavile proces te kvalitetnije uskladili ciljeve politika.

Glavni ciljevi Europskog semestra (Europsko vije¢e 1 Vije¢e Europske unije,

https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/european-semester/):

e doprinijeti osiguranju konvergencije i stabilnosti u EU-u,

e doprinijeti osiguravanju stabilnih javnih financija,

e potaknuti gospodarski rast,

e sprijeciti prekomjerne makroekonomske neravnoteze u EU-u,

e provesti strategiju Europa 2020.

Europski semestar je sloZzen proces u kojem sudjeluju institucije Europske unije i prolaze kroz

zadane faze djelovanja koje ¢e se detaljno opisati sljede¢em poglavlju.

4.1. Faze ciklusa i dokumenti tijekom procesa Europskog semestra

Ciklus Europskog semestra slozen je proces u kojem sudjeluju institucije Europske unije, od
kojih neke djeluju samostalno, a neke u suradnji s drugim institucijama. Za lakSe razumijevanje

funkcija institucija u Europskom semestru potrebno je objasnit funkcije pojedine institucije u
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Europskoj uniji. Najvaznija tijela u Europskoj uniji su: Europsko vijece. Vije¢e EU, Europska

komisija, Europski parlament, Sud pravde EU, Revizorski sud i Europska sredi$nja banka.

Europsko vijece pruza potporu Uniji potrebitu njezinom razvoju i odreduje politicke smjernice
koje iz toga proizlaze ( Mileta, 1997). Cerovac i dr. ( 2010) Europsku komisiju smatraju
svojevrsnim ,,motorom integracije® jer se u Komisiji osmisljavaju inicijative koje predstavljaju

zajednicki interes sviju drZzava Clanica.

Vije¢e Europske unije donosi zakonodavno obvezujuce odluke s parlamentom, a Cine ga
ministri zemalja ¢lanica ( Beli¢, 2013). Europski parlament zajedno s Vije¢em donosi odluke,
konac¢na odluka o godi$njem proracunu Europske unije je njegova ( Beli¢, 2013). Cerovac i dr.
(2010) navode da je sud pravde Europske unije nadlezan odlucivati u sporovima koji se ticu
prvog stupa, koji proizlaze iz osnivackih ugovora i sekundarnog prava ako ga ugovor na to

ovlascuje.

Europski revizorski sud kontrolira financijsko poslovanje institucija Europske unije ( Belic,
2013). Europska sredisnja banka predstavlja monetarnu vlast te provodi monetarnu politiku
Europske unije ( Freimann, 2017). Najvazniji sudionicu u ciklusu su same drzave ¢lanice koji

imaju duznost dostaviti dokumente 1 izvjestaje te sudjelovati u provedbi odluka.

Semestar se odvija u nekoliko fazi i prema odredenom rasporedu a to je ( Europsko vijece i

Vijece Europske unije, https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/european-semester/how-

european-semester-works/):

e pripremna faza: analiza situacije i pracenje rezultata prethodne godine,
e prva faza : politiCke smjernice na razini EU-a,

e druga faza: posebni ciljevi,

e treca faza: odnosi se na provedbu,

e pocetak novog ciklusa.

U nastavku poglavlja detaljno ¢e se opisati svaka faza Europskog semestra.
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4.1.1. Pripremna faza Europskog semestra

Pripremna faza je prva faza u Europskom semestru i odnosi se na analizu situacije i pracenje
rezultata prethodne godine i odvija se u mjesecu studenom i prosincu. Prvi dokument u
pripremnoj fazi je: godisnji pregled rasta. U njemu Komisija iznosi stajaliSte o prioritetima
politika Europske unije za sljedecu godinu. Od drzava ¢lanica se ocekuje da razmotre stajalista
pri izradi svojih gospodarskih politika na narednu godinu ( Europsko vijeée 1 Vije¢e Europske

unije https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/european-semester/how-european-

semester-works/).

Drugi dokument u pripremnoj fazi koji takoder objavljuje Komisija je: izvjes¢e o mehanizmu
upozoravanja. IzvjeS¢e o mehanizmu upozoravanja je pregled makroekonomskog razvoja u
zemljama Clanicama i1 na temelju njega se moze provesti dubinska analiza zemalja. Analiza se
provodi u onim zemljama u kojima je rizik od makroekonomske neravnoteze visok. Analiza
pomaze da se utvrdi postoji li potencijalna neravnoteza, te da se utvrdi njihova priroda i opseg

( Europsko vijece i Vije¢e Europske unije https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/

european-semester/how-european-semester-works/ ).

Tre¢i dokument u pripremnoj fazi je: nacrt preporuke Vije¢a o ekonomskoj politici euro
podrucja. U preporuci drzave ¢lanice se pozivaju na provedbu posebnih politika, jer su ¢lanice
euro podrucja. . Nacrtom preporuke Vijeca postize se bolja integracija euro podrucja i bolje
gospodarsko upravljanje (Europsko vijece i Vijece Europske unije

https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/european-semester/how-european-semester-

works/).

4.1.2. Prva faza Europskog semestra

U prvoj fazi Europskog semestra Vije¢e Europske unije raspravlja o godiSnjem pregledu rasta
utvrduje smjernice za politike 1 donosi zakljucke. Tijekom sijeCnja 1 veljace se takoder
raspravlja o nacrtu preporuka o ekonomskoj politici euro podrucja te ako dode do potrebe i
mijenja. Europski parlament je u semestar uklju¢en na brojne nac¢ine a jedan od njih je putem
gospodarskog dijaloga. Europski parlament moze objaviti izvjeS¢e 0 Vvlastitoj inicijativi ,
raspravljati o godiSnjem pregledu rasta 1 dati miSljenja o smjernicama kako povecati

zapoSljavanje. Europski parlament moze pozvati na raspravu o pitanjima o europskom semestru
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predsjednika Vijec¢a, Komisije i prema potrebi, predsjednika Europskog vijeca ili predsjednika

Euro skupine ( Europsko vije¢e i VijeCe Europske unije https://www.consilium.europa.eu

[hr/policies/european-semester/how-european-semester-works/).

Drzave clanice takoder mogu dobiti priliku da sudjeluju u razmjeni misljenja. U ozujku
komisija objavljuje izvjestaj po zemljama za sve drzave koje sudjeluju u Europskom semestru.
Izvjestaj ukljuCuje dubinsku analizu makroekonomske neravnoteze za one zemlje u kojim se
rizik od neravnoteze visok. Komisija moze na temelju tih izvjestaja sastaviti preporuke u svrhu
ispravljanja neravnoteze, moze ih izdati s objavom dubinske analize ili kasnije. Europsko vijece
na temelju zakljucaka 1 analiza Vije¢a EU-a odreduje smjernice politike na temelju godiSnjeg
pregleda rasta. Drzave cClanice se obvezuju da ¢e te analize koristi prilikom pripreme
nacionalnih programa stabilnosti ili konvergencije te nacionalnih programa reformi. ( Europsko

vije¢e 1 Vijece Europske unije, https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/european-

semester/how-european-semester-works/).

4.1.3 Druga faza Europskog semestra

Druga faza Europskog semestra traje od travnja do srpnja. U travnju se od drzava ¢lanica
o¢ekuje da predaju svoje planove politika koje ukljucuju: programe stabilnosti i konvergencije
i nacionalne programe reformi. U programu stabilnosti i konvergencije predstavljaju
srednjoro¢ne proracunske ciljeve, a u nacionalnom programu reformi predstavljaju planove
strukturnih reformi s teziStem na promicanje rasta i zapoSljavanja. Svoje planove programa
trebali bi predati do 15. travnja, a najkasnije do kraja travnja. U svibnju Europska komisija
ocjenjuje planove politika i predstavlja nacrt preporuka za pojedine zemlje. U lipnju Vije¢e EU-
e raspravlja o predlozenim preporukama i dogovara njihove kona¢ne verzije, te nakon toga
Europsko vije¢e ih odobrava. U srpnju Vije¢e EU-e donosi kona¢ne preporuke zemljama
Clanicama, te se od njih ofekuje da ih provedu. ( Europsko vijece i Vije¢e Europske unije

https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/european-semester/how-european-semester-

works/)

4.1.4 Treca faza Europskog semestra

Treca faza traje Sest mjeseci odnosno od srpnja do kraja godine i odnosi se na provedbu

aktivnosti koje su se dogovorile u prvom Europskom semestru. Posljednjih Sest mjeseci u godini
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se ponekad naziva i nacionalnim semestrom. Drzave ¢lanice navedene preporuke koriste
prilikom sastavljanja nacionalnih prora¢una za narednu godinu. Drzave Clanice su duzne nacrte
proracunskih planova predati Komisiji i Euro skupini do sredine listopada. Krajem godine
drzave Clanice donose svoje nacionale proracune. ( Europsko vijece i Vije¢e Europske unije

https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/european-semester/how-european-semester-

works/)

14.1.5 Pocetak sljedeceg ciklusa Europskog ciklusa

Sljedeci ciklus ponovo pocinje krajem godine, kada drzave ¢lanice objave svoje prora¢une za
narednu godinu. Komisija u godiSnjem pregledu rasta za sljede¢u godinu predstavlja pregled
gospodarskog stanja i prouc¢ava napredak zemalja u pridrzavanju dobivenih preporuka.

(Europsko vije¢e i Vijece Europske unije https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/

european-semester/how-european-semester-works/)

4.2. Strategija Europa 2020

Europa 2020 je prvi temeljni strateski dokument na razini Europske unije koji nasljeduje
Lisabonsku strategiju i sadrzi razvojne ciljeve Europske unije ( Maleti¢, 2016). Strategija
Europa 2020. i Lisabonska strategija dokumenti su kojima je obuhvacena i opisana Strategija

gospodarskog rasta i napretka Europske unije ( Bosnjak, 2018).

Strategijom Europa 2020. nastoji se potaknuti rast koji je pametan — u¢inkovitijim ulaganjem u
obrazovanje, istrazivanje i inovacije, odrziv — zahvaljuju¢i odlu¢nom zaokretu ka nisko
ugljiénom gospodarstvu i ukljuciv — stavljanjem velikog naglaska na stvaranje radnih mjesta i

smanjenje siromastva ( Vlada Republike Hrvatske, https://vlada.gov.hr/europa-2020/19454).

Strategija Europa 2020. mogla bi se pojednostavljeno sazeti na 5 osnovnih ciljeva ( Bosnjak,
2018):
1. povecati stope investicija u istrazivanje i razvoj na 3% BDP-a Europske unije,

2. smanjiti rizik od siromastva 1 isklju¢enosti za najmanje 20 milijun ljudi,
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3. Smanyjiti odstupanje od Skolovanja te povecati udio visokoobrazovanog stanovnistva na
40% u populaciji izmedu 30 1 34 godine,

4. povecati zaposlenost populacije izmedu 23 i 64 godine starosti,

5. klimatski i energetski ciljevi, popularno nazvano 20/20/20,
- Smanjenje emisije staklenickih plinova za 20% u odnosu na 1990.
- povecanje energetske ucinkovitosti za 20%

- povecanje udjela obnovljivih izvora energije u potrosnji na 20%.

Ciljevi doprinose razvoju zajednice, a postizanje navedenih ciljeva poti¢e se koriStenjem
fondova i programima Europske unije. Vlade zemalja ¢lanica EU-a moraju svake godine u
travnju dostaviti dva izvjeS¢a u kojima objasnjavaju na koje se nacine nastoje pribliziti
ostvarenju nacionalnih ciljeva strategije Europa 2020, a to su: programi stabilnosti/
konvergencije i nacionalni  program reformi ( Vlada Republike Hrvatske,

https://vlada.gov.hr/europa-2020/19454). Navedena izvjeS¢a su ugradena u proracunske

postupke i Europski semestar U okviru Europskog semestra prati se napredak i poti¢e razvoj

ciljeva Europe 2020.

Svaki dan se pojavljuju nove sile koje donose nove izazove i rizike. Europska unija mora znati
prepoznati nove izazove i rizike te ih uklapati u svoje strategije. Milardovi¢ ( 2003) smatra da
svaki neuspjeh Europske unije u sljede¢em desetljecu je fatalan udarac pokusajima da se planet
organizira na osnovu miroljubivih odnosa i toga mora biti svjesna $to je njezina povijesna
duZnost te ona ide 1 izvan njezinih granica Sto nije imala prije viSe od deset godina. Osnovni
cilj ostaje usmjeren na pronalazak onih puteva koje vode stvaranju vrijednostima kao miru i

pravednosti.

Nakon kronoloskog pregleda Europskog semestra i njezinih faza te pojma Europa 2020, u

sljede¢em poglavlju promotrit ¢e se pojam i proces financiranja europskim fondovima.
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5. Financiranje fondovima Europske unije

Europski fondovi zamisljeni su kao financijski instrumenti koji podupiru provedbu pojedine
politike Europske unije u zemljama ¢lanicama (HAMAG BICRO,

https://hamagbicro.hr/bespovratne-potpore/eu-fondovi/). Fondovi su novac gradana koji se

odredenim pravilima i procedurama dodjeljuje korisnicima za provedbu projekta.

Gradane i poduzetnike se ohrabruje da osmisle i prijave projekt koji ¢e pridonijeti postizanju
javnih politika Europske unije. KoriStenje novca je omoguéeno svim gradanima Europske unije
bili to poduzetnici, istrazivaci, mladi, skole, no od ideje i financiranog projekta dalek je put.
Bosnjak (2018) iznosi da je projekt definiran kao skup povezanih aktivnosti koje se poduzimaju
u vremenski ograni¢enom razdoblju, a koje dovode do mjerljivih rezultata i ispunjenu jednog
ili viSe ciljeva koji moraju biti definirani, prilikom ¢ega ulazemo odredene resurse (novac,
vrijeme. Financiranje iz fondova traje nekoliko godina, u slucaju nepravilnosti gresku je

potrebno odmah ispraviti.

Teme projekta se su razne od energetike, poljoprivrede, biotehnologije, informacijske i
komunikacijske tehnologije, kulture do obrazovanja. Financijske perspektive odnosno javne
politike traju sedam godina, a trenutno se nalazimo u financijskoj perspektivi 2014.-2020 kojoj
slijedi 2021.-2027. perspektiva. Jedna od najzra¢nijih javnih politika je kohezijska politika za
koju je u financijskoj perspektivi 2014. — 2020. izdvojeno 376. milijardi eura iz prora¢una
(HAMAG BICRO, https://hamagbicro.hr/bespovratne-potpore/eu-fondovi/).

Pet navedenih fondova imaju zajednicki naziv: Europski strukturni i investicijski fondovi ( EU

fondovi. Hr, https://eufondovi.hr/fondovi ):
e kohezijski fond,
e europski fond za regionalni razvoj,
e europski socijalni fond,
e europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj,

e europski fond za pomorstvo i ribarstvo.

Navedeni fondovi jedni su od vaznijih fondova Europske unije i dostupni su svi zemljama

¢lanicama. Kako bi se doslo do sredstava iz fondova potrebno je pro¢i odredene korake koji si
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objasnjeni u sljede¢em poglavlju. Pravila se redovito azuriraju i pojednostavnjuju kako bi se

olaks$ao nacin prijave svim korisnicima.

5.1 Prijava za fondove Europske unije

Kako bi dosli do sredstava iz fondova Europske unije treba proéi kroz tri koraka ( Europski

strukturni i investicijski fondovi, https://strukturnifondovi.hr/kako-do-eu-fondova/):

1. informirati se 0 mogucnostima financiranja,
2. pretraziti natjecaje 1 pronaci odgovarajuéi za vas projekt,

3. dobro prouciti i pripremiti natje¢ajnu dokumentaciju.

Kao prvi korak do fondova je informiranje o moguénostima financiranja. Sredstva kojim se
financiraju projekti je zapravo novac poreznih obveznika u Europskoj uniji, stoga se ta sredstva
dodjeljuju sa svrhom ispunjavanja odredenih ciljeva. Financiraju se oni projekti koji doprinose
razvoju Europske unije u cjelini. Potrebno je napomenite da se fondovima ne moze financirati
svaki projekt koliko god on bio bitan i dobar. U programskim dokumentima takozvanim
operativnim programima odreduju se podrucja koja se mogu financirati. Sve §to nije navedeno
u operativnim programima ne moze se financirati. Nize stope sufinanciranje se moze o¢ekivati
za one tvrtke koje ostvaruju prihod, odnosno no nisu neprofitne organizacije. Projekt mora
ostvarivati dodatne vrijednosti ili kreirati nove usluge te je potrebno da postoje jasni rezultati

koji ¢e se posti¢i (Europski strukturni i investicijski fondovi, https://strukturnifondovi.hr/kako-

do-eu-fondova/).

Kao drugi korak potrebno je putem internetskih portala istraziti otvorene natjecaje i pronaéi
onaj koji najbolje odgovara vaSem projektu. U danaSnje vrijeme to je olakSano koriStenjem
filtera koje stranice nude te je tako olakSano traZzenje projekata koji odgovaraju vasem podrucju,
vrsti prijavitelja, tipu natjeCaja i drugim kategorijama. Uz svaki natjeCaj objavljena je
dokumentacija koja objasnjava na koji nacin se prijavljuje za projekt i u kojem obliku. Upute
za prijavitelja sadrze sve informacije koje su vaze za prijavu projekta. Prilikom pronalaska
potrebno je provjeriti tko se sve moze prijaviti i §to se sve sufinancira. Ako medu otvorim
natjeCajima nijedan ne odgovara predvidenom projektu, mogucée je pogledati indikativni
godisnji plan gdje se mogu pregledati planirani natjecaji do kraja godine ( Europski strukturni

i investicijski fondovi, https://strukturnifondovi.hr/kako-do-eu-fondova/).
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Nakon pronalaska odgovarajuceg projekta potrebno je dobro prouditi i pripremiti natjeajnu
dokumentaciju kao zadnji korak prilikom prijavljivanja za fondove. Nakon proucene
dokumentacije potrebno je priloziti obrazac te pripremiti projektni prijedlog putem uputa.
Obrazac je potrebno dostaviti u pisanom obliku te na elektronskom mediju osobno ili putem
poste. Projekt treba opisati kratko, jezgrovito i jasno ¢ime se daje do znanja ciljeve koji se zele
posti¢i i definirati zasto je projekt vazan i zasto se bas njega treba sufinancirati. Sto je projekt
bolje i preciznije opisan to daje do znanja da je vazan. Ponekad je potrebno navesti projektne
partnere s kojima ¢e se provoditi projekt i ciljne skupine kojima je projekt namijenjen. Sto je
poslovni i financijski model jasnije, to je veca Sansa za prihvacanje projekta ( Europski

strukturni i investicijski fondovi, https://strukturnifondovi.hr/kako-do-eu-fondova/).

Na internetskim portalima osim otvorenih natjeaja mogu se pronaci i zatvoreni natjecaju i
najave natjeCaja, Sto moze biti od velike koristi. Sva obavezna dokumentacija treba biti
dostavljena u nadleZnu instituciju u naznacenom roku. Prije predaje dokumentacije kao mjera
predostroznosti potrebno ju je pregledaju, jer se nepotpisana i nepotpuna dokumentacija nece
uzet u obzir za razmatranje. Od roka za prijavu do dodjele sredstava postupak moze trajati
najvise 4 mjeseca. Treba napomenuti da se fondovima ne financira 100% projekta, postoci

sufinanciranja razlikuju se od natjecaja do natjecaja.

5.2. Kohezijska politika

Prilikom prijave projekta na otvoreni natjecaj potrebno je raspisat ideju u skladu s kohezijskim
ciljevima Europske unije. Maleti¢ ( 2016) smatra kako je kohezijska politika najizdasnija
politika Europske unije i glavna je investicijska politika za otvaranje novih radnih mjesta i

poticanje rasta, i kojom se promice ravhomjerni razvoj politike.

Kohezijska politika nadopunjuje druge politike Europske unije koje su veza za obrazovanje,
zapoSljavanje, jedinstvenim trziStem, istraZzivanjem i inovacijom. Svoje vlastite nacionalne
ciljeve vezane uz navedene politike donosi svaka drzava ¢lanica. Za kohezijsku politiku za
razdoblje 2014. -2020. odvojeno je 351,8 milijardi eura, $to predstavlja gotovo tre¢inu ukupnog

prorac¢una Europske unije ( Maleti¢, 2016).

Vecina sredstava se ulaze u manje razvijene regije kako bi dostigli korak sa razvijenim

regijama. Bosnjak ( 2018) navodi da je kohezijska politika ,,proizvod* dugotrajnih analiza i
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strateskih osmisljenih politika te uz njih vezanih ciljeva, koji Europsku uniju Zele pozicionirati

1 zadrzati na mjestu globalne gospodarske sile.

Kohezijska politika se financira iz 3 glavna fonda a to su: kohezijski fond, europski fond za
regionalni razvoj i europski socijalni fond. Navedeni fondovi koriste se za ispunjavanje triju
ciljeva kohezijske politike ( Cerovac i dr., 2010):

1. Konvergencija,

2. regionalna konkurentnost i zaposljavanje,

3. europska teritorijalna suradnja.

Da bi se ostvarili navedeni ciljevi vazno je razviti pametne strategije specijalizacije regija. To
bi poboljsalo regijama da usmjere sredstva na nekoliko klju¢nih prioriteta i sprijecilo bi se

rasipanje sredstava, sto naposljetku ne dovodi do znacajnog rasta i razvoja.
5.2.1 Kohezijski fond
Kohezijski fond cilja na drzave ¢lanici ¢iji je bruto nacionalni dohodak po stanovniku manji od

90% prosjeka Europske unije te financira projekte iz podruc¢ja prometa i okolisa ( efondovi,

https://efondovi.mrrfeu.hr/MISCMS/eu-fondovi). Korisnici fondova su uglavnom javne vlasti

i poslovni sektori. Ovisno o projektu, fondovi mogu pokriti 50% i 85% a i do 100% ukupnih

troskova projekta.

Za razdoblje 2014. — 2020. kohezijski fond dodjeljuje 63.4 milijardi eura u kategoriju okoli$ i
transeuropske mreze prijevoza i usmjeren je na drzave Clanice i to na 15 njih specificno
(Bugarsku, Cipar, Cesku, Estoniju, Gr¢ku, Hrvatsku, Latviju, Litvu, Madarsku, Maltu, Poljsku,

Portugal, Rumunjsku, Slovacku i Sloveniju) ( europski- fondovi.eu, http://europski-

fondovi.eu/program/kohezijski-fond).

Pod kategorijom okoli$ takoder se ulaze u energiju i prijevoz ako pridonose dobrobiti okolisa.
Odlukom Vije¢a moze se obustaviti financijska pomo¢ kohezijskog fonda, ako neka drzava

iskaze pretjerani deficit i ne razmislja o situaciji ili ne poduzme odgovarajuce mjere za rjeSenje.
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5.2.2. Europski fond za regionalni razvoj

Maleti¢ ( 2016) navodi da je cilj fonda za regionalni razvoj jacanje gospodarske i socijalne
kohezije, te smanjivanja razlika izmedu regija unutar Europske unije. Fond je usmjeren na
proizvodne investicije u cilju otvaranja radnih mjesta, kao i razvoj malog i srednjeg

poduzetnistava.

Korisnici fonda su istrazivacki centri, lokalne i regionalne vlasti, $kole, korporacije, trening
centri, drzavna uprava, mala i srednja poduzeca, sveucilista, udruge. Osim navedenih korisnika
sredstva ¢e biti dostupna i javnim tijelima, organizacijama privatnog sektora, nevladinim
organizacijama, volonterskim organizacijama ( Europski strukturni i investicijski fondovi,

https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/). Veliki dio sredstava upucen je regijama koje su

izloZzene ozbiljni trajnim demografskim ili prirodnim poteSkocama, kao primjer sjeverne regije

koje su gusto naseljene ili su oto¢ne ili planinske regije.

5.2.3 Europski socijalni fond

Europski socijalni fond (ESF) je jedan od strukturnih fondova Europske unije, kojem je osnovni
cilj smanjenje razlika u zivotnom standardu u drzavama ¢lanicama Europske unije i to kroz
promicanje ~ ekonomske i  socijalne  kohezije = (Europski  socijalni  fond,

http://www.esf.hr/europski-socijalni-fond/). Financiraju se projekti kojima je cilj potaknuti

prilagodljivost radnika i1 poduze¢a, i usmjeren je na one zemlje s visokom stopom

nezaposlenosti.

Olaksava pristup trziStu ugrozenim skupinama ljudi na trzistu rada, kao $to su Zene, migranti.
Cilj mu je stvoriti uklju¢ivo drustvo, pruziti ljudima razvoj njihovih vjestina i pruziti im
mogucénost razvoja u zajednici. Korisnici fonda su: javna uprava, udruZzenja radnika i
poslodavaca, nevladine organizacije, dobrotvorne ustanove i tvrtke ( Europski strukturni i

investicijski fondovi, https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/).
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6. Zakljuéak

Fiskalni sustav se odnosi na sve doprinose, poreze, oblike javnih prihoda i rashoda, kao i sve
propise koje te materije ureduju. Osim toga, predstavlja i skup svih fiskalnih zahvacanja i skup
svih ostalih javnih prihoda i javnih rashoda, ali i skup svih oblika fiskalnog zahvacanja i
fiskalnih propisa koji reguliraju fiskalno zahvacanje. Fiskalna politika opsezna je i vazna za
svaku zemlju, ali i za cijelu Europsku uniju. Osim fiskalne politike koja se primjenjuje i na
nacionalnoj razini i na razini Europske unije, vazna stavka je i prora¢un. To je temeljni
instrument financiranja javnih potreba i interesa na razini sredi$nje i lokalne drzave, a svaki
proracun drzave ima odredenu zadacu i usmjeren je na podrucja u kojima europska financijska
sredstva mogu nesto promijeniti. Proracun Europske unije pak nastaje povezivanjem drzavnih
izdataka i prihoda ¢ime se dobiva jedinstveni sustav. U Europskoj uniji ne postoji zajednicka
fiskalna politika, ve¢ je proracun jedini centralizirani instrument Koji se sastavlja uz nekoliko
klju¢nih nacela. Prorac¢un se donosi svake godine za razdoblje od 12. mjeseci, a u samom
procesu donoSenja proracuna sudjeluje Europski parlament, Vije¢e ministara i Europska

komisija.

Bitna stavka kod analiziranja proracuna Europske unije je i Europski semestar koji predstavlja
godisnji ciklus koordinacije proracunske i gospodarske politike u Europskoj uniji kojem se
usmjeravaju zemlje ¢lanice prije nego $to donesu odluke na nadnacionalnoj razini. Glavni
ciljevi semestra su doprinijeti osiguranju konvergencije i stabilnosti u Europskoj uniji,
doprinijeti osiguravanju stabilnih javnih financija, potaknuti gospodarski rast, sprijediti
prekomjerne makroekonomske neravnoteze u Europskoj uniji, provesti strategiju Europa 2020.
Ova strategija predstavlja strateski dokument na razini Europske unije koji nasljeduje

Lisabonsku strategiju i sadrzi razvojne ciljeve Europske unije.

Bitnu ulogu u analizi prorac¢una Europske unije imaju i europski fondovi koji se odnose na
financijske instrumente za provedbu javne politike Europske unije zemalja ¢lanica. Fondovi su
zapravo novac gradana koji se odredenim pravilima i procedurama dodjeljuje korisnicima za
provedbu projekta. Neki od najvaznijih fondova Europske unije su kohezijski fond, Europski
fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond, Europski poljoprivredni fond za ruralni
razvoj te Europski fond za pomorstvo i ribarstvo. Fiskalna politika je vazna politika kako na
nacionalnoj razini tako i na razini cijele Europske unije stoga ju je bitno pomno analizirati i
poznavati kako bi njezina provedba bila Sto uspjesnija.
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