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Proracun Brodsko-posavske Zupanije

Sazetak

Proracun je osnovni akt koji sadrzi prihode i primitke te rashode i izdatke drzave za jedno
fiskalno razdoblje. Financiranjem se prikupljaju sredstva koja se rasporeduju na odredene
izdatke u svrhu ostvarivanja unaprijed zadanih ciljeva. Prorac¢un lokalnih i regionalnih jedinica
temelji se na smjernicama Vlade i Ministarstva financija. U smjernicama Ministarstvo iznosi
temeljne pokazatelje prema kojima zupanije izraduju procjenu prorac¢una te daju upute lokalnim
jedinicama. Planiranje prora¢una regionalnih i lokalnih samouprava usko je vezano uz
makroekonomske pokazatelje gospodarskog razdoblja od tri godine, mjere fiskalne politike
Vlade te gospodarske pokazatelje samouprava. Prilikom planiranja proracuna lokalne jedinice
analiziraju lokalne porezne i neporezne prihode koje same definiraju te prihode iz dijela
sredstva iz zajednickih poreznih prihoda (Zakon o prora¢unu, 2015).Visina prorac¢una odredena
je razli¢itim faktorima: nacin naplate poreza, broj stanovnika, struktura gospodarstva lokalne
zajednice te nacin upravljanja prikupljenim sredstvima. Na primjeru Brodsko-posavske

zupanije napravljena je analiza prihoda i rashoda kroz razdoblje od pet godina.

Kljuéne rije€i: proracun, prihodi i primici, rashodi i izdaci, porezi, lokalna i regionalna
Samouprava



Budget of the Brod-posavina county

Summary

The budget is an act that contains revenues, receipts, expenditures and expenses for one fiscal
period. Funding implies the planned fundraising and their allocation to certain expenditures to
achieve pre-set goals. The budget of local and regional units is based on the guidelines of the
Government and the Ministry of Finance. In the guidelines, the Ministry sets the basic indicators
according to which the counties will prepare a budget estimate and give instructions to local
units. The budget planning of regional and local self-governments is closely related to
macroeconomic indicators of the economic period of three years, fiscal policy measures of the
Government and economic indicators of each county. When planning the budget, local units
analyze local tax and non-tax revenues and joint tax revenues. The sum of the budget is
determined by various factors such as: the structure of the local community economy, the
number of inhabitants and method of tax collection. The example of Brod-Posavina county

provides detailed insight into budget revenues and expenditures over the period of five years.

Key words: budget, revenues and receipts, expenditures and expenses, taxes, local and
regional self-government
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1. Uvod

U ovom radu analizira se prora¢un Brodsko-posavske zupanije. Gradanima Republike Hrvatske
zagarantirano je pravo na lokalnu samoupravu koja ima pravo na odlu¢ivanje o lokalnim
potrebama i interesima. Republika Hrvatska je time podijeljena na gradove i opéine te zupanije,
jedinice lokalne i regionalne samouprave (Ustav Republike Hrvatske).

Lokalne jedinice Cine tre¢u razinu proracuna s kojima drzava ostvaruje prihode te rashode pa
iz tog razloga u radu ¢e se objasniti struktura proracuna na drzavnoj razini te na razini lokalnih
jedinica (Institut za javne financije, 2003). Glavna zadaca lokalnih jedinica je upravljanje
javnim dobrima te gospodarski razvoj. Razvoj zajednice zahtjeva strateSko ulaganje

prikupljenih sredstava. Proracun je plan prihoda i primitaka te rashoda i izdataka.

Rad je podijeljen u 5 glavnih cjelina. Prve 3 tri donose teorijsku podlogu proracuna, a druge

dvije analiziraju sastavnice prorac¢una Brodsko-posavske zupanije u razdoblju od pet godina.

Teorijski dio rada definira prora¢un kroz najvaznije ciljeve i funkcije proracuna. Naglasena je
vaznost Drzavne riznice kao posrednika izmedu svih prihoda i rashoda u drzavi te temelji

planiranja proracuna lokalnih i regionalnih jedinica.

Analiza prorac¢una Brodsko-posavske zupanije podijeljena je na prihode i primitke te rashode i
izdatke. Prihodi mogu biti: prihodi od poslovanja, prihodi od financijske imovine i zaduZivanja
i prihodi od nefinancijske imovine. U ovom radu medusobno su usporedene visine prihoda, a
buduci da prihodi poslovanja ¢ine najveci dio prora¢una analizirana je struktura istog. Rashodi
i izdaci sastoje se od izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova, rashoda za nabavu
nefinancijske imovine te rashoda poslovanja (Zakon o prora¢unu, 2015.) Rashodi poslovanja
¢ine daleko najveci udio u ukupnim rashodima i izdacima Brodsko-posavske Zzupanije pa se

prikazuje njihova struktura.



2. Proracun

,, Proracun je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci JLS za
proracunsku godinu, a sadrzi i projekciju prihoda 1 primitaka te rashoda i izdataka za slijedece
dvije godine. Proracun se odnosi na fiskalnu godinu koja predstavlja razdoblje od 12 mjeseci
od pocetka pa do kraja godine. Zakonodavni akt kojim su regulirana sva pitanja vezana uz

prora¢un je Zakon o prora¢unu‘ (Narodne novine, broj 87/08, 136/12, 15/15).

U Republici Hrvatskoj proracun opée drzave ¢ine: drzavni proracun, proracun

izvanproracunskih fondova te proracuni lokalnih jedinica (Zakon o proracunu, 2015).

Proracun se donosi za jednu fiskalnu godinu. Uz prora¢un se donosi i odluka o izvrsenju
proracuna te projekcije proracunske potroSnje za iduce dvije godine. Iz prorauna se mora
vidjeti ne samo visina proracunskih sredstava ve¢ i njihova namjena. Lokalne jedinice pri izradi
proracuna vode brigu o sadrzaju i na¢inu iskazivanja planiranih prihoda i primitaka te rashoda
i izdataka, financiranju tekucih izdataka iz tekucih prihoda, kapitalnih izdataka iz kapitalnih
prihoda, namjenskom koristenju pojedinih prihoda za odredene izdatke, zaduzivanju i davanju
jamstva, ciljevima makroekonomske i fiskalne politike Vlade u idu¢em trogodi$njem razdoblju
(Ott i suradnici, 2009).

Najvaznije funkcije proracuna su (Ott i suradnici, 2009):

1. prikazuje najvaznije ciljeve lokalnih jedinica vlasti u jednoj fiskalnoj godini

2. sluzi kao instrument kojim ista utjece na ekonomsko stanje lokalnog okruzenja
3. sluzi kao sustav kontrole prikupljanja i troSenja proracunskih sredstava.

Proracun uz to §to daje prikaz prihoda i rashoda pokazuje 1 koji su ciljevi Vlade 1 Ministarstva

financija za proracunsko razdoblje, a oni su sljede¢i (Keser i suradnici, 2020):

,»- putem proracunskog instrumentarija osigurati provedbu makroekonomske politike i postic¢i
zeljenu razinu 1 dinamiku gospodarske aktivnosti;‘

,,- odrzati gospodarsku stabilnost, posti¢i punu zaposlenost te kontrolu inflacije;*

,,- osigurati predvidenu razinu zadovoljenja javnih potreba;*

,»- posti¢i oCekivanu razinu raspoloZivih prihoda;*

,»- osigurati kontrolu troSenja javnog (drzavnog) novca;*



,»- organizirati racunovodstvenu evidenciju koja ¢e osigurati to¢ne 1 azurne podatke o iznosima
primitaka i izdataka odnosno osigurati nadzor nad izvrSenjem proracuna;*
,,- implementirati sustav proracuna koji ¢e biti primjeren politickoj, ekonomskoj, socijalnoj slici

drzave i komparativan u odnosu na druge zemlje.*

Prilikom izrade proracuna svi prihodi i primici unaprijed se rasporeduju za rashode i izdatke
koji su financirani iz proracuna Zupanije, grada i op¢ine. Procjena prihoda i rashoda lokalnih
proracuna zasniva se na makroekonomskim pokazateljima, smjernicama plana i pripremi
drzavnog proracuna, funkcijama i zadacima lokalnih vlasti te na procjeni kretanja gospodarskih
aktivnosti lokalnih jedinica (Ott i Bajo, 2001).



3. Klasifikacija proracuna

Prihodi i1 rashodi proratuna i financijskog plana iskazuju se prema proracunskim
klasifikacijama. Proracunske klasifikacije su: organizacijska, programska, funkcijska,
ekonomska i lokacijska Klasifikacija te izvori financiranja (Pravilnik o prora¢unskim
klasifikacijama, 2010).

,,Proracunski rashodi mogu biti klasificirani organizacijski, funkcijski, ekonomski, lokacijski i
programski. Organizacijska klasifikacija prikaz je rashoda i izdataka prema strukturi ustroja
drzave, razradena na razdjele i glave. Ekonomska klasifikacija sadrzi prihodi i primitke po
prirodnim vrstama te rashode i izdatke prema ekonomskoj namjeni za koju sluze. Funkcijska
klasifikacija skup je poslova, funkcija i programa drzave organiziranih prema namjeni za koju
sluze. Lokacijska je klasifikacija prikaz rashoda i izdataka prema teritorijalnom ustroju
Republike Hrvatske te programska klasifikacija koja je prikaz programa i njihovih sastavnih

dijelova“ (Institut za Javne financije, 2003).

Prema organizacijskoj Klasifikaciji rashodi se prikazuju prema administrativnim jedinicama
koje koriste sredstva proracuna, a neka od njih su: Ministarstvo rada i socijalne skrbi te

Ministarstvo obrane (Institut za Javne financije, 2003).

Funkcijska klasifikacija prikazuje na $to se novac trosi, neke od namjena su: zdravstvo, javni

red i sigurnost, obrana, obrazovanje.

Promatranje proracuna samo sa strane jedne vrste klasifikacije moze dovesti do krivih procjena.
Dodjeljivanje odredenog iznosa ministarstvu ne garantira da se taj novac trosi u toj instituciji

za tu namjenu.

3.1. Planiranje proracuna
Osnovne faze proracunskog procesa su: ,,priprema/planiranje, odobrenje, prilagodba i provedba

proracuna te izvjeS¢ivanje o izvrSenju proracuna” (Ott i Bajo, 2001).

Planiranje proracuna regionalnih i lokalnih samouprava usko je vezano za makroekonomske
pokazatelje gospodarskog razdoblja od tri godine, mjere fiskalne politike Vlade te gospodarske

pokazatelje samouprava. Prilikom planiranja proracuna lokalne jedinice analiziraju lokalne



porezne i neporezne prihode koje same definiraju te prihode iz dijela sredstva iz zajednickih
poreznih prihoda (Ott i Bajo, 2001).

Na temelju smjernica Vlade i Ministarstva financija lokalne jedinice krecu s planiranjem
proracuna. U smjernicama ministarstvo iznosi temeljne pokazatelje prema kojima ¢e Zupanije
izraditi procjenu proracun te dati upute lokalnim jedinicama. U pravilu planiranje proracuna
donosi se u sklopu trogodisnjeg razdoblja, no praksa Zupanija, gradova i1 op¢ina je izrada plana

proracuna za jednu godinu, a tek okvirni plan za druge dvije godine. (Slika 1.)

Smjernice Vlade i MF za
izradu lokalnih

proracuna

A
Smijernice Zupanija za
izradu proracduna

lokalnih jedinica

Smjernice lokalnih
jedinica za proracunske

korisnike

Proracun lokalnih
jedinica

!

Financijski plan Financijski plan Financijski plan
proracunskog proracunskog proracunskog
korisnika korisnika korisnika

Slika 1. Stratesko planiranje proracuna lokalnih jedinica

Izvor: Materijali za nastavu, Proracun, Karaci¢, D., 2018.

3.2. Struktura proracuna

Drzavni proracun ¢ini op¢i i posebni dio. ,,U opéem dijelu proracuna nalaze se ra¢un prihoda i
rashoda te raun financiranja dok se u posebnom djelu nalazi plan rashoda proracunskih
korisnika rasporedenih po organizacijskoj 1 ekonomskoj klasifikaciji te po teku¢im i razvojnim

programima‘“ (Zakon o proracunu, 2015). (Slika 2.)



DRZAVNI PRORACUN

RACUN PRIHODA I RACUN
RASHODA FINANCIRANIA
PRIHODI | — primici od finanijske imovine i
poslovanja zaduzivanja

prodaje nefinancijske imovine

RASHODI izdaci za financijsku imovinu i
poslovanja otplate zajmova

nabava nefinancijske imovine

Slika 2: Struktura drzavnog proracuna Republike Hrvatske

Izvor: institut za javne financije - Proracunski vodi¢ za gradane, obrada autora

Racun prihoda i rashoda
Zbog srzi ovog rada detaljnije ¢e se analizirati raun prihoda i rashoda.

Racun prihoda i rashoda prikazuje sve prihode i rashode drzave u jednom prorac¢unskom
razdoblju. Prihodi se sastoje od prihoda od poslovanja i prihoda od prodaje nefinancijske
imovine, a rashodi se sastoje od rashoda poslovanja te nabave nefinancijske imovine (Ott i
suradnici, 2009)..

Prihodi drzavnog proraCuna su sredstva koja se prikupljaju kako bi se pokrili rashodi drzave.

DrZavni proracun sastoji se 99% od prihoda poslovanja (Ott i suradnici, 2009).
Prihode poslovanja ¢ine (Ott i suradnici, 2009):

o prihodi od poreza (dohodak, dobit, PDV,...),
o prihodi od doprinosa (mirovinsko, zdravstveno, zaposljavanje) i

o ostali prihodi (od imovine, upravnih pristojbi, kazni,...)

Iz Slike 3. vidljivo je da je najznacajnija aktivnost drzave oporezivanje koje kroz porezne
prihode ¢ine oko 60% ukupnih prihoda poslovanja, zatim ih slijede doprinosi za obvezna
osiguranja, kojima se ostvaruje oko 35% ukupnih prihoda poslovanja, te oko 5% ostalih prihoda
(Ott i suradnici, 2009).
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Slika 3.: Struktura proracunskih prihoda poslovanja, 2003-09, u %
Izvor: Proracunski vodi¢ za gradane, Ott i suradnici., 2009., obrada autor

Rashodi daju uvid na S$to, tko i gdje se trosi novac, a usko su vezani uz prihode zbog ¢injenice
da proracunski prihodi i rashodi moraju biti isti. Prilikom promatranja drzavnih rashoda

uzimaju se u obzir razli¢iti nacini klasifikacije proracuna.

Rashodi su izdaci pomocu kojih drzava zadovoljava javne potrebe drustva, a prikazuju
ekonomski, drustveni 1 politicki razvoj zemlje. ProraCunski drZavni rashodi podijeljeni su na
tekuce, kapitalne i ,posudbe umanjene za otplate”. Posudbe umanjene za otplate
podrazumijevaju dane drzavne zajmove i udio u glavnici te povrat zajmova drzavi (Ott i
suradnici, 2003).

Racun rashoda sastoji se od: ,,..rashoda za zaposlene, materijalnih i financijskih rashoda,
rashoda za subvencije, pomo¢i, drzavne potpore i naknade, donacije i1 ostale rashode te za
nabavu nefinancijske imovine (Ott i suradnici, 2003).

Najveci dio rashoda odlazi na naknade za nezaposlene te na isplate mirovina. Unazad dvije
godine, smanjeni su izdaci za djecje doplatke. S druge strane, najmanyji dio javnih rashoda odlazi

na izdvajanje novc¢anih sredstava za subvencije u poljoprivredi.



3.3. Drzavna riznica

Drzavna riznica je: ,,slozeni sustav proracunskoga i financijskog upravljanja javnim novcem
Cija je svrha racionalnije troSenje javnog novca, smanjivanje potrebe zaduzivanja drzave te
povecavanje likvidnosti gospodarstva” (Ott i suradnici, 2009). U Republici Hrvatskoj vazan je
element proracuna zbog toga §to: ,,organizacijski i informacijski objedinjuje temeljne procese i
funkcionalnosti proracunskog sustava: pripremu i izradu drZzavnog proracuna, izvrSavanje
drzavnog proracuna, upravljanje nov¢anim sredstvima i likvidnos¢u te racunovodstvo i
izvjeStavanje” (Ministarstvo financija, 2020). Iz nabrojanih funkcija jasno je vidljiva njena
uloga i vaznost u provedbi zadataka i operativnoj provedbi aktivnosti cijelog proracunskog

procesa.

O radu rizici govore i sljedeci uéinci (Ministarstvo financija, 2020):

o racionalnija potro$nja javnog novca
o smanjenje potrebe za zaduzivanjem drzave

o poboljsana likvidnost poduzetni¢kog sektora

Od 2007. godine je uspostavljen novi model upravljanja javnim izdacima. Putem jedinstvenog

racuna riznice vrSe se sve financijske transakcije svih proracunskih korisnika.

Riznica se sastoji od organizacijskih jedinica koje uz izgraden drZavni financijski informacijski
sustav osiguravaju potpunu kontrolu koriStenja sredstava proratuna. Postoje organizacijske
jedinice specijalizirane za pripremu proracuna 1 financiranje lokalnih jedinica, izvrSavanje

drzavnog proracuna te upravljanje javnim dugom (Ott i suradnici, 2009).

Proracunski prihodi i rashodi razli¢ite su kategorije o kojima odlucuju razlicita tijela. Nastanak
1 ostvarivanje nisu ujednaceni pa je riznica klju¢an element sustava. S jedne strane fiskalna 1
opc¢a politika utvrduje dinamiku i nacin ubiranja prihoda, a s druge usvojeni proracun odreduje
dinamiku, iznos i struktura rashoda. 1z tog razloga za funkcioniranje sustava u cjelini nuzno je

postojanje sustava riznice kao ,,mosta‘“ izmedu prorac¢unskih prihoda i rashoda.



4. Analiza proracuna Brodsko-posavske Zupanije od 2016.-2020. godine

Prilikom analize prora¢una nuzno je uzeti u obzir temeljne odrednice podrucja i promatranog

vremenskog razdoblja koje se analizira.

4.1. Odrednice prihoda i rashoda proracuna jedinica lokalne i podru¢ne samouprave
Planiranje, priprema te izrada proracuna lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
razdoblje od 2018.-2020. potrebno je posebno prouciti sa aspekta porezne reforme koja je

stupila na snagu 1. sije¢nja 2017. godine.

Prema prijedlogu proracuna Brodsko-posavske Zupanije neke od reformi su: smanjena opca
porezna stopa s 20% na 18% za obrtnike, male poduzetnike i poljoprivrednike. Povecanje
raspoloZivog dohotka gradana i snizavanje troSkova gospodarstvu 1 kuéanstvima, proSirenje
poreznih razreda, rasterecenje placa i povecanje neoporezivog dijela dohotka s 2.600 na 3.800
kuna. Takoder jedna od izmjena je i snizavanje najvise stope poreza na dohodak s 40% na 36%,
a koje se primjenjuje na dohotke iznad 20 tisua kuna. Ovom mjerom Zeljelo se dijelom
zaustaviti ,,odljev mozgova“ pove¢anjem dohotka visokoobrazovanih ljudi deficitarnih struka

kao sto su IT strucnjaci, lijeCnici te inzenjeri.

Najvece posljedice na prihode lokalnih jedinica imalo je upravo povecanje neoporezive
osnovice s 2.600 na 3.800 kuna. Ova promjena pogodila je najvise najsiromasnije lokalne i
podrucne jedinice, a posebno se odrazila na slavonske zupanije. Najveci izvor financiranja
lokalnih jedinica je upravo porez na dohodak. Povecanje neoporezive osnovice dovelo je do
500.000 oslobodenih poreznih obveznika u Republici Hrvatskoj pa samim tim, smanjio se
prihod lokalnih jedinica. Kako bi se nadoknadili gubici lokalnih jedinica mjerama porezne
reforme, Ministarstvo financija donijelo je 2017. novi model financiranja JLP(R)s-a gdje
poistovjecuje politiku regionalnog razvoja s politikom fiskalnog izravnanja (Brodsko-posavska

Zupanija, 2017).

,Fiskalno izravnanje je pojam koji oznacava mehanizam kojim srediSnja drzava ublaZava
nejednakosti proiziSle zbog nejednakog rasporeda prihoda na nizim razinama vlasti (NRV).
Smanjujuci razlike u prihodima na NRV srediSnja drzava nastoji smanjiti 1 razlike u potrosnji.
Postoje dvije vrste fiskalnog izravnanja: okomito i vodoravno. Glavni instrument okomitog
fiskalnog izravnanja su transferi u obliku dijeljenja prihoda, a vodoravnog fiskalnog izravnanja
dotacije (Bajo, 1998).



,,Cilj fiskalnog izravnanja nije usmjeravanje kapitalnih ulaganja i poticanje regionalnih razvoja,
ve¢ ujednaCavanje fiskalnih kapaciteta lokalnih jedinica radi omoguéavanja pruzanja
usporedive razine javnih usluga uz podjednako porezno opterecenje* (Brodsko-posavska

zupanija, 2017).

4.2. Brodsko-posavska Zupanija

Brodsko-posavska zupanija nalazi se u juznom dijelu slavonske nizine, a rasprostire se na 2034
km2. Okruzena je planinom Psunj, Pozeskim i Diljskim gorjem te rijekom Savom pa se moze
podijeliti u 3 reljefne cjeline: nizinsku, brdsku i ravni¢arsku. Prema popisu stanovnika iz 2011.
godine Brodsko-posavska Zupanija ima 158.575 stanovnika. Zupanija je podijeljena na 2 grada
i 26 opcine, a sjediste zupanije i administrativni centar je Slavonski Brod dok je Nova Gradiska
centar zapadnog dijela Zzupanije. Veliki dio stanovniStva bavi se poljoprivredom, a sama
Zupanija ima bogatu povijest i kulturno stvaralastvo. Mnogi narodi su prosli ovim podrucjem i
ostavili svoje tragove, od neolitika do Kelta, Rimljana i Turaka. Iz novije povijesti najveci trag

ostavila je Austro-Ugarska monarhija koja je na ovom podruéju gradila utvrde kao zastitu od

Turaka.
Slika 4. Karta Brodsko-posavske zZupanije
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Izvor: sluzbena web stranica Brodsko-posavske zupanije

Zupanija ima dobar geoprometni polozaj (Slika 4.). Prema sluzbenim stranicama Brodsko-
posavske Zupanije postoje dva osnovna cestovna pravca. Prvi, interkontinentalni, pruza se u
pravcu zapad-istok, a s njim su povezane zemlje zapadne Europe sa zemljama Bliskog istoka.
Tim pravcem prolazi cestovna, Zeljeznicka, rije¢na, naftovod te telekomunikacijska mreza.

Drugim inter-regionalnim pravcem, od sjevera prema jugu, spajaju se zemlje isto¢ne i srednje
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Europe s Jadranom (Strategija razvoja ljudskih potencijala Brodsko-posavske zupanije 2016.-
2020., 2017).

Poduzece koje je ostavilo veliki trag u zupaniji je Puro Pakovi¢ Grupa d.d.. Podatak koji govori
o njezinoj veli€ini je taj da je 1980-ih godina imala preko 16.000 zaposlenih. Poduzece ima
dugu tradiciju i ugled na globalnom trzistu, a bavi se za proizvodnjom opreme za industrijska i
energetska postrojenja, celicnih konstrukcija, tra¢nickih i1 borbenih oklopnih vozila,
poljoprivrednih i gradevinskih strojeva i dr. Osnovano je 1921. sa sjediStem u Brodu na Savi,
danas Slavonski Brod. Jedan je od glavnih nositelja razvoja strojogradnje i metalne industrije u

Hrvatskoj i tadasnjoj Jugoslaviji (Puro Pakovi¢, 2020).

4.3. Prihodi i primici Brodsko-posavske Zupanije 2016.-2020. godine

Procjena prihoda zasniva se na zakonima i drugim propisima koji ureduju izvore i vrste prihoda
i primitaka prorac¢una na razini jedinice lokalne samouprave, pokazateljima makroekonomske
politike, ostvarenjima prihoda u prethodnoj godini, procjeni ostvarenja u tekucoj godini, te na

realnim moguénostima naplate poreza.

Struktura ukupnih prihoda i primitaka
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Grafikon 1: Struktura ukupnih prihoda i primitaka Brodsko-posavske Zupanije 2016-2020.god

Izvor: Proracun Brodsko-posavske Zupanije, obrada autora
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Grafikon br. 1 prikazuje strukturu prihoda i primitaka Brodsko-posavske Zupanije od 2016. do
2020. godine. Prihode i primitke Brodsko-posavske zupanije ¢ine prihodi poslovanja, prihodi
od prodaje nefinancijske imovine te primici od financijske imovine i zaduzivanja. Ukupni
prihodi i1 primici svake promatrane godine biljezili su porast. U 2016. godini iznosili su
164.309.312 kn, a 2020. godine planirani prihodi i primici su 1.116.470.964 kn, $to je o¢ekivani
porast od 85% u 2020. godini u odnosu na 2016. godinu. Iz grafikona je vidljivo da svih 5
promatranih godina prihodi poslovanja ¢ine vecinu prihoda i primitaka. Osim prihoda
poslovanja, grafikonom su u 2019. godini uoc€ljivi planirani prihodi od prodaje nefinancijske
imovine, te oni ¢ine 0,17% ukupnih prihoda i primitaka navedene godine. U 2020. godini
uocljivi su planirani primici od financijske imovine i zaduzivanja te ¢ine 2,88% ukupnih

prihoda i primitaka navedene godine.

S obzirom da prihodi poslovanja ¢ine daleko najvecu stavku prihoda proracuna, u nastavku su

detaljnije promatrani.

Usporedba ukupnih prihoda i primitaka s prihodima
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Grafikon 2: Usporedba ukupnih prihoda i primitaka s prihodima poslovanja Brodsko-posavske Zupanije 2016-2020.god
Izvor: Proracun Brodsko-posavske Zupanije, obrada autora

Grafikon br. 2 prikazuje ukupne prihode i primitke te posebno njihovu najvecu stavku, prihode
poslovanja Brodsko-posavske zupanije za razdoblje od 2016. do 2020. godine. Vidljivo je kako
prihodi poslovanja ¢ine gotovo cjelokupan iznos ukupnih prihoda i primitaka. Kako ukupni
prihodi rastu, tako paralelno raste i udio prihoda poslovanja. Tijekom svih 5 promatranih godina

prihodi poslovanja u prosjeku ¢ine 98,85% ukupnih prihoda i primitaka, s time da je najveci
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udio 2017. godine u iznosu od 99,7%, a najmanji se ocekuje u projekciji 2020. godine u iznosu
od 96,98%.

Struktura prihoda poslovanja pokazuje iz kojih izvora zupanija ostvaruje najvise prihoda.

1.2E+09 . .
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B Pomo¢i od inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna

® Prihodi od imovine

® Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
® Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od donacija

m Kazne, upravne mjere i ostali prihodi

Grafikon 3: Struktura prihoda poslovanja Brodsko-posavske Zupanije 2016-2020.god
Izvor: Proracun Brodsko-posavske Zupanije, obrada autora

Grafikon br. 3 prikazuje strukturu prihoda poslovanja Brodsko-posavske Zupanije za razdoblje
od 2016. godine do 2020. godine. Strukturu prihoda od poslovanja Cine prihodi od poreza,
pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna, prihodi od imovine, prihodi od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknadama, prihodi od
prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija te kazne, upravne mjere i
ostali prihodi. Najvecu stavku 2017.,2018. 1 2019. godine ¢ine prihodi iz nadleznog proracuna,

u prosjeku 60% ukupnih prihoda poslovanja. 2016. godine prihoda iz nadleznog proracuna
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uopée nema, dok se za 2020. godinu procjenjuje da ¢e prihodi iz nadleZznog proracuna biti
podjednaki prihodima od pomoc¢i iz inozemstva, koji ¢e biti veci za samo 2,3%.

Prihodi od imovine biljeze pad u udjelu prihoda poslovanja, 2016. godine su cinili 2,9%
ukupnih prihoda poslovanja, a postepenim padom 2020. godine se o¢ekuje da ¢e njihov udio u
prihodima poslovanja iznositi 0,46%. Obrnuta situacija uocava se za prihode od upravnih 1
administrativnih pristojbi, te pristojbi po posebnim propisima i naknada. Tijekom prve cCetiri
promatrane godine imali su neznacajne varijacije u udjelu prihoda poslovanja, te su u prosjeku
¢inili 0,5% ukupnih prihoda poslovanja, dok se za 2020. godinu o¢ekuje porast na 3% udjela u

prihodima poslovanja.

4.4. Rashodi i izdaci Brodsko-posavske Zupanije 2016.-2020. godine
Prilikom planiranja prora¢una Zupanija uskladuje rashode i izdatke prema realnim procjenama

prihoda i primitaka vodeci racuna o prioritetima u financiranju.

Struktura ukupnih rashoda i izdataka
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Grafikon 4: Struktura ukupnih rashoda i izdataka Brodsko-posavske Zupanije 2016-2020.god
Izvor: Proracun Brodsko-posavske Zupanije, obrada autora

Grafikon br. 4 prikazuje strukturu ukupnih rashoda i izdataka Brodsko-posavske zupanije za
razdoblje od 2016. do 2020. godine. Rashodi i izdaci sastoje se od izdataka za financijsku
imovinu i otplate zajmova, rashoda za nabavu nefinancijske imovine te rashoda poslovanja.
Kao 1 prihodi i primici, rashodi i izdaci takoder biljeZze znacajan rast. Najznacajniji rast bio je

2017. godine kada su rashodi i izdaci porasli za 73% u odnosu na 2016. godinu. Cjelokupan
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rast tijekom promatranog razdoblja predstavlja povecanje rashoda i izdataka za 85,6% u 2020.
godini u odnosu na pocetnu promatranu, 2016. godinu. Ono §to je bitno naglasiti je da je
proracun za 2020. godinu ¢ak 27% vec¢i u odnosu na 2019. i ukupno je ,.tezak" milijardu 165
milijuna i 459 tisuc¢a kuna. Razlog za povecanje proracuna je i pripajanje Ureda drzavne uprave
kako od 2020. godine Zupanija mora planirati i sredstva za placanje zaposlenika osnovnih i

srednjih skola, kao i rashode za zaposlene.

1z grafikona je vidljivo kako rashodi poslovanja ¢ine daleko najve¢i udio u ukupnim rashodima
i izdacima Brodsko-posavske Zupanije. Nadalje, rashodi za nabavu nefinancijske imovine ¢ine
sljedecu stavku po veli€ini te je ona u prosjeku iznosi 14,5% udjela u rashodima i izdacima
odredene godine. Izdaci za financijsku imovinu 1 otplate zajmova u prosjeku ¢ine svega 0,1%

udjela u ukupnim rashodima i izdacima odredene godine, te stoga nisu vidljivi grafom.
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Rashodi poslovanja ¢ine najveci dio ukupnih rashoda.

Usporedba ukupnih rashoda i izdataka s rashodima
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Grafikon 5: Usporedba ukupnih rashoda i izdataka s rashodima poslovanja Brodsko-posavske Zupanije 2016-2020.god
Izvor: Proracun Brodsko-posavske zupanije, obrada autora

Grafikon br. 5 prikazuje ukupne rashode 1 izdatke u usporedbi s njihovom najve¢om stavkom,
rashodima poslovanja, za Brodsko-posavsku zupaniju u razdoblju od 2016. do 2020. godine.
Udio rashoda poslovanja u ukupnim rashodima i izdacima prosje¢no iznosi 85% za promatrane
godine, a najveci je bio 2017. godine kada je ¢inio cak 94,8%. Nakon 2017. godine biljezi
postepeni pad, te se za 2019. 1 2020. godinu ocekuje stabiliziranje na 80% udjela u ukupnim

rashodima i izdacima.
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Strukturu rashoda od poslovanja ¢ine materijalni rashodi, financijski rashodi, subvencije,

pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna, rashodi za zaposlene te ostali rashodi.

Struktura rashoda poslovanja
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Grafikon 6: Struktura rashoda poslovanja Brodsko-posavske Zupanije 2016-2020.god
Izvor: Proracun Brodsko-posavske Zupanije, obrada autora

Grafikon br. 6 prikazuje strukturu rashoda poslovanja Brodsko-posavske Zupanije za razdoblje
od 2016. godine do 2020. godine. Iz grafikona je vidljivo kako materijalni rashodi i rashodi za
zaposlene €ine najvece stavke rashoda poslovanja. Samo 2016. godine je udio materijalnih
rashoda ve¢i od udjela rashoda za zaposlene, te on ¢ini 59% udjela dok rashodi za zaposlene
navedene godine ¢ine 25% udjela u rashodima poslovanja. Za 2017. 1 2018. godinu zabiljezene
su manje varijacije u udjelu rashoda za zaposlene, te se isto o¢ekuje i od 2019. godine, dok se
za 2020. godinu oc¢ekuje porast udjela rashoda za zaposlene u ukupnim rashodima poslovanja
na 64,4%. 1z grafikona je vidljivo kako pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna
¢ine manji udio u strukturi rashoda poslovanja te prosjek za promatrano razdoblje iznosi 2,2%.
Ostali rashodi u prosjeku ¢ine 2% strukture rashoda poslovanja, s iznimkom 2016. godine kada

su €inili ¢ak 9% cjelokupnih rashoda poslovanja.
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Prihodi su sredstva koja se prikupljaju kako bi se pokrili rashodi pa bi oni trebali biti
ujednaceni.

Usporedba ukupnih prihoda i primitaka s ukupnim
rashodima i izdatcima
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Grafikon 7: Usporedba ukupnih prihoda i primitaka s ukupnim rashodima i izdacima Brodsko-posavske Zupanije 2016-

2020.god
Izvor: Proracun Brodsko-posavske Zupanije, obrada autora

Grafikon br. 7 prikazuje usporedbu ukupnih prihoda i primitaka s ukupnim rashodima i

izdacima Brodsko-posavske Zupanije za razdoblje od 2016. do 2020. godine. 1z grafikona je

vidljivo kako su ukupni prihodi i1 primitci veéi od ukupnih rashoda i izdataka 2017. 1 2018.

godine. Rashodi i izdaci su 2016. godine bili ve¢i od prihoda i primitaka za 0,7%, dok se za

2019. 1 2020. godinu obje ocekuje kako ¢e rashodi i izdaci biti veéi od prihoda i primitaka za

1,2%.
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5. Promjene proracunskih aktivnosti Zupanijskog proratuna

Pocetkom 2020. godine Svjetska zdravstvena organizacija proglasila je epidemiju bolesti
COVID-19 uzrokovan virusom SARS-CoV-2, zbog brzine Sirenja bolesti i neizvjesnosti o
pronalasku cjepiva u travnju 2020. proglasena je globalna pandemija. Buduci je da bolest
ostavila trag kako na svjetskoj, tako i na drzavnoj te lokalnoj razini potrebno je promijeniti
proratunske aktivnosti Zupanijskog proraduna Brodsko-posavske zupanije kako bi se
ograniceni fiskalni kapaciteti optimalno iskoristili. ,,Slijedom navedenog, zupan Brodsko-
posavske Zupanije donio je 14. travnja 2020. godine Odluku o posebnim mjerama za koristenje
proracunskih sredstava Brodsko-posavske zupanije u cilju prilagodbe uvjetima u vrijeme
epidemije koronavirusa®“ (Brodsko-posavska Zupanija, Upravni odjel za gospodarstvo i
poljoprivredu, 2020).

Neke od mjera su:

o sustavno i dosljedno provodenje Odluke Vlade Republike Hrvatske

o Smanjenje isplata za javne manifestacije, udruge, reprezentaciju, kulturi, sportu

o smanjenje rashoda za sluzbena putovanja, struéno usavrSavanje, materijal i sirovine,
uredski materijal i dr. do razine kojom se ne ugrozava funkcioniranje Zupanijskih
upravnih tijela

o svi obveznici duzni su obustaviti javne pozive i postupke javne nabave koje nisu
neophodni za obavljanje njihovih osnovnih poslova

o zabranjuje se novo zaposljavanje na odredeno i odredeno

Sukladno donesenim mjerama poslovanja Brodsko-posavska zupanija donosi mjere koje bi
suzbile negativne ekonomske posljedice uzrokovane epidemijom bolesti COVID-19. Mjere se
donose na zupanijskoj razini za tekuéu godinu, a sluze za ublazavanje ekonomskih posljedica,
olaksanje problema nelikvidnosti, poticanje poslovanja i konkurentnost poduzetnika i
poljoprivrednika. Mjere sadrze subvencioniranje troskova nabave opreme, troskove zakupa
poslovnog prostora, komunalni troskovi, troSkovi knjigovodstvenih usluga itd. Sveukupna
vrijednost Mjera za suzbijanje negativnih ekonomskih posljedica uslijed epidemije bolesti
COVID-19 iz podru¢ja gospodarstva i poljoprivrede iznosi 5.140.000,00 kuna. (Brodsko-

posavska zupanija, Upravni odjel za gospodarstvo 1 poljoprivredu, 2020).

Stanje u svijetu i Republici Hrvatskoj u vezi epidemije COVID-19 je neizvjesno pa ¢e se do
kraja godine zasigurno donositi nove mjere koje ¢e utjecati na prora¢un Brodsko-posavske

Zupanije za 2021. godinu.
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6. Zakljucak

Kroz godine donosile su se porezne reforme koje su utjecale na sastav proracuna pa je za
donosenje odluka na temelju prorac¢una potrebno isti detaljno analizirati uz pomo¢ razli¢itih

pokazatelja.

Proracun lokalnih i regionalnih jedinica temelji se na smjernica Vlade i Ministarstva financija.
U smjernicama Ministarstvo iznosi temeljne pokazatelje prema kojima ¢e zupanije izraditi
procjenu proracun te dati upute lokalnim jedinicama. Proracun se sastoji od prihoda i rashoda

koji se unaprijed odreduju za jednu godinu.

Ukupni prihodi i primici svake promatrane godine biljeZili su porast. Prihodi poslovanja ¢ine
gotovo cjelokupan iznos ukupnih prihoda i primitaka. Tijekom svih 5 promatranih godina

prihodi poslovanja u prosjeku ¢ine 98,85% ukupnih prihoda i primitaka

Rashodi i izdaci takoder su svake promatrane godine biljezili porast. Najznacajniji rast bio je
2017. godine kada su rashodi i izdaci porasli za 73% u odnosu na 2016. godinu. Cjelokupan
rast tijekom promatranog razdoblja predstavlja povecanje rashoda i izdataka za 85,6% u 2020.
godini u odnosu na pocetnu promatranu, 2016. godinu. Ono S§to je bitno naglasiti je da je
Prora¢un za 2020. godinu ¢ak 27% vec¢i u odnosu na 2019. Razlog za povecanje proracuna je i
povecati za 80, ali i ¢injenica kako od 2020. godine Zupanija mora planirati i sredstva za

placanje zaposlenika osnovnih 1 srednjih 8kola, kao i rashode za zaposlene.

Vazno je neprekidno pratiti izdatke te nastojati postupno smanjivati visinu troskova kroz
automatizaciju i modernizaciju procesa rada Zupanije, takoder treba poticati produktivnost

procesa zupanijske uprave.
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