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Uc¢inkovitost reformi poreza na dohodak u Republici Hrvatskoj u razdoblju

od 2005. do 2019. godine

SAZETAK

Porez na dohodak predstavlja izravni oblik poreza kojim su obuhvaéeni dohoci koje ostvaruju
fizicke osobe. Porez na dohodak je jedan od najznacajnijih poreznih oblika hrvatskog poreznog
sustava, Cija se vaznost ponajprije oCituje u njegovoj djelotvornosti kao instrumenta fiskalne
politike, ali i kao instrumenta redistribucijske i socijalne politike. Tematika oporezivanja
dohotka fizickih osoba je u Republici Hrvatskoj uredena prvenstveno Zakonom o porezu na
dohodak i Pravilnikom o porezu na dohodak. Od 1994. godine, kada je na snagu stupio prvi
hrvatski Zakon o porezu na dohodak, provedene su brojne izmjene i dopune Zakona te su
doneseni i novi Zakoni o porezu na dohodak. Ucestalim izmjenama poreznih propisa nastoje se
umanjiti klju¢ni nedostaci sustava oporezivanja dohotka, medu kojima se osobito istice visoka
razina poreznog optereéenja, S ciljem izgradnje jednostavnog, socijalno pravednog i
konkurentnog poreznog sustava. U ovom se radu analiziraju promjene u oporezivanju dohotka
u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2005. do 2019. godine, te se analizira uc¢inak istih na
porezni teret kojeg snose obveznici poreza na dohodak od nesamostalnog rada u promatranom

razdoblju.

Kljuéne rije¢i: porez na dohodak, Zakon o porezu na dohodak, porezne reforme, porezni teret,

dohodak od nesamostalnog rada



Effectiveness of income tax reforms in the Republic of Croatia from 2005 to
2019

ABSTRACT

Income tax is a type of tax that is directly imposed on incomes generated by individuals. Income
tax is one of the most important tax forms of the Croatian tax system, whose importance is
primarily reflected in its effectiveness as an instrument of fiscal policy, but also as an instrument
of redistribution and social policy. The issue of personal income taxation in the Republic of
Croatia is primarily regulated by the Income Tax Act and the Income Tax Ordinance. Since
1994, when the first Croatian Income Tax Act came into force, numerous amendments have
been made to the Income Tax Act and new Income Tax Acts have been adopted. Frequent
changes in tax regulations seek to reduce the key shortcomings of the income tax system,
especially the high level of the tax burden, with the aim of establishing a simple, socially just
and competitive tax system. This paper analyzes the changes in income taxation in the Republic
of Croatia in the period from 2005 to 2019 and their effect on the tax burden on employment

income in the observed period.

Keywords: income tax, Income Tax Act, tax reforms, tax burden, employment income
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1. Uvod

Predmet istrazivanja ovoga diplomskog rada jesu reforme poreza na dohodak u Republici
Hrvatskoj koje su stupile na snagu u razdoblju od 2005. do 2019. godine. Cilj rada je prikazati
ucinak provedenih reformi na porezno opterecenje dohotka od nesamostalnog rada u

promatranom razdoblju.

Ovaj se rad sastoji od sest poglavlja. Nakon uvodnog dijela i metodologije rada, slijede trece i
Cetvrto poglavlje koja predstavljaju teorijsku osnovu ovoga rada. U treCem poglavlju dan je
povijesni pregled poreza na dohodak te op¢i uvid u osnovna obiljezja, oblike te klju¢ne uloge
poreza na dohodak u modernim poreznim sustavima. Nakon op¢enitog uvida u tematiku poreza
na dohodak, u ¢etvrtome poglavlju su razradene klju¢ne odredbe Zakona o porezu na dohodak
kojim se ureduje utvrdivanje i placanje poreza na dohodak u Republici Hrvatskoj. Nakon
teorijskog dijela, slijedi prakti¢ni dio rada koji je prikazan u petom poglavlju. U petom su
poglavlju analizirani svi Zakoni o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak te novi
Zakoni o porezu na dohodak koji su stupili na snagu u razdoblju od 2005. do 2019. godine.
Nakon prikaza promjena u oporezivanju dohotka, analizira se u¢inak tih promjena na porezno
optereéenje koje snose porezni obveznici koji ostvaruju dohodak od nesamostalnog rada. U
posljednjem se poglavlju donosi zakljucak rada te se prihvacaju ili odbacuju postavljene

hipoteze diplomskog rada.



2. Metodologija rada

Koristenjem deskriptivne metode, u teorijskom dijelu diplomskog rada su pojasnjeni klju¢ni
pojmovi vezani uz porez na dohodak koji predstavljaju teorijsku osnovu za izradu prakti¢nog
dijela rada. Za izradu teorijskog dijela rada, koristene su stru¢ne knjige i strucni Casopisi koji
se bave tematikom poreza na dohodak, te podaci Zakona o porezu na dohodak i Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak koji su objavljeni na Internet stranici

Narodnih novina.

Prakti¢ni dio ovoga rada odnosi se na analiziranje reformi poreza na dohodak, te njihovog
ucinka na porezni teret kojeg snose obveznici poreza na dohodak od nesamostalnog rada u
razdoblju od 2005. do 2019. godine. Pri analizi su koristene sljedece metode: metoda analize,
statisticka metoda, matematicka metoda, povijesna metoda, induktivna metoda, te metoda
kompilacije. U svrhu prikazivanja promjena provedenih u promatranom razdoblju, koristeni su
Clanci stru¢nog Casopisa ,,Ra¢unovodstvo i porezi u praksi® te Zakoni o porezu na dohodak i
Zakoni o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak koji su dostupni na Internet

stranici Narodnih novina.

U prakticnom dijelu rada su prikazane isklju¢ivo promjene odredbi Zakona o porezu na
dohodak kao temeljnog poreznog propisa kojim je uredeno utvrdivanje i placanje poreza na
dohodak. Za analizu je odabrano razdoblje od 2005. do 2019. godine, kako bi se prikazale
odredbe posljednja dva Zakona o porezu na dohodak s pripadaju¢im izmjenama i dopunama, te
se u konacnici utvrdila njihova uc¢inkovitost. Za potrebe utvrdivanja ucinkovitosti reformi
provedenih u promatranom razdoblju, analizira se njihov utjecaj na dohodak od nesamostalnog

rada na kojem se gotovo u potpunosti oslanja oporezivanje dohotka u Republici Hrvatskoj.

U radu je postavljena jedna glavna hipoteza i jedna pomoéna hipoteza:
- H1: porezne reforme su rezultirale smanjenjem poreznog optereéenja dohotka od
nesamostalnog rada u promatranom razdoblju,
- H1-1: porezne reforme su, u pogledu poreznog rasterec¢enja, ucinkovitije kod
poreznih obveznika s ve¢im dohocima.

U zakljucku ovoga rada donosi se odluka o odbacivanju ili ne odbacivanju navedenih hipoteza.



3. Teorijski pregled poreza na dohodak

U ovom se poglavlju pruza op¢i uvid u sami pojam poreza na dohodak, povijesni razvoj i oblike
poreza na dohodak koji su se razvili tijekom povijesti, te se utvrduju i opisuju njegove klju¢ne

karakteristike i uloge u suvremenim poreznim sustavima.

3.1. Pojmovno odredenje i povijesni razvoj poreza na dohodak

Porez na dohodak je, pored poreza na promet, jedan od najbitnijih te najizda$nijih poreznih
oblika poreznog sustava svake drzave. Porez na dohodak spada u neposredne porezne oblike,
odnosno namece se izravno na oporezivi dio dohotka fizicke osobe kao poreznog obveznika
prema progresivnim stopama. Svojom progresivno$cu, porez na dohodak pridonosi pravednijoj
raspodjeli dohotka, u ¢emu se ocituje njegova ucinkovitost kao instrumenta redistribucijske

politike.

Pretpostavke za uvodenje poreza na dohodak u porezne sustave zemalja stvaraju se tek s
razvojem kapitalizma i jacanjem porezne administracije. Shodno tome, porez na dohodak se
prvi puta pojavljuje 1798. godine u Engleskoj, u doba napoleonske okupacije 1 rastuce
industrijalizacije. Pomoc¢u poreza na dohodak, Engleska je prikupljala potrebna sredstva u vidu
dodatnih poreznih prihoda radi financiranja rastué¢ih troskova ratovanja. Po uzoru na Englesku,
druge europske drzave su takoder zapocele s ubiranjem ovoga poreznog oblika radi potrebe za

dodatnim sredstvima za financiranje rastuc¢ih vojnih rashoda.

Na podruéju Njemacke, porez na dohodak je reguliran zakonom iz 1920. godine koji se temelji
na pruskom zakonu o porezu na dohodak iz 1891. godine. Pruski porez na dohodak se znatno
razlikovao od engleskoga, obzirom da se u Engleskoj koristio analiticki porez na dohodak, a u
Pruskoj sinteti¢ki porez na dohodak. U Svicarskoj je porez na dohodak uveden kao kantonalni
porez 1840. godine, a isti se smatra prvim modernim europskim porezom na dohodak. Porez na
dohodak (dohodarina) uvrsten je u austrijski sustav neposrednih poreza 1898. godine, a u

madarski sustav neposrednih poreza 1915. godine. (Jel¢i¢, 2001:222-225)

Na podruéju ,,prve” Jugoslavije primjenjivalo se ¢ak pet heterogenih poreznih sustava

(austrijski, madarski, bosanski, srpski i crnogorski), sve do 1928. godine kada je donesen Zakon



0 neposrednim porezima. Istodobna primjena razliCitih sustava neposrednih poreza kao
posljedicu je imala neravnomjernu raspodjelu poreznog tereta koja je narusila jedno od
osnovnih nadela oporezivanja — na¢elo pravednostil. 1z toga se razloga javila potreba za
usvajanjem novog, unificiranog poreznog sustava, odnosno potreba za odbacivanjem zastarjelih
poreznih sustava. Vecina prijedloga za novi sustav neposrednih poreza ukljuc¢ivala je i porez na
dohodak kao dopunski porezni oblik. Medutim, porez na dohodak je izostavljen u Zakonu o
neposrednim porezima iz 1928. godine kojim je ureden jedinstveni porezni sustav na razini
Citave Jugoslavije. Stoga, moze Se re¢i kako pla¢e radnika na podruc¢ju Jugoslavije nisu
oporezivane sve do 1959. godine, kada je uveden porez na ukupni prihod gradana. Tim su se
porezom oporezivali pojedinacni iznosi prihoda primjenom proporcionalnih poreznih stopa,
dok se primjenom progresivnih poreznih stopa oporezivao dio ukupnog prihoda poreznog

obveznika koji prelazi zakonom odredeni iznos.

PreteCom danaSnjeg poreznog sustava Republike Hrvatske smatra se Zakon o neposrednim
porezima kojeg je donio Sabor Socijalisticke Republike Hrvatske u travnju 1990. godine. Tim
je Zakonom regulirano utvrdivanje i placanje poreza na dobit, poreza iz osobnoga dohotka,
poreza na odredene prihode te imovinu, ¢iji su obveznici tuzemne i inozemne pravne i fizicke
osobe. Zakon o neposrednim porezima (NN 19/90) je prestao vaziti stupanjem na snagu prvoga
Zakona o porezu na dohodak i Zakona o porezu na dobit, odnosno s 01. sije¢njem 1994. godine.
Zakonom o porezu na dohodak (NN 109/93), odbacen je do tada koriSteni cedularni porez na

dohodak, a uveden je sinteticki porez na dohodak u porezni sustav Republike Hrvatske.

3.2. Karakteristike i oblici poreza na dohodak

Za porez na dohodak, Jel¢i¢ (2001) navodi sljedece kljucne karakteristike:
- odnosi se na fizicke osobe kao porezne obveznike,
- zasniva se na stjecanju dohotka,
- oporezuje ukupni neto dohodak poreznih obveznika,

- spada u neposredne poreze — placa se prije i neovisno o trosenju dohotka,

! Prema nadelu pravednosti, porezi trebaju biti pravedno rasporedeni izmedu poreznih obveznika. S aspekta
mogucénosti placanja kao kriterija utvrdivanja pravednosti poreza, razlikujemo okomitu i vodoravnu pravednost.
Prema okomitoj pravednosti, s pove¢anjem platezne moéi poreznih obveznika povecéava se i iznos poreznog tereta
kojeg snose, dok prema vodoravnoj pravednosti porezni obveznici slicne platezne mo¢i snose slicne iznose
poreznog tereta.



- o0sobni je porez — prilikom oporezivanja se u obzir uzimaju posebne osobne okolnosti

obveznika poreza na dohodak.

Pored navedenih karakteristika, vazno je spomenuti slozenost kao klju¢no obiljeZje poreza na
dohodak. Slozenost ovoga poreznog oblika ocituje se ponajprije u Cinjenici da sam pojam
dohotka nije jednoznacno definiran, ali i u problemima svezi utvrdivanja porezne osnovice,
poreznih olaksica i oslobodenja, osobnih odbitaka i sl. Nadalje, kompleksnost ovoga poreznog
oblika odrazava se 1 u njegovom prilagodavanju posebnim osobnim okolnostima poreznih

obveznika zbog kojeg se istice 1 kao najosobniji porezni oblik suvremenih poreznih sustava.

Za porez na dohodak je, izmedu ostalog, karakteristi¢na velika financijska izdasnost zbog ¢ega
se svrstava u najznacajnije porezne oblike suvremenih poreznih sustava. Njegovo se ubiranje
moze vrsiti primjenom raznih modela, stoga je moguce razlikovati sljedece oblike poreza na
dohodak koji su se razvili tijekom njegove povijesti:

1. engleski oblik,

2. romanski oblik, i

3. germanski oblik.

Za engleski oblik poreza na dohodak je karakteristi¢no oporezivanje primjenom dvaju razli¢itih
poreza. Najprije se oporezuju pojedini dijelovi dohotka proporcionalnom poreznom stopom, a
zatim se dio dohotka koji premasuje zakonski odredeni iznos oporezuje dodatnim progresivnim
porezom. Kod romanskog oblika se pojedine vrste prihoda oporezuju cedularnim porezima,
odnosno primjenom proporcionalne i/ili progresivne porezne stope. Ako ukupni iznos prihoda
koji su podlozni oporezivanju ovim poreznim oblikom prelazi zakonom utvrdenu visinu,
primjenjuje se progresivni dopunski porez koji uzima u obzir posebne okolnosti poreznog
obveznika. Za razliku od prethodna dva oblika poreza na dohodak, germanski oblik je
jedinstveni, odnosno sinteticki progresivni porez na dohodak koji uzima u obzir osobna svojstva
poreznog obveznika, a primjenjuje se na ukupni dohodak. Nakon Njemacke, brojne su drzave
zapocele s uvodenjem ovog oblika poreza na dohodak u vlastite porezne sustave, s obzirom da

se smatra najpogodnijim za trziSno privredivanje te slobodno poduzetnistvo. (Jel¢i¢ 2001: 227-
228)



3.3. Uloge poreza na dohodak u suvremenim poreznim sustavima

Vaznost poreza na dohodak, Jel¢i¢ (2001) ocituje u njegovoj djelotvornosti kao instrumenta
fiskalne politike, redistribucijske politike, konjunkturne politike, ekonomske i socijalne politike
te politike rasta. U suvremenim poreznim sustavima izdvajaju se tri klju¢ne uloge poreza na
dohodak, a to su:

a) porez na dohodak kao instrument fiskalne politike,

b) porez na dohodak kao instrument redistribucijske politike, te

c) porez na dohodak kao instrument konjunkturne politike.

Porez na dohodak je nesumnjivo jedan od najznacajnijih poreznih oblika, obzirom na njegovu
izdaSnost kao instrumenta prikupljanja proracunskih prihoda. Prema Jel¢i¢ (2001), financijsku
izdasnost poreza na dohodak osiguravaju sljedeca obiljezja toga poreza:
- elasti¢nost- visok stupanj prilagodljivosti ekonomskim prilikama poreznih obveznika,
- diferenciranost kojom zahvaca ekonomsku snagu poreznih obveznika iz razli¢itih
izvora, te

- visok stupanj likvidnosti- sposobnost osiguranja sredstava iz kojih se porez ubire.

Medutim, postoje odredeni problemi koji utjeu na izdasnost poreza na dohodak, medu kojima

Su:

slozenost poreza na dohodak koja zahtijeva visoke troskove, kako za porezne

obveznike, tako i za poreznu administraciju,

- smanjenje motivacije za stvaranjem dohotka iznad odredenog iznosa Koji prema
prosudbi poreznog obveznika rezultira neprihvatljivim uveéanjem poreznog
optereéenja, odnosno neisplativo$¢u stvaranja vecih razina ekonomske snage,

- (ne)zakonita porezna evazija?,

- potreba za uvodenjem poreznih poticaja iz ekonomskih, socijalnih i sli¢nih razloga itd.

Uc¢inkovitost poreza na dohodak kao instrumenta politike redistribucije dohotka se ponajvise
odituje U njegovoj progresivnosti. S obzirom na to da s porastom dohotka raste i stopa poreza
na dohodak, vece porezno opterecenje snose porezni obveznici s ve¢im dohocima. Na taj nacin,

porez na dohodak svojom progresivnoS¢u utjeCe na smanjenje nejednakosti u distribuciji

2 Porezna evazija predstavlja oblik izbjegavanja placanja poreza, odnosno radnje koje poduzima porezni obveznik
kako bi prikrio ili otklonio poreznu obvezu radi otpora prema placanju poreza.



dohotka, a time i na ublazavanje negativnih u¢inaka regresivnih poreza (poreza na potrosnju i
promet) na preraspodjelu dohotka. Pored kompenziranja negativnih u¢inaka potrosnih poreza,
redistribucijskom ulogom poreza na dohodak se nastoji kompenzirati izostanak Sansi za
stvaranje uvecanog dohotka kod poreznih obveznika koji raspolazu s nizim dohocima, a koje
postoje kod poreznih obveznika koji raspolazu vec¢im dohocima i time mogu izdvojiti vece

iznose za Stednju i investicije.

Kako bi se ostvarila pravedna redistribucija dohotka potrebno je uzeti u obzir primjenu dvaju
principa: principa zadovoljavanja potreba i principa pla¢anja poreza prema ekonomskoj snazi.
Principom zadovoljavanja potreba se izrazava zahtjev za pravednom raspodjelom dohotka koja
se ostvaruje na nac¢in da se dohodak raspodijeli sukladno potrebama njegovih primatelja. Takva
se raspodjela dohotka uglavnom manifestira kroz mjere socijalne politike. Princip
zadovoljavanja potreba nadopunjuje princip placanja poreza prema ekonomskoj snazi koji u
procesu preraspodjele dohotka ima dominantnu ulogu. Tim se principom iskazuje zahtjev za
osiguranjem egzistencijskog minimuma® pri oporezivanju dohotka, a manifestira kroz mjere
redistribucijske politike. (Jel¢i¢, 2001:256)

Da bi ispunio ulogu djelotvornog instrumenta konjunkturne politike, Jel¢i¢ (2001) navodi kako
porez na dohodak mora biti izgraden na nacin da se moze prilagoditi razvojnoj politici
upotrebom aktivnog (diskrecijskih mjera porezne politike) i pasivnog instrumentarija
(ugradenih stabilizatora). Porez na dohodak se smatra najbitnijim automatskim stabilizatorom
I iznimno u¢inkovitim instrumentom konjunkturne politike, s obzirom da je elasti¢nost prihoda
prikupljenih njegovim ubiranjem vec¢a od 1. U razdoblju rasta konjunkture i ekspanzije dohotka,
prihodi od poreza na dohodak se iznadproporcionalno povecavaju, dok se u razdoblju pada
konjunkture i smanjenja dohotka iznadproporcionalno smanjuju. Time se ukazuje na
stabilizacijski u¢inak primjene poreza na dohodak kao instrumenta konjunkturne politike na

konjunkturna kretanja.

3 Egzistencijski minimum predstavlja minimalni dohodak koji je potreban za pokri¢e osnovnih egzistencijalnih
potreba svakog Covjeka, a u Republici Hrvatskoj se iskazuje kao osobni odbitak.



4. Zakonsko uredenje poreza na dohodak u Republici Hrvatskoj

U Republici Hrvatskoj se, od 1994. godine, utvrduje i pla¢a porez na dohodak fizickih osoba
sukladno odredbama Zakona o porezu na dohodak (u daljnjem tekstu: Zakon). Odredbama
Zakona definiraju se i utvrduju sljedece stavke:

- porezni obveznici,

- porezno razdoblje,

- dohodak,

- izvori dohotka,

- primici koji se ne smatraju dohotkom,

- godisnji, konacni, zajednicki, pausalni 1 inozemni dohoci,

- porezne stope i porezne osnovice,

- 0sobni odbici,

- posebne olakSice, oslobodenja 1 poticaji,

- postupci za utvrdivanje i naplatu poreza i dr.

Provedbu Zakona i nacin izvjeStavanja o doprinosima za obvezna osiguranja detaljnije

razraduje Pravilnik o porezu na dohodak.

U narednim potpoglavljima obraduju se odredbe Zakona kojima se definiraju i utvrduju sljedec¢i
pojmovi: porezni obveznici, izvori dohotka, osobni odbici poreznog obveznika, porezna

osnovica, porezne stope, te porezne olaksice.

4.1. Obveznici poreza na dohodak

,,Obveznik poreza na dohodak je svaka fizicka osoba koja ostvaruje dohodak. Ako vise fizickih
osoba zajednicki ostvaruje dohodak, porezni obveznik je svaka fizicka osoba zasebno i to za
svoj udio u zajednicki ostvarenom dohotku. Porezni obveznik je i nasljednik za sve porezne
obveze koje proizlaze iz dohotka $to ga je ostavitelj ostvario do svoje smrti. Nasljednik je
istodobno 1 porezni obveznik za dohodak koji mu pritjee iz naslijedenih izvora dohotka.*

(Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, NN 121/19)



Obveznicima poreza na dohodak se smatraju i rezidenti i nerezidenti. ,,Rezident je fizicka osoba
koja u Republici Hrvatskoj ima prebivaliste ili uobiCajeno boraviste.” (Zakon o porezu na
dohodak, NN 115/16). Fizicke osobe koje nemaju prebivaliste niti uobi¢ajeno boraviste na
podru¢ju Republike Hrvatske, a rade u drzavnim sluzbama na osnovu ¢ega primaju placu,
takoder se smatraju rezidentima. ,,Nerezident je fizicka osoba koja u Republici Hrvatskoj nema
ni prebivaliste ni uobicajeno boraviste, a na podru¢ju Republike Hrvatske stje¢e dohotke
oporezive sukladno Zakonu o porezu na dohodak (Zakon o porezu na dohodak, NN 115/16).
Prema nacelu svjetskog dohotka, oporezivi dohoci rezidenata su oni dohoci ostvareni u
tuzemstvu i inozemstvu, dok su nerezidentima oporezivi isklju¢ivo dohoci ostvareni u

tuzemstvu (nacelo izvora dohotka).
4.2. lzvori dohotka

Pojam dohotka jo§ uvijek nema sveobuhvatnu definiciju, stoga se primjenjuje metoda
enumeracije kojom se utvrduje Sto se to¢no smatra oporezivim dohotkom u pojedinoj zemlji. U
Republici Hrvatskoj su uredene sljedece vrste dohotka:

1. ,dohodak od nesamostalnog rada,

2. dohodak od samostalne djelatnosti,

3. dohodak od imovine i imovinskih prava,

4. dohodak od kapitala,

5. drugi dohodak.* (Zakon.hr, 2021)

Pri utvrdivanju oporezivog dohotka, dohodak se definira kao razlika izmedu primitaka i
izdataka ostvarenih u istom poreznom razdoblju, a moguce ga je utvrditi kao godi$nji dohodak
ili kao konac¢ni dohodak. GodiSnjim se dohocima smatraju dohodak od nesamostalnog rada,
dohodak od samostalne djelatnosti, kao i drugi dohoci ¢iji su izvori primici koji se ne smatraju
kona¢nima. Godi$nji dohodak se utvrduje na osnovi godi$nje porezne prijave ili provedbom
posebnog postupka utvrdivanja godi$njeg poreza na dohodak. Kona¢ni dohodak obuhvaca sve
pojedinacne iznose dohotka od imovine i imovinskih prava, dohotka od kapitala, te drugog
dohotka koji se smatra kona¢nim dohotkom. Za razliku od poreznih obveznika koji ostvaruju
godi$nji dohodak, porezni obveznici koji ostvaruju kona¢ni dohodak ne podnose godisnju

prijavu poreza na dohodak te se na iste ne primjenjuje posebni postupak utvrdivanja godi$njeg

poreza na dohodak.



4.2.1. Dohodak od nesamostalnog rada

Dohotkom od nesamostalnog rada smatraju se primici po osnovi nesamostalnog rada umanjeni
za izdatke po istoj osnovi (doprinose za mirovinsko osiguranje koji se ubiru iz place), koje je
porezni obveznik ostvario u istom poreznom razdoblju. U primitke od nesamostalnog rada
ubrajaju se:

1. primici u novcu ili naravi koje zaposlenici ostvaruju na osnovi radnog odnosa (place
vezane uz sadasnji ili prijasnji rad, naknade, nagrade, potpore i premije osiguranja iznad
propisanih iznosa, naknade izvr$nim direktorima i ¢lanovima uprave idr.),

2. poduzetnicka placa,

3. place fizickih osoba koje su po nalogu inozemnih poslodavaca izaslani na rad u tuzemna
drustva u Republici Hrvatskoj,

4. primici (place) ¢lanova predstavnickih i izvr$nih tijela drzavne vlasti i jedinica lokalne
I podruc¢ne (regionalne) samouprave koji im se isplacuju za rad u tim tijelima i
jedinicama i/ili

5. naknade plac¢e osobama koje pruzaju njegu i pomo¢ hrvatskim ratnim vojnim invalidima

iz Domovinskog rata I. skupine*“ (Zakon o porezu na dohodak, NN 115/16, NN 121/19).

Pored navedenih primitaka, u primitke od nesamostalnog rada spadaju i: mirovine (ukljucujuci
mirovine poduzetnika koji su se bavili samostalnom djelatnos¢u, mirovine poduzetnika koji su
bili obveznici poreza na dobit, te mirovine rezidenata koje su ostvarene u inozemstvu), te
primici u naravi koji se odnose na koriStenje zgrada i prijevoznih sredstava, nize kamatne stope

na kredite i druge pogodnosti.

4.2.2. Dohodak od samostalne djelatnosti

Prema Zakonu o porezu na dohodak (NN 115/16), godi$njim dohotkom se smatra i dohodak od
samostalne djelatnosti koji obuhvaca:

- dohodak od obrta i obrtni¢kih djelatnosti,

- dohodak od slobodnih zanimanja (samostalne djelatnosti zdravstvenih djelatnika,
veterinara, inZenjera, odvjetnika, poreznih savjetnika, revizora, steajnih upravitelja,
turistickih djelatnika, izumitelja, znanstvenika, knjizevnika, novinara, sportasa,
umjetnika i dr.), i

- dohodak od poljoprivrede i Sumarstva.
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U primitke od samostalnih djelatnosti ubrajaju se:

sva dobra koja su pritekla obvezniku poreza na dohodak na osnovu obavljanja
samostalne djelatnosti tijekom poreznog razdoblja,

primici od prodaje i izuzimanja stvari i prava, primici od otudenja ili likvidacije,
izuzimanja (osim izuzimanja financijske imovine),

manjkovi dobara iznad dopustene visine koju utvrduje Hrvatska obrtni¢ka komora,
primici od kamata koji proizlaze iz financijskih transakcija koje predstavljaju temeljnu
djelatnost obveznika poreza na dohodak itd.

»lzdaci po osnovi samostalnih djelatnosti (dalje u tekstu: poslovni izdaci) su svi odljevi dobara

poreznog obveznika tijekom poreznog razdoblja radi stjecanja, osiguranja i o¢uvanja poslovnih

primitaka.* (Zakon o porezu na dohodak, NN 115/16). U poslovne izdatke ulaze sljedeci izdaci:

knjigovodstvene vrijednosti prodanih ili izuzetih dobara dugotrajne imovine,

izdaci vezani uz otudenje i likvidaciju djelatnosti,

ulaganja, izuzev ulaganja u dugotrajnu imovinu te ulaganja financijske imovine,
troskovi kamata po kreditima,

uplaceni obvezni doprinosi za mirovinsko i zdravstveno osiguranje,

troskovi materijala, proizvoda, usluga, energije, potrebnih za obavljanje djelatnosti,
troskovi osoblja (place, doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje),

proizvodi iz asortimana poreznog obveznika koji nisu na prodaju, reklamni predmeti
tvrtke dani za koriStenje u prodajnom prostoru kupca, reklamni predmeti dani

potroSacima ¢ija vrijednost bez PDV-a nije vec¢a od 160,00 kuna po predmetu.

Dohodak od samostalnih djelatnosti izracunava se kao razlika izmedu prethodno navedenih

primitaka i izdataka po osnovi samostalnih djelatnosti, ostvarenih unutar istog poreznog

razdoblja.

4.2.3. Dohodak od imovine i imovinskih prava

Dohotkom od imovine i1 imovinskih prava smatraju se sljede¢i dohoci:

1.

dohodak od imovine na osnovi najma ili zakupa pokretnina i nekretnina, dohodak od
imovinskih prava,
dohodak od imovine po osnovi iznajmljivanja smjestaja turistima i putnicima, te

dohodak po osnovi organiziranja kampova,
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3. dohodak ostvaren otudenjem nekretnina i imovinskih prava, te

4. dohodak po osnovi otudenja posebne vrste imovine (otpada).

,,Kod dohotka od imovine na temelju najma ili zakupa pokretnina i nekretnina priznaju se izdaci
u visini 30% od ostvarene najamnine ili zakupnine.* (Zakon o porezu na dohodak, NN 115/16).
Kod dohotka ostvarenog iznajmljivanjem smjeStaja (stanova, soba, postelja) turistima i
putnicima te organiziranjem kampova, utvrduje se pausalni porez na dohodak u iznosu od
150,00 kuna do 1.500,00 kuna. Poreznim obveznicima koji ostvaruju dohodak od imovinskih
prava (autorskih prava, prava industrijskoga vlasniStva i sl.) priznaju se izdaci u iznosu stvarno

nastalih izdataka.

Dohodak od otudenja nekretnina i imovinskih prava predstavlja razliku ,,izmedu primitka
utvrdenog prema trzisnoj vrijednosti nekretnine ili imovinskog prava koje se otuduje i nabavne
vrijednosti uvecane za rast proizvodackih cijena industrijskih proizvoda. TroSkovi otudenja
mogu se odbiti kao izdaci.“ (Zakon o porezu na dohodak, 115/16). Gubici od otudenja
nekretnina i imovinskih prava je moguce odbiti isklju¢ivo od dohotka koji je ostvaren po istoj

osnovi unutar istog poreznog razdoblja, i to maksimalno do visine porezne osnovice.

Fizicke osobe koje ostvaruju dohodak po osnovi otudenja posebne vrste imovine kojom se
smatra otpad, takoder su obveznici poreza na dohodak. Pri utvrdivanju dohotka po osnovi
otudenja posebnih vrsta imovine, priznaju se iskljucivo primici od otudenja posebnih vrsta

imovine, odnosno ne priznaju se izdaci.

4.2.4. Dohodak od kapitala

Pored dohotka od imovine i imovinskih prava, konacnim dohotkom se smatra i dohodak od
kapitala. U dohodak od kapitala ubrajaju se: ,.primici po osnovi kamata, izuzimanja imovine i
koriStenja usluga na teret dobiti tekuceg razdoblja, kapitalni dobici, udjeli u dobiti ostvareni
dodjelom ili opcijskom kupnjom vlastitih dionica, dividende i udjeli u dobiti na temelju udjela

u kapitalu, a koji su ostvareni u poreznom razdoblju.* (Zakon o porezu na dohodak, NN 115/16)

Primici koji se priznaju prilikom utvrdivanja prethodno navedenih dohodaka od kapitala

prikazani su u Tablici 1.
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Tablica 1. Primici koji se smatraju dohotkom od kapitala

Dohoci od kapitala
Dohodak od kapitala
po osnovi kamata

Dohodak od kapitala
po osnovi izuzimanja
imovine i KkoriStenja
usluga

Dohodak od kapitala
po osnovi kapitalnih
dobitaka

Dohodak od kapitala
po osnovi dividendi i
udjela u dobiti
Dohodak od kapitala
po osnovi dodjele ili
opcijske kupnje
vlastitih dionica

Primici
- primici od kamata: na oro¢enu, rentnu ili a vista Stednju u
kunama ili u stranoj valuti, po vrijednosnim papirima, po danim
zajmovima
- primici od podjele prihoda investicijskih fondova u vidu kamata
- primici koje ostvaruju ¢lanovi trgovackih drustava i fizicke osobe
koje obavljaju samostalnu djelatnost koja je oporeziva porezom na
dobit, po osnovi koristenja imovine i usluga u privatne svrhe, a na
teret tekuce dobiti
- primici ostvareni prodajom, zamjenom i drugim prijenosom
financijske imovine, odnosno financijskih instrumenata te
strukturiranih proizvoda
- primici po osnovi dividendi koje ostvaruju fizicke osobe
dionicari te udjela u dobiti koje ostvaruju fizicke osobe na temelju
udjela u kapitalu
- primici u naravi koje ostvaruju zaposlenici i ¢lanovi uprave
trgovackih drustava na temelju dodijeljenih dionica tih drustava ili
opcijske kupnje vlastitih dionica
- primici koji pritjecu zaposlenicima i ¢lanovima uprave tuzemnih
trgovackih drustava na temelju opcijske kupnje ili dodjele vlastitih
dionica tuzemnih ili inozemnih povezanih drustava

Izvor: izrada autora prema podacima Zakona o porezu na dohodak (NN 115/16, 138/20)

4.2.5. Drugi dohodak

Drugim dohotkom se smatraju svi primici koji ne spadaju u primitke od nesamostalnog rada,

samostalne djelatnosti, imovine i imovinskog prava ili kapitala, umanjeni za propisane izdatke.

Prema Zakonu o porezu na dohodak, drugi dohodak se razdjeljuje na: (1) drugi dohodak koji se

ne smatra kona¢nim dohotkom i (2) drugi dohodak koji se smatra kona¢nim dohotkom.

Primici koji se ubrajaju u drugi dohodak koji se ne smatra kona¢nim jesu:

- ,primici po osnovi djelatnosti ¢lanova skupstina i nadzornih odbora trgovackih

drustava, upravnih odbora, upravnih vijeca i drugih njima odgovarajucih tijela drugih

pravnih osoba, ¢lanova povjerenstava i odbora koje imaju ta tijela i sudaca porotnika

koji nemaju svojstvo djelatnika u sudu

- autorske naknade isplacene prema posebnom zakonu kojim se ureduju autorska i srodna

prava
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- primici po osnovi djelatnosti Sportasa

- primici po osnovi djelatnosti trgovackih putnika, agenta, akvizitera, Sportskih sudaca i
delegata, tumaca, prevoditelja, turistickih djelatnika, konzultanata, sudskih vjestaka te
druge sli¢ne djelatnosti* (Zakon o porezu na dohodak, NN 115/16)

- primici u naravi dani fizickim osobama koje nisu zaposlenici davatelja tih primitaka,

- primici koje ostvaruju ucenici i redoviti studenti rade¢i preko ucéenickih i studentskih
servisa, iznad zakonom utvrdenog iznosa

- stipendije isplacene uéenicima i studentima te sportske stipendije, nagrade i naknade
ispladene sportasima amaterima, iznad propisanih iznosa i dr. (Zakon o porezu na
dohodak, NN 115/16, NN 106/18, NN 121/19)

Poreznim obveznicima koji ostvaruju drugi dohodak koji se ne smatra konanim, priznaju se
izdaci u visini uplac¢enih obveznih doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje. Iznimno
se, sukladno odredbama Zakona o porezu na dohodak, priznaju izdaci u visini 30% primitaka
ostvarenih na osnovi:
- autorskih naknada, naknada za isporu¢eno umjetnicko djelo osobama koje se bave
umjetnickom 1 kulturnom djelatnoscu,
- profesionalnih djelatnosti sportasa, umjetnika i novinara koji su po osnovi obavljanja
tih djelatnosti osigurani,
- primitaka nerezidenata za obavljanje umjetnicke, zabavne, sportske, likovne, knjizevne

djelatnosti ili djelatnosti vezane uz tisak, radio, televiziju i sl.

Pod druge dohotke koji se smatraju kona¢nim dohotkom ubrajaju se: drugi dohodak po osnovi
povrata preplacenog doprinosa za I. stup mirovinskog osiguranja, ,drugi dohodak po osnovi
razlike vrijednosti imovine i visine sredstava kojima je steCena, drugi dohodak po osnovi

privremenih odnosno povremenih sezonskih poslova u poljoprivredi. (Porezna uprava, 2020)

4.3. Osobni odbitak

Zakonom o porezu na dohodak utvrduju se i osobni odbici koji predstavljaju dio dohotka
poreznog obveznika koji se ne oporezuje porezom na dohodak. Rezident koji je obveznik
poreza na dohodak ima pravo na uvecanje osnovnog osobnog odbitka za osobne odbitke za
uzdrzavane ¢lanove uze obitelji, uzdrzavanu djecu, te za osobne odbitke za invalidnost. Pored

toga, uredene su i druge osnove za uvecanje osnovnog osobnog odbitka. Osobni odbitak je
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moguce uvecati za iznose obveznih doprinosa za zdravstveno osiguranje ukoliko obveznik
poreza na dohodak nije drukcije osiguran. Takoder, poreznom se obvezniku osobni odbitak
moze uvecati i za dana darovanja u novcu i naravi koja su namijenjena u kulturne, znanstvene,
obrazovne, humanitarne, zdravstvene i sli¢ne svrhe, u visini do 2% primitaka za koje je utvrden
godisnji porez na dohodak u tekucoj godini. Nerezidenti imaju pravo na osnovni osobni odbitak
za sve mjesece unutar kojih ostvaruju dohotke u tuzemstvu, kao i na uvecanje osobnog odbitka
za obvezne doprinose za zdravstveno osiguranje, te za dana darovanja po istim uvjetima koji

vrijede i za rezidente.
Osnovica za izracun koeficijenata i iznosa osobnih odbitaka iznosi 2.500,00 kuna mjesec¢no.
Koeficijenti i mjesecni iznosi osnovnog osobnog odbitka i njegovih uveéanja prikazani su u

Tablici 2.

Tablica 2. Koeficijenti osobnih odbitaka i mjese¢ni iznosi osobnih odbitaka u kunama

Osobni odbici Koeficijent Mjesec¢ni iznos u kunama
Osnovni osobni odbitak 1,6 4.000,00
Uzdrzavani ¢lanovi uze obitelji 0,7 1.750,00
Prvo dijete 0,7 1.750,00
Drugo dijete 1,0 2.500,00
Trece dijete 1,4 3.500,00
Cetvrto dijete 1,9 4.750,00
Peto dijete 2,5 6.250,00

Koeficijent uvecanja osobnog odbitka se progresivno povecava za svako sljedece
uzdrzavano dijete (za 0,6, 0,7, 0,8, 0,9, 1,0...)
Invalidnost poreznog obveznika i uzdrzavane

. 0,4 1.000,00
0sobe poreznog obveznika
100%-tna invalidnost poreznog obveznika,
uzdrzavanog Clana uze obitelji i uzdrZzavanog 1,5 3.750,00

djeteta
Izvor: izrada autora prema podacima Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 porezu na

dohodak (NN 106/18, NN 121/19)

Osnovni osobni odbitak je fiksni, zakonom utvrdeni neoporezivi iznos na kojeg ima pravo svaki
porezni obveznik, a izraGunava se kao koeficijent 1,6 osnovice za izracun osobnih odbitaka,

odnosno iznosi 4.000,00 kuna mjese¢no. Za uzdrzavane c¢lanove uze obitelji je utvrden
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koeficijent 0,7, Sto iznosi 1.750,00 kuna mjese¢no. Za prvo se uzdrzavano dijete poreznom
obvezniku uveéava osobni odbitak za koeficijent 0,7, za drugo uzdrzavano dijete se uvecava za
1,0, za trece dijete za 1,4 itd. Koristenje koeficijenta 1,5 na osnovi stopostotne invalidnosti,
isklju¢uje moguénost koristenja koeficijenta 0,4 za uveanje osnovnog osobnog odbitka na

osnovi invalidnosti poreznog obveznika ili uzdrzavanih ¢lanova.

Uzdrzavanom djecom se smatraju djeca koju uzdrzavaju njihovi roditelji, posvojitelji, macehe,
ocusi 1 skrbnici, te djeca od zavrSetka njihova redovitog Skolovanja sve do prvog zaposlenja.
Uzdrzavani ¢lanovi uze obitelji mogu biti: bra¢ni partner i roditelji poreznog obveznika,
macehe 1 oCusi, djeca nakon prvog zaposljavanja, kao i druge punoljetne osobe uz dokaz o
skrbnistvu. (Zakon.hr, 2021)

Ako je uzdrzavana osoba za koju je porezni obveznik ostvarivao pravo na osobni odbitak
ostvarila primitke veée od 15.000,00 kuna tijekom poreznog razdoblja, porezni obveznik je

duZan podnijeti godi$nju prijavu poreza na dohodak.

4.4. Osnovica i stope poreza na dohodak

Porezna osnovica oznacava poreznu sposobnost poreznog obveznika, a utvrduje na temelju
iznosa dohotka, uzimajuc¢i pritom u obzir posebne okolnosti u svezi osobe poreznoga
obveznika. Shodno tome, godiSnja osnovica poreza na dohodak se izratunava kao razlika

izmedu ukupnog iznosa godisnjeg dohotka i osobnih odbitaka poreznog obveznika.

Kod godiSnjeg dohotka, porezna osnovica se rasporeduje u dva porezna razreda, pri ¢emu se

primjenjuju stope poreza na dohodak od 20% i 30% na nacin prikazan u Tablici 3.

Tablica 3. Godi$nje stope poreza na dohodak po poreznim razredima
Porezna stopa  Mjesecna porezna osnovica GodiSnja porezna osnovica
20% 0,00 — 30.000,00 kuna 0,00 — 360.000,00 kuna
30% iznad 30.000,00 kuna iznad 360.000,00 kuna
Izvor: izrada autora prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak
(NN 138/20)
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Na utvrdeni iznos poreza na dohodak primjenjuje se propisana stopa prireza porezu na dohodak
koju utvrduje jedinica lokalne samouprave na podrucju koje porezni obveznik ima prebivaliste

ili uobicajeno boraviste.

Sukladno odredbama Zakona o porezu na dohodak, propisana su umanjenja porezne obveze za
mlade fizicke osobe koje ostvaruju godisnje primitke do 360.000,00 kuna. Porezni obveznici
su do 25. godine zivota oslobodeni placanja poreza na dohodak, dok se poreznim obveznicima
koji imaju od 26 do 30 godina umanjuje porezna obveza za 50%. Pored poreznih olakSica za
mlade, propisano je i umanjenje porezne obveze za 50% poreznim obveznicima koji ostvaruju

mirovinu.

Kod dohotka od samostalne djelatnosti, placa se mjese¢ni predujam poreza na dohodak utvrden
na temelju podataka koji su iskazani u podnesenoj godi$njoj prijavi poreza na dohodak za
prethodno razdoblje, na naéin da se porezna obveza podijeli s brojem mjeseci unutar istog
razdoblja u kojima je porezni obveznik obavljao samostalnu djelatnost. Pri utvrdivanju godisnje
porezne osnovice, prema Zakonu o porezu na dohodak (NN 115/16), od dohotka od samostalne
djelatnosti se mogu odbiti iznosi isplacenih placa novim zaposlenicima, iznosi drzavnih potpora

za obrazovanje i izobrazbu, izdatke za istrazivanje i razvoj, te preneseni gubitak.

Kod drugog dohotka koji se ne smatra kona¢nim, predujam poreza na dohodak se placa po

odbitku po stopi od 20%, pri ¢emu se ne priznaju osobni odbici.

Pri utvrdivanju kona¢nog poreza na dohodak, poreznom obvezniku se ne priznaju osobni
odbici. Medutim, porezni obveznici koji ostvaruju dohotke od imovine i imovinskih prava i
dohotke od kapitala mogu na vlastiti zahtjev utvrdivati dohodak i porez na dohodak sukladno
nacinu koji se propisuje za samostalnu djelatnost. U tom slucaju promjene nacina utvrdivanja

dohotka i poreza na dohodak, poreznom obvezniku se priznaju osobni odbici.

U Tablici 4. prikazane su stope poreza na dohotke od imovine i imovinskih prava, dohotke od

kapitala te druge dohotke koji se smatraju kona¢nim.
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Tablica 4. Stope poreza na konac¢ne dohotke
Porezna Vrsta dohotka
stopa  Dohodak od imovine i imovinskih prava
- dohodak po osnovi najamnine i zakupnine

10%
- dohodak po osnovi otudenja otpada
- dohodak od imovinskih prava
20%
- dohodak po osnovi otudenja nekretnina i imovinskih prava
Dohodak od kapitala
- dohodak po osnovi kamata
10% - dohodak po osnovi dividendi ili udjela u dobiti
- dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka
20% - dohodak od kapitala po osnovi dodjele vlastitih dionica ili opcijske kupnje
vlastitih dionica
30% - dohodak po osnovi izuzimanja imovine i koristenja usluga
Drugi dohodak koji se smatra kona¢nim
10% - drugi dohodak od privremenih/povremenih sezonskih poslova u poljoprivredi
- drugi dohodak po osnovi povrata preplac¢enih doprinosa
30% - drugi dohodak po osnovi razlike vrijednosti ste¢ene imovine i visine

sredstava kojima je stecena
Izvor: izrada autora prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak

(NN 138/20)

4.5. Posebne olakSice i oslobodenja

Posebne olakSice povecavaju neoporezivi dio dohotka poreznim obveznicima u svrhu
smanjenje porezne obveze. Sukladno Zakonu o porezu na dohodak (NN 115/16), poreznim
obveznicima koji imaju status hrvatskog ratnog vojnog invalida (HRVI) umanjuje se porez na
dohodak od nesamostalnog rada za postotak invalidnosti. Porezni obveznici koji su ¢lanovi
obitelji preminulih, zato¢enih ili nestalih hrvatskih branitelja, oslobodaju se plac¢anja poreza na

dohodak kojeg ostvaruju po osnovi obiteljske mirovine.
Osim navedenih poreznih oslobodenja, Zakonom su propisane i olakSice za potpomognuta

podrucja i Grad Vukovar. Porezni obveznici koji obavljaju samostalnu djelatnost na podrucju

Grada Vukovara, ,,a koji zaposljavaju vise od dva radnika u radnom odnosu na neodredeno
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vrijeme, pri ¢emu vise od 50% radnika ima prebivaliste i borave na potpomognutim podrucjima
jedinica lokalne samouprave razvrstanih u . skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom
propisu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, odnosno na podrucju Grada Vukovara,
oslobodeni su pla¢anja poreza na dohodak od tih djelatnosti.* (Zakon o porezu na dohodak, NN
115/16). Uz iste uvjete, poreznim obveznicima koji samostalnu djelatnost obavljaju na podrucju
prve skupine jedinica lokalne samouprave prema stupnju razvijenosti, utvrduje se umanjenje

poreza na dohodak u visini od 50%.
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5. Analiza reformi poreza na dohodak u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2005. do 2019. godine

Bejakovi¢ i Jel¢i¢ (2012) navode kako je pri izradi prvoga Zakona o porezu na dohodak (NN
109/93) fokus stavljen na neutralnost poreza, odnosno na fiskalnu ulogu poreza na dohodak
(stvaranje javnog prihoda), ¢ime se izostavila vaznost upotrebe toga poreza za ostvarenje
nefiskalnih ciljeva. Od 1994. godine, donesene su brojne izmjene Zakona o porezu na dohodak
s ciljem izgradnje jednostavnijeg i socijalno pravednijeg sustava oporezivanja dohotka, te

harmonizacije hrvatskog sustava izravnog oporezivanja s poreznim propisima Europske unije.

Izmjene poreza na dohodak u Republici Hrvatskoj mogu se razmatrati kroz Cetiri razdoblja koja
su vezana uz donosenje Cetiri nova Zakona o porezu na dohodak:
e prvo razdoblje: od 1994. do 2000. godine (Zakon o porezu na dohodak, NN 109/93),
e drugo razdoblje: od 2001. do 2004. godine (Zakon o porezu na dohodak, NN 127/00),
e trece razdoblje: od 2005. do 2016. godine (Zakon o porezu na dohodak, NN 177/04),
e (Cetvrto razdoblje: od 2017. godine do danas (Zakon o porezu na dohodak (NN 115/16).

U narednim potpoglavljima prikazane su najznac¢ajnije promjene koje su donijeli novi Zakoni
0 porezu na dohodak te izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak u razdoblju od 2005. do
2019. godine, odnosno u posljednja dva razdoblja reformi poreza na dohodak u Republici

Hrvatskoj.

5.1. Izmjene Zakona o porezu na dohodak u razdoblju od 2005. do 2016. godine

U razdoblju od 2005. godine do 2016. godine, na snagu su stupili sljede¢i zakoni:

1. Zakon o porezu na dohodak (NN 177/04),
Zakon o izmjeni Zakona o porezu na dohodak (NN 73/08),
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (NN 80/10),
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (NN 114/11),
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (NN 22/12),
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (NN 144/12),

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (NN 125/13),

© N o o M~ D

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (NN 148/13),
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9. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (NN 143/14),
10. Uredba o izmjenama Zakona o porezu na dohodak (NN 136/15).

U nastavku rada prikazane su najbitnije novosti koje su donijeli prethodno navedeni zakonski
propisi.

5.1.1. Novosti koje donosi novi Zakon o porezu na dohodak (NN 177/04)

Zakon o porezu na dohodak (NN 177/04), koji je stupio na snagu 01. sije¢nja 2005. godine, nije
donio znacajne izmjene prethodnog Zakona o porezu na dohodak (NN 127/00). Medutim, s
nomotehni¢kog aspekta, ovaj zakon predstavlja jednostavniju, pregledniju i potpuniju verziju

prethodno vazeceg zakona.

Novim Zakonom o porezu na dohodak (NN 177/04) izmijenjeni su iznosi osobnih odbitaka
poreznog obveznika. Doslo je do povecanja osnovnog osobnog odbitka s 1.500,00 kuna na
1.600,00 kuna na mjesecnoj razini, te do povecanja koeficijenata uve¢anja osnovnog osobnog
odbitka za uzdrzavanog ¢lana uZe obitelji, uzdrzavanu djecu, te osobnih odbitaka za invalidnost.
Pored toga, od 01. sije¢nja 2005. godine se uvodi novi koeficijent uvecanja osnovnog osobnog
odbitka 1,0 za poreznog obveznika i svaku uzdrzavanu osobu kojoj je utvrdena stopostotna
invalidnost 1/ili pravo na tudu pomo¢ i njegu. KoriStenje novog koeficijenta 1,0 na osnovi
stopostotne invalidnosti isklju¢uje mogucénost koriStenja osobnog odbitka za djelomicnu

invalidnost.
Radi jasnijeg prikaza prethodno navedenih promjena osobnih odbitaka, u Tablici 5. dan je

pregled koeficijenata i mjeseCnih iznosa osobnih odbitaka koji su se poceli primjenjivati s O1.

sije¢njem 2005. godine, kao i prethodno vazecih koeficijenata i1 iznosa osobnih odbitaka.
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Tablica 5. Pregled koeficijenata i mjese¢nih iznosa osobnih odbitaka prije i poslije donosenja
Zakona o porezu na dohodak (NN 177/04)

Do 31.12.2004. Od 01.01.2005.
Osobni odbici it Mjesecni iznos KeETEET Mjesecni iznos

u kunama u kunama
Osnovni osobni odbitak 1,00 1.500,00 1,00 1.600,00
Za_uzTi_riavanog ¢lana uze 0.40 600,00 05 800,00
obitelji
Prvo dijete 0,42 630,00 0,5 800,00
Drugo dijete 0,59 885,00 0,7 1.120,00
Trece dijete 0,84 1.260,00 1,0 1.600,00
Cetvrto dijete 1,17 1.755,00 1,4 2.240,00
Peto dijete 1,59 2.385,00 1,9 3.040,00
Invalidnost 0,25 375,00 0,3 480,00
100%-tna invalidnost - - 1,0 1.600,00

Izvor: izrada autora prema Friganovi¢u (2004)

Iz podataka prikazanih u Tablici 5. vidljivo je povecanje koeficijenata osobnog odbitka za
uzdrzavanu djecu u 2005. godini. Osnovni osobni odbitak se, od 01. sije¢nja 2005. godine,
mogao uvecati za koeficijent 0,5 za prvo uzdrzavano dijete, 0,7 za drugo uzdrzavano dijete, 1,0
za tre¢e uzdrzavano dijete itd. Takoder, vidljivo je povecanje koeficijenta osobnog odbitka za
uzdrzavanog ¢lana uze obitelji s 0,40 na 0,50, te koeficijenta osobnog odbitka za invalidnost s
0,25 na 0,30.

Friganovié¢ (2004) istice i sljedece izmjene osobnih odbitaka i posebnih olakSica:

- uzdrZavanim ¢lanovom uze obitelji Smatra se i svaka punoljetna osoba kojoj je porezni
obveznik skrbnik,

- uzdrzavanom djecom Se smatraju i djeca poreznog obveznika koja su zavrsila redovno
Skolovanje do njihova prvog zaposlenja,

- osnovni osobni odbitak za umirovljenike se utvrduje u visini njihove mirovine, odnosno
iznosi minimalno 1.600,00 kuna, a maksimalno 3.000,00 kuna,

- povecan je najveci godi$nji iznos primitaka kojeg djeca i ¢lanovi uze obitelji poreznog
obveznika mogu ostvariti, a da se i dalje smatraju uzdrzavanim osobama, sa 7.500,00
kuna na 9.600,00 kuna,
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- propisan je maksimalni godi$nji iznos od 12.000,00 kuna do kojeg porezni obveznici
mogu Koristiti uve¢anja osobnih odbitaka za zdravstvene usluge, stambene potrebe i
premije osiguranja,

- povecani su osnovni osobni odbici poreznih obveznika koji imaju prebivaliste ili
boraviste na podrucjima prve i druge skupine posebne drzavne skrbi, te SU smanjeni
osnovni osobni odbici za porezne obveznike s podru¢ja posebne drzavne skrbi trece
skupine i brdsko-planinskih podrucja,

- povecane su posebne olaksice poreznim obveznicima koji obavljaju samostalnu

djelatnost na podrucjima posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskim podru¢jima.
Ovim su Zakonom zadrzane stope poreza na dohodak od 15%, 25%, 35% i 45%, medutim,
doslo je do promjene raspona poreznih osnovica na koje se te stope primjenjuju. Izmjene

poreznih razreda prikazane su u Tablici 6.

Tablica 6. Prikaz poreznih razreda prije i nakon donosenja Zakona 0 porezu na dohodak (NN

177/04)
Porezna stopa Porezni razredi do 31.12.2004. Porezni razredi od 01.01.2005.
15% 0,00 — 3.000,00 kuna 0,00 — 3.200,00 kuna
(do 2 x 1.500,00) (do 2 x 1.600,00)
— 3.000,01 - 6.750,00 kuna 3.200,01 — 8.000,00 kuna
(od 2 x 1.500,00 do 4,5 x 1.500,00)  (od 2 x 1.600,00 do 5 x 1.600,00)
3506 6.750,01 — 21.000,00 kuna 8.000,01 — 22.400,00 kuna
(od 4,5 x 1.500,00 do 14 x 1.500,00) (od 5 x 1.600,00 do 14 x 1.600,00)
45% Iznad 21.000,00 kuna Iznad 22.400,00 kuna
(od 14 x 1.500,00) (od 14 x 1.600,00)
Izvor: izrada autora prema Friganovié¢u (2004) i Zakonu o porezu na dohodak (NN 127/00,
NN 177/04)

Iz podataka prikazanih u Tablici 6. moguce je is¢itati kako je doslo do povecanja gornjih granica
svih poreznih razreda: s 3.000,00 kuna na 3.200,00 kuna u prvome poreznom razredu, s
6.750,00 kuna na 8.000,00 kuna u drugom poreznom razredu, te s 21.000,00 kuna na 22.400,00
kuna u tre¢em poreznom razredu. Na povecanje raspona porezne osnovice za kojeg se utvrduje
stopa od 25%, utjecalo je povecanje koeficijenta za izraCun gornje granice drugog poreznog

razreda s 4,5 na 5,0 osnovnog osobnog odbitka. Povec¢anje raspona porezne osnovice na koje
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se primjenjuju porezne stope od 15% i 35% je iskljucivo rezultat povecanja osnovnog osobnog
odbitka.

Najznacajnija novost koju je donio Zakon o porezu na dohodak (NN 177/04) jest uvodenje
drugog dohotka kao novog oblika dohotka oporezivog porezom na dohodak. Sukladno
odredbama Zakona o porezu na dohodak (NN 177/04), drugi dohodak se definira kao razlika
primitaka isplacenih fizickim osobama koji se ne smatraju primicima od nesamostalnog rada,
samostalne djelatnosti, osiguranja, imovine i imovinskih prava niti primicima od kapitala, i
propisanih izdataka (uplacenih doprinosa za obvezno mirovinsko osiguranje). Prilikom
utvrdivanja drugog dohotka, priznaje se i 30% pausalnih izdataka od: autorskih naknada,
profesionalnih djelatnosti sportasa, novinara i umjetnika, te primitaka nerezidenata za

obavljanje umjetnickih, sportskih, zabavnih, knjizevnih i sli¢nih djelatnosti.

Uvodenjem novog oblika dohotka, rijeSile su se brojne nejasno¢e vezane uz oporezivanje
dotadasnjeg dohotka od druge samostalne djelatnosti te dohotka po osnovi nesamostalnog rada.
Sukladno tome, doslo je do izmjene u obuhvatu primitaka od nesamostalnog rada. Od 01.
sije¢nja 2005. godine, primicima od nesamostalnog rada smatraju se: primici u novcu i primici
u naravi koji proizlaze iz radnih odnosa, mirovine, poduzetnicke place, place izaslanih radnika,
plac¢e ,.Clanova predstavnickih 1 izvrSnih tijela drzavne vlasti i jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave koji im se isplacuju za rad u tim tijelima 1 jedinicama‘ (Zakon o
porezu na dohodak, NN 177/04). Kod utvrdivanja dohotka od nesamostalnoga rada, izdacima
od nesamostalnog rada smatraju se uplac¢eni obvezni doprinosi iz place i uplacene premije

osiguranja na teret poreznog obveznika.

U 2005. godini, odredeni su primici ,,prebaceni iz primitaka po osnovi nesamostalnog rada u
primitke po osnovi drugog dohotka, poput primitaka u naravi koje ostvaruju fizi¢ke osobe koje
nisu zaposlenici davatelja tih primitaka, te nagrada i stipendija u¢enicima i studentima tokom

redovnog obrazovanja i prakti¢nog rada iznad propisanog iznosa.

Najbitnije izmjene odredbi vezanih uz utvrdivanje dohotka od samostalne djelatnosti, dohotka

od imovine i imovinskih prava te dohotka od kapitala, prikazane su u Tablici 7.
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Tablica 7. 1zmjene i novosti vezane uz dohodak od samostalne djelatnosti, imovine i

Izvori dohotka

Dohodak od
samostalne djelatnosti

Dohodak od imovine i
imovinskih prava

Dohodak od kapitala

imovinskih prava te kapitala

Izmjene i novosti
obuhvaca: dohodak od obrta i s obrtom izjednacenih
djelatnosti, dohodak od slobodnih zanimanja te dohodak od
poljoprivrede i Sumarstva
davanje cjelokupnog obrta u zakup se ne smatra obrtnickom
djelatnoscu
uklju¢ivanje samostalne djelatnosti ste¢ajnih upravitelja u
popis djelatnosti slobodnih zanimanja
u popis dugotrajne imovine unose se stvari i prava nabavne
vrijednosti vec¢e od 2.000,00 kuna (prije: 1.000,00 kuna)
ukidanje mogucénosti jednokratnog otpisa opreme 1 poslovnih
objekata
produljenje minimalnog razdoblja placanja poreza na dobit u
slu¢aju izmjene nacina oporezivanja s tri na pet godina
porezni gubitak se moZe odbiti samo po osnovi dohotka od
samostalne djelatnosti
smanjenje stope poreza na dohodak od otudenja imovine i
imovinskih prava s 35% na 25%
utvrdivanje dohotka od imovine i imovinskih prava za
nekretnine koje su ste¢ene darovanjem i otudene unutar
razdoblja od tri godine od dana kada ju je darovatelj nabavio
utvrdivanje i oporezivanje dohotka od organiziranja kampova
pausalno oporezivanje dohotka od iznajmljivanja stanova,
soba i postelja te od organiziranja kampova
ukidanje oporezivanja dividendi i udjela dobiti po osnovi
udjela u kapitalu

Izvor: izrada autora prema Friganovi¢u (2004) i Zakonu o porezu na dohodak (NN 127/00,

NN 177/04)

Pored spomenutih, bitno je istaknuti i sljede¢e novosti koje su stupile na snagu s 01. sije¢njem

2005. godine:

- pojam poreznog obveznika se prosiruje i na nasljednike za porezne obveze vezane uz

naslijedeni dohodak, te za dohodak iz naslijedenih izvora,

- porez na dohodak se ne pla¢a na obiteljske mirovine te primitke uc¢enika i studenata do

propisanih iznosa,

- uvodenje obveze podnosenja godisnje porezne prijave za porezne obveznike Koji

ostvaruju dohodak od nesamostalnog rada kod dva ili viSe poslodavaca istovremeno,
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dohodak od samostalne djelatnosti, te za rezidente koji ostvaruje dohodak iz
inozemstva,

- prosirenje kaznenih odredbi.

5.1.2. lzmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak (NN 73/08, NN 80/10)

Zakonom o izmjeni Zakona o porezu na dohodak (NN 73/08), koji je stupio na snagu 01. srpnja
2008. godine, povecan je osnovni osobni odbitak za poreznog obveznika s 1.600,00 kuna na
1.800,00 kuna. Takoder, povecan je 1 osnovni osobni odbitak za umirovljenike koji od 01.
srpnja 2008. godine iznosi najmanje 1.800,00 kuna, a najvise 3.200,00 kuna. Povecanje iznosa
osnovnog osobnog odbitka rezultiralo je povecanjem mjeseCnih iznosa osobnih odbitaka za

uzdrZavane ¢lanove uze obitelji | djecu te za djelomi¢nu i stopostotnu invalidnost.
S povecanjem osnovnog o0sobnog odbitka, doslo je i do proSirenja poreznih razreda za primjenu
stopa poreza na dohodak od 15%, 25% i 35%. lzmjene unutar poreznih razreda prikazane su u

Tablici 8.

Tablica 8. 1zmjene poreznih razreda 2008. godine

Porezna Porezni razredi
stopa 01.01.2005. — 30.06.2008. Od 01.07.2008.
1506 0,00 — 3.200,00 kuna 0,00 — 3.600,00 kuna
(do 2 x 1.600,00) (do 2 x 1.800,00)
2504 3.200,01 — 8.000,00 kuna 3.600,01 —9.000,00 kuna
(od 2 x 1.600,00 do 5 x 1.600,00) (od 2 x 1.800,00 do 5 x 1.800,00)
3506 8.000,01 — 22.400,00 kuna 9.000,01 — 25.200,00 kuna
(od 5 x 1.600,00 do 14 x 1.600,00)  (od 5 x 1.800,00 do 14 x 1.800,00)
45% Iznad 22.400,00 kuna Iznad 25.200,00 kuna
(od 14 x 1.600,00) (od 14 x 1.800,00)
Izvor: izrada autora prema podacima Zakona o izmjeni Zakona o porezu na dohodak (NN
73/08)

Iz Tablice 8. moze se is¢itati povecanje gornjih granica poreznih osnovica unutar poreznih
razreda za koje se utvrduju stope od 15%, 25% 135%, i to: s 3.200,00 kuna na 3.600,00 kuna u
prvome poreznom razredu, s 8.000,00 kuna na 9.000,00 kuna u drugom poreznom razredu, te s
22.400,00 kuna na 25.200,00 kuna u tre¢em poreznom razredu. Porezna stopa od 45% se, od
01. srpnja 2008. godine, primjenjuje na iznose porezne osnovice koji premasuju iznos od

25.200,00 kuna.
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Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (NN 80/10) donesene su nove,
dodatne izmjene u podruéju oporezivanja dohotka koje su stupile na snagu 01. srpnja 2010.
godine. Jedna od najbitnijih izmjena je ukidanje stopa poreza na dohodak od 15%, 35% i 45%
iuvodenje novih poreznih stopa od 12% i 40%. U Tablici 9. dan je prikaz novih poreznih stopa
i poreznih razreda koje se primjenjuju od O1. srpnja 2010. godine, kao 1 prethodno vazec¢ih

poreznih stopa i poreznih razreda radi jasnijeg pregleda izmjena.

Tablica 9. Nove porezne stope i porezni razredi od 01. srpnja 2010. godine

01.07.2008. — 30.06.2010. 0Od 01.07.2010.
Porezne Porezni razredi Porezne Porezni razredi
stope stope
0,00 — 3.600,00 kuna 0,00 — 3.600,00 kuna
159 ' ' 129% ’ ’
o0 (do 2 x 1.800,00) 0 (do 2 x 1.800,00)
2504 3.600,01 — 9.000,00 kuna 2506 3.600,01 — 10.800,00 kuna
(od 2 x 1.800,00 do 5 x 1.800,00) (od 2 x 1.800,00 do 6 x 1.800,00)
35% 9.000,01 — 25.200,00 kuna 40% Iznad 10.800,00 kuna
(od 5 x 1.800,00 do 14 x 1.800,00) (od 6 x 1.800,00)

45% Iznad 25.200,00 kuna ) )
(od 14 x 1.800,00)

Izvor: izrada autora prema podacima Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 porezu na
dohodak (NN 80/10)

Iz podataka prikazanih u Tablici 9. moze se uvidjeti kako je doslo do smanjenja broja poreznih
stopa i poreznih razreda, te smanjenja najniZe i najvise stope poreza na dohodak. Od 01. srpnja
2010. godine primjenjuju se tri stope poreza na dohodak: 12%, 25% i 40%. Najniza stopa poreza
na dohodak je smanjena s 15% na 12%, a primjenjuje se na porezne osnovice do 3.600,00 kuna
na mjese¢noj razini. Stopa od 25% je zadrZana, ali je povecan raspon porezne osnovice na koju
se ona primjenjuje s razlike izmedu dvostrukog i peterostrukog iznosa osnovnog osobnog
odbitka na razliku izmedu dvostrukog i Sesterostrukog iznosa osnovnog osobnog odbitka.
Najvisa stopa poreza na dohodak je smanjena s 45% na 40%, a utvrduje Se na iznose porezne

osnovice iznad 10.800,00 kuna.

Od 01. srpnja 2010. godine, u primjeni su i nove stope poreza na dohotke od: osiguranja,
najamnine i zakupnine, izuzimanja imovine i koriStenja usluga, kamata, dodjele ili opcijske
kupnje vlastitih dionica, te povrata doprinosa. U Tablici 10. prikazane su porezne stope na

spomenute dohotke prije i nakon izmjena koje su nastupile u srpnju 2010. godine.
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Tablica 10. Porezne stope na odredene dohotke prije i nakon stupanja na snagu Zakona o

izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (NN 80/10)

Porezne stope  Porezne stope

Izvori dohotka o o
prije izmjena  nakon izmjena

Dohodak od osiguranja 15% 12%
Dohodak od najamnine i zakupnine 15% 12%
Dohodak od izuzimanja imovine i koriStenja usluga 35% 40%
Dohodak od kamata 35% 40%
Dohodak po osnovi dodjele ili opcijske kupnje 15% 25%

vlastitih dionica

Drugi dohodak po osnovi povrata doprinosa 45% 40%

Izvor: izrada autora prema Friganovi¢u (2010)

Podaci prikazani u Tablici 10. ukazuju na smanjenje stope poreza na dohodak od osiguranja i

dohodak od najamnine i zakupnine s 15% na 12%, te smanjenje stope poreza na drugi dohodak

po osnovi povrata doprinosa s 45% na 40%. Nasuprot tome, zabiljezeno je povecanje poreznih

stopa koje se primjenjuju na dohotke od kapitala, i to: s 35% na 40% za dohodak od izuzimanja

imovine i koriStenja usluga i dohodak od kamata, te s 15% na 25% za dohodak ostvaren

dodjelom ili opcijskom kupnjom vlastitih dionica.

Pored spomenutih izmjena i novosti koje su stupile na snagu s 01. srpnjem 2010. godine,

Friganovi¢ (2010) navodi i sljedece:

propisani su novi primici koji se ne smatraju dohotkom: potpore za opremu
novorodenog djeteta, dodaci na mirovinu i potpore djeci u sluaju smrti roditelja
isplac¢ene od strane jedinica lokalne i regionalne samouprave

ukinute su olaksice za iznos troSkova zdravstvenih usluga i stambenih potreba (troskova
kupnje/gradnje prvog stambenog prostora ili odrzavanja postojeceg, te slobodno
ugovorenih najamnina)

porez na dohodak se ne plac¢a na: stipendije za visoko obrazovanje koje dodjeljuju
zaklade, fondacije i sli¢ne institucije, te uplacene premije za dobrovoljno mirovinsko
osiguranje od strane poslodavca do 500,00 kuna mjesecno

uplacene premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja koje poslodavcu ili poreznom
obvezniku koji ostvaruje dohodak od samostalne djelatnosti predstavljaju porezno

priznati izdatak, smatraju se dohotkom od osiguranja
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povecéava se prag nabavne vrijednosti stvari i prava za unos u popis dugotrajne imovine
5 2.000,00 kuna na 3.500,00 kuna
prosirene su obveze sastavljanja godiSnjeg obratuna poreza na dohodak od

nesamostalnog rada za poslodavce.

5.1.3. Novosti u oporezivanju dohotka u 2011. i 2012. godini

U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (NN 114/11), koji je stupio

na snagu u listopadu 2011. godine, navode se sljedeée novosti:

primicima od povoljnijih kamata smatraju se razlike izmedu ugovorene nize kamate i
stope kamate od 3% godisnje (prije izmjene: 4%),

uvodi se obveza ispla¢ivanja dividendi i udjela u dobiti po osnovi udjela u kapitalu na
ziroracun, te vodenje evidencija o obracunanim i ispla¢enim dividendama te udjelima u

dobiti po svakom dionicaru, za isplatitelje.

Pet mjeseci nakon donosenja prethodno spomenutih izmjena, na snagu su stupile nove izmjene

Zakona o porezu na dohodak. Najznacajnije izmjene koje je donio Zakon o izmjenama i

dopunama Zakona o porezu na dohodak (NN 22/12) dogodile su se u podrucju osobnih

odbitaka, poreznih razreda, dohotka od kapitala, dohotka od samostalnih djelatnosti te

primitaka od nesamostalnoga rada.

U podruéju osobnih odbitaka, doslo je do povecéanja iznosa:

mjesecnog osnovnog osobnog odbitka s 1.800,00 kuna na 2.200,00 kuna,

najveéeg iznosa osnovnog osobnog odbitka za umirovljenike s 3.200,00 kuna na
3.400,00 kuna,

maksimalnog iznosa primitaka kojeg uzdrzavani ¢lanovi uze obitelji i djeca mogu
ostvariti na 11.000,00 kuna.

S povecanjem osnovnog osobnog odbitka, doslo je i do povecanja mjesecnih iznosa osobnih

odbitaka za uzdrzavane osobe i invalidnost, prikazanih u Tablici 11., te do promjena unutar

poreznih razreda koje su prikazane u Tablici 12.
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Tablica 11. Izmjene mjesecnih iznosa osobnih odbitaka od 01. ozujka 2012. godine

Od 01.07.2008. — 29.02.2012. Od 01.03.2012.
Osobni odbici Koeficijenti  DSSCCRLIZNOS o icijenti  voosecn 12os

u kunama u kunama
Osnovni osobni odbitak 1,00 1.800,00 1,00 2.200,00
Za uzdrzavanog tlana 0,5 900,00 0,5 1.100,00
uZze obitelji
Prvo dijete 0,5 900,00 0,5 1.100,00
Drugo dijete 0,7 1.260,00 0,7 1.540,00
Treée dijete 1,0 1.800,00 1,0 2.200,00
Cetvrto dijete 1,4 2.520,00 1,4 3.080,00
Peto dijete 1,9 3.420,00 1,9 4.180,00
Djelomic¢na invalidnost 0,3 540,00 0,3 660,00
100%-tna invalidnost 1,0 1.800,00 1,0 2.200,00

Izvor: izrada autora prema podacima Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 porezu na
dohodak (NN 22/12)

Na promjene unutar poreznih razreda su, osim izmjene osnovnog osobnog odbitka, utjecali i
novi koeficijenti za izraCun raspona poreznih osnovica na koje se primjenjuju stope od 12%,
25% i 40%. U Tablici 12. prikazani su novi i prethodno vazeci rasponi poreznih razreda, radi

boljeg uocavanja donesenih promjena.

Tablica 12. Novi porezni razredi od 01. ozujka 2012. godine

01.07.2010. — 29.02.2012. Od 01.03.2012.
Porezne stope Porezni razredi Porezni razredi
0,00 — 3.600,00 kuna 0,00 — 2.200,00 kuna
12%
(do 2 x 1.800,00) (do 1 x 2.200,00)
2504 3.600,01 — 10.800,00 kuna 2.200,01 — 8.800,00 kuna
(od 2 x 1.800,00 do 6 x 1.800,00)  (od 1 x 2.200,00 do 4 x 2.200,00)
40% Iznad 10.800,00 kuna Iznad 8.800,00 kuna
(od 6 x 1.800,00) (od 4 x 2.200,00)

Izvor: izrada autora prema podacima Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 porezu na
dohodak (NN 22/12)

Na temelju podataka iz Tablice 12. moguce je uociti kako je, zbog smanjenja koeficijenata za
izracun raspona poreznih osnovica, do§lo do smanjenja gornjih granica poreznih osnovica na

koje se primjenjuju stope poreza na dohodak od 12% i 25%. Stopa poreza na dohodak od 12%
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primjenjuje se na porezne osnovice do 2.200,00 kuna, odnosno do iznosa mjese¢nog osnovnog
osobnog odbitka. Stopa poreza na dohodak od 25% utvrduje se za razliku porezne osnovice
izmedu jednostrukog i Cetverostrukog iznosa osnovnog osobnog odbitka, a na iznose iznad
Cetverostrukog osnovnog osobnog odbitka, odnosno iznad 8.800,00 kuna, utvrduje se stopa
poreza na dohodak od 40%.

Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (NN 22/12), u dohodak
od kapitala su ponovno ukljuc¢eni primici od dividendi i udjela u dobiti po osnovi udjela u
kapitalu ¢iji 1iznos premasuje 12.000,00 kuna godiSnje, te su kao takvi podlozni oporezivanju
porezom na dohodak. Tim je Zakonom propisano da se dohotkom od kapitala ne smatraju
primici ostvareni od radnickog dionicarstva, niti primici od dividendi i udjela u dobiti koji se
koriste u svrhu uvecanja temeljnog kapitala. Na dohotke od dividendi i udjela u dobiti

obracunava se stopa poreza na dohodak od 12%, pri ¢emu se ne priznaju osobni odbici.

S obzirom da su dohoci od dividendi i1 udjela u dobiti vrac¢eni u oporezive dohotke, ukinuto je
obvezno vodenje evidencije o isplatenim dividendama 1 udjelima u dobiti te dostavljanja

Obrasca DU* Poreznoj upravi od strane isplatitelja dividendi i udjela u dobiti.

Dohotkom od kapitala po osnovi izuzimanja imovine i koriStenja usluga na teret dobiti smatra
se 1 ,razlika primitka koja nastaje u slucaju kada se tijekom poreznog razdoblja poreznom
obvezniku, isplati predujam udjela u dobiti, a istekom tog poreznog razdoblja ostvarena dobit
nije dostatna za pokric¢e takvog predujma‘ (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dohodak, NN 22/12). Predujam poreza na dohodak ostvaren po toj osnovi placa se po odbitku

po stopi poreza na dohodak od 40%, pri cemu se ne priznaju osobni odbici.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (NN 22/12) donio je i izmjene
vezane uz primitke od nesamostalnoga rada. Od 01. ozujka 2012. godine, u primitke od
nesamostalnog rada dodane su mirovine rezidenata ostvarene u inozemstvu, dok se dodaci na
mirovinu Kkoji pripadaju umirovljenicima za razdoblje do 2012. godine vise ne smatraju

primicima od nesamostalnog rada.

# Obrazac DU predstavlja izvjes¢e o ispla¢enim dividendama i udjelima u dobiti.
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5.1.4. lzmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak koje su stupile na snagu 2013. i2014.

godine

Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (NN 22/12), propisane

su i izmjene vezane uz oporezivanje dohodaka od samostalnih djelatnosti koje su stupile na

snagu s 01. sije¢njem 2013. godine, a to su:

novi uvjet za oporezivanje dohotka od djelatnosti poljoprivrede i Sumarstva: obveznici
poreza na dohodak su fizicke osobe koje obavljanjem tih djelatnosti ostvare godiSnje
primitke vece od 35% iznosa propisanog praga za ulazak u sustav placanja poreza na
dodanu vrijednost (230.000,00 x 35% = 80.500,00 kuna),

pausalno oporezivanje primitaka od obrta i s obrtom izjednacenih djelatnosti te
samostalnih djelatnosti ostvarenih od strane fizickih osoba koje nisu obveznici poreza

na dodanu vrijednost, a ¢iji iznos ne prelazi 65% propisanog iznosa za ulazak u sustav

pla¢anja poreza na dodanu vrijednost na godi$njoj razini.

Krajem 2012. godine, Hrvatski je sabor donio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dohodak (NN 144/12). Sukladno odredbama toga Zakona, s 01. sije¢njem 2013. godine,

nastupile su sljedec¢e novosti i dopune:

u primitke koji se ne smatraju dohotkom dodane su ,,uplate sredstava u okviru programa
mirovinske rente prema posebnim propisima [...] te nov€ane nagrade za osvojene
medalje na paraolimpijskim igrama i olimpijskim igrama gluhih* (Friganovi¢, 2013:34)
porez na dohodak se ne placa na bespovratna sredstva isplacena iz fondova Europske
unije u svrhu obrazovanja i stru¢ne izobrazbe

primici ostvareni od otudenja viSe od triju nekretnina ili imovinskih prava iste vrste
unutar razdoblja od pet godina ,,prebaceni su u dohotke od imovine i imovinskih prava
(iz dohotka od obrta i s obrtom izjedna¢enih djelatnosti), te se po toj osnovi oporezuju
stopom poreza ha dohodak od 25%

utvrdeno je obvezno dostavljanje propisanog izvjeS¢a Poreznoj upravi od strane
isplatitelja primitaka od imovinskih prava i isplatitelja dohotka od kapitala, ali i od
strane poreznog obveznika koji ostvaruje te primitke

vr$i se uskladivanje zakonskih odredbi u svrhu uvodenja novog jedinstvenog obrasca
kojim bi se obuhvatili podaci o isplatenim primicima (0 isplacenom dohotku od
osiguranja, ispla¢enim pla¢ama i1 mirovinama, ispla¢enim primicima od drugog

dohotka, isplacenim primicima od imovinskih prava, isplacenom dohotku od kapitala,
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te isplacenim primicima koji se ne smatraju dohotkom i na koje se ne pla¢a porez na
dohodak), i uplacenom porezu na dohodak i prirezu na porez na dohodak

- propisuju su nov¢ane kazne od 500,00 do 50.000,00 kuna pravnim i fizickim osobama
koje ne dostave podatke o isplacenim primicima te upla¢enom porezu ili ih ne dostave

u propisanom roku. (Friganovié¢, 2013:35-36)

Na sjednici Hrvatskoga sabora 27. rujna 2013. godine, donesen je Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dohodak (NN 125/13) kojim se uvode sljedece novine u
podrucju oporezivanja dohotka:

- rezidenti koji ostvaruju primitke izravno iz inozemstva 1 plac¢aju porez na dohodak u
inozemstvu, nisu obvezni placati porez na dohodak u tuzemstvu, niti podnositi godi$nju
poreznu prijavu (radi izbjegavanja dvostrukog oporezivanja),

- rezidenti drugih drzava €lanica Europske unije i Europskog gospodarskog prostora koji
ostvare dohodak u Republici Hrvatskoj, imaju jednako pravo koristenja osobnih
odbitaka za uzdrzavane osobe i za invalidnost kao i rezident Republike Hrvatske, ako
se na temelju vjerodostojnih isprava utvrdi da im taj dohodak ¢ini minimalno 90%
ukupnog dohotka i da se isti ne smatra oporezivim dohotkom u drzavi ¢iji su rezidenti,

- diplomatska ili konzularna predstavnistva, medunarodne organizacije, te organizacije
koje imaju diplomatski imunitet u Republici Hrvatskoj mogu obracunavati i placati
predujmove poreza na dohodak od nesamostalnog rada umjesto svojih zaposlenika,

- porezni obveznik koji je rezident Republike Hrvatske, a mirovinu ostvari u tuzemstvu,
moze na Vvlastiti zahtjev zatraziti placanje predujma poreza na dohodak mjese¢no ili
tromjesecno, ako taj predujam nije vec¢i od 100,00 kuna mjesecno,

- Porezna uprava moze na svojoj Internet stranici objavljivati popis poreznih obveznika,
odnosno poslodavaca koji ne isplacuju place svojim zaposlenicima, te popis poreznih

obveznika koji ne prijave dohodak u propisanim rokovima.

Prelevi¢ (2013) navodi kako je ¢lankom 8. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dohodak (NN 125/13) provedena odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske kojom je
ukinuta odredba Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (NN 22/12) o
retroaktivnom oporezivanju dohotka od dividendi i udjela u dobiti na temelju udjela u kapitalu.
Sukladno tome, ako je odluka o isplati dividendi i udjela u dobiti donesena, ali ne i izvrsena
prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (NN

125/13), primjenjuju se propisi koji su bili vaze¢i na dan donosenja te odluke.
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Posljednjim izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak donesenim 2013. godine,
propisane su nove posebne olakSice u mjeseCnom iznosu od:

1. 3.200,00 kuna za porezne obveznike koji imaju prebivaliste ili uobicajeno boraviste na
podru¢jima koja pripadaju I. skupini jedinica lokalne samouprave prema stupnju
razvijenosti 1 na podrucju Grada Vukovara,

2. 2.700,00 kuna za obveznike poreza na dohodak koji prebivaju i borave na podru¢jima
koja pripadaju Il. skupini jedinica lokalne samouprave prema stupnju razvijenosti.

Navedene olakSice zamjenjuju dotadaSnje posebne olakSice za podrucja posebne drzavne skrbi
te brdsko-planinska podruéja, a porezni obveznici ih mogu koristiti prilikom podnosenja

godisnje porezne prijave za 2014. godinu.

Sukladno odredbama Zakona (NN 148/13) kojima su propisane nove posebne olakSice,
obveznici poreza na dohodak koji obavljaju samostalnu djelatnost na podruc¢jima I. skupine
jedinica lokalne samouprave prema stupnju razvijenosti i na podru¢ju Grada Vukovara se
oslobadaju placanja poreza na dohodak, dok se poreznim obveznicima koji samostalnu
djelatnost obavljaju na podrucjima II. skupine jedinica lokalne samouprave porezna obveza

umanjuje za 50%, uz ispunjavanje propisanih uvjeta.

Pored prethodno navedenih izmjena vezanih uz posebne olaksice, bitno je spomenuti i sljedece
izmjene koje se primjenjuju od 01. sije¢nja 2014. godine:
- opcijska kupnja vlastitih dionica ili dodjela vlastitih dionica radnicima po povoljnijim
uvjetima je ubrojena u primitke u naravi (umjesto u dohodak od kapitala),
- rezidenti Republike Hrvatske koji su zastupnici u Europskom parlamentu nisu obvezni
placati predujam poreza na dohodak u tuzemstvu, ali moraju podnijeti godiSnju poreznu
prijavu,

- prosirene su kaznene odredbe za neuplaéivanje predujmova poreza na dohodak.

5.1.5. Izmjene u podruéju oporezivanja dohotka koje su nastupile u 2015. i 2016. godini

U studenome 2014. godine, Hrvatski sabor donio je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dohodak (NN 143/14) koji stupa na snagu s 01. sijeénjem 2015. godine. Ovim je
Zakonom propisano nekoliko bitnih izmjena koje se odnose na osobne odbitke poreznog
obveznika. Propisana su povecanja mjesecnog iznosa osnovnog osobnog odbitka s 2.200,00

kuna na 2.600,00 kuna, najveéeg mjesecnog iznosa osnovnog osobnog odbitka za
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umirovljenike s 3.400,00 kuna na 3.800,00 kuna, te iznosa posebnih olaksica za potpomognuta
podruc¢ja i Grad Vukovar. Pored toga, od 01. sijecnja 2015. godine se pojam uzdrzavanih
¢lanova uze obitelji prosiruje na: izvanbra¢ne drugove, (neformalne) zivotne partnere i njihove

roditelje, na biv§e izvanbracne drugove i zivotne partnere.

S 01. sije¢njem 2015. godine, dolazi do proSirenja poreznog razreda na kojeg se primjenjuje

stopa poreza na dohodak od 25%. Navedena izmjena je prikazana u Tablici 13.

Tablica 13. Prosirenje poreznog razreda za primjenu stope od 25%

01.03.2012. - 01.01.2015. Od 01.01.2015.
Porezne stope Porezni razredi Porezni razredi
12% 0,00 — 2.200,00 kuna 0,00 — 2.200,00 kuna
25% 2.200,01 — 8.800,00 kuna 2.200,01 — 13.200,00 kuna
40% Iznad 8.800,00 kuna Iznad 13.200,00 kuna

Izvor: izrada autora prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak
(NN 143/14)

U Tablici 13. prikazano je povecanje gornje granice poreznog razreda na kojeg se primjenjuje
stopa poreza na dohodak od 25% s 8.800,00 kuna na 13.200,00 kuna. Na porezne osnovice vece

od 13.200,00 kuna mjesecno, primjenjuje se stopa poreza na dohodak od 40%.

Do najznacajnijih izmjena je doslo u podruéju utvrdivanja dohotka od kapitala. Od 01. sije¢nja
2015. godine se, pored oporezivanja primitaka od kamata po osnovi danih zajmova, uvodi
oporezivanje primitaka od drugih vrsta kamata, poput: kamata na kunske i devizne $tednje,
kamata po vrijednosnim papirima, podjele prihoda investicijskog fonda u obliku kamata i dr.
Na dohodak od kamata utvrduje se stopa poreza na dohodak od 12%. Nadalje, propisane su
odredbe kojima se uvodi oporezivanje dohotka od kapitalnih dobitaka, a koje stupaju na snagu
01. sijenja 2016. godine. Odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o0 porezu na
dohodak (NN 143/14) definiran je dohodak od kapitalnih dobitaka kao razlika izmedu trziSne
vrijednosti financijskih instrumenata i strukturiranih proizvoda koji se otuduju i njihove
nabavne vrijednosti, te su utvrdeni primici od otudenja financijske imovine. Na dohotke od
kapitala utvrdenih po toj osnovi, obracunava se stopa poreza na dohodak od 12%, a predujam
poreza na dohodak moze obracunavati i uplacivati sam porezni obveznik ili druStva za
upravljanje financijskom imovinom. (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o0 porezu na
dohodak, NN 143/14)
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Cipek i dr. (2014) navode i druge bitne izmjene i dopune koje stupaju na snagu s 01. sije¢njem
2015. godine:

- uvodenje posebnog postupka utvrdivanja godiSnjeg poreza na dohodak i prireza porezu
kojim Porezna uprava preuzima obvezu podnosSenja godi$nje porezne prijave,

- uvodenje drugog dohotka koji se ostvaruje kao razlika izmedu utvrdene vrijednosti
steCene imovine i visine sredstava za stjecanje iste, na kojeg se primjenjuje stopa poreza
na dohodak od 40%,

- uvodenje novog dohotka od imovine — dohotka od otudenja posebnih vrsta imovine,
odnosno prodaje otpada (izuzev povratne ambalaze 1 otpada prikupljenog u svrhu zaStite
okolisa), koji je oporeziv stopom poreza na dohodak od 12%,

- porez na dohodak se ne pla¢a na stipendije isplacene studentima na poslijediplomskim
studijima,

- primici od kamata se smatraju primicima od samostalne djelatnosti ako su ostvareni
transakcijama koje ¢ine osnovnu djelatnost obveznika poreza na dohodak,

- skracivanje razdoblja u kojem su porezni obveznici koji obavljaju samostalnu djelatnost
duzni utvrdivati porez na dobit (s pet godina na tri godine),

- ukidanje olaksica za dividende i udjele u dobiti do 12.000,00 kuna godisnje.

Vlada Republike Hrvatske je 16. prosinca 2015. godine donijela Uredbu o izmjenama Zakona
0 porezu na dohodak (NN 136/15) kojom se propisuju izmjene svezi oporezivanja kapitalnih
dobitaka. Sukladno Uredbi, brisu se odredbe Zakona o porezu na dohodak kojima je propisano
da se kapitalni gubitak priznaje putem godiSnjeg izvje$¢a (Obrasca KD-G), te se propisuje
utvrdivanje i pla¢anje predujma poreza na dohodak od kapitalnih dobitaka do 31. sije¢nja tekuce

godine za kapitalne dobitke umanjene za kapitalne gubitke ostvarene u prethodnoj godini.

5.2. Promjene u oporezivanju dohotka koje su nastupile u razdoblju od 2017. do 2019.

godine

Prema Ministarstvu financija (2016), nakon provedene sveobuhvatne analize hrvatskoga
poreznoga sustava 2016. godine, uoceni su znacajni nedostatci koji negativno utjeCu na poreznu
konkurentnost hrvatskoga poreznoga sustava, a koji se odnose na: visoko porezno opterecenje,
poprilican broj poreznih olakSica i izuzeca upitne ucinkovitosti, poreznu nestabilnost
uzrokovanu ucestalim izmjenama poreznih propisa, te Visoku razinu administrativne

opterecenosti koja smanjuje uc¢inkovitost Porezne uprave.
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U svrhu rjeSavanja navedenih manjkavosti dotadasnjeg poreznog sustava, izraden je paket
poreznih reformi kojima se nastoji uspostaviti jednostavan, stabilan i konkurentan porezni

sustav uz porezno i administrativno rasterecenje.

U prvome krugu porezne reforme donesen je novi Zakon o porezu na dohodak (NN 115/16),
koji je stupio na snagu 01. sije¢nja 2017. godine. Novi Zakon je donio brojne novosti u odnosu

na prethodno vazeéi Zakon o porezu na dohodak, medu kojima se posebno isticu sljedece:

novi sustav utvrdivanja dohotka kao godiSnjeg i kona¢nog dohotka,

- izmjene osnovnog osobnog odbitka, uvodenje osnovice za izracun uvecanja osnovnog
osobnog odbitka, te izmjene koeficijenata osobnih odbitaka,

- smanjenje broja poreznih stopa i izmjena poreznih razreda, te

- ukidanje 1 izmjene posebnih olakSica.

Novi sustav utvrdivanja i oporezivanja dohotka razlikuje dvije vrste dohotka: godi$nji dohodak
i kona¢ni dohodak. Prema Zakonu o porezu na dohodak (NN 115/16), godiS$nji dohodak
obuhvac¢a dohodak od nesamostalnog rada, dohodak od samostalne djelatnosti i drugi dohodak
koji se ne smatra kona¢nim dohotkom, a utvrduje se temeljem godiSnje porezne prijave ili
provedbom posebnog postupka utvrdivanja poreza na dohodak. Konaéni dohodak obuhvaca
pojedina¢ne iznose dohotka od imovine i imovinskih prava, dohotka od kapitala, dohotka od
osiguranja, drugog dohotka koji se smatra konac¢nim, te pauSalnog dohotka. Za konac¢ne
dohotke se ne moze podnijeti godiSnja porezna prijava, niti se moze provesti poseban postupak
za utvrdivanje dohotka. Prilikom utvrdivanja kona¢noga dohotka, ne priznaju se osobni odbici.
Da bi obveznik poreza na konacni dohodak mogao iskoristiti osobne odbitke, morao bi

utvrdivati dohodak putem poslovnih knjiga, na na¢in utvrden za samostalnu djelatnost.

Temeljem navedenoga, izmijenjene su i odredbe kojima se propisuje obveza podnosenja
godiSnje porezne prijave te posebnog postupka utvrdivanja godiSnjeg poreza na dohodak.
Godisnju poreznu prijavu obvezni su podnijeti porezni obveznici koji ostvaruju dohodak od
samostalne djelatnosti i dohotke koji se utvrduju i oporezuju kao dohoci od samostalnih
djelatnosti, te pomorci za ostvareni dohodak od nesamostalnog rada. Posebni postupak se
primjenjuje za porezne obveznike koji ostvaruju dohodak od nesamostalnog rada i druge
dohotke koji se ne smatraju kona¢nim, a njime se utvrduje godi$nji porez na dohodak i prirez
porezu na dohodak. Porezni obveznici koji ne podnose godisnju poreznu prijavu jesu oni koji

ostvaruju dohotke koji se ubrajaju u kona¢ni dohodak.
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Porezna reforma koja je na snagu stupila 01. sijecnja 2017. godine donijela je znacajne izmjene
odredbi kojima se propisuju osobni odbici poreznih obveznika. Osnovni osobni odbitak za
porezne obveznike je povecan s 2.600,00 kuna na 3.800,00 kuna i jedinstven je za sve
obveznike poreza na godisnji dohodak (ukljuc¢uju¢i umirovljenike, porezne obveznike s
podrucja I. i 1. skupine jedinica lokalne samouprave prema stupnju razvijenosti, te na podrucju
Grada Vukovara). Nadalje, propisuje se novi nacin izrauna uvecanja osnovnog osobnog
odbitka. Osobni odbici za uzdrzavane ¢lanove uze obitelji, uzdrzavanu djecu i osobni odbici za
invalidnost, izraCunavaju se primjenom nove osnovice za osobne odbitke u iznosu od 2.500,00
kuna i novih koeficijenata osobnih odbitaka. Takoder, vazno je spomenuti i sljedece novosti u
vezi osobnog odbitka:

- priznavanje osnovnog osobnog odbitka poreznom obvezniku nerezidentu iskljucivo za

mjesece u kojima je ostvarivao dohodak u tuzemstvu, te
- povecanje maksimalnog iznosa primitaka kojeg mogu ostvariti uzdrzavane osobe

poreznog obveznika, s 13.000,00 kuna na 15.000,00 kuna.

U Tablici 14. prikazane su prethodno spomenute izmjene vezane uz osobne odbitke koje na

snagu stupaju s 01. sije¢njem 2017. godine.

Tablica 14. 1zmjene osobnih odbitaka koje donosi prvi krug porezne reforme

Do 31.12.2016. Od 01.01.2017.
Osobni odbici Koeficijenti JESCCNTIZNOS 4 efici jenti jesecnt 1ZRos
u kunama u kunama
Osnovni osobni odbitak 1,0 2.600,00 3.800,00
Osnovica za utvrdivanje
osobnih odbitaka 1,0 2.600,00 1,0 2.500,00
Za uzdrzavanog Clana 0,5 1.300,00 0,7 1.750,00
uze obitelji
Prvo dijete 0,5 1.300,00 0,7 1.750,00
Drugo dijete 0,7 1.820,00 1,0 2.500,00
Trece dijete 1,0 2.600,00 1,4 3.500,00
Cetvrto dijete 1,4 3.640,00 1,9 4.750,00
Peto dijete 1,9 4.940,00 2,5 6.250,00
Djelomic¢na invalidnost 0,3 780,00 0,4 1.000,00
100%-tna invalidnost 1,0 2.600,00 1,5 3.750,00
Izvor: izrada autora prema Friganovi¢u (2016) i podacima Zakona o porezu na dohodak (NN
115/16)
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Iz Tablice 14. moguce je iscitati povecanje koeficijenata uvec¢anja osnovnog osobnog odbitka
koji se, od 01. sije¢nja 2017. godine, primjenjuju na osnovicu za osobne odbitke u iznosu od
2.500,00 kuna. Koeficijenti osobnih odbitaka za uzdrzavanog c¢lana uze obitelji i prvo
uzdrzavano dijete su povecani s 0,5 na 0,7, koeficijent osobnog odbitka za djelomi¢nu
invalidnost je povecan s 0,3 na 0,4, a koeficijent osobnog odbitka za stopostotnu invalidnost

biljezi znatnije povecanje —s 1,0 na 1,5.

Medu najznacajnijim izmjenama koje stupaju na snagu 01. sije¢nja 2017. godine, 0sobito se
istice smanjenje broja poreznih stopa koje se primjenjuju na godi$nji dohodak — sa dotadasnje
tri stope (12%, 25% i 40%), na dvije nove stope poreza na dohodak od 24% i 36%. U Tablici
15. dan je uvid u mjese¢ne i godiSnje porezne osnovice na koje se primjenjuju nove porezne
stope od 24% i 36%.

Tablica 15. Nove porezne stope i porezni razredi od 01. sije¢nja 2017. godine
Od 01.01.2017.

Porezne stope Mjesecna porezna osnovica GodiSnja porezna osnovica
24% 0,00 — 17.500,00 kuna 0,00 — 210.000,00 kuna
36% Iznad 17.500,00 kuna Iznad 210.000,00 kuna

Izvor: izrada autora prema podacima Zakona o porezu na dohodak (NN 115/16)

Zakonom o porezu na dohodak (NN 115/16) utvrdena je primjena stope poreza na dohodak od
24% na mjese¢ne porezne osnovice u iznosu do 17.500,00 kuna (odnosno 210.000,00 kuna na
godisnjoj razini), a na porezne osnovice koje premasuju taj iznos, utvrduje se porezna stopa od
36%.

S obzirom da je uveden jedinstveni osnovni osobni odbitak u iznosu 3.800,00 kuna za sve
porezne obveznike, ukinute su posebne olakSice za porezne obveznike koji imaju prebivaliste 1
koji borave na podru¢jima I. i II. skupine jedinica lokalne samouprave prema stupnju
razvijenosti, 1 na podrucju Grada Vukovara. Ukinuta je i posebna olakSica za porezne obveznike
koji obavljaju samostalnu djelatnost na podrucjima lokalnih jedinica koje su svrstane u II.
skupinu prema stupnju razvijenosti. Fizicke osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost na
podru¢ju Grada Vukovara su oslobodene pla¢anja poreza na dohodak, dok se poreznim
obveznicima koji obavljaju samostalnu djelatnost na podrucju I. skupine umanjuje porezna

obveza za 50%.

39



Pored izmjene poreznih stopa koje se primjenjuju na godi$nji dohodak, doslo je i do izmjene
poreznih stopa koje se utvrduju za pojedine dohotke koji se smatraju kona¢nim dohotkom, a

koje su prikazane u Tablici 16.

Tablica 16. Nove porezne stope na pojedine dohotke koji se smatraju kona¢nim dohotkom
Porezne stope Porezne stope
do 2017. godine  od 01.01.2017.

Vrsta dohotka

Dohodak od imovine i imovinskih prava
- dohodak od imovinskih prava
- dohodak po osnovi otudenja nekretnina i 25% 24%
imovinskih prava
Dohodak od kapitala

- dohodak po osnovi dodjele ili opcijske

) o 25% 24%
kupnje vlastitih dionica
- dohodak od izuzimanja imovine i koristenja
40% 36%
usluga
Drugi dohodak koji se smatra kona¢nim
- drugi dohodak po osnovi povrata doprinosa
- drugi dohodak po osnovi razlike vrijednosti 40% 36%

imovine 1 visine sredstava kojima je steCena

Izvor: izrada autora prema Friganovic¢u (2016)

Iz Tablice 16. moZe se iSCitati Smanjenje porezne stope koja se primjenjuje na dohodak od
imovinskih prava, dohodak po osnovi otudenja nekretnina i imovinskih prava, te dohodak od
kapitala po osnovi dodjele ili opcijske kupnje vlastitih dionica, za jedan postotni bod u odnosu
na prethodno vazecu poreznu stopu. Znacajnije smanjenje biljeZi se kod porezne stope koja se
utvrduje na dohodak od izuzimanja imovine i koristenja usluga te na drugi dohodak koji se

smatra konac¢nim, ito s 40% na 36%.

U Tablici 17. dan je uvid u druge bitne novosti vezane uz utvrdivanje i oporezivanje dohodaka

koje su nastupile O1. sije¢nja 2017. godine.
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Tablica 17. Pregled izmjena i dopuna od 01. sije¢nja 2017. godine

Dohodak od nesamostalnog rada

- primicima od nesamostalnog rada smatraju se i: place i druge isplate za rad obavljen
za vrijeme radnog odnosa, neovisno o sadasnjem statusu poreznog obveznika, naknade
¢lanovima uprave i izvrSnim direktorima

- primicima od nesamostalnog rada ne smatraju se place fizickih osoba na stru¢énom
osposobljavanju i odredene zatezne kamate

Dohodak od samostalne djelatnosti

- uposlovne izdatke dodani su proizvodi s oznakom ,,nije za prodaju* i reklamni
predmeti iz asortimana poreznog obveznika

- 50% izdataka reprezentacije priznaje se kao porezno priznati izdatak

Drugi dohodak koji se ne smatra kona¢nim

- uvodenje placanja doprinosa na sve vrste drugog dohotka koji se ne smatraju
konaénim

Dohodak od imovine i imovinskih prava

- ne placa se porez na dohodak ostvaren od otudenja nekretnina i imovinskih prava
nakon dvije godine od nabave

- dohodak od imovine i imovinskih prava se utvrduje ako je nekretnina stecena
darovanjem i otudena unutar dvije godine 0d njezina stjecanja

- gubici po osnovi otudenja nekretnina i imovinskih prava se priznaju na osnovu
podnesenog godiSnjeg izvjes¢a od strane poreznog obveznika, a ti se gubici mogu
odbiti isklju¢ivo od dohotka ostvarenog po istoj osnovi, do visine porezne osnovice

Dohodak od kapitala

- otudenjem financijske imovine se ne smatra zamjena udjela u kapitalu trgovackog
drustva koji nisu prenosivi na trzistima kapitala

- dohotkom po osnovi kapitalnih dobitaka ne smatra se otudenje financijske imovine
nakon dvije godine od njezina stjecanja

- obvezu vodenja evidencije, utvrdivanja dohotka i poreza na dohodak od kapitala, te
izvjeStavanja, mogu izvrSavati i financijski posrednici ili Sredisnje klirinsko
depozitarno drustvo d.d., u ime i za ra¢un poreznog obveznika

- dohodak po osnovi dodjele ili opcijske kupnje vlastitih dionica se utvrduje isklju¢ivo
ako te dionice kotiraju na burzi

Inozemni dohodak

- uvodi se ura¢unavanje inozemnoga poreza na dohodak u tuzemni porez na dohodak

Pausalni dohodak

- mogucnost pausalnog oporezivanja prosirena je na trgovce i ugostitelje (uz uvjet
fiskalizacije racuna)

Izvor: izrada autora prema Friganovicu (2016)
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Ovim su Zakonom propisane i odredene promjene koje na snagu stupaju O1. sije¢nja 2018.

godine, a medu njima su:

utvrdivanje i priznavanje osobnih odbitaka i drugih podataka potrebnih za utvrdivanje
prireza i poreza na dohodak od nesamostalnog rada isklju¢ivo na temelju porezne
kartice,

dostavljanje porezne kartice elektronickim putem od strane Porezne uprave,

suzavanje pojmova uzdrzavane djece i uzdrzavanih ¢lanova uze obitelji — uzdrzavanom
djecom se smatraju djeca koju uzdrZavaju njihovi roditelji 1 skrbnici, te djeca nakon
Skolovanja do prvog zaposlenja, dok se uzdrzavanim ¢lanovima uze obitelji smatraju:
bra¢ni drug i roditelji poreznog obveznika, djeca nakon prvog zaposlenja, te punoljetne

osobe kojima je porezni obveznik skrbnik.

Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (NN 115/16),

od 01. sije¢nja 2018. godine se propisuje novi uvecani iznos za obvezni ulazak u sustav placanja

poreza na dodanu vrijednost u iznosu od 300.000,00 kuna, ¢ime se automatski povecao i prag

godisnjih primitaka za obrtnike ,,pausaliste*.

Od 01. sije¢nja 2019. godine zapocela je primjena tre¢eg kruga poreznog rastereéenja Koji

donosi sljedece izmjene u oporezivanju dohotka:

ukidanje oporezivanja dohotka od osiguranja

uvodenje oporezivanja primitaka od dodjele ili opcijske kupnje vlastitih dionica po
povoljnijim uvjetima kao dohotka od kapitala po stopi od 24%

prosirenje raspona porezne osnovice na kojeg se utvrduje porezna stopa od 24% s
17.500,00 kuna na 30.000,00 kuna na mjese¢noj razini (za dohodak od nesamostalnog
rada), odnosno s 210.000,00 kuna na 360.000,00 kuna na godi$njoj razini

vra¢anje mogucénosti koristenja uvecanja osnovnog osobnog odbitka za djecu koju
uzdrzavaju njihove macehe i o€usi, odnosno za macéehe i o€uhe koje uzdrzavaju njihova
pastorcad

umanjenje godiSnjeg poreza na dohodak za 50% umirovljenicima i1 poreznim
obveznicima koji imaju prebivaliSte na podruc¢ju Grada Vukovara i na podrucjima I.
skupine jedinica lokalne samouprave prema stupnju razvijenosti

uvodenje pausalnog poreza u iznosu od 150,00 kuna do 1.500,00 kuna po krevetu ili

smjestajnoj jedinici u kampu, ovisno o odluci jedinica lokalne samouprave
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- uvodenje oporezivanja drugog dohotka po osnovi obavljanja povremenih sezonskih
poslova stopom poreza od 12% itd. (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dohodak, NN 106/18)

5.3. Analiza utjecaja reformi poreza na dohodak u Republici Hrvatskoj na porezno

opterecenje dohotka od nesamostalnog rada u razdoblju od 2005. do 2019. godine

Temeljem prethodno prikazanih promjena u oporezivanju dohotka koje su stupile na snagu u
razdoblju od 2005. do 2019. godine, u ovome potpoglavlju se analizira uc¢inak tih promjena na
porezno optereéenje dohotka od nesamostalnog rada. Pri analizi, zasebno se razmatraju
tendencije kretanja poreznog opterecenja i neto plaée kod tri skupine poreznih obveznika:
1. poreznih obveznika koji raspolazu nizim dohocima,
2. poreznih obveznika koji raspolazu dohocima u razini prosje¢nog dohotka po
zaposlenome u pravnim osobama u Republici Hrvatskoj, te

3. poreznih obveznika koji raspolazu s ve¢im razinama dohotka od nesamostalnog rada.

Analiziranjem spomenutih skupina poreznih obveznika, nastoji se utvrditi kod koje je skupine
doslo do najznacajnijih promjena kada je u pitanju visina obra¢unanoga poreza na dohodak i
prireza porezu na dohodak. Drugim rije¢ima, nastoji se utvrditi koja je skupina poreznih

obveznika imala najvecu korist od izmjena koje su provedene u promatranome razdoblju.

U Tablicama 18., 19. i 20. su, kroz primjere obracuna neto place triju poreznih obveznika,
analizirani utjecaji izmjena osobnih odbitaka, poreznih stopa i poreznih razreda na porezno
opterecenje poreznih obveznika iz razli¢itih dohodovnih skupina. Kod sva tri porezna
obveznika vrijede sljede¢i podaci: (1) prebivaju na podru¢ju Grada Osijeka ¢iji prirez iznosi

13%, (2) osiguranici su I. i II. stupa mirovinskog osiguranja, i (3) uzdrzavaju jedno dijete.

U Tablici 18. je prikazan primjer obracuna place poreznog obveznika kojemu se u

promatranome razdoblju obracunava fiksna mjese¢na bruto pla¢a u iznosu 3.750,00 kuna®.

SPri analizi utjecaja promjena na porezno optere¢enje poreznih obveznika s nizim razinama dohodaka, odabran je
iznos od 3.750,00 kuna koji predstavlja iznos minimalne bruto place koja je utvrdena za 2019. godinu.
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Tablica 18. Obracun neto place poreznog obveznika koji u promatranom razdoblju ostvaruje

fiksnu mjesecnu bruto plac¢u u iznosu od 3.750,00 kuna

01.01.2005.- 01.07.2008.- 01.07.2010.- 01.03.2012.- 01.01.2015.- 01.01.2017.-
30.06.2008. 30.6.2010. 29.02.2012. 31.12.2014 31.12.2016. 31.12.2019.
1. BRUTO PLACA 3.750,00 kn  3.750,00 kn  3.750,00 kn  3.750,00 kn  3.750,00 kn  3.750,00 kn
2. Doprinosi iz place: 750,00 kn 750,00 kn 750,00 kn 750,00 kn 750,00 kn 750,00 kn
a) MIO I. stup (15%) 562,50 kn 562,50 kn 562,50 kn 562,50 kn 562,50 kn 562,50 kn
b) MIO I1. stup (5%) 187,50 kn 187,50 kn 187,50 kn 187,50 kn 187,50 kn 187,50 kn
3. DOHODAK 3.000,00 kn  3.000,00 kn  3.000,00 kn 3.000,00 kn  3.000,00 kn  3.000,00 kn
4. Osnovni osobni odbitak ~ 1.600,00 kn  1.800,00 kn  1.800,00 kn  2.200,00 kn  2.600,00 kn ~ 3.800,00 kn
5. Osobni odbitak za prvo
dijete 800,00 kn 900,00 kn 900,00 kn  1.100,00 kn  1.300,00 kn  1.750,00 kn
6. POREZNA OSNOVICA 600,00 kn 300,00 kn 300,00 kn 0,00 kn 0,00 kn 0,00 kn
7. Porez: 15%; 12% 90,00 kn 45,00 kn 36,00 kn - - -
8. Prirez (13%) 11,70 kn 5,85 kn 4,68 kn - - -
9. UKUPNO POREZ I
PRIREZ 101,70 kn 50,85 kn 40,68 kn 0,00 kn 0,00 kn 0,00 kn
10. NETO PLACA 2.898,30 kn 2.949,15kn 2.959,32 kn 3.000,00 kn 3.000,00 kn 3.000,00 kn

Izvor: izrada autora

Na temelju podatka prikazanih u Tablici 18. moZe se uociti tendencija smanjenja porezne
obveze poreznog obveznika ¢ija mjese¢na bruto placa iznosi 3.750,00 kuna u promatranome
razdoblju. Povec¢anjem ukupnih osobnih odbitaka s 2.400,00 kuna na 2.700,00 kuna od 01.
srpnja 2008. godine, doslo je do smanjenja porezne osnovice za 50%, a time i do smanjenja
iznosa obra¢unanog poreza i prireza porezu na dohodak za 50% u odnosu na prethodno
razdoblje. Sukladno tome, neto placa poreznog obveznika se povecala s 2.898,30 kuna na
2.949,15 kuna (za 1,75%). Od 01. srpnja 2010. godine, uvedena je stopa od 12% na porezne
osnovice do 3.600,00 kuna, Sto je rezultiralo dodatnim smanjenjem poreznog opterecenja za
20% te povecanjem neto place za 0,34% u odnosu na prethodno razdoblje. Sljede¢im
izmjenama Zakona o porezu na dohodak, koje su nastupile od 01. ozujka 2012. godine, osobni
odbici su povecani na 2.200,00 kuna za poreznog obveznika, te na 1.100,00 kuna za uzdrzavano
dijete. Obzirom da iznos ukupnih osobnih odbitaka premasuje iznos porezne osnovice (porezna
osnovica je jednaka nuli), neto placa poreznog obveznika je jednaka iznosu dohotka. 1z toga

proizlazi kako daljnje izmjene Zakona u podrucju osobnih odbitaka i poreznih stopa nisu
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utjecale na ovoga poreznog obveznika, te njegova neto placa iznosi 3.000,00 kuna od 01. ozujka

2012. godine do kraja promatranog razdoblja.

U Tablici 19. dan je primjer obracuna neto place poreznog obveznika ¢ija mjesecna bruto placa

iznosi 7.677,00 kuna® u promatranom razdoblju.

Tablica 19. Obracun neto place poreznog obveznika ¢ija je fiksna mjesecna bruto placa

1. BRUTO PLACA
2. Doprinosi iz place:

a) MIO I. stup (15%)

b) MIO 1. stup (5%)
3. DOHODAK
4. Osnovni osobni odbitak
5. Osobni odbitak za prvo
dijete
6. POREZNA OSNOVICA
7. Porez: 15%; 12%; 24%'

25%

8. Prirez (13%)
9. UKUPNO POREZ |
PRIREZ
10. NETO PLACA

iznosila 7.677,00 kuna u promatranom razdoblju

01.01.2005.-
30.06.2008.
7.677,00 kn
1.535,40 kn
1.151,55 kn
383,85 kn
6.141,60 kn
1.600,00 kn

800,00 kn

3.741,60 kn
480,00 kn
135,40 kn

80,00 kn

695,40 kn

5.446,20 kn

01.07.2008.-
30.6.2010.

7.677,00 kn
1.535,40 kn
1.151,55 kn

383,85 kn
6.141,60 kn
1.800,00 kn

900,00 kn

3.441,60 kn
516,24 kn

67,11 kn
583,35 kn

5.558,25 kn®

01.07.2010.-
29.02.2012.

7.677,00 kn
1.535,40 kn
1.151,55 kn

383,85 kn
6.141,60 kn
1.800,00 kn

900,00 kn

3.441,60 kn
412,99 kn

53,69 kn

466,68 kn

5.674,92 kn

Izvor: izrada autora

01.03.2012.-
31.12.2014.

7.677,00 kn
1.535,40 kn
1.151,55 kn

383,85 kn
6.141,60 kn
2.200,00 kn

1.100,00 kn

2.841,60 kn
264,00 kn
160,40 kn

55,17 kn

479,57 kn

5.662,03 kn

01.01.2015.-
31.12.2016.

7.677,00 kn
1.535,40 kn
1.151,55 kn

383,85 kn
6.141,60 kn
2.600,00 kn

1.300,00 kn

2.241,60 kn
264,00 kn
10,40 kn
35,67 kn

310,07 kn

5.831,53 kn

01.01.2017.-
31.12.2019.

7.677,00 kn
1.535,40 kn
1.151,55 kn

383,85 kn
6.141,60 kn
3.800,00 kn

1.750,00 kn

591,60 kn
141,98 kn

18,46 kn

160,44 kn

5.981,16 kn

6 1znos od 7.677,00 kuna predstavlja prosjecnu isplaéenu mjeseénu bruto plaéu po zaposlenome u pravnim
osobama u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2005. do 2019. godine.
" Na raspone porezne osnovice prvoga poreznog razreda primjenjivale su se porezne stope od: 15% u razdoblju od
01. sijecnja 2005. godine do 30. lipnja 2010. godine, 12% u razdoblju od 01. srpnja 2010. godine do 31. prosinca
2016. godine, te 24% od 01. sijecnja 2017. godine.
8 Nakon $to se krajem 2008. godine svjetska financijska kriza manifestirala u Republici Hrvatskoj, Hrvatski sabor
je u srpnju 2009. godine donio Zakon o posebnom porezu na place, mirovine i druge primitke (NN 94/09) kojim
se uvodi obveza placanja kriznog poreza u svrhu prikupljanja dodatnih javnih prihoda. Tim je Zakonom propisano
obrac¢unavanje kriznog poreza po stopi od 2% na iznose neto placa od 3.000,00 do 6.000,00 kuna na mjese¢noj
razini, te po stopi od 4% na iznose neto placa iznad 6.000,00 kuna mjese¢no. Sukladno tome, u razdoblju od 01.
kolovoza 2009. godine do 30. lipnja 2010. godine, neto placa se umanjuje za stopu kriznog poreza od 2%, te iznosi

5.447,08 kuna.
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Na temelju podataka prikazanih u Tablici 19. moguce je uociti smanjenje poreznog opterecenja
dohotka u promatranom razdoblju, izuzev razdoblja od 01. ozujka 2012. godine do 31. prosinca
2014. godine u kojem se biljezi porast poreznog opterecenja. S povecanjem osobnih odbitaka
od 01. srpnja 2008. godine, smanjila se porezna osnovica obveznika poreza na dohodak za
300,00 kuna u odnosu na prethodno razdoblje. Smanjenje porezne osnovice i proSirenje
poreznog razreda za primjenu stope poreza na dohodak od 15% s 3.200,00 kuna na 3.600,00
kuna, dovelo je do smanjenja ukupnog poreznog tereta za 16,11%, a time i do povecanja neto

place za 2,06% u odnosu na razdoblje od 01. sije¢nja 2005. godine do 30. lipnja 2008. godine.

Sljede¢im izmjenama Zakona 0 porezu na dohodak koje su stupile na snagu s 01. srpnjem 2010.
godine, smanjena je najniza stopa poreza na dohodak na 12%, $to je rezultiralo smanjenjem
ukupnog iznosa poreza i prireza porezu na dohodak za 20%, te pove¢anjem neto place poreznog
obveznika za 2,10% u odnosu na prethodno razdoblje. Od 01. ozujka 2012. godine povecan je
mjesecni iznos osnovnog osobnog odbitka s 1.800,00 kuna na 2.200,00 kuna, a time 1 osobni
odbitak za prvo dijete s 900,00 kuna na 1.100,00 kuna. Medutim, smanjenjem raspona porezne
osnovice na koju se primjenjuje porezna stopa od 12% s 3.600,00 kuna na 2.200,00 kuna, doslo
je do povecanja poreznog opterecenja zbog primjene porezne stope od 25% na preostali iznos
porezne osnovice. Izmjenama Zakona o porezu na dohodak koje su stupile na snagu 01. sije¢nja
2015. godine, propisano je povecanje osobnih odbitaka, sto je utjecalo na smanjenje poreznog

opterecenja dohotka za 35,34% i povecanja neto place za 3% u odnosu na prethodno razdoblje.

Donosenjem posljednjeg Zakona o porezu na dohodak, doslo je do znaCajnog povecanja
osnovnog osobnog odbitka, s 2.600,00 kuna na 3.800,00 kuna, te osobnog odbitka za
uzdrzavano dijete s 1.300,00 kuna na 1.750,00 kuna. Povecanje osobnih odbitaka rezultiralo je
smanjenjem porezne osnovice za 1.650,00 kuna u odnosu na prethodno razdoblje. Unato¢
povecanju minimalne stope poreza na dohodak s 12% na 24%, iznos poreza na dohodak i
prireza porezu na dohodak se znatno smanjio u odnosu prethodno razdoblje, i to za 48,26%.

Posljedi¢no tome, neto placa poreznog obveznika se povecala za 2,57%.

Uzevsi u obzir sve navedeno, provedenim izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak,
smanjeno je porezno optereCenje promatranoga obveznika s 695,40 kuna u 2005. godini na
160,44 kuna u 2019. godini, $to u postotku iznosi ukupno smanjenje od 76,93%. Smanjenjem

poreznog opterecenja, neto placa ovoga poreznog obveznika je povecana za ukupno 9,82% u

promatranom razdoblju (s 5.446,20 kuna u 2005. godini na 5.981,16 kuna u 2019. godini).
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U Tablici 20. prikazan je obracun neto place poreznog obveznika koji raspolaze s veCom

razinom dohotka u odnosu na porezne obveznike iz prethodna dva primjera. U ovome primjeru,

poreznom obvezniku se obrac¢unava fiksna mjesecna bruto plac¢a u iznosu od 15.500,00 kuna.

Tablica 20. Obracun neto place poreznog obveznika Cija je mjese¢na bruto placa iznosila

15.500,00 kuna u promatranom razdoblju

01.01.2005.- 01.07.2008.- 01.07.2010.- 01.03.2012.- 01.01.2015.- 01.01.2017.-
30.06.2008. 30.6.2010. 29.02.2012. 31.12.2014. 31.12.2016. 31.12.2019.
1. BRUTO PLACA 15.500,00 kn  15.500,00 kn  15.500,00 kn  15.500,00 kn  15.500,00 kn 15.500,00 kn
2. Doprinosi iz plaée: 3.100,00 kn  3.100,00 kn  3.100,00 kn  3.100,00 kn  3.100,00 kn  3.100,00 kn
a) MIO 1. stup (15%) 2.32500kn  2.32500kn 2.32500kn  2.32500kn  2.32500kn  2.325,00 kn
b) MIO I1. stup (5%) 775,00 kn 775,00 kn 775,00 kn 775,00 kn 775,00 kn 775,00 kn
3. DOHODAK 12.400,00 kn  12.400,00 kn  12.400,00 kn  12.400,00 kn  12.400,00 kn  12.400,00 kn
4. Osnovni osobni odbitak ~ 1.600,00 kn ~ 1.800,00 kn  1.800,00 kn  2.200,00 kn  2.600,00 kn  3.800,00 kn
5. Osobni odbitak za prvo
dijete 800,00 kn 900,00 kn 900,00 kn  1.100,00 kn  1.300,00 kn  1.750,00 kn
6. POREZNA OSNOVICA  10.000,00 kn ~ 9.700,00 kn  9.700,00 kn  9.100,00 kn  8.500,00 kn  6.850,00 kn
7. Porez: 15%; 12%; 24% 480,00 kn 540,00 kn 432,00 kn 264,00 kn 264,00 kn  1.644,00 kn
25%;36%°  1.200,00 kn  1.350,00 kn  1.52500kn  1.650,00 kn  1.575,00 kn -
35%; 40%"° 700,00 kn 245,00 kn - 120,00 kn - -
8. Prirez (13%) 309,40 kn 277,55 kn 254,41 kn 264,42 kn 239,07 kn 213,72 kn
9. UKUPNO POREZ |
ORIREZ 2.689,40kn  2.41255kn 2.21141kn 2.29842kn 2.078,07kn  1.857,72 kn
10. NETO PLACA 9.710,60 kn  9.987,45 kn** 10.188,59 kn 10.101,58 kn 10.321,93 kn 10.542,28 kn

Izvor: izrada autora

% Na raspon porezne osnovice drugoga poreznog razreda, primjenjivala se stopa od 25% od 01. sije¢nja 2005.
godine do 31. prosinca 2016. godine, a od 01. sije¢nja 2017. godine primjenjivala se porezna stopa od 36%.

19 Na raspon porezne osnovice treéega poreznog razreda, primjenjivala se stopa poreza na dohodak od 35% od 01.
sijecnja 2005. godine od 30. lipnja 2010. godine, a od 01. srpnja 2010. sve do 31. prosinca 2016. godine se
primjenjivala stopa od 40%.

11:0d 01. srpnja 2010. godine ukida se krizni porez u visini od 2% na iznose mjese¢nih neto placa od 3.000,00
kuna do 6.000,00 kuna. Medutim, stopa kriznog poreza od 4%, koja se primjenjuje na mjeseéne iznose neto placa
koji premasuju iznos od 6.000,00 kuna, ostaje u primjeni do 31. listopada 2010. godine. Sukladno tome, urazdoblju
od 01. kolovoza 2009. godine do 31. listopada 2010. godine, neto placa se umanjuje za stopu kriznog poreza od
4%, te iznosi 9.587,95 kuna.
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Podaci prikazani u Tablici 20. ukazuju na smanjenje poreznog optereéenja dohotka u
promatranom razdoblju, izuzevsi razdoblje od 01. oZzujka 2012. godine do 31. prosinca 2014.
godine. Povecanjem osobnih odbitaka i proSirenjem poreznih razreda od 01. srpnja 2008.
godine, smanjila se porezna obveza za 10,29% u odnosu na prethodno razdoblje, $to je u
konacnici dovelo do povecanja neto place s 9.710,60 kuna na 9.987,45 kuna. Sljede¢im
izmjenama Zakona koje su stupile na snagu s 01. srpnjem 2010. godine, uvedene su stope od
12%, 25% 140%. Prosirenjem prva dva porezna razreda, te smanjenjem najnize stope s 15% na
12%, nastavlja se smanjenjem poreznog optere¢enja dohotka, i to za 8,34% u odnosu na
prethodno razdoblje.

Unato¢ povecanjima osobnih odbitaka 01. ozujka 2012. godine, znatno smanjenje raspona
poreznih osnovica za primjenu stopa od 12% i 25% dovelo je do povecanja porezne obveze.
Stoga, izmjene poreznih razreda od 01. ozujka 2012. godine utjecale su na blago smanjenje neto
place s 10.188,59 kuna na 10.101,58 kuna. U razdoblju od 01. sijecnja 2015. godine do 31.
prosinca 2016. godine, dodatnim uvec¢anjem o0sobnih odbitaka te prosirenjem poreznog razreda
za primjenu porezne stope od 25%, smanjilo se porezno opterecenje dohotka poreznog

obveznika za 9,59%, dok se neto placa povecala za 2,18% u odnosu na prethodno razdoblje.

Donosenjem novoga Zakona o porezu na dohodak (NN 115/16), osnovni odbitak se znacajno
povecao u odnosu na prethodno razdoblje — s 2.600,00 kuna na 3.800,00 kuna za poreznoga
obveznika, te s 1.300,00 kuna na 1.750,00 kuna za uzdrzavano dijete. S pove¢anjem osobnih
odbitaka i uvodenjem nove minimalne stope poreza na dohodak od 24% koja se primjenjuje na
Siri raspon porezne obveznice (do 17.500,00 kuna), iznos poreza i prireza porezu na dohodak
se dodatno smanjuje za 10,60%, $to je rezultiralo povecanjem neto place za 2,13% u odnosu na

prethodno razdoblje.

Izmjenama Zakona o porezu na dohodak se i u ovom slu¢aju pridonijelo smanjenju poreznog
opterecenja poreznog obveznika. Poreznom obvezniku se, za isti iznos mjesecne bruto place,
obracunavao 30,92% manji iznos ukupnog poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak u
2019. godini u odnosu na 2005. godinu. Na osnovu iste mjese¢ne bruto place u iznosu od
15.500,00 kuna, poreznom obvezniku je u 2019. godini obracunana neto placa u iznosu od
10.542,28 kuna, koja je za 8,56% veca u odnosu na obracunanu neto pla¢u 2005. godine koja

je iznosila 9.710,60 kuna.
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6. Zakljucak

Jedan od temeljnih ciljeva reformi poreza na dohodak, pored smanjenja poreznog otereéenja,
je uspostava jednostavnijeg i stabilnijeg sustava oporezivanja dohotka. Medutim, razmatrajuci
ukupni broj izmjena Zakona o porezu na dohodak u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2005.
godine do 2019. godine, moZe se zakljuciti kako se dolazi do suprotnog ucinka, odnosno do

porezne nestabilnosti koja ¢ini ovaj porezni sustav sve kompleksnijim.

U ovome diplomskom radu su postavljene dvije hipoteze. Glavna hipoteza diplomskog rada
glasi: ,,porezne reforme su rezultirale smanjenjem poreznog optereéenja dohotka od
nesamostalnog rada u promatranom razdoblju*. Uz glavnu hipotezu, postavljena je i pomoc¢na
hipoteza rada koja glasi: ,,porezne reforme su, u pogledu poreznog rasterecenja, ucinkovitije
kod poreznih obveznika s ve¢im dohocima®. Nakon provedene analize, moze se zakljuciti kako
se navedene hipoteze rada ne odbacuju. U razdoblju od 01. sije¢nja 2005. godine do 29. veljace
2012. godine, porezne reforme su bile ucinkovite u poreznom rastere¢enju dohotka od
nesamostalnoga rada. Povefanjem osobnih odbitaka i uvodenjem posebnih olakSica, te
prosirenjem poreznih razreda, smanjio se porezni teret kojeg snose porezni obveznici.
Izmjenama Zakona koje su stupile na snagu 01. ozujka 2012. godine, dolazi do smanjenja
raspona porezne osnovice za primjenu poreznih stopa od 12% i 25%, atime i do ,,prebacivanja“
poreznog tereta s poreznih obveznika s nizim dohocima na porezne obveznike koji ostvaruju
vece razine dohotka. Od donosenja sljede¢ih izmjena koje su stupile na snagu 01. sije¢nja 2015.
godine pa sve do kraja promatranog razdoblja, smanjenjem broja poreznih stopa te proSirenjem
poreznih razreda, nastoji se porezno rasteretiti tzv. srednji drustveni sloj koji obuhvaca najveci
dio obveznika poreza na dohodak. Smanjenjem poreznog opterecenja utjeCe se na povecanje
neto place, Sto u konacnici pozitivno utjee na makroekonomska kretanja kroz rast osobne
potros$nje. Na temelju izvrSene analize, moze se zakljuéiti kako su u promatranom razdoblju
najvecu korist od povecanja osobnih odbitaka imali porezni obveznici koji raspolazu s
prosje¢nim i iznadprosje¢nim razinama dohodaka. To proizlazi iz ¢injenice da se kod poreznih
obveznika s ve¢im dohocima porezna osnovica smanjuje daljnjim poveéanjem osobnih
odbitaka, dok porezni obveznici s nizim razinama dohotka, ¢iji iznosi dohotka ne premasuju
iznos ukupnih osobnih odbitaka, nemaju koristi od daljnjih uvecanja osobnih odbitaka jer je

njihova porezna osnovica jednaka nuli.
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