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Karakteristike i uloga trosarina na razvoj proracuna

SAZETAK

TroSarine su jedan od najstarijih vrsta poreza, a dio su posebnog poreza na promet. U Republici
Hrvatskoj trosarine se ubiru na alkoholu, duhanu te energentima. Svaka drzava ima pravo
odabira proizvoda nad kojima e se vrsiti trosarinsko oporezivanje. U Republici Hrvatskoj prva
je trosarina uvedena 1993. godine na kavu. Ve¢ iduée godine uvedeno je Sest novih troSarina
na alkohol i alkoholna pi¢a, duhan i duhanske preradevine, bezalkoholna pica, pivo, osobne
automobile, motorna vozila, plovila, zrakoplove te naftne derivate. TroSarinski sustav u
Republici Hrvatskoj definiran je Zakonom o troSarinama 1 ostalim aktima koji se vezu uz isti
Zakon, a uglavnom se temelji na oporezivanju potros$nje. TroSarine u proracunu Republike
Hrvatske imaju jednaki znacaj kao i porez na dohodak te porez na dobit zajedno. Porezi koji se
ubiru od troSarina te porez na dodanu vrijednost ¢ine polovicu poreznih prihoda. Kako bi se
izbjegle mjere koje mogu unistiti jedinstveno trziSte Europske unije prisutna je porezna
harmonizacija kojom se uskladuju porezni sustavi svih drzava ¢lanica. U ovom diplomskom
obavljena je analiza koja daje rezultate o utjecaju troSarina na proracun Republike Hrvatske te
se objasnjavaju osnovni pojmovi vezani uz porezni sustav Republike Hrvatske, njezin proracun

kao 1 sam pojam trosSarina.

Kljuéne rijeci: porezni sustav, proracun, trosarine



Characteristics and role of excise duties on budget development
ABSTRACT

Excise duty is among the oldest kinds of taxes and is levied as a special tax on a specific
product. The first excise duty to be introduced in Croatia was the one on coffee and that
happened in 1993. It was soon followed by introduction of the excise duties on alcohol and
alcoholic beverages, tobacco and tobacco products, soft drinks, beer, passenger cars, motor
vehicles, boats, aeroplanes and petroleum products. The system of excise dutiesin the Republic
of Croatia is defined by the Taxation Law and the directives derived from that law and is mostly
based on the Consumption Tax. The excise duties in Croatia have the equal importance as both
the income and the added value taxes. If added, the excise duties and the added value taxes
make up for half of the tax revenues. In order to avoid introducing taxing systems that could
disrupt or destroy the European Union market there is a taxation regulation that harmonises
taxation systems of all the member states. This graduate paper is in itself the analyses of the
impact that the excise duties have on the Republic of Croatia national budget with the addition
of the explanatory notes on the Croatian taxation system, it is national budget and the excise

duties as such.

Keywords: Tax system, budget, excise duty
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1. Uvod

U ovom diplomskom radu koji nosi naslov ,Karakteristike 1 uloga troSarina na razvoj
prorauna“ paznja je usmjerena na porezni sustav koji funkcionira u Republici Hrvatskoj, a
naglasak se stavlja na troSarinske proizvode. TroSarinski proizvodi ili skraceno troSarine u
zakonodavstvu Hrvatske jo§ se nazivaju i posebni porezi, a predstavljaju dodatni porez koji se

obracunava na odredene proizvode.

S obzirom dane postoji drzava u kojoj ne postoji porezni sustav moze se zakljuciti kako porez
velikom mjerom utjeCe na drzavno ustrojstvo svake drzave. Sama povijest poreza vezana je uz
ratne troSkove te potrebu za njihovim pokricem S$to se tijekom vremena proSirilo i na
zadovoljavanje ostalih potreba ovisno o razvitku funkcija svake pojedine drzave. Samu vaznost
poznavanja poreza i njegovog funkcioniranja jos je davno objasnio Napoleon Hill koji je izjavio

kako se nitko nije obogatio bez iskustva s porezima.

Poreznim sustavom definirana su sva pravila temeljem kojih se vrsi oporezivanje u zemlji na
koji se sustav odnosi. Razli¢it je od zemlje do zemlje buduéi da ovisi o raznim ¢imbenicima od
kojih svaki ima druk¢iji znacaj u svakoj pojedinoj zemlji. Dakle, niti jedna zemlja nema jednak
porezni sustav. S rastom gospodarstva sve viSe raste i potreba drZave za ubiranjem poreza koji
danas predstavljaju najznacajniji izvor prihoda. Porezi se ubiru na razli¢ite nacine, a svrha im
je punjenje drzavnog proracuna kojim se nadalje zadovoljavaju potrebe drzave. Medu razli¢itim
vrstama poreza koji dominiraju i koji su od velikog znacaja za drzavu vazno je spomenuti

troSarine.

U ovom diplomskom radu prikazan je porezni sustav Republike Hrvatske te njegovu podjelu
na razli¢ite poreze, a veci dio istrazivanja posvetiti troSarinama koji ¢ine dio poreznog sustava

Republike Hrvatske i objasniti njihov utjecaj na razvoj proracuna iste drzave.



2. Metodologijarada

Predmet ovog rada je analiza troSarina zakonski utvrdenih u Republici Hrvatskoj te nacin

njihova funkcioniranja i oporezivanja.

Cilj je kroz analizu troSarina na podrucju Republike Hrvatske utvrditi njihov znacaj, utjecaj na

razvoj proracuna te poziciju u odnosu na trosarine Europske unije.
Rad se sastoji od dvije hipoteze, a to su:

Hipoteza 1: meduovisnost proracuna i trosarina, odnosno znac¢ajan utjecaj trosarina na proracun

Republike Hrvatske u razdoblju 2015.-2019. godine.

Hipoteza 2: Republika Hrvatska rangirana je na visokom mjestu punjenja prorac¢una Europske

unije u podrucju trosarina u 2019. godine u odnosu na ostale zemlje.

Prilikom pisanja ovog diplomskog rada koristeni su sluzbeni podaci Ministarstva financija

Republike Hrvatske, zakoni zapisani u Narodnim novinama te ostale sluzbene stranice na

kojima se nalaze potrebni podaci vezani uz proracun i troSarine u Republici Hrvatskoj.

Primijenjene metode u radu su: povijesna metoda, metoda deskripcije, metoda analize,

statisticka metoda te metoda dokazivanja.

Povijesna metoda upotrebljena je u sliedeéim poglavljima: ,,Porezni sustav Republike

Hrvatske* 1,,Proracun Republike Hrvatske* te u potpoglavlju ,,Povijesni razvoj troSarina®.

Metoda deskripcije upotrebljena je kroz ¢itav diplomski rad buduci da se u svakom poglavlju

te pripadajuc¢im potpoglavljima opisuju osnovni pojmovi vezani uz taj dio rada.

Metoda analize upotrebljena je u drugom dijelu rada, odnosno u potpoglavljima koji pripadaju
poglavlju ,,Podjela troSarina u Republici Hrvatskoj* te u poglavlju ,,Usporedba troSarina u
Republici Hrvatskoj i Europskoj uniji“ u kojima se analiziraju prikazani podaci. U istim
poglavljima upotrebljavaju se statisticka metoda te metoda dokazivanja koje prate metodu
analize te ju potkrepljuju tablicama i grafikonima.

Rad se sastoji od osam poglavlja, od kojih prva dva nose naslove ,,Uvod*“i,,Metodologija rada*
te nastoje uvesti Citatelja u cilj ovoga rada, a ujedno ga i zaintrigirati na detaljniji pregled. Slijedi
tre¢e poglavlje pod nazivom ,,Porezni sustav Republike Hrvatske* u kojem ¢e se detaljno
prikazati podjela poreza u Republici Hrvatskoj. ,,Proracun Republike Hrvatske* naslov je
cetvrtog poglavlja te se sastoji od pet potpoglavlja koji se odnose na ciljeve 1 zadatke proracuna,

proracunska nacela, proces pripreme proracuna te rebalans proracuna. Peto poglavlje naziva se

2



,»Trosarine u Republici Hrvatskoj“, a €ini ga Sest potpoglavlja usmjerenih na povijest, obiljezja
i kretanje trosarinskih proizvoda, obveznike placanja troSarina, povrat te znacaj troSarina na
proradun Republike Hrvatske. Sesto poglavlje je ,,Podjela trosarina u Republici Hrvatskoj*, a
Cine ga potpoglavlja koji detaljno opisuju sve troSarinske proizvode, dakle alkohol i alkoholna
pic¢a, duhanske preradevine te energente i elektri¢nu energiju. U sedmom poglavlju usporeduju
se troSarine koje funkcioniraju u Republici Hrvatskoj i Europskoj uniji, a nosi naziv ,,Usporedba
trosarina u Republici Hrvatskoj i Europskoj uniji“. U zakljucku je sazeto ono o ¢emu se pisalo

u radu te nisu izneseni novi podaci i informacije.



3. Porezni sustav Republike Hrvatske

Porezni sustav sadrzava sve poreze koji djeluju u odredenoj zemlji, od kojih svaka od tih
zemalja ima drukcije uvjete funkcioniranja tog sustava §to ovisi o razliCitim parametrima koji
odreduju istu zemlju kao $to su: institucionalni okvir, religija, klima, tradicija, mentalitet te
ponasanje stanovnistva. Sustav poreza je pod utjecajem porezne politike koja je dio fiskalne
politike zemlje, a koja se veze uz samostalno odredenje svake pojedine drzave o strukturi i
visini poreza te drzavnoj potrosnji. Dakle, niti jedna drzava nema isti porezni sustav. Postoje
dva porezna oblika izmedu kojih drZzave mogu odabrati porezni monizam Koji predstavlja
porezni sustav sa samo jednim porezom ili porezni pluralizam koji predstavlja porezni sustav

unutar kojih se nalazi viSe poreza.

Prema JelCi¢ i Jel¢i¢ (1998) Hrvatska je 1991. godine uvela nacela poreznog sustava kako
slijedi:
- porezima opskrbiti prorac¢un novcem,
- osiguranje porezne neutralnosti,
- ravnomjernost i pravednost u raspodjeli poreznog tereta (manji prihodi=manji porezi;
veci prihodi=veéi porezi),
- jednostavnost i jeftinoca,

- privlacenje inozemnih ulagatelja.

Uz prvo navedeno nacelo, odnosno opskrbu proracuna putem poreza vezana su sva ostala
nacela. Drzava namece razli¢ite poreze koje placaju fizicke i pravne osobe, a novac od
prikupljenih poreza odlazi na jedno mjesto, odnosno u proratun drzave. Cilj drzave je
prikupljati novac nametanjem poreza kako bi se njime dalje zadovoljile potrebe cijele drzave.
Uz to je potrebno odrZavati poreznu neutralnost Sto znaci da se drzava ne mijeSa u oblikovanje
poreznog sustava te da se porezi prikupljaju pravedno i ravnomjerno. To znaci da gradani koji
ostvaruju vece prihoda placaju i vecée poreze i obratno. Vazno je zadovoljiti nacelo
jednostavnosti kako bi svi gradani s lako¢om shvatili nac¢in funkcioniranja poreznog sustava te

nacelo jeftinoce koji ¢e odgovarati svim gradanima.



Kako bi se oporezivanje provodilo na ispravan nacin te kako bi porezni sustav zadovoljio
kriterije fiskalne politike kojoj pripada potrebno je udovoljiti zahtjevima koji se namecu

poreznom sustavu, a to su:

- porezna harmonizacija koja ukljucuje unifikaciju (jednovrsnost) te uskladivanje
poreznih propisa,

- porezna neutralnost,

- kontinuirana teznja u smanjenju poreznog opterecenja,

- jednostavno oporezivanje,

- pravedno oporezivanje,

- prednost oporezivanja potro$nje u odnosu na oporezivanje dohotka.

Unifikacija ili jednovrsnost predstavlja opéeprihvaceni zahtjev koji oznacava oporezivanje ljudi
porezom na dohodak. Uskladivanje poreznih propisa znaci dabi propisi koji vrijede na podrucju
Europske unije, a vezani su za poreze trebali biti medusobno uskladeni u zadovoljavajucoj
mjeri. Europska unija trenutno ima porezne propise koji su djelomi¢no harmonizirani. Porezna
neutralnost zahtjev je koji se odnosi na ograni¢avanje drzave u oblikovanju poreznog sustava
Sto je ve¢ ranije navedeno. Zahtjev kontinuirane teznje u smanjenju poreznog opterecenja
zadovoljava se na nacin da se kontinuirano trazi veci broj poreznih obveznika kako bi se
porezno opterecenje podijelilo te kako bi bilo manje. Ostali zahtjevi, kao i ranije navedena
nacela zahtijevaju jednostavnost i pravednost u oporezivanju, kao i prednost oporezivanja

potros$nje u odnosu na oporezivanje dohotka.

U nastavku je prikazana slika koja prikazuje podjelu poreza koji funkcioniraju u Republici

Hrvatskoj te pluralnost poreza.



«Porez na dobit \
*Porez po tonazi broda
*Porez na dodanu vrijednost

*Trosarine i posebniporezi

* TroSarinski sustav oporezivanja alkohola i alkoholnih pi¢a, duhanskih proizvoda,
energenatai elekstiréne energije

*Posebni porezi na motorna vozila

*Posebni porezi na kavu i bezalkoholna pica

*Pore na premije osiguranja od automobilske odgovornostii premije kasno osiguranja /
cestovnih vozila

*Porez na nasljedstvaidarove
7UPANIISKI Porez na cestgvna motornavozila
*Porez naplovila

*Porez na automate za zabavne igre

*Prirez porezu na dohodak

*Porez na potro$nju

GRADSKI ILI *Porez na kuée za odmor
OPCINSKI «Porez natvrtku ili naziv

*Porez na koriStenje javnih povr§ina

*Porez na dohodak
*Porez na promet nekretnina

*Porez na dobitke od lutrijskih igara na sre¢ui naknadaza priredivanje lutrijskih igara na
srecu
. *Naknade za priredivanje igara na srecuu casinima
DOBII\ITEE R%%IIJGIARA *Porez na dobitke od igara kladenja i naknade za priredivanje igara kladenja
NAKNADE NA *Naknada za priredivanje igara na sre¢una automatima
*Naknada za priredivanje prigodnih jednokratnih igara nasrecu

*Posebnasredstva ostvarena na javnomnatjecaju prodajom nepodijeljenih igara

NAKNADA ZA

Slika 1. Podjela poreznog sustava Republike Hrvatske

Izvor: izrada autora prema Porezna uprava, 2021.



Iz slike 1. vidljivo je kako je porezni sustav Republike Hrvatske pluralan $to znaci da se sastoji

od vise poreznih oblika.

,,Porezni sustav Republike Hrvatske wureden je s vise zakonskih i podzakonskih propisa, a

najvazniji su:

Op¢i porezni zakon,

Zakon o porezu na dohodak,

Zakon o porezu na dobit,

Zakon o porezu na dodanu vrijednost,

Pravilnik o porez na dohodak,

Pravilnik o porezu na dobit,

Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost,

Zakoni 0 posebnim porezima,

Zakon o racunovodstvu. “ (Kliska, Santini, 2006:22)

© 0o N o a0 »~ w D PE

Jel¢i¢, Bejakovi¢ (2012.) smatraju kako je uspjesnost poreznog sustava Republike Hrvatske
visa posvecenost oporezivanju PDV-a u odnosu na oporezivanje poreza na dobit. Isti autori
isticu kako se bolji gospodarski rast postize upravo oporezivanjem potroSnje, a ne

oporezivanjem $tednje i ulaganja.

3.1. Karakteristike i zahtjevi poreznog sustava Republike Hrvatske

,»Na porezni sustav utjecu razliciti cimbenici kao sto su:

ustavno uredenje drzave,

- centralizacija ili decentralizacija sustava poreza,
- velicina teritorija,

- broj stanovnika i gustoca naseljenosti zemlje,

- demografija,

- javni sektor te

- ekonomija. (Jelci¢, Jelci¢, 1998:122)

Jelci¢, Jelci¢ (1998.) navode kako sustav oporezivanja pripada socijalnom, ekonomskom i

politickom sustavu svake pojedine zemlje. S obzirom na to postoji ovisnost izmedu navedenih



sustava te poreznog sustava na nacin da promjena nekog od njih utjee na promjeru poreznog
sustava. Isti autori smatraju kako ¢e razlike koje postoje i danas medu pojedinim zemljama u
poreznom sustavu biti prisutne i u buduénostite kako su integracijski procesi kljuéni za njihovo

smanjenje, no ne i potpuno ukidanje.

Ustavnouredenje drzave odnosi se narazliku izmedu federativnihi unitarnih drzava tenjihovog
uredenja. Jel¢i¢, Jelci¢ (1998.) objasnjavaju kako je u federativno uredenim drzavama vlast u
vecini slucajeva decentralizirana u odnosu na unitarne drzave. Nadalje, jo§ jedan razlog koji
utjece na razlike u pojedinim zemljama te koji svakoj zemlji predstavlja ¢imbenik poreznog
sustava je veli¢ina teritorija koja se dramati¢no razlikuje od zemlje do zemlje te s toga utjece i
na razlike u poreznom sustavu medu pojedinim zemljama. Stoga se, primjerice izgradnja cesta,
Zeljeznica, naplata cestarine razlikuje od zemlje do zemlje upravo zbog razlike u veli€ini
teritorija. Broj stanovnika 1 gustoc¢a naseljenosti na porez utje€u na nacin da je oporezivanje
veée u zemljama gdje je gustoca naseljenosti manja, dok je potrebno izdvojiti manje sredstava
u zemljama gdje je gustoca naseljenosti veca. Jel€i¢, Jel¢i¢ (1998.) navode kako je razlog tomu
veca udaljenost stanovnika od primjerice Skole ili bolnice u zemljama s manjom gusto¢om
stanovnika te da su zbog tog i troSkovi dolaska do navedenih ustanova vec¢i. Demografija u sve
vecoj mjeri utjeCe na porezni sustav s obzirom da se u velikoj mjeri povecava broj starijih
stanovnika. Taj podatak sa sobom vuce optere¢en mirovinski sustav te samim tim i utjecaj na

porezi sustav svake pojedine zemlje.



4. Proracun Republike Hrvatske

Prema Culi i Moroviéu (2018) proradun predstavlja temeljni instrument kojima se financiraju
javne potrebe i interesi lokalne i srediSnje drzave kojoj pripada. Nadalje, proracun daje jasan i
detaljan pregled drzavnih prihoda i rashoda, a sastavlja se za prora¢unsku godinu te za nju i
vrijedi kako bi bio vodilja vladi te kako bi se izbjeglo prekoracenje granice u financiranju
drzavnih potreba. Poveznica s rijeci ,,proracun® jest rije¢* budzet* koja se koristi u velikom
broju zemalja. Vjeruje se darijec ,,budzet™ dolazi od latinske rijeci ,,bulga“ sto u prijevodu
znaci vrecica ili kozna torbica. Povezanost izmedu proracuna i budZeta dolazi od prijevoda s
latinskog jezika gdje se dodaje da vrecica ili koZzna torbica sluzi za dostavljanje podataka o

drzavnim prihodima i rashodima parlamentu drzave na koji se odnosi.

Dakle, proracun predstavlja sustavni pregled ocekivanih prihoda i1 rashoda zemlje u odredenom
razdoblju koji najéeS¢e obuhvaca jednu kalendarsku godinu. U Hrvatskoj ga donosi Vlada, a
Sabor ga prihvaca ili odbija $to mu predstavlja najvazniju odluku tijekom godine. U slucaju
odbitka prorac¢una, Vlada vr$i izmjene te ga ponovno daje Saboru na odluku. Prora¢un moze
biti ravnotezni i neravnotezni. U slucaju ravnoteznog proracuna planirani prihodi jednaki su
planiranim rashodima, a to znaci da je rije¢ o proracunskom suficitu. U slucaju neravnoteznog

proracuna planirani prihodi i rashodi nisu jednaki te je ovdje rije¢ o proracunskom deficitu.

Culo i Morovi¢ (2018) isti¢u kako su Zakonom o proradunu odredeni sadrzaj i planiranje,
izrada, donoSenje i izvrSavanje proracuna te raCunovodstvo i nadzor nad proracunom. Osnovni
zadatak izrade proracuna je mogucénost zadovoljavanja socijalnih, ekonomskih i ostalih potreba
cjelokupne drzave. Prora¢unom se nastoje iznijeti dobri i kvalitetni planovi za buduée razdoblje
s ciljem ostvarenja sljede¢ih ciljeva: poboljSanja Zivotnog standarda, smanjenja nezaposlenosti,
poveéanja ucinkovitosti iskoriStavanja dostupnih resursa, veca sigurnost i zadovoljstvo

stanovniStva, manja migracija i ostalo.

Proracun Republike Hrvatske sastoji se od drzavnog proracuna, proracuna izvanprorac¢unskih
korisnika drzavnog proraduna te proracuna jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)

Samouprave.

., Zakonskim odredbama proracuna iz 2003. nacelno je odredeno postizanje fiskalne
discipline. “ (Culo, Morovi¢, 2018:154). Kako bi se ostvarila fiskalna disciplina od velike je
vaznosti bilo potrebno razraditi kvalitetan i cjelovit institucionalni okvir §to se ubrzo nakon
toga i ostvarilo kada je 2009. godine donesen novi Zakon o proracunu koji je omogucio

postizanje zadovoljavajuce fiskalne discipline, a koji se primjenjuje i danas.
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4.1. Ciljevi i zadaci proracuna

Culo i Morovié (2018) navode najvaznije funkcije proradun, a to su:

- prikaz najvaznijih ciljeva drZave koji se odnose na proracunsku godinu,
- pomo¢ drzavi prilikom utjecaja na ekonomsko stanje te

- sustav kontrole za prikupljanje i troSenje sredstava.

Prema Institutu za javna financije (2003.) prora¢unom se provodi ekonomska politika te se

nastoje zadovoljiti tri osnovna cilja koja pripadaju navedenoj politici, a to su:

1. dodjelaili alokacija javnih dobara stanovniStvu,
2. preraspodjela dohotka ili bogatstva te

3. cilj stabilizacije.

Prvi cilj je vazno zadovoljiti buduci da se javna dobra ne mogu ponuditina trzistu zbog trziSnih
ograni¢enja. Ovaj cilj se zadovoljava kolanjem sredstava iz privatnog sektora prema drzavi

kako bi drzava imala dovoljno sredstava za proizvodnju tih javnih dobara, npr. autoceste.

Drugi cilj se zadovoljava na tri nac¢ina. Prvi od njih je usmjeravanje novca od bogatog
stanovnistva prema siromasnom, npr. socijalne pomoci; zatim usmjeravanje novca od mladih
generacija prema starijima, npr. mirovine; te na kraju usmjeravanje novca od visokorazvijenih

regija prema niskorazvijenih putem, npr. razli¢itih dotacija.
Treéi cilj se zadovoljava stalnom regulacijom drzave u postizanju visoke stope zaposlenosti te

niske razine inflacije.

4.2. Proracunska nacéela

Za izvrSenje prorauna potrebno je slijediti donesena proracunska nacela od kojih su neki

prihvaceni iu zakonodavstvu drugih zemalja.

Proracunska nacela koja se primjenjuju u proracunskom sustavu moguée je podijeliti u dvije

skupine. Culo i Morovi¢ (2018) navode sljedeca:

- klasi¢na ili tradicionalna prora¢unska nacela:
o formalno-statisticka nacela i

o dinamicko-materijalna nacela.



., Formalno-statisticka nacela odnose se na sadrzaj i oblik proracuna, a dinamicko-materijalna

nacela odnose se na sastavljanje i izvrSavanje proracuna. (Culo, Morovi¢, 2018:150)

- suvremena proracunska nacela:

o dopunaili zamjena klasi¢nim ili tradicionalnim prora¢unskim nacelima.
Proracunska nacela su sljedeca: ,,

a) nacelo javnosti,

b) nacelo proracunskog jedinstva,

€) nacelo potpunosti i univerzalnosti,,
d) nacelo proracunske ravnoteze,

e) nacelo prethodnog odobrenja,

f) nacelo periodicnosti te

9) nacelo proracunske specifikacije. “ (Culo, Morovi¢, 2018:149)

Prvo navedeno nacelo, odnosno nacelo javnosti ili nacelo proracunske javnosti uvazile su i u
svoj proracunski sustav uvrstile sve zemlje. Ovo nacelo prema Culi i Morovi¢u (2018) zahtjeva

vodenje javne rasprave, da se donoSenje prora¢una odvija javno, da se prora¢un prikazuje

javnosti te da se objavljuju podacio izvrSenju proracuna.
U nastavku su navedena nacela poblize opisana.
a) Nacelo javnosti

Nacelo javnosti o kojemu su neke informacije prethodno navedene dopusta odstupanje od
pravila. Primjer, u pojedinim se zemljama vojni izdaci ne objavljuju javno. Prora¢un se po
ovom nacelu objavljuje na isti nacin kao i zakoni ili odluke jedinica lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave.

b) Nacelo proracunskog jedinstva

Culo i Morovi¢ (2018) objasnjavaju nacelo proratunskog jedinstva kao zahtjev da se ukupni
ostvareni prihodi i rashodi prikazu u jednom jedinstvenom dokumentu, odnosno proracunu.
., ...prihodi i primici koji pripadaju drzavi i jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, kao i svi njihovi rashodi i izdaci za pojedine namjene iskazuju po bruto nacelu.
(Culo, Morovié, 2018:151). Ovo nacelo ne prihvaéa postojanje dodatnih proraduna, aneksa,
faktura i sli¢no. To znaci dase u prora¢unu nalaze svi prihodikoji se odnose na jednu zajednicu

te upravo samo ti iskazani prihodi sluze za podmirivanje rashoda. Dakle, ne prihvaca se
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postojanje drugih dokumenata kao niti drugih prihoda ili rashoda koji se nisu evidentirali u
prora¢unu. Naceo jedinstva proracuna u zakonodavstvu Republike Hrvatske definirano je kako
slijedi: ,,svi prihodi i primitci proracuna moraju biti rasporedeni u proracunu i iskazani po
izvorima iz kojih potiecu.* (Culo, Morovié, 2018:151). Ovo nacelo jo§ ukljuduje i nacelo

toCnosti proracuna.
c) Nacelo potpunosti i univerzalnosti

Nacelo univerzalnosti i nacelo potpunosti se nadopunjuju te znace dase ukupni prihodi i ukupni
rashodi zakonski unose u prora¢un prema bruto iznosu, neovisno o izvoru iz kojeg dolaze. Ovo
je nadelo prema Culi i Moroviéu (2018) ozakonjeno slijede¢im odredbama: odredbom poreznih
prihoda, odredbom neporeznih prihoda, odredbom ostvarenih prihoda osnovnih djelatnosti
prema posebnim propisima, odredbama tuzemnih i inozemnih potpora, odredbama tuzemnih i

inozemnih zaduZivanja te odredbama zaduzivanja jedinica lokalne uprave i samouprave.
d) Nacelo proracunske ravnoteze

., ...glasi da u provacunu zbir svih prihoda odgovara zbiru svih rashoda, odnosno da proracun
mora biti uravnoteZen...” (Culo, Morovié, 2018:151). U sluéaju nastanka proracunske
neravnoteze potrebno je intervenirati pronalaZzenjem novih prihoda i primitaka kojima ¢ée se
podmiriti rashodi i izdaci ili da se umanje planirani rashodi i izdaci. Ovo se nacelo provodi
tijekom godine putem izmjena i dopuna proracuna, a cilj mu je odrzati o¢ekivanu potro$nju na

predvidenoj razini.
e) Nacelo prethodnog odobrenja

Ovo nacelo znaci da se proracun mora prethodno odobriti od Sabora prije nego Sto se krene
primjenjivati i1 djelovati u skladu s podacima donesenim u njemu. lako je zakonski propisano
da se proracun donosi prije pocetka godine na koju se odnosi, odnosno prije pocetka
proracunske godine, niz ¢imbenika utjeCe na ovo pravilo teto ¢esto nije moguce ispuniti. U tom
slucaju potrebno je provesti priviemeno financiranje koje koristi prethodnu prora¢unsku godinu
kao temelj za financiranje godine koja slijedi. Privremeno financiranje moze se obavljati
najduze prva tri mjeseca fiskalne godine. Fiskalna godina je razdoblje koje traje od 01.01. do
31.12., dakle dvanaest mjeseci. ,,4ko Sabor Republike Hrvatske ... odnosno predstavnicko tijelo
Jedinice lokalne samouprave ne donese proracun prije pocetka fiskalne godine, financiranje se

obavlja priviemeno, a najduze prva tri mjeseca fiskalne godine* (Culo, Morovié, 2018:151).



Ukoliko dode do potrebe za privremenim financiranjem odluku o njegovom provodenju donosi

Sabor Republike Hrvatske.
f) Nacelo periodi¢nosti

., ...proracun je jednogodisnji akt, a godina za koju je donesen naziva se proracunskom
godinom. *“ (Culo, Morovi¢, 2018:152). Proradunska godina u veéini zemalja oznaGava isto
razdoblje kao i kalendarska godina, dakle traje od 01.01. do 31.12. No, postoje i izuzetci u
nekim zemljama gdje proraunska godina zapocinje na razli¢iti dan od uobicajenog, ali uvijek
traje dvanaest mjeseci. Tako naprimjer u Engleskoj prora¢unska godina zapocinje 1. travnja,
dok u SAD-u 1. srpnja.

g) Nacelo proracunske specifikacije

Ovo nacelo zahtjeva da prihodi i primici sadrzani u proracunu budu raspodijeljeni prema
ekonomskoj Klasifikaciji te iskazani prema izvorima, a da rashodi i izdaci budu raspodijeljeni
prema proraéunskim klasifikacijama, a u ravnoteZi s prihodima i primicima, naglasavaju Culo

i Morovi¢ (2018).

Osim ovih spomenutih nacela vazno je napomenuti kako postoje 1 druga kao $to su nacelo

obracunske jedinice, nacelo transparentnosti, nacelo dobrog financijskog upravljanja 1 ostala.
4.3. Proces pripreme proracuna

Prema ¢lanku 22. Zakona o proracunu (NN 87/2008) ,, Izrada drzavnog proracuna temelji se
na procjeni gospodarskog razvoja i makroekonomskih pokazatelja odredenih propisima i
drugim aktima Sabora, Vlade i ministra financija u skladu sa svojim djelokrugom i
nadleznostima.** (Zakon o proracunu NN 87/2008).

Culo i Morovi¢ (2018) objasnjavaju kako priprema i izrada prora¢una zapo¢inje u Ministarstvu
financija koje suraduje sa SrediSnjim tijelom drZavne uprave za razvojnu strategiju i
koordinaciju fondova Europske unije te do sredine ozujka tekuée godine izraduje uputu za
strateSke planove koja se odnosi na trogodisnje razdoblje. Prema uputama Ministarstva sva
ostala drzavna tijela izraduju strateske planove najkasnije do sredine travnja iste godine. Nakon
izrade svih strateskih planova, pokretaci izrade, odnosno Ministarstvo financija i SrediSnje
tijelo drzavne uprave za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije izraduju
Strategiju vladinih programa za tri mjeseca te ga Salju na pregled i prijedlog Vladi do kraja

travnja tekuce godine. Vlada je duzna temeljem dobivenog prijedloga donijeti Strategiju
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Vladinih programa za trogodisnji period najkasnije do sredine svibnja tekuc¢e godine. Istiautori
dalje objasnjavaju kako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave izraduju prijedlog
plana razvojnih programa te ga predlazu upravnom tijelu nadleznom za proracunske korisnike
koji je obvezan izraditi zajedniCki prijedlog plana razvojnog programa te ga dostaviti

financijskom tijelu.

Culo, Morovié¢ (2018.) navode kako je pri tome vazno da rashodi jedinica lokalne i podruéne

(regionalne) samouprave koji su planirani budu razradeni prema:

- pojedinim programima,
- godinama tere¢enja proracuna sljedecih godinate

- izvorima financiranja.

Financijski plan izvanproracunskog korisnika dostavlja se Ministarstvu financija koji ga zatim
zajedno sa svojim financijskim planom dostavlja Saboru Republike Hrvatske. Sabor Republike
Hrvatske daje suglasnost te donosi odluku o donosSenju proracuna. Iducikorak je izrada nacrta
smjernica ekonomske i fiskalne politike od strane Ministarstva financija Koji ga predlaze Vladi
najkasnije do kraja svibnja tekuce godine, a Vlada najkasnije do sredine lipnja mora donijeti
smjernice. Prema donesenim smjernicama od strane Vlade, Ministarstvo financija daje upute
za prijedlog drZavnog proracuna najkasnije do lipnja tekuce godine te na temelju tih uputa
sastavlja upute 1 za jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave do kraja lipnja tekuce
godine. Nakon razmatranja prijedloga te eventualnih izmjena, Sabor Republike Hrvatske
donosi proracun za iducu proracunsku godinu zajedno s projekcijom na razini skupine

ekonomske klasifikacije za naredne dvije proracunske godine.

Prema c¢lanku 41. Zakona o proracunu (NN 87/2008) ,, Na temelju iznosa planiranih drzavnim
proracunom, proracunski korisnik drzavnog proracuna mora izraditi financijski plan po
mjesecima, za cijelu godinu u skladu s planiranim dospijecem obveza.* (Zakon o proracunu
NN 87/2008). 1zradene financijske planove odobrava Ministarstvo financija te provjerava jesu

li u skladu s donesenim proracunom.

Zbog lakSeg shvacanja u nastavku je prikazana tablica odvijanja proracunskog procesa prema

rokovima, nositeljima te aktivnostima.



Tablica 1. Rokovi, nositelji te aktivnosti procesa izrade i donoSenja proracuna

ROK

sredina oZujka

Sredina travnja

kraj travnja

sredina svibnja

kraj svibnja

sredina lipnja

kraj lipnja

15. srpnja

kraj srpnja

15. listopada

15. studenoga

kraj godine

NOSITELJ
Ministarstvo
financija u suradnji
sa SDURF-om
Ministarstva i druga
drzavna tijela
Ministarstvo
financija u suradnji
sa SDURF-om
VladaRH

Ministarstvo

financija

VladaRH
Ministarstvo

financija
Proradunski korisnici
Nadlezna
ministarstva
Ministarstvo
financija

Vlada RH

Hrvatski sabor

AKTIVNOSTI

Izraduje uputu za izradu strateskih planova i
dostavlja je ministarstvima i drugim drzavnim
tijelima

Izraduje strateSke planove za trogodiSnje
razdoblje i dostavlja ih Ministarstvu financija

Na temelju strateskih planova izraduje strategiju
vladinih programa za trogodisnje razdoblje, koju
predlaze Vladi RH

Donosi  strategiju  vladinih  programa za
trogodis$nje razdoblje

Na temelju strategije vladinih programa za
trogodiSnje razdoblje izraduje nacrt smjernica
ekonomske 1 fiskalne politike za trogodiSnje
razdoblje , koji predlaze Vladi RH

Donosi smjernice

Na osnovi smjernica Vlade dostavlja
ministarstvima i drugim drzavnim tijelima Upute
za izradu prijedloga drzavnog proracuna
Dostavljaju uskladene prijedloge financijskih
planova ministarstvima 1 drugim drzavnim
tijelima

Dostavljaju uskladene prijedloge financijskih
planova Ministarstvu financija

Odnosnoupravno tijelo za financije izraduje nacrt
proracuna za proracunsku godinu i projekciju za
sljedece dvije godine te ih dostavlja Vladi RH
Odnosno  poglavarstvo  utvrduje  prijedlog
proracuna 1 projekcija te ih dostavlja Saboru
odnosno predstavnickom tijelu na donosenje

Donosi proracun za sljedecu proracunsku godinu

Izvor: izrada autora prema Culo, Morovi¢ (2018:176, 177)
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Culo i Morovi¢ (2018) naglasavaju kako je proradun vazan dokument jer:

- sadrzava najznacajnije ciljeve drzave u proracunskoj godini,
- predstavlja instrument koji drzavi omogucuje utjecaj na socijalno i ekonomsko stanje
u zemlji,

- sluzi kao kontrolni sustav prikupljanja 1 troSenja proracunskih sredstava.

Na kraju je vazno spomenuti prihode i rashode od kojih se sastoji proradun, a prema Clanku 18.

Zakona o proracunu (NN 27/2008), racun proracuna se sastoji od sljedec¢ih prihoda i rashoda:

,, 1. Prihodi:

a) prihodi od poreza,

b) doprinosi za obvezna osiguranja,
¢) pomoci,

d) prihodi od imovine,

e) prihodi od pristojbi i naknada,

f) ostali prihodi i

g) prihodi od prodaje nefinancijske imovine.

2. Rashodi:

a) rashodi za zaposlene,

b) materijalni rashodi,

c) financijski rashodi,

d) subvencije,

e) pomocdi,

f) naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade,
g) ostali rashodi i

h) rashodi za nabavu nefinancijske imovine.“ (Zakon o proracunu NN 27/2008).

4.4, Rebalans proracuna

Vec¢ je ranije reCeno kako proracun mora zadovoljiti nacelo uravnoteZenosti, a to znaci da
prihodi i1 rashodi moraju biti ujednaceni. S obzirom da u praksi dolazi do povecanja ili
smanjenja planiranih prihoda ili rashoda potrebno je donijeti odluku o rebalansu proracuna.
Rebalans proracuna predstavlja izmjenu ili dopunu veé sastavljenog proraCuna u slucaju

odstupanja od ranije planiranih i na temelju toga utvrdenih prihoda i rashoda. Takve izmjene ili
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dopune provode se povecanjem ili smanjenjem prihoda ili rashoda kako bi se ponovno
postignula ravnoteza te kako bi nacelo uravnotezenosti bilo zadovoljeno. Ukoliko dode do
potrebe za rebalansom proraduna, Culo i Morovi¢ (2018) istidu kako prorac¢unski korisnici
moraju sastaviti nove prijedloge financiranja te ih dostaviti Saboru Republike Hrvatske na
pregled i odluCivanju o donoSenju proracuna. Izmjenu i dopunu proracuna provodi
predstavnicko tijelo (Sabor Republike Hrvatske). Prilikom vrSenja rebalansa proracuna

potrebno je slijediti Zakon o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske.



5. TroSarine u Republici Hrvatskoj

Vjeruje se darije¢ troSarina dolazi od starofrancuske rijeci ,,assise*, a prevodi se kao sjednica,
ugovor, oporezivanje, podmirivanje duga, odluka. Uz rije¢ troSarine primjenjuju se i drugi
termini rije¢i koji imaju isto znacenje, kao primjer posebni porezi i akcize. Ovaj oblik
oporezivanja svoje korijene veze uz Nizozemsku kada je u 16. stolje¢u doslo do oporezivanja
piva, Secera, soli i alkoholnih pi¢a. Ubrzo nakon Nizozemske ovaj oblik poreza uvode
Njemacka, Engleska te ostale europske zemlje. Danas je gotovo u svim uredenim i suvremenim
sustavima oporezivanja uveden ovaj oblik poreza koji se temelji na propisima donesenim
tijekom 1992. godine kada je cilj zemalja bila uspostava slobodnog kretanja ljudi, dobara,

usluga i kapitala.

Zakonom o troSarinama 1 drugim podzakonskim propisima ureden je troSarinski sustav
oporezivanja te je harmoniziran na razini Europske unije direktivama. Isti Zakon navodi da se

spomenute direktive odnose na:

- op¢i porezno-pravni okvir,

- kretanje trosarinskih proizvoda unutar europskog trzista po nacelima slobodnog
kretanja robe, usluga, kapitala i ljudi,

-  minimalna visina oporezivanja te primjena diferenciranih ili snizenih stopa

oporezivanja.

Na Direktivi vijeca 2008/118/EU temelji se troSarinski pravni sustav, a njome su propisani

uvjeti oporezivanja troSarina, njihova proizvodnja, kretanje, nadzor te skladistenje.

U sljede¢im poglavljima govorit ¢e se o povijesnom razvoju trosarina, osnovnim obiljezjima,
kretanju troSarinskih proizvoda, obveznicima trosarinskog sustava, povratu plaéene troSarine te

konacno utjecaju trosarinskog sustava na proracun Republike Hrvatske.

5.1. Povijesni razvoj trosarina

Povijest troSarina dolazi iz starih civilizacija u V. stoljecu prije Krista u zemljama Bliskog
istoka, Dalekog istoka te u Rimu i Ateni kada su navedene civilizacije oporezivale promet.
Rimljani su navedeni porez nazivali ,,centesima rerum vanalium* Na nasem podrucju o povijest
trosarina govorimo od osnutka Kraljevine SHS od kada se i primjenjuje navedeni sustav
oporezivanja. JelCi¢ i Bejakovi¢ (2012) navode kako su se 1918. godine placale trosarine na

vino, meso, ulja, Seéer, kvasac, pivo, alkohol te gradska potros$nja u Ljubljani. Problem
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tadasnjeg sustava trosarina bio je u nejednakom poreznom opterecenju te o podjeli Kraljevine
na pokrajine od kojih je svaka placala trosarine na razliCite proizvode. Tako su primjerice u
Dalmaciji postojale troSarine na brasno, sol, riza, mast, svijece, bob, riba, sir, grah i druge
proizvode koji su imali visoki postotak potroSnje. Ove su troSarine nazvane ,, dazio consumo “
te su Privremenim zakonom ukinute. Najveci zadatak tadasnjeg trosarinskog sustava bio je
ukinuti pokrajinske razlike u troSarinskom optere¢enju buducidasu na podrucju iste drzave, ali
u razliCitim pokrajinama vrijedili druk¢iji troSarinski proizvodi te ravnomjernost u placanju
trosarina buduci da su cijene bile izrazito visoke, a odnosile su se na proizvode koji su bili
sastavni dio Zivota. Zbog uvodenja troSarinskog sustava doSlo je do sve veceg broja
krijumcarenja, posebice u podru¢ju vina i duhana. Tijekom vremena dogadale su se brojne
izmjene trosarinskog poreznog sustava, od odabira trosarinskih proizvoda do iznosa poreza na
njih.

0d 1994. godine u Hrvatskoj je uvedeno devet trosarina na kavu, alkohol ialkoholna pica, pivo,
bezalkoholna pi¢a, duhan i duhanske preradevine, naftne derivate, osobne automobile, druga
motorna vozila, zrakoplove, plovila, luksuzne proizvode, premije osiguranja automobilske
odgovornosti. U odnosu na ostale zemlje Europske unije gdje se troSarinama oporezuje i do 20
1 viSe proizvoda u Hrvatskoj je broj troSarina iznimno manji. Ove se troSarine nadalje dijele na
troSarina te na posebne poreze. 2005. godine Cnossen je objasnio vaznost trosarina kao velikog
izvora prihoda drzave s jedne strane te poticanja stanovnistva da smanje potrosnju navedenih
proizvoda zbog Stetnosti na zdravlje s druge strane. Na taj na¢in postignuta je ravnoteza izmedu

dobrobiti i za drzavu i za njezine gradane.

Zakon o trosarinama koji je stupio na snagu 01.01.2010. donio je sva temeljna nacela
oporezivanja troSarina za tri skupine proizvoda, a to su: alkohol 1 alkoholna pic¢a, duhan i
duhanske preradevine te energenti i elektricna energija Postoje mnogi razlozi uvodenja
troSarina od fiskalnog, socijalnog, zdravstvenog pa do ekoloskog. Drzave su uvidjele prednost

ove vrste poreza glede jednostavnosti ubiranja, a upravo je ta jednostavnost ubiranja dovela

trosarine na mjesto jednog od najznacajnijih fiskalnih prihoda drzave.



5.2. Osnovna obiljeZja troSarina

Simovié, Arbutina, Mijatovi¢ i drugi (2016) navode sljede¢a osnovna obiljeZja trosarina:

- Pla¢anje trosarina odnosi se na to¢no odredeni broj trosarinskih proizvoda. S

obzirom na broj troSarinskih proizvoda postoji nekoliko troSarinskih sustava, a to su:
o Ogranicen sustav (15 ili manje proizvoda)
o Srednji sustav (od 15 do 30 proizvoda)
o Prosireni sustav (30 1 vise proizvoda)

- Fiskalna izdasSnost znaci da su troSarine vrsta poreza kojom se porezima utjeCe na
proizvode koje upotrebljava veci broj gradana te koji sluZe za zadovoljenje odredenih
zivotnih potreba.

- Istodobnost primjene trosarina i PDV-a znaci da iznos naplacene troSarine ulazi u
osnovicu PDV-a.

- Stabilnost prihoda znaci da su trosarine uvedene na proizvode koje se trose u velikim
koli¢inama te koje stvaraju ovisnost potroSaca.

- Jeftino¢a ubiranja uz povecanje prihoda drzave,

- Ugodnost,

- Prevarljivost.

Jel¢i¢ i Bejakovi¢ (2012.) isti¢u sljedece ciljeve zbog kojih se primjenjuje sustav trosarina, a to

Su:

- ekonomska snaga koja se ostvaruje konzumacijom proizvoda. Dakle, za ovaj cilj vazni
su sljedeci troSarinski proizvodi: duhan, kava, ¢aj 1 pjenusava vina;
- izbjegavanje eksternih efekata,

- ograniCavanje potrosnje Stetnih proizvoda.
5.3. Kretanje troSarinskih proizvoda

Kretanje trosarinskih proizvoda odredeno je i definirano specifiénim pravilima Europske unije
koji sadrzavaju opce uvjete, pravila kretanja te nadzor nad trosarinskim proizvodima prilikom
kretanja. Pravni akt ovog procesa temelji se na Direktivi Vije¢a 2008/118/EZ koja je zamijenila

raniju Direktivu Vije¢a 92/12/EEZ. Navedena Direktiva predstavlja temelj svih propisa kojim

se utvrduje troSarinskog oporezivanje.
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Prema stranici Ministarstva financija, Carinska uprava (2021) trosarinski proizvodi mogu se

kretati u okviru dva sustava, a to su:

- sustav odgode placanja troSarina i

- sustav izvan odgode placanja troSarina.

U prvom navedenom sustavu, odnosno sustavu odgode plac¢anja trosarina odgodena je obveza
placanja trosarina izmedu gospodarstvenika. Razlog odgode pla¢anja trosarina je posjedovanje
odgovarajuceg trosarinskog statusa kojeg moraju odobriti tijela koja sunadlezna za trosarinsko
oporezivanje, odnosno carinska ili porezna uprava $to ovisi o svakoj pojedinoj drzavi ¢lanici.
Ovaj se sustav primjenjuje uz racunalni sustav ,Sustav kontrole kretanja troSarinskih

proizvoda‘“ odnosno EMCS sustav.

Drugi navedeni sustav, odnosno sustav izvan plac¢anja troSarina predstavlja proizvode koji su
podlozni trosarinama, a koji su odobreni u potrosnju. U tom slucaju je trosarina na troSarinski

proizvod ve¢ placena ili je samo obracunata.

Ministarstvo financija, Carinska uprava (2021) sustav izvan pla¢anja trosarina dijeli na:

- komercijalnu svrhu kretanja trosarinskih proizvoda medu gospodarstvenicima,
- prodaju koja se odvija na daljinu te
- unoSenje proizvoda koji podlijezu troSarinama u podrucje Europske unije od strane

putnika.

Prema Zakonu o troSarinama (NN 106/2018) kretanje trosarinskih proizvoda u sustavu odgode
placanja troSarina odnosi se na kretanje trosarina koja je zapocelo te zavrSilo u Republici

Hrvatskoj.

Clanak 41. ranije navedenog Zakona navodi kako se trosarinski proizvodi kreéu u sustavu

odgode placanja troSarina onda kada se krec¢u iz trosarinskog skladista do:

- drugog troSarinskog skladiSta uz kretanje po podrucjima ostalih drzava ¢lanica ili
podrucja tre¢ih zemalja,

- drugog trosarinskog skladista koje je sa sjedistem u Republici Hrvatskoj,

- pogona korisnika oslobodenog placanja trosarina,

- podrucja Republike Hrvatske s kojeg napustaju podrué¢je Europske unije.

Zbog navodenja pojma ,trosarinsko skladiste* slijedi definicija radi razumijevanja navedenog

pojma, a temeljena na Zakonu o trosarinama (NN 106/2018).
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Trosarinsko skladiSte je mjesto u kojem ovlasteni drzatelj trosarinskog skladista (fizicka
ili pravna osoba koja je od nadleznog tijela dobila odobrenje za rad s trosarinskim proizvodima)

obavlja sve poslove koji su vezani uz rad s troSarinskim proizvodima.

Prilikom kretanja troSarinskih proizvoda unutar podru¢ja Europske unije, odnosno izmedu
drzava c¢lanica, Ministarstvo financija, Carinska uprava (2021) navodi sljede¢u potrebnu
dokumentaciju:

- e-TD (elektronicki trosarinski dokument): isprava koja se koristi u sustavu odgode
plac¢anja trosarina primjenom EMCS sustava.

- PPTD (pojednostavljeni papirnati prateci trosarinski dokument): isprava koja se koristi
u sustavu izvan placanja troSarina u podru¢ju kretanja troSarinskih proizvoda zbog

komercijalne svrhe izmedu gospodarstvenika.

,,Opce je pravilo da se trosarinski proizvodi oporezuju u drzavi clanici u kojoj se pustaju u
potrosnju (u nacelu u drzavi clanici odredista). Izuzetak od tog opceg pravila je unos
trosarinskih proizvoda u putnickom prometu unutar Europske unije od strane fizicke osobe —
putnika (davanja se placaju u drzavi clanici u kojoj su trosarinski proizvodi kupljeni).

(Ministarstvo financija-Carinska uprava, 2021).

Clanak 44. Zakona o tro$arinama (NN 106/2018) navodi da kretanje trogarinskih proizvoda
unutar sustava odgode placanja zapocinje trenutkom kada proizvodi napuste troSarinsko
skladiste, a zavrSava kada primatelj primi trosarinske proizvode ili kada oni napuste podrucje

Europske unije.
5.4. Obveznici pla¢anja troSarina

Prema Zakonu o trodarinama (NN 106/2018) Clanka 6., obveznici plaéanja trosarina su:

- ovlasteni drzatelj trosarinskog skladista,

- uvoznih troSarinskih proizvoda,

- osoba koja proizvodi trosarinske proizvode, a nalazi se izvan sustava odgode pla¢anja
troSarina,

- primatelj troSarinskih proizvoda,

- prodavatelj troSarinskih proizvoda iz druge zemlje Clanice ili primatelj troSarinskih

proizvoda na podrucju Republike Hrvatske,
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- opskrbljiva¢ prirodnog plina ili elektrine energije prilikom isporuke u Republici
Hrvatskoj,

- opskrbljiva¢ prirodnog plina ili elektricne energije prilikom uvoza ili unosa
namijenjenih vlastitom troSenju,

- isporucitelj krutog goriva prilikom isporuke u Republiku Hrvatsku,

- isporucitelj krutog goriva prilikom uvoza ili unosa namijenjenih vlastitom troSenju,

- proizvoda¢ duhanskih proizvoda prilikom isporuke u Republiku Hrvatsku,

- drzac troSarinskih proizvoda izvan sustava odgode plac¢anja trosarina,

- osoba koja pusta na kupnju i potrosnju trosarinske proizvode,

- osoba oslobodena placanja trosarina kada koristi troSarinske proizvode u svrhu za koju
nema dozvolu nadleznih tijela,

- osobe koje prilikom koriStenja trosarinskih proizvoda ne postupaju zakonski te

- osobe koje jamce placanje troSarine na troSarinske proizvode.

Prema stranici Ministarstva financija, Carinska uprava (2021) istiCe kako postoje dva nacina

upisa troSarinskih obveznika u registar, a to su:

- pisanim putem ili

- putem sustava elektroni¢ke razmjene podataka.

Prvi nacin, odnosno upis u registar trosarinskih obveznika pisanim putem zastarjeli je nacin te
se sve vise izbjegava zbog modernizacije tehnologije koja omogucéava obavljanje ovog procesa

elektronickim putem.

U slucaju upisa trosarinskih obveznika u registar putem elektronicke razmjene podataka,
0dnosno e-trosarine potrebno je podnijeti obrazac PUR (Prijava za upis u registar troSarinskih
obveznika). Prilikom slanja PUR obrazca Carinskoj upravi potrebno je poslati i dodatnu
dokumentaciju nakon ¢ega Carinska uprava zapocinje s obradom podnesenog obrazca. Nakon
potvrdivanja obrazca PUR od strane Carinske uprave nije moguée mijenjati unesene podatke te
slijedi postupak verifikacije. Prilikom obrade obrazca Carinska uprava moze: prihvatiti
(verificirati) obrazac, ili ga odbitiili vratiti podnositelju na doradu. Vazno je napomenuti kako
se postupak podnosenja obrasca putem e-trosarine ne odnosi na male proizvodace vina te male

proizvodace jakih alkoholnih pica.

U slucaju nastanka promjene osobe koje su podnijele obrazac PUR prijavljuju Carinskoj upravi
nastalu promjenu najkasnije u roku 8 dana od nastanka promjene.
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U slucaju ne pridrzavanja propisa i zakona, pravnoj osobi slijedi kazna u iznosu od 5.000,00 kn

do 2.000.000,00 kn, dok fizickoj osobi slijedi kazna od 5.000,00 kn do 500.000,00 kn.

Prema stranici Ministarstva financija Carinske uprave (2021), mali proizvoda¢ vina obvezan je
pisanim putem dostaviti PUR obrazac u tri primjerka uz prate¢e podatke o mjestu proizvodnje
vina, predvidenoj godiSnjoj koli¢ini, povrsini vinograda te potvrdu nadleznog tijela o upisniku
u posebnim propisima. Mali proizvodaci jakih alkoholnih pi¢a uz dostavljanje pisanog obrazca
PUR moraju dostavitiipodatke o mjestu proizvodnje te volumenu uredaja kojim proizvode jaki
alkohol. Proizvodaci koji se nalaze u sustavu izvan odgode plac¢anja uz dostavljanje obrazca
PUR dostavljaju i podatke 0 mjestu proizvodnje, predvidenoj godisnjoj koli¢ini te potvrdu
nadleZnog tijela o zadovoljavaju minimalnih posebnih propisa. Obveznici troSarine na
elektri¢nu energiju 1 prirodni plin uz obrazac PUR dostavljaju i dozvolu za obavljanje

energetske djelatnosti.

Sustav odgode placanja trosarina prema stranici Ministarstva financija, Carinska uprava (2021)

odnosi se na sljedece situacije:

- primanje, otpremu te kretanje trosarinskih proizvoda sukladno Zakonu o trosarinama,

- proizvodnju proizvoda podloznim sustavu tro$arinskog oporezivanja u trosarinskom
skladistu,

- obradui doradu trosarinskih proizvoda te

- skladiStenje troSarinskih proizvoda.

5.5. Povrat pla¢ene trosarine

Kao i svaki postupak oporezivanja troSarina i povrat pladene troSarine ima svoje postupke,

uvjete i nacine provodenja. Postoje neki slucajevi u kojima je moguce ostvariti povrat na

placenu troSarinu Sto ¢e u nastavku biti navedeno.

a) Povrat na tro$arinu koja je pla¢ena u Republici Hrvatskoj

Povrat troSarine naplacene u Republici Hrvatskoj prema stranici Ministarstva financija,
Carinska uprava (2021) imaju:

- proizvodac¢ trosarinskih proizvoda na koje je troSarina naplacena, a koji su upotrebljeni
za proizvodnju novih proizvoda koji se troSarinski oporezuju,
- osoba koja izvozi troSarinske proizvode ili duhan i duhanske preradevine na koje je

naplacena troSarina (osim u slu¢aju izvoza namijenjenog unistenju),
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- 0soba oslobodena placanja troSarina,

- osoba koja je na energente platila troSarinski iznos, a koji su se vratili u troSarinskog

skladiste.

,,Pravo na povrat trosarine placene u Republici Hrvatskoj ima pravna ili fizicka osoba koja u
okviru obavljanja djelatnosti trosarinske proizvode ili duhanske proizvode otpremi u drugu

drzavu clanicu. * (Ministarstvo financija, Carinska uprava, 2021).
b) Povrat trosarine na komercijali prijevoz

Povrat na troSarinu koja se odnosi na dizelsko gorivo koje je kupljeno u Republici Hrvatskoj

bezgotovinskim na¢inom, a utroSeno kao pogonsko gorivo moguce je u sljede¢im situacijama:

- naregistriranom kamionu koji sluzi cestovnom prijevozu i najve¢a dopusStena masa mu
je ve¢a od 7,5 tona te

- u kategoriji M2 (motorna vozila u sluzbi prijevoza putnika koja imaju vise od 8§ sjedala
uz vozacevo, a najve¢a dopustena masa je do 5 tona) ili M3 (motorna vozila u sluzbi
prijevoza putnika koja imaju vise od 8 sjedala uz vozacevo, a najveca dopustena masa

je 5 tonaili viSe) neovisno o vrsti prijevoza (redovni ili povremeni).

c) Drugisluc¢ajevi povrata na plac¢enu trosarinu

U trecu skupinu moguceg povrata na placenu troSarinu prema (Ministarstvo financija, Carinska
uprava, 2021) moguce je navesti oslobodenje od obveze naplate troSarine na pogonska goriva
koriStena u zraCnom prijevozu kada nije moguce utvrditi upotrebu zbog nemogucénosti isporuke

goriva iz troSarinskog skladista.

Kako bi se ostvario porvat na placenu trosarinu potrebno je predati zahtjev carinskom uredu.
Ukoliko je rije¢ o cestovnom prometu uz zahtjev je potrebno priloziti dokument koji dokazuje

registraciju motornog vozila. S druge strane, za povrat trosarine na dizelsko gorivo obavezno

je na raunu naznaciti registarsku oznaku vozila.
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5.6. Znacaj troSarina na prorac¢un Republike Hrvatske

Drzavni prora¢un Republike Hrvatske puni se prihodima od poreza te oni ujedno predstavljaju
najvazniji izvor prihoda drzave u financiranju svih potreba te predvidanju buducih potreba.
Medu svim porezima koji opskrbljuju proracun veliki znacaj imaju troSarine. Najveci razlog
velikog znaCaja troSarina na punjenje proracuna su niski administrativni troskovi te
jednostavnost ubiranja. Ostali razlozi zbog kojih drzava ubire poreze na odredene proizvode
koji ulaze u skupinu trosarina, a to su: alkohol, duhan i energija je smanjenje prekomjerne
potro$nje navedenih proizvoda zbog Stetnosti za potrosaca, ali i za cijeli okoli§. Ovi razlozi

nadalje vode novim troskovima drzave glede povecanja zdravstvenih troSkova te cestovne

infrastrukture navode JelCi¢ 1 Bejakovi¢ (2012).

Kako je ve¢ ranije navedeno u Hrvatskoj su najznacajniji PDV i troSarine glede poreznih oblika
u odnosu na porez na dobit koji ima znacajno manji doprinos na punjenje drzavnog prorac¢una.
U tablici 3. koja slijedi prikazana je struktura poreza na dodanu vrijednost (PDV), poreza na
dobit te troSarina unutar Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske u razdoblju od 2015. do2019.

godine.

Tablica 2. Struktura poreza na dodanu vrijednost (PDV), poreza na dobit i trosarina unutar
Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za razdoblje 2015.-2019. godine (u milijunima
kuna)

GODINA Ukupni Porez = % porez PDV % PDV  Trosarine %

porezi | nadobit na dobit trosarine
2015. 68,3 6,2 9,07 43,6 63,84 13,9 20,35
2016. 72,0 7,2 10,00 45,2 62,78 14,8 20,56
2017, 75,5 8,3 10,99 47,6 63,05 15,1 20,00
2018. 78,4 8,5 10,84 51,6 65,82 15,9 20,28
20109. 83,1 9,3 11,19 54,9 66,06 16,3 19,61

Izvor: izrada autora prema Ministarstvo financija, 2021.

Iztablice 2. je vidljivo kako su u razdoblju 2015.-2019. godine najveci porezni prihodi ostvareni
2019. godine u iznosu od 83,1 mil. kn. Iste godine ostvareno je i najvise prihoda od poreza na
dobit (11,19%), poreza na dodanu vrijednost (66,06%) $to ne vrijedi i za trosarine (19,61%)

koje su ostvarene u neSto manjem postotku u odnosu na ostale promatrane godine. Nadalje,
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uocava se kako su tijekom svih godina najmanji porezni prihodi ostvareni od poreza na dobit,

dok se najveci porezni prihodi ostvaruju od poreza na dodanu vrijednost (PDV).

Radi lakSeg uocavanja razlika slijedi grafikon koji slikovitije prikazuje podatke iz tablice 1.
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Grafikon 1. Struktura poreza na dodanu vrijednost (PDV), poreza na dobit i trosarina unutar
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za razdoblje 2015.-2019. godine (u milijunima

kuna)

Izvor: izrada autora prema Tablici 2.

Prema podacima Ministarstva financija (2019) ocekivani porezni prihodi za razdoblje 2020. —

2022. godine iznose:

- prihodi od poreza u 2020. godini u svoti od 84,1 milijardu kuna,

- prihodi od poreza u 2021. godini u svoti od 86,7 kn milijardi kuna, odnosno porast u
odnosu na 2020. godinu za 3,1%,

- prihodi od poreza u 2022. godini u svoti od 89,5 milijardi kuna, odnosno porast u odnosu
na 2021. godinu za 3,2%.

S obzirom na dostupne podatke vidljivo je kako postoji razlika izmedu ostvarenih i o¢ekivanih
poreznih prihoda za 2020. godinu. Oc¢ekivani porezni prihodi iznosili su 84,1 milijardu kuna,
dok stvarno ostvareni iznose 83,1 milijardu kuna. Za ostale projekcije nije moguce donijeti

zaklju€ak zbog godine koja je u tijeku.
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6. Podjela trosarina u Republici Hrvatskoj

Kao §to je ve¢ ranije spomenuto, troarine ili posebni porezi jednako kao i porez na dodanu
vrijednost PDV ¢ine dio poreza na promet. Prema Simurini, Drazi¢ Lutilsky i ostalima (2018)
iznos troSarine nalazi se u iznosu porezne osnovice kojom se placa PDV. U najve¢em broju
slucaja placaju se po jedinici mjere troSarinskog proizvoda (kilogram, litra i ostalo) i to u
apsolutnom iznosu. Naravno u ovom slucaju postoje i izuzetci od spomenutog nacina placanja.
Navedene autorice dalje navode kako su trosarine za razliku od ostalih vrsta poreza pod

nadzorom carinske uprave, dok su ostale poreze nadzire porezna uprava.

., Proizvodi koji podlijezu oporezivanju trosarinama, najcesc¢e imaju jednu ili vise sljedecih

karakteristika:

- drZava moze kontrolirati njihovu proizvodnju i prodaju,

- visoka cjenovna neelasticnost potraznje,

- dohodovna elasticnost potraznje veca je od jedan,

- drzava smatra da je njihova potrosnja losa ili nekorisna za pojedinca, ili da se njihovim
koristenjem stvaraju negativni vanjski ucinci. (Simurina, Drazi¢ Lutilsky, Barbié,

Dragija Kosti¢, 2018:97).

U odnosu na ostale oblike poreza, prednosti tro$arina prema Simurini, Drazi¢ Lutilsky i
ostalima (2018) su sljedece: izdasnost, niski troskovi i jednostavnost ubiranja, manji broj

poreznih obveznika (proizvodaci i uvoznici) 1 ugodnost.

Iste autorice naglasavaju kako se troSarine uvode s ciljem uvodenja progresivnosti u porezni
sustav, mogucnosti zamjene poreznih oblika koji su slozeni troSarinama, smanjenje potroSnje

proizvoda za kojeg se smatra da je Stetan te internalizacija troSkova negativnih eksternalija.

TroSarine je moguce podijeliti u dvije kategorije s obzirom na pravnu stecevinu Europske unije.

Navode ih Simurina, Drazi¢ Lutilsky i ostale (2018):

- trosarine harmonizirane pravnom stecevinom Europske unije i

- posebni porezi koji nisu u skladu s pravnom stecevinom Europske unije.

U nastavku je prikazana slika 4. koja prikazuje koji su proizvodi ukljuceni u prethodno
navedene kategorije.
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TROSARINE POSEBNIPOREZI

* Energenti 1 elektriCna energija  Kava
* Duhan i1 duhanske preradevine * Bezalkoholna pica
« Alkohol i alkoholna pi¢a » Motorna vozila

* Premije osiguranja od
automobilske odgovornosti

* Premije _kasno osiguranja
cestovnih vozila

Slika 2. Trosarine i posebni porezi u Republici Hrvatskoj

Izvor: izrada autora prema Simurina, Drazi¢ Lutilsky, Barbi¢, Dragija Kostié¢ (2018:99)

Slika 2. prikazuje kako u kategoriju troSarina ulaze energenti i elektricna energija, duhan i
duhanske preradevine te alkohol i alkoholna pica, dok pod posebne poreze ulaze kava,
bezalkoholna pi¢a, motorna vozila, premije osiguranja od automobilske odgovornosti te

premije kasko osiguranja cestovnih vozila.

U ovom diplomskom radu paznja je usmjerena na detaljniju obradutroSarina $toslijedi u idu¢im
poglavljima.

6.1. Alkohol i alkoholna pic¢a

Prema Clanku 61. Zakona o troarinama (NN 106/2018) pod alkohol i alkoholna pi¢a ulaze
pivo, vino, ostala pi¢a koja se dobivaju postupkom vrenja osim piva 1 vina, meduproizvodi te
etilni alkohol. Isti Zakon dalje objasSnjava kako alkohol 1 alkoholna pi¢a oznaceni tarifnim
oznakama (KN) ovise o volumenu stvarnog alkohola u njima. Sva alkoholna pica koja se

oporezuju zakonski moraju biti oznaceni posebnom markicom, odnosno tarifnom oznakom.
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Prema Clanku 61. Zakona o troSarinama (NN 106/2018) pivo je naziv za svaki proizvod koji
je:
- oznacen tarifnom oznakom KN 2203 uz udio alkohola ve¢im od 0,5% vol, te

- mjeSavina dobivena pivom i bezalkoholnim pi¢em, a oznaena tarifnom oznakom KN

2206 uz udio alkohola veé¢im od 0,5% vol.

Prema istom Zakonu Vvino je naziv za sva mirna i pjenusava vina, S tim da se mirnim vinom
smatraju svi proizvodi koji imaju:
- tarifnu oznaku KN 2204 i KN 2205 uz volumen alkohola izmedu 1,2% vol. i 15% vol.
te uz nastanak alkohola vrenjem i

- tarifnu oznaku KN 2204 1 KN 2205 uz volumen alkohola izmedu 15% vol. 1 18% vol.

te uz nastanak alkohola vrenjem i bez ogranicenja.
Navedeni Zakon pod pjenusavim vinom Smatra sve proizvode koji imaju:

- tarifnu oznaku KN 2204 10, KN 2204 21 10, KN 2204 29 10 i KN 2205 te se nalaze u
bocama s ¢epom u obliku gljive ili imaju tlak koji je poviSen u iznosu od tri pa na vise
bara i

- tarifnu oznaku KN 2204 10, KN 2204 21 10, KN 2204 29 10 i KN 2205 uz volumen

alkohola izmedu 1,2% vol. 1 15% vol. te uz nastanak alkohola vrenjem.

Pod ostala pi¢a dobivena vrenjem osim piva i vina ulaze sva ostala pi¢a koja se dobivaju

vrenjem, a nisu prethodno nabrojana.

Meduproizvodi su oni proizvodi oznaceni tarifnom oznakom KN 2204, KN 2205 i KN 2206

uz udio alkohola izmedu 1,2% vol. 1 22% vol.
Prema Clanku 61. Zakona o trosarinama (NN 106/2018) etilni alkohol su svi proizvodi:

- oznaceni tarifnom oznakom KN 2207 i KN 2208 uz udio alkohola ve¢im od 1,2% vol,
- oznaceni tarifnom oznakom KN 2204, KN 2205 i KN 2206 uz udio alkohola ve¢im od
22% vol.

- svi proizvodi koji sadrZe alkohol neovisno na otopinu.
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Tablica 3. Osnovica i visina trosarine na alkohol i alkoholna pica

Osnovica i visina trosarine na alkohol i alkoholna pic¢a

ALKOHOL I ALKOHOLNA PICA

Predmet oporezivanja Visina trosarine
Mirna vina 0,00 kn/hl gotovog proizvoda
Pjenusava vina 0,00 kn/hl gotovog proizvoda

Ostala pi¢a dobivena 0,00 kn/hl gotovog proizvoda
vrenjem osim piva i vina
Meduproizvodi - 800,00 kn/hl gotovog proizvoda za > 15% vol.
- 500,00 kn/hl gotovog proizvoda za < 15% vol.
Etilni alkohol - 6.000,00 kn/hl ¢istog alkohola
- 3.000,00 kn/hl ¢istog alkohola male destilerije
Pivo 40,00 kn za 1% vol. stvarnog alkohola u hl gotovog proizvoda

Izvor: izrada autora prema Ministarstvo financija, 2021

,, Trosarinska osnovica na pivo je 1% volumnog udjela stvarnog alkohola sadrzanoga u jednom
hektolitru gotovog proizvoda.

TroSarinska osnovica na vino, ostala pica dobivena vrenjem osim piva i vina te meduproizvode
je jedan hektolitar gotovog proizvoda.

Trosarinska osnovica na etilni alkohol je jedan hektolitar cistog alkohola izrazenoga u

volumnim postocima mjerenim pri temperaturi od 20 °C.* (Zakon o trosarinama NN 106/2018,
2018).
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Tablica 4. Trosarine na alkohol i alkoholna pi¢a u razdoblju 2015.-2019. godine

(u milijunima kuna)

GODINA  Trosarine @ Trosarina na alkohol i | Tro$arina na %o alkohola,
alkoholna piéa pivo alkoholnih pica i piva
2015. 13,9 0,25 0,64 6,40
2016. 14,8 0,26 0,62 5,95
2017. 15,1 0,26 0,64 5,96
2018. 15,9 0,30 0,66 6,04
2019. 16,3 0,29 0,63 5,64

Izvor: izrada autora prema Ministarstvo financija, 2021.

Iz tablice 4. vidljivo je kako se veéi iznosi troSarine odnose na troarine na pivo u odnosu na
trosarine na alkohol i alkoholna pi¢a u promatranom razdoblju 2015.-2019. godine. Zadnji
stupac prikazuje udio troSarina na alkohol i alkoholna pica te pivo zajedno (zbroj 3. 1 4. stupca)
u ukupnom iznosu trosarina te je vidljivo kako su alkohol i alkoholna pica te pivo u prikazanom
razdoblju najve¢i dio troSarine ¢inili 2015. godine u postotku od 6,40%, dok je najmanji
postotak prikazan 2019. godine. U nastavku je prikazan grafikon 2. koji slikovito prikazuje
podatke iz tablice 5.
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Grafikon 2. Trosarine na alkohol i alkoholna pic¢a u razdoblju 2015.-2019. godine

(u milijunima kuna)
Izvor: izrada autora prema tablici 4.

Zakonom o troSarinama (NN 106/2018) propisana su i porezna oslobodenja od placanja
trosarine na alkohol i alkoholna pi¢a. Ova oslobodenja odnose se na: denaturirani alkohol
(alkohol koji se koristi u prehrani ljudi), alkohol koriSten u proizvodnji i preradi
neprehrambenih proizvoda, alkohol koriSten u proizvodnji lijekova, alkohol koriSten za
proizvodnju octa, alkohol u sluzbi konzerviranja i pulpiranja voca te alkohol koriSten u

Zznanstveno-istrazivacke 1 obrazovne svrhe.

6.2. Duhanske preradevine

Prema Zakonu o troSarinama (NN 106/2018) pod duhanske preradevine ulaze: cigarete, cigare,
cigarilosi te duhan za pusenje koji se dijeli na sitno rezani duhan za savijanje cigareta te ostali
duhan namijenjen pusenju. Pod duhanskim proizvodima oznaceni su i svi proizvodi koji su
proizvedeni s ciljem udisanja pare. Ukoliko se radi o proizvodima koji sluze medicinskim

svrhama, a ne sadrze duhan ne govori se o duhanskim preradevinama.

U poreznom sustavu troSarina na duhanske preradevine, predmet oporezivanja je duhanska

sirovina koja predstavlja ubrani duhan bez obzira je li ubran radi prerade ili obrade.
Zakonu o troSarinama (NN 106/2018) cigareta je:
- smotani duhan namijenjen pusSenju, a koji nije cigara niti cigarilos,

- smotani duhan koji se stavlja u tuljac cigaretnog papira,
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- smotani duhan koji se umata u cigaretni papir te

- ostali proizvodi koji u potpunosti ili djelomi¢no sadrze tvari koje nisu duhan.
Prema istom Zakonu cigare i cigarilosi su:

- smotani duhani namijenjeni isklju¢ivo puSenju te imaju omota¢ od prirodnog duhana,

- smotani duhani namijenjeni isklju¢ivo puSenju te su punjeni sitnom mjeSavinom duhana
1 imaju omotac boje cigare te filter, a Cija je tezina izmedu 2,3 grama i 10 grama te Cija
tre¢ina duljine cigare nije manja od 34 mm bez filtera ili usnika i

- ostali proizvodi koji djelomi¢no sadrzZe tvari koje nisu duhan.
Cigarilosi su cigare ¢ija tezina na prezali 3,00 kg na 1.000 komada.
Ranije navedeni Zakon definira Duhan za pusSenje kao:

- rezan ili usitnjen duhan koji je savijen ili preSan na bokove te nije namijenjen daljnjoj
industrijskoj obradi,
- otpad duhana (listovi duhana i nusproizvodi) u prodaji na malo,

- ostali proizvodi koji u potpunosti ili djelomi¢no sadrze tvari koje nisu duhan.

Sitno rezani duhan namijenjen savijanu cigarete smatra se duhan ¢ijih vise od 25% duhanskih

¢estica ima rezu manju od 1,5 mm.

Tablica 5. Osnovica i visina troSarine na duhanske preradevine

DUHANSKE PRERADEVINE
Predmet oporezivanja Visina troSarine
Cigarete - specificna troSarina 400,00 kn / 1.000 kom cigareta

- proporcionalna troSarina 34% od maloprodajne cijene

- minimalna troSarina je 888,00 kn / 1.000 kom

Cigare 860,00 kn/1.000 kom
Cigarilosi 860,00 kn / 1.000 kom
Sitno rezani duhan za 860,00 kn / 1 kg

savijanje cigareta
Ostali duhan za puSenje 860,00 kn /1 kg
Izvor: izrada autora prema Ministarstvo financija, 2021.

,,Duhanske preradevine koje su proizvedene u Republici Hrvatskoj i kada se puStaju u

potrosnju na teritoriju Republike Hrvatske moraju biti oznacene duhanskim markicama
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Ministarstva financija, koje uz tekst »Republika Hrvatska — Ministarstvo financija« moraju

imati naznacenu slovnu oznaku predmeta oporezivanja i broj markice. “ (Zakon o trosarinama

NN 106/2018, 2018).

Ukoliko su duhanske preradevine proizvedene u Hrvatskoj, a namijenjene su izvozu, uz oznake

koje su karakteristi¢ne i za potro$nju unutar zemlje moraju imati i oznaku ,,EU* ili ,,za izvoz*

na hrvatskom ili nekom drugom stranom jeziku.
., Trosarinska osnovica:

- nacigarete je 1000 komada i maloprodajna cijena,

- nacigare icigarilose je 1.000 komada,

- nasitno rezani duhan za savijanje cigareta je jedan kilogram,

- na ostali duhan za pusenje je jedan kilogram,

- nae-tekucine je I ml,

- nagrijani duhanski proizvod je jedan kilogram,

- na novi duhanski proizvod je jedan kilogram.* (Ministarstvo financija, Carinska

uprava, 2021).

Tablica 6. Trosarine na duhanske preradevine u razdoblju 2015.-2019. godine

(u milijunima kuna)

GODINA | Trosarine TroSarina na duhanske % duhanske preradevine
preradevine
2015. 13,9 4,2 30,22
2016. 14,8 4,5 30,41
2017. 15,1 4,4 29,14
2018. 15,9 4,8 30,19
2019. 16,3 51 31,29

Izvor: izrada autora prema Ministarstvo financija, 2021

Usporedujuéi tablicu 5. i 6. uo¢ava se kako duhanske preradevine u znacajno veéim iznosima i

postotcima ¢ine udio trosarina u odnosu na alkohol, alkoholna pica te pivo. Tablica 6. prikazuje

35



kako je najveci iznos troSarina na duhanske preradevine ostvaren 2019. godine, dok je najmanji
ostvaren 2017. godine uzimajué¢i u obzir razdoblje 2015.-2019. godine. Udio duhanskih
preradevina u ukupnom iznosu prikupljenih trosarina najveci je 2019. godine i iznosi 31,29%,
a najmanji je 2017. godine u postotku od 29,14%. U nastavku slijedi grafikon 3. koji slikovito
prikazuje podatke iz tablice 7.

Duhanske preradevine

2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

Duhanske preradevine

Grafikon 3. Trosarine na duhanske preradevine u razdoblju 2015.-2019. godine

(u milijunima kuna)

Izvor: izrada autora prema tablici 6.

Prema Zakonu o troSarinama (NN 106/2018) oslobodenja od plac¢anja troSarina na duhanske
preradevine odnose se na: preradevine namijenjene znanstvenom istrazivanju te vlastito

izradenim cigaretama koje nisu namijenjene prodaji.

6.3. Energenti i elektricna energija

Prema Zakonu o trosarinama (NN 106/2018) energente i elektri¢nu energiju ¢ine svi energenti
koji se koriste u svrhu pogonskog goriva, goriva za grijanje i elektri¢nu energiju, a koji se nalaze

na podrucju Republike Hrvatske §to znac¢i da u njoj mogu biti proizvedeni, uneseni ili uvezeni.

Energente prema istom Zakonu Cine energenti kojima su dodijeljene tarifne oznake KN,

zamjenski energenti, aditivi te punila.
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Energenti kojima je dodijeljena tarifna oznaka prema Zakonu o trosarinama (NN 106/2018)

odnose se na:

tarifnu oznaku KN 1507 i KN 1508 sa svrhom pogonskog goriva ili goriva namijenjenog
grijanju,
- tarifnu oznaku KN 2701, KN 2702 te od KN 2704 do KN 2715,
- tarifnu oznaku KN 2901 i KN 2902,
- tarifnu oznaku KN 2905 11 00 sa svrhom pogonskog goriva ili goriva namijenjenom
grijanju,
- tarifnu oznaku KN 3403,
- tarifnu oznaku KN 3811,
- tarifnu oznaku KN 3817 te
- tarifnu oznaku KN 3824 90 99 sa svrhom pogonskog goriva ili goriva namijenjenog
grijanju.
Pogonsko gorivo je gorivo nastalo izgaranjem energenata u uredaju koji energente pretvara u

pogon, dok je gorivo namijenjeno grijanju energent koji oslobada toplinsku energiju.

Prema istom Zakonu pojedini predmeti oporezivanja su: olovni i bezolovni motorni benzin,
motorni benzin za zrakoplove, plinsko ulje ili dizelsko gorivo, kerozin, ukapljeni naftni plin,

teSko lozivo ulje, prirodni plin, kruta goriva, elektri¢na energija te biogorivo.
Zakon o trosarinama (NN 106/2018) definira zamjenske energente i aditiva te punila kao:

Zamjenski energenti su svi proizvodi namijenjeni upotrebi i prodaji ili imaju svrhu
pogonskog goriva i goriva za grijanje.

Aditivi i punila su svi proizvodi koji se rabe kao dodatak ili poboljSanje pogonskom gorivu ili

mogu biti ponudeni na upotrebu ili prodaju kao gorivo za pogon.
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Tablica 7. Osnovica i visina trosarine na energente i elektri¢nu energiju

ENERGENTITIELEKTRICNA ENERGIJA

Predmet oporezivanja Visina troSarine

Olovni motorni benzin 4.500,00 kn /1.000 |
Bezolovni motorni benzin 3.860,00 kn /1.000 |
Motorni benzin za zrakoplove 4.500,00 kn /1.000 I
Dizelsko gorivo 3.060,00 kn /1.000 |
Loz ulje 423,00 kn /1.000 |

Plavi dizel 0,00 kn

Kerozin - za pogon: 2.660,00 kn / 1.000 |

- za grijanje: 1.752,00 kn /1.000 |

Ukapljeni naftni plin - za pogon: 100,00 kn / 1.000 kg
- za grijanje: 100,00 kn/ 1.000 kg
Tesko loZivo ulje 160,00 kn /1.000 kg
Prirodni plin - za pogon: 0,00 kn / MWh

- grijanje za poslovnu upotrebu: 4,05 kn / MWh
- grijanje za neposlovnu upotrebu: 8,10 kn / MWh
Kruta goriva - za poslovnu upotrebu: 2,30 kn / GJ
- za neposlovnu upotrebu: 2,30 kn / GJ
Elektri¢na energija - za poslovnu upotrebu: 3,75 kn / MWh
- za neposlovnu upotrebu: 7,50 kn / MWh
Biogoriva 0,00 kn

Izvor: izrada autora prema Ministarstvo financija, 2021.
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Zakon o trosarinama (NN 106/2018) navodisljedece trosarinske osnovice:

- 1000 litara za temperaturu energenata od 15 °C i viSe za: olovni i bezolovni motorni
benzin, motorni benzin namijenjen zrakoplovima, dizelsko gorivo, loz ulje, plavi dizel
I kerozin (petrolej),

- 1000 kg za: ukapljeni naftni plin te teSko lozivo ulje,

- Gigadzul bruto toplinske vrijednosti za: ugljen i koks,

- Koli¢ina mjerena u megavatsatima za: elektri€nu energiju i prirodni plin.

Tablica 8. Trosarine na energente i elektri¢nu energiju u razdoblju 2015.-2019. godine (u
milijunima kuna)

GODINA  Trosarine TroSarina na energente i % energenti i elektricna
elektri¢nu energiju energija
2015. 13,9 7,8 56,12
2016. 14,8 8,2 55,41
2017. 15,1 8,4 55,63
2018. 15,9 8,6 54,09
2019. 16,3 8,8 53,99

Izvor: izrada autora prema Ministarstvo financija, 2021.

Tablica 8. prikazuje kako su iznosi troSarine na energente i elektricnu energiju u promatranom
razdoblju priblizni, Sto pokazuju i postotci u posljednjem stupcu. Ipak, najveéi iznos troSarine
prikupljen je 2019. godine u iznosu od 8,8 mil. kn, a najmanji 2015. godine i to u iznosu od 7,8
mil. kn. Najvec¢i postotak udjela energenata i elektricne energije u ukupnom iznosu troSarina
izraZzen u postotku ostvaren je 2015. godine, dok je najmanji ostvaren 2019. godine. Ovipodaci
su zanimljivi buducida su iznosi prikazani u kunama najve¢i u godini u kojoj je ostvaren ujedno
1 najmanji postotak udjela, dok je u godini u kojoj je ostvaren najmanji iznos troSarina ujedno
ostvaren i najve¢i postotak udjela. Razlog tomu su dakako razli¢iti iznosi ukupno prikupljenih

troSarina iz godine u godinu. U nastavku slijedi grafikon 4. koji slikovito prikazuje tablicu 9.
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Grafikon 4. TroSarine na energente i elektricnu energiju u razdoblju 2015.-2019. godine (u
milijunima kuna)

Izvor: izrada autora prema tablici 8.
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7. Usporedba trosarina u Republici Hrvatskoji Europskoj uniji

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju doslo je do obvezne primjene svih zakona na
razini Europske unije koji se odnose na sve poreze, pa tako i na trosarine. lako svaka zemlja
samostalno odlu¢uje o nadinu oporezivanja, predmetima oporezivanja i ostalim uvjetima
oporezivanja potrebno je slijediti i pridrzavati se svih pravila koje je propisala Europska unija.
Kako bi se na djelomi¢an nacin uskladio porezni sustav zemalja Europska unija provodi
harmonizaciju poreznog sustava.

Prema Jel¢i¢u i Bejakovicu (2012) Europska unija ima za cilj postiéi Sto veci gospodarski rast
1 blagostanje svih svojih gradana u svim zemljama ¢lanicama Europske unije. Jedan od nacina
koji je vjerojatno i najbolji nacin za postizanje tog cilja je povecanje BDP-a po stanovniku.
Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) misljenja je da prepreka ostvarenju cilja
putem poveéanja BDP-a po stanovniku moZe biti neplanirano i negativno djelovanje poreza na
dobit, u nesto manjoj mjeri poreza na dohodak te na kraj i poreza na potro$nju. Razlog takvog
miSljenja je veci utjecaj poreza na dobit i poreza na dohodak na odluke poslovnih subjekata te

svih kucanstava.

Vazno je spomenuti i podrué¢ja koja su pod utjecajem Europske unije, a na koja se propisi o

troSarinama ne primjenjuju. Sluzbena stranica Europske unije (2021) navodi sljede¢a podrucja:

- Danska (Farski otoci, Grenland),

- Finska (Alandski Otoci),

- Francuska (prekomorska francuska podrucja, Guadeloupe, Martinique, Gijana,
Mayotte, Saint-Martin, Réunion),

- Njemacka (Biisingen, Heligoland).

- Italija (Livigno, Campione d'ltalia, Lugansko jezero),

- Nizozemska (Antili) te

v

- Spanjolska (Ceuta, Melillia, Kanarski otoci).

Postoje i podrucja koje nemaju svoj sustav plac¢anja troSarina, pa ih plac¢aju po primjeru na druge

zemlje. Ranije navedena stranica navodi ova podrudja:

- poduzecau Monaku (po primjeru francuskih trosarina),
- suvremena podrucja Ujedinjene Kraljevine Akrotidi i Dhekelia (po primjeru ciparskih
troSarina),

- otok Man (po primjeru troSarina Ujedinjene Kraljevine).
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U nastavku slijede tablice 8., 9. i 10. koje ¢e prikazati troSarinske proizvode te njegove

minimalne stope koje vrijede na podrucju Europske unije.

Tablica 9. Trosarinski proizvodi iz skupine alkohola i alkoholnih pi¢a i minimalne stope

troSarine na razini Europske unije

Trosarinski proizvod: Mjerna jedinica: Minimalna stopa:

Pivo Hektolitar platona EUR 0,748
Hektolitar alkohola EUR 1,87

Vina (mirna i pjenusava) Hektolitar proizvoda EURO

Intermedijarni proizvodi Hektolitar proizvoda EUR 45

Zestoka pica Hektolitar ¢istog alkohola EUR 550

Izvor: izrada autora prema European Union, 2021.

Tablica 10. Trosarinski proizvodi iz skupine duhanskih preradevina i minimalne stope

troSarine na razini Europske unije

Trosarinski proizvod: Minimalna stopa:

Sitno rezani duhan za puSenje 48% prosje¢ne maloprodajne cijene ili
EUR 60 po kilogramu

Cigarete i cigarilosi 5% prosjecne maloprodajne cijene ili
EUR 12 za 1.000 komada ili za kilogram

Ostale duhanske preradevine 20% prosjecne maloprodajne cijene ili

EUR 22 po kilogramu

Izvor: izrada autora prema European Union, 2021.

Tablica 11.

42



Tablica 11. Trosarinski proizvodi iz skupine energenata i elektricne energije i minimalne

stope troSarine na razini Europske unije

Trosarinski Mjerna jedinica: Stopa Stopa (poslovna
proizvod: (neposlovna svrha):
svrha):
Energenti:
Olovni benzin Euro za 1.000 litara 421 -
Bezolovni benzin Euro za 1.000 litara 359 -
Plinsko ulje Euro za 1.000 litara 330 21
Kerozin Euro za 1.000 litara 330 21
Ukapljeni naftni Euro za 1.000 125 41
plin kilograma
Prirodno gorivo Euro za 1.000 2,6 0,3
gigadzula
Elektri¢na energija:
Plinsko ulje Euro za 1.000 litara 21 21
Tesko loZivo ulje Euro za 1.000 15 15
kilograma
Kerozin Euro za 1.000 litara 0 0
Ukapljeni naftni Euro za 1.000 0 0
plin kilograma
Prirodno gorivo Euro za gigadzul 0,15 0,3
Ugljen i koksa Euro za gigadzul 0,15 0,3
Struja Euro za kilovatsat 0,5 1,0

Izvor: izrada autora prema European Union, 2021.

Iz tablice 8., 9.1 10. vidljivo je kako Hrvatska ima iste trosarinske proizvode koji su i na razini

Europske unije te kako slijedi propisane stope iako postoje manje razlike.
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8. Rasprava

U tablici 12. prikazano je kako troSarine imaju znacajan utjecaj u punjenju drzavnog proracun
Republike Hrvatske u usporedbi s ostalim porezima koji se prikupljaju u proracunu. Tablica
prikazuje ras¢lanu poreza na dobra i usluge koji ¢ini dio ukupnih poreza prikupljenih u
proracunu, a u koje se ubrajaju trosarine. Osim poreza na dobra i usluge u ukupne poreze
ubrajaju se: porez na dohodak, dobit i kapitalnu opremu, porez na imovinu, porez na

medunarodnu trgovinu i transakcije te ostali porezi.

Tablica 12. Udio trosarina u porezu na dobra i usluge unutar prora¢una Republike Hrvatske u

razdoblju 2015.-2019. godine (u milijunima kuna)

Godina Porezina Opé¢i porezi TroSarine  Porezina  Porezi za Ostali

dobrai na dobra i posebne koriStenje = porezi na
usluge usluge usluge dobara ili dobra i
dozvolu usluge
koriStenja
dobara
2015. 59,1 43,7 13,9 0,31 0,74 0,37
2016. 61,7 45,4 14,8 0,33 0,80 0,37
2017. 64,6 47,8 15,1 0,34 0,89 0,38
2018. 69,2 51,6 15,9 0,35 0,97 0,40
20109. 73,1 54,9 16,3 0,37 11 0,43

Izvor: izrada autora prema Ministarstvo financija, 2021.

Iz tablice 12. je vidljivo kako se trosarine nalaze na drugom mjestu glede ukupnih poreza na
dobrai usluge. Ovaj podatak pokazuje da troSarine ¢ine vazan dio navedenih poreza s obzirom
daslijede op¢i porez na dobra i usluge koji ¢ini najveéi dio ukupnih poreza na dobrai usluge u

znacajno vecem iznosu u odnosu na ostale poreze iz ove skupine zajedno.

Slijedeca tablica prikazuje udio ukupnog poreza na dobra i usluge kojemu pripadaju troSarine

u ukupnim porezima prikupljenim u proracunu.
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Tablica 13. Udio poreza na dobra i usluge u ukupnim porezima unutar proracuna Republike

Hrvatske u razdoblju 2015.-2019. godine (u milijunima kuna)

Godina Ukupni = Porezna Porezna @ Porezna Porez na Ostali
porezi dohodak, = imovinu dobrai  medunarodnu porezi
dobit i usluge trgovinu i
kapitalnu transakcije
dobit
2015. 68,3 8,3 0,17 59,1 0,42 0,29
2016. 72,0 9,4 0,18 61,7 0,40 0,28
2017. 75,5 10,3 0 64,6 0,38 0,27
2018. 78,4 8,5 0 69,2 0,35 0,39
20109. 83,1 9,3 0 73,1 0,36 0,38

Izvor: izrada autora prema Ministarstvo financija, 2021.

Iz tablice 13. vidljivo je kako porez na dobra i usluge €ini najve¢i dio ukupnih poreza u
proracunu Republike Hrvatske. ZakljuCuje se kako je ovaj oblik poreza najznacajniji za
drzavni proracun Republike Hrvatske jer njime drzava prikuplja najvise prihoda usporedeno s
ostalim oblicima poreza. Zanimljivo je kako ostali porezi (porez na dohodak, dobit i kapitalnu
dobit, porez na medunarodnu trgovinu i transakcije te ostali porezi) zajedno imaju manji iznos

u ukupnom porezu u odnosu na porez na dobra i usluge samostalno.

Pomocu tablice 12. 1 13. donosi se zakljucak kako postoji znacajna ovisnost troSarina na
proracun te kako trosarine u znac¢ajnim iznosima pune drzavni proraéun zajedno s ostalim
porezima koji se prikupljaju. S ovim zakljuckom prihvaca se prva hipoteza ovog diplomskog
rada koja glasi da postoji meduovisnost proracuna i troSarina, odnosno da trosarine znacajno

utjecu na proracun Republike Hrvatske.

Tablica 14. odnosi se na drugu hipotezu ovog diplomskog rada te prikazuje doprinos
Republike Hrvatske u prora¢unu Europske unije za 2019. godinu u podrucju troSarina.
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Tablica 14. Udio trosarina na alkohol, alkoholna pi¢a, duhan i duhanske preradevine u

proracunu Europske unije prikupljenog od Republike Hrvatske (u milijunima eura)

Godina  Trosarina Iznos Rang
2019.  Trosarina na alkohol i alkoholna pi¢a te duhan i duhanske 0,82 8.
preradevine
2019. | TroSarina na energente i elektricnu energiju 1,48 7.

Izvor: izrada autora prema European Commission, 2021.

Tablica 14. prikazuje kako je Republika Hrvatska u 2019. godini doprinijela proracunu
Europske unije u iznosu od 0,82 mil. EUR u podrudju troSarina na alkohol i alkoholna pi¢a te
duhan i duhanske preradevine, dok je iste godine priustila veéi doprinos Europskom proracunu
u podrucju troSarina na energente i elektricnu energiju i to u iznosu od 1,48 mil. EUR. Navedeni
je iznosi u 2019. godini stavljaju na 8. mjesto u podrucju trosarina na alkohol i alkoholna pic¢a
te duhan i duhanske preradevine, dok se ista nalazi na 7. mjestu u podrucju troSarina na
energente i elektricnu energiju. Navedeni podaci pokazuju da se Hrvatska nalazi na visokom

mjestu doprinosa Europskom proracunu u podrucju troSarina u odnosuna ostale zemlje ¢lanice.

Prikazanim podacima potvrduje se druga iznesena hipoteza ovog diplomskog rada, a to je dase

Republika Hrvatska nalazi na visokom mjestu punjenja proracuna Europske unije u podrucju

troSarina u odnosu na ostale zemlje ¢lanice u 2019. godini.
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9. Zakljucak

Ovaj rad je prikazao kako u Republici Hrvatskoj postoje zakoni koji su znacajni te koje je
potrebno slijediti kako bi cijelo porezno funkcioniranje bilo na razini i prema propisima.
Hrvatska svoje porezno funkcioniranje vuce iz 90-ih godina kada je pokrenut postupak kojim
bi se donio sustav oporezivanja koji bi funkcionirao u Hrvatskoj. Vidljivo je kako je ovaj sustav
razvijan godinama te kako se i danas izmjenjuje i nadopunjuje ovisno o potrebama. Porezni
sustav razvijen je kao pluralan $to znaci da posjeduje vise poreznih oblika od kojih su u ovom

radu znacajne trosarine.

TroSarine predstavljaju posebni porez na promet te su jedne od najstarijin poreznih oblika
razvijenih odmah u pocetku oblikovanja poreznog sustava. Svaka suvremena zemlja u svom
poreznom sustavu posjeduje troSarine. Mo¢ troSarina lezi u jednostavnosti te ugodnosti
ubiranja. Drzava se ograduje od potrebe za prikupljanjem troSarina kako bi zastitila svoje
gradane od Stetnih posljedica koje trosSarinski proizvodi imaju na njih, ali i na okolis, a to su:
alkohol i alkoholna pi¢a, duhanske preradevine te energenti i elektri¢na energija. TroSarine je
moguce podijeliti u dvije kategorije koje se razvrstavaju prema uskladenost s pravnom
steCevinom od kojih su troSarine uskladene, dok posebni porezi nisu uskladeni i u njih
ubrajamo: posebni porez na kavu, posebni porez na bezalkoholna pic¢a, posebni porez na

motorna vozila, posebni porez na osiguranje od automobilske odgovornosti te posebni porez na
kasko osiguranje cestovnih motornih vozila.

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju bilo je potrebno uskladiti hrvatsko
zakonodavstvo sa zakonodavstvom koje funkcionira u Europskoj uniji te slijediti poreznu
harmonizaciju kako bi porezni sustavi na razini Europske unije svih drzava ¢lanica bio u §to
vecoj mjeri uskladen. Nakon ulaska Hrvatske u Europsku uniju povecali su se ukupni prihodi,
no doslo je 1 do povecanja troSarina i posebnih poreza medu ukupnim prihodima. TroSarine
zauzimaju znacajno mjest0 u proracunu Europske unije te ¢e bez obzira na stope koje se
primjenjuju i dalje zadrzati svoje mjesto na visokom mjestu u prora¢unu zbog navika koje
stvaraju potroSaima. Upravo zbog tih navika potroSaCa, drzava si ne smije dozvoliti

propustanje prikupljanja ovakvog nacina oporezivanja.
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