POREZNE OAZE | IZBJEGAVANJE PLACANJA POREZA

Balti¢, Lucija

Master's thesis / Diplomski rad
2021

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: Josip Juraj
Strossmayer University of Osijek, Faculty of Economics in Osijek / Sveuciliste Josipa Jurja
Strossmayera u Osijeku, Ekonomski fakultet u Osijeku

Permanent link / Trajna poveznica: https://um.nsk.hr/urn:nbn:hr:145:844486

Rights / Prava: In copyright/Zasticeno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-05-12

Repository / Repozitorij:

I I I E I o S EFOS REPOSITORY - Repository of the Faculty of

Economics in Osijek

aodar

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORLII

zir.nsk.hr


https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:145:844486
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.efos.hr
https://repozitorij.efos.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/efos:4395
https://repozitorij.unios.hr/islandora/object/efos:4395
https://dabar.srce.hr/islandora/object/efos:4395

Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku
Ekonomski fakultet u Osijeku

Diplomski studij Financijski menadZzment

Lucija Balti¢

POREZNE OAZE 1 IZBJEGAVANJE PLACANJA POREZA

Diplomski rad

Osijek, 2021.



Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku
Ekonomski fakultet u Osijeku

Diplomski studij Financijski menadZzment

Lucija Balti¢

POREZNE OAZE 1 IZBJEGAVANJE PLACANJA POREZA

Diplomski rad

Kolegij: Komparativni porezni sustavi
JMBAG: 0010220160

e-mail: lucbaltic@efos.hr

Mentor: prof.dr.sc. Branimir Markovi¢

Osijek, 2021.


mailto:lucbaltic@efos.hr

Josip Juraj Strossmayer University of Osijek
Faculty of Economics in Osijek

Graduate Study Financial management

Lucija Balti¢

TAX HAVENS AND AVOIDING PAYING TAXES

Graduate paper

Osijek, 2021.






Porezne oaze i izbjegavanje placanja poreza

SAZETAK

Porezi su najvazniji i najizda$niji prihodi drzave. Definiraju se kao obvezna davanja koja bez
trenutacne i izravne protucinidbe uzima drzava od poduzeca i osoba kako bi financirala javne
rashode pomocu prikupljenog novca. Odnosno svi moraju placati drzavi dio svojih prihoda
kako bi drzava zauzvrat osigurala javne usluge kao $to su zdravstvo, Skolstvo, socijalna skrb i
sl. Medutim postoje i drzave koje smatraju da mogu funkcionirati s vrlo niskim poreznim
stopama. Porezne oaze su zemlje ili regije s vrlo niskim poreznim optere¢enjem zbog Cega se
u tim drzavama ,.cCuvaju® velike koli¢ine svjetskog novca fizickih 1 pravnih osoba. U
posljednjim desetlje¢ima 20. stoljeca porezne oaze su dozivjele veliki procvat, a samim time
postale i vrlo snazna financijska sredista, dok puno razvijenih zemalja upravo radi njih gube
velike svote novaca. Medutim, porezne oaze su i mjesta u kojima su olaksane kriminalne
aktivnosti u obliku “pranja novca” zaradenog prodajom droge, nepodmirivanjem poreznih
obveza i slicnim nelegalnim aktivnostima. U ovom radu prvo se definiraju porezi te porezna
terminologija vezana uz izbjegavanje placanja poreza. Nadalje se definira povijest, vrste i
poslovanje poreznih oaza, offshore podrucja, najpoznatije svjetske afere vezane uz porezne
oaze te Karakteristike zbog kojih se smatraju takvima, zatim porezne oaze u Republici

Hrvatskoj, pozitivne i negativne strane poreznih oaza te budu¢nost poreznih oaza.

Kljuéne rije€i: porez, porezne oaze, izbjegavanje pla¢anja poreza, offshore poduzeca



Tax havens and avoiding paying taxes

ABSTRACT

Taxes are the most important and generous revenue of the state. They are defined as
mandatory benefits that the state takes from companies and individuals without immediate
and direct counteraction in order to finance public expenditures with the help of collected
money. That is, everyone has to pay the state a portion of their income in order for the state to
provide public services such as health, education, social welfare, etc. However, there are also
states that believe they can function with very low tax rates. Tax havens are countries or
regions with a very low tax burden, which is why large amounts of world money of
individuals and legal entities are "kept" in these countries. In the last decades of the 20th
century, tax havens experienced a great boom, and thus became very strong financial centers,
while many developed countries lose large sums of money precisely because of them.
However, tax havens are also places where criminal activities in the form of “money
laundering” earned through drug sales, tax evasion and similar illegal activities are facilitated.
This paper first defines taxes and tax terminology related to tax evasion. It further defines the
history, types and operations of tax havens, offshore areas, the world's most famous scandals
related to tax havens and the characteristics for which they are considered as such, then tax
havens in the Republic of Croatia, the pros and cons of tax havens and the future of tax

havens.

Keywords: tax, tax havens, tax evasion, offshore companies
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1. Uvod

Porezi su najpoznatiji nacin ubiranja sredstava za financiranje javnih rashoda. Definiraju se
kao obvezna davanja koja bez trenutacne i izravne protucinidbe drzava uzima od osoba i

poduzeca da bi pomocu prikupljenog novca financirala javne rashode.

Sama pojava poreza datira jo$ iz davne povijesti te mozZe se re¢i da su porezi stari Koliko i
civilizacija. Tome nam svjedo¢i prvo budenje civilizacije, ali i poreza u Sumeru prije Sest
tisu¢a godina gdje su porezi prihvaéeni za vrijeme velikog rata te su se zadrzali i poslije rata.
Nadalje stara Grcka je u 4. 1 5. stoljecu prije Krista imala ve¢ vrlo razvijen porezni sustav. A u
Rimu se porez razvio s pojavom novca, odnosno prijelazom s naturalnog na nov¢ano
gospodarstvo. Postojanju poreza jo$ od najranijih dana civilizacije svjedoci i poznati americki
drzavnik Benjamin Franklin koji je izjavio ‘“Nista u ovom svijetu nije sigurno — 0sim smrti i

'79

poreza!” 1 nije se prevario.

Niti jednom poreznom obvezniku nije u cilju smanjenje vlastitih prihoda, te bas iz toga
razloga otkad postoje porezi postoji 1 otpor prema njima kroz razliCite legalne i1 nelegalne
nacine izbjegavanja plac¢anja i utaje poreza te to sve vodi ka poreznim oazama, poreznoj

evaziji, izbjegavanju placanja poreza te poreznim prevarama.

Klju¢ oporezivanja treba biti umjerenost u suprotnome kada drzava previse oporezuje, mogu
se dogoditi lose stvari poput pobune, bijega da bi se izbjegao porez, porezna utaja, mito i

korupcija, ugrozavanje poduzetnistva, porezne prevare.

Porezne oaze su podrucja s vrlo niskim ili gotovo nikakvim poreznim stopama. Pri spomenu
poreznih oaza odmah se pomislja na bogatstvo, bijele plaze i tirkizno more, ali porezne oaze
su puno vise od toga. Kroz godine, porezne oaze su se razvile u najpopularnija turisticka
mjesta, hotelske resorte i mjesto gdje imuéni poduzetnici, politi¢ari i sportasi provode svoje
vrijeme. DrZave koje su bile zaboravljene, slabo razvijene i dotada nepoznate, tijekom par
godina postale su konkurentske zemlje sa milijunskim prihodima u drzavnim blagajnama.
Medutim porezne oaze u novije vrijeme su i mjesta koja nazalost olakSavaju kriminalne

radnje.



2. Metodologija rada

U ovom poglavlju rada bit ¢e navedene i objasnjene metode istrazivanja koje su koristene u

radu te sadrzaj i struktura rada.

2.1. Metode istraZivanja

U svrhu pisanja ovog diplomskog rada koriStene su sljedeCe znanstvene metode: metoda

klasifikacije, metoda analize, povijesna metoda te induktivna metoda.

U teorijskom dijelu definiranja pojmova rada koristena je metoda klasifikacije, to¢nije u
treCem poglavlju pri klasifikaciji poreza te kod prikaza podjele poreza u Republici
Hrvatskoj. ,,Klasifikacija je sistematska i potpuna podjela opéega pojmova na posebne, u
okviru opsega pojma*“ (Zelenika, 2000:327).

,»Metoda analize je postupak znanstvenog istrazivanja i objaSnjenja stvarnosti putem
rasClanjivanja sloZzenih misaonih tvorevina na jednostavnije dijelove 1 elemente i
izuCavanje svakog dijela za sebe i u odnosu na druge dijelove” (Zelenika, 2000:327).

Navedena metoda koristena je kroz pisanje cijelog rada.

Povijesna metoda je koriStena kod istrazivanja o nastanku poreza te poreznih oaza na

pocetku treceg i Cetvrtog poglavlja.

Metoda deskripcije je ,,postupak jednostavnog opisivanja ili ocrtavanja ¢injenica, procesa
1 predmeta, ali bez znanstvenog tumacenja i objasnjavanja.” (Zelenika, 2000:338)
Navedena metoda se najviSe primjenjivala u tre¢em poglavlju rada gdje se opisuju

pojmovi porezne terminologije vezane uz neplacanje poreza.

»Induktivna metoda je sistematska i dosljedna primjena induktivnog nacina zakljuc¢ivanja
u kojem se na temelju pojedina¢nih i1 posebnih ¢injenica dolazi do zakljucka o opéem
sudu® (Zelenika, 2000:323). Spomenuta metoda koriStena je u posljednjem poglavlju

diplomskog rada gdje se daje sveobuhvatan zaklju¢ak cjelokupnog rada.



2.2. Sadrzaj i struktura rada

Za potrebe pisanja ovoga rada koriSteni su podaci prikupljeni iz knjiga iz knjiznice
Ekonomskog fakulteta u Osijeku te sa provjerenih web stranica. Vremenski period rada

obuhvaca 20. i 21. stoljece.

Rad je podijeljen na Sest poglavlja. Nakon uvodnog dijela i metodologije rada, u tre¢em
poglavlju opisuju se porezi, njihov povijesni nastanak, Kklasifikacija poreza, Op¢i porezni
zakon, porezna terminologija vezana uz neplacanje poreza te izbjegavanje placanja poreza.
Cetvrto poglavlje bavi se poreznim oazama, njihovim povijesnim razvitkom, vrstama i
nac¢inom poslovanja, obiljezjima nekih najatraktivnijih offshore podrucja, navedene su neke
od najpoznatijih svjetskih afera vezanih uz porezne oaze, opisane su porezne oaze u Republici
Hrvatskoj, navode se pozitivne i negativne strane poreznih oaza te buduénost poreznih oaza.

Peto poglavlje je rasprava te Sesto poglavlje donosi zaklju¢ak cjelokupnog diplomskog rada.

Cilj ovog rada jest objasniti pojam poreznih oaza, upoznati sistem pomocu kojih iste
funkcioniraju, te saznati koje sve drZave nose naziv poreznog raja. Zatim objasniti

izbjegavanje pla¢anja poreza, poreznu evaziju te porezne prevare.

Ovaj diplomski rad ima dvije hipoteze koje su istrazene u nastavku. Prva hipoteza ovog
diplomskog rada govori da porezne oaze pridonose razvoju turizma te privla¢enju stranih
investitora, dok druga hipoteza pretpostavlja da ¢e se smanjenjem poreznih stopa smanjiti
izbjegavanje pla¢anja poreza. Odgovori na postavljene hipoteze izloZeni su u raspravi nakon

provedenog istrazivanja i sagledanih ¢injenica koje su navedene u radu.

Porezne oaze su zemlje ili regije s vrlo niskim poreznim opterecenjem zbog Cega se u tim
drzavama ,,Cuvaju® velike koli¢ine svjetskog novca fizickih i pravnih osoba. U posljednjim
desetlje¢ima 20. stolje¢a porezne oaze su dozivjele veliki procvat, a samim time postale i
snazna financijska srediSta, gdje se nalazi vise od polovine svjetskog novca. S druge strane,
upravo zbog novca koji ,,lezi“ i biva sakriven, drzave radi toga gube velike svote novca.
Porezna davanja drZzavi mnogi automatizacijom definiraju kao prisilna davanja te zato i
postoji veliki interes za otvaranjem offshore poduzeéa u poreznim oazama, kako bi se porezna
opterecenja za obveznika djelomi¢no ili potpuno izbjegla. Medutim, porezne oaze su i mjesta
u kojima se olakSavaju kriminalne aktivnosti u obliku “pranja novca” zaradenog prodajom

droge, nepodmirivanjem poreznih obveza i slicnim nelegalnim aktivnostima.



Predmet ovog diplomskog rada pod nazivom Porezne oaze i izbjegavanje placanja poreza je
analiza poreznog sustava opcenito, povijest nastanka i klasifikacija poreza objasnjenje
porezne terminologije vezane uz neplacanje poreza, opSirnije definiranje izbjegavanja
plac¢anja poreza te naglasak na samu temu rada, a to su porezne oaze, odnosno offshore
podrucja. U razradi teme rada analizirana je povijest, vrste i poslovanje poreznih oaza, zatim
su navedene pozitivne i negativne strane poreznih oaza te je objasnjeno kretanje poreznih
oaza u buducnosti. Takoder su u radu navedena neka od poznatijih offshore podrucja te i
najpoznatije svjetske afere vezane uz porezne oaze. U raspravi su dati odgovori na postavljene

hipoteze te na samom kraju rada je dat zakljucak cjelokupnog ovog diplomskog rada.



3. Porezni sustav

Porezni sustav je skup svih poreznih oblika koji se primjenjuju u nekoj zemlji. Na porezni
sustav naj¢esce utjeCu sljedeci ¢imbenici: gospodarski razvoj zemlje, struktura gospodarstva,

broj stanovnika, broj zaposlenih, veli¢ina javnog sektora, demografska struktura, javni dug.

,Porezni sustav je institucionalni oblik svake drzave, pa tako ne postoje dvije drzave s
identi¢nim poreznim sustavom. Najvazniji i najizdasniji prihodi drzave jesu porezi. Oni su
jedan oblik prisilnog davanja koji namece drZava, koji nije namjenski usmjeren 1 koji nema

izravnu protucinidbu‘ (Jurkovi¢, 2002:28).

3.1. Povijest nastanka poreza

Porezi su najpoznatiji na¢in ubiranja sredstava za financiranje javnih rashoda. Definiraju se
kao obvezna davanja koja bez trenutacne i izravne protuéinidbe drzava uzima od osoba i
poduzeca da bi pomocu prikupljenog novca financirala javne rashode. Odnosno svi moraju
placati dio svojih prihoda drZavi da bi drzava zauzvrat osigurala javne usluge kao $to su

zdravstvo, Skolstvo, socijalna skrb i sl.

,Porezi predstavljaju sredstvo kojim se izjednacavaju dohoci u stanovniStvu. Postoje
specificni porezi koji su usmjereni na pojedine skupine stanovnistva koje raspolazu sa vise
sredstava te njihovim oporezivanjem dolazi do ravnoteze socijalnih ciljeva. Porezi su se kroz
povijest razvijali kroz dobrovoljna davanja. U starom vijeku su se ubirali u naturi i bili su

najvazniji drzavni prihod* ( Porezni vodic, 2021).

,Porezi su stari koliko i civilizacija. Nema ni jedne civilizacije koja nije ubirala poreze. Prva
civilizacija o kojoj nesto znamo pocela je prije Sest tisuca godina u Sumeru, na plodnoj
ravnici izmedu rijeka Eufrata 1 Tigrisa, na prostorima danasnjeg Iraka. Budenje civilizacije,
ali 1 budenje poreza, zabiljeZeno je na glinenim plo¢icama iskopanim u Sumeru. Tamosnji su
stanovnici prihvatili poreze za vrijeme velikog rata, ali kad je rat zavrSio, poreznici se nisu
htjeli odrec¢i svoje povlastice oporezivanja. Od tadaSnjih vremena porezi nisu nikad ukinuti,
dapace tijekom povijesti samo su dobivali na vaznosti. Za velikih ratova obi¢no su se
vrtoglavo povecavali, a nakon zavrSetka rata najceSc¢e se nisu vracali na predratnu razinu veé
su nastavljali rasti. No i u mirnodopskim se godinama razina poreza povecava“ (Porezni
vodic, 2021).



,Upravljanje prihodima ubranim od poreza, bilo je decentralizirano i usko vezano uz religiju.
Porezi su se poslije razvijali u smjeru sve naglasenije civilizacije. U staroj Grckoj bogati
gradani su dobrovoljno davali u riznicu jer su takva davanja smatrali ¢as¢u. Medutim, robovi i
narodi pokoreni u osvajackim ratovima morali su prisilno placati poreze. Porezi su se ubirali u
iznimnim situacijama kao S§to su praznici, vjerski obredi i sl. Tako je stara Grcka u 4. 1 5.

stolje¢u prije Krista imala ve¢ vrlo razvijen porezni sustav (Jel¢i¢, 2011:18).

,U Rimu su javna davanja postala znacajniji ¢imbenik tek pojavom novca, odnosno s
prijelazom s naturalnog na novcano gospodarstvo. Posebno se tu isti€u razliite vrste carina i
pristojbi, a u izvanrednim prilikama u sustav prihoda ukljuceni su 1 osobni (personalizirani)

porezi i porezi na imovinu.* (Jel¢i¢, 2001:34)

Najznacajnija javna davanja postale su carine, 0sobni porezi, pristojbe i porezi na imovinu.
Financijske potrebe dovele su i do uvodenja poreza na promet, poreza na imovinu, poreza na

potros$nju te osobnih poreza.

3.2. Klasifikacija poreza
,,Porezi se mogu podijeliti na viSe na¢ina:

1. prema vrsti porezne osnovice (npr. porez na dohodak, porez na potro$nju)

2. prema razini drzavne vlasti kojoj porezni prihod pripada (npr. drzavni porezi,
zupanijski porezi)

3. prema tome koje kategorije stanovnika viSe opterecuje (progresivni ili regresivni
porezi)* (Kasner-Skreb, Kuli§, 2010: 11).

Ipak najcesca je podjela poreza na izravne i neizravne.

Izravni porezi su oni koji se u drzavnu blagajnu uplac¢uju osobno ili ih uplacuje poslodavac.
Oni se zaracunavaju u odredenom postotku na dohodak ili imovinu i po pravilu se ne mogu
prevaliti na drugoga. Primjer izravnih poreza je porez na dohodak koji se izdvaja iz place,
autorskog honorara ili obrta te porez na dobit koji pla¢aju poduzeca. Za razliku od izravnih
poreza, neizravni porezi se najéesce prevaljuju na druge, tj. ne snosi ih onaj tko ih uplacuje u
drzavni proracun. ,,Porezni obveznici neizravnih poreza kroz cijenu svojih dobara i usluga
prevaljuju teret tih poreza na krajnjeg potroSaca, tj. na gradane. Najpoznatiji neizravni porez

je porez na dodanu vrijednost (PDV)“ (Porezni vodi¢, 2021).



Porezni sustav Republike Hrvatske uskladen je sa europskim nacelima, omoguéava da su
domadi i strani porezni obveznici potpuno izjednaceni, ali je drzavnoj vlasti dana moguénost
autonomnosti u sastavljanju poreznog sustava. Hrvatski porezni sustav pluralnog je oblika §to
pretpostavlja postojanje vise poreznih oblika koji zajedno ¢ine porezni sustav. Sukladno tome,
u Republici Hrvatskoj se glavna podjela vrsi na: drzavne poreze, zupanijske poreze, opCinske
ili gradske poreze te zajednicke poreze. Medu najvaznijima, ali i najizdasnijim porezima

smatraju se porez na dohodak i dobit, kao i porez na dodanu vrijednost (PDV).

DRZAVNI POREZI

*Porez na dobit
*Porez na dodanu vrijednost
*Trodarine 1 posebni porezi

ZUPANITSKI POREZI

*Porez na nasljedstva i darove
*Porez na cestovna motorna vozila
*Porez na plovila

*Porez na automate za zabavne igre

GRADSKIILI OPCINSKI POREZI

*Prirez porezu na dohodak

*Porez na potrosmju

*Porez na kuce za odmor

*Porezna tvriku ii  naziv

*Porez na koristenje javnih povriina

ZAJEDNICKI POREZI

* Porez na dohodak
» Porez na promet nelkretnina

w0 ¥l n W W I -l =LV W 3 L
NAKNADE ZA PRIREDIVANIE IGARA NA SRECU I
NAGRADNIH IGAFA

» Porez na dobitke od luirijskih igara na srecu

+ Naknada za priredivanje ltrijskih igara na srecun

+ Naknade za priredivanje igara na srecu - igre u casmima

* Porez na dobitlee od igara ldadenja

+ Naknada za priredivanje igara na srecu - kladionicke igre

» Naknada za priredivanje igara na srecu na automatima

+ Naknada za priredivanje prigodnih jednokratnih igara na srecu

Slika 1. Prikaz strukture poreza u Republici Hrvatskoj

Izvor: izrada autora prema: Ministarstvo financija Republike Hrvatske Porezna uprava
(2012:4)



3.3. Opé¢i porezni zakon

Op¢im poreznim zakonom odreduju se porezno-pravna pitanja zajednicka za sve poreze. U

porezno-pravnom odnosu sudionici su s jedne strane fizicke i pravne osobe, a s druge strane

drzava. Porezna tijela vode i kontroliraju porezni postupak, a drzava donosi propise. Vrlo je

vazno detaljno odrediti medusobne odnose izmedu porezni obveznika i drzave jer porezni

obveznici premda imaju formalna i materijalna prava i obveze prema drzavi nalaze se u

podredenom polozaju u odnosu na drzavu.

»Nacela na kojima se temelji zakon:

1.

10.

Zakonitost: jedan je od temelja pravne drzave: svi su sudionici u porezno-pravnom

odnosu obvezni poStovati sva pravna pravila neovisno o nazivu i vrsti pravnog akta.

Primjena poreznih propisa: u postupku oporezivanja primjenjuju se porezni propisi
koji su bili na snazi u vrijeme nastanka Cinjenica na kojima se temelji oporezivanje.
Objektivnost: prilikom oporezivanja porezna tijela objektivno i savjesno utvrduju
¢injenice bez obzira na to idu li one u prilog ili na Stetu poreznog obveznika.
Dvostupanjski postupak: omogucuje poreznom obvezniku pravo zalbe na porezne
akte.

Vodenje knjigovodstva i evidencije: obvezuje poreznog obveznika na evidenciju
sukladno vaze¢im knjigovodstvenim propisima.

Dokazivanje: i porezni obveznik i porezno tijelo trebaju dokazati cinjenice iz
poreznog postupka.

Inspekcijski nadzor: provodi se i za velike i za male porezne obveznike.

Postupanje u dobroj vjeri sudionika porezno-pravnog odnosa: svi sudionici
obvezni su na korektno, dobronamjerno, kooperativno i savjesno medusobno
ponasanje.

Upotreba sluzbenog jezika i pisma.

Gospodarstveni pristup: porezne Cinjenice utvrduju se prema gospodarstvenom
znacenju, Sto znaci da se oporezuje svako stjecanje prihoda bez obzira na to je li rije¢

o pravnome ili bespravnom poslu® (Porezni vodi¢, 2021:1).

Ovim Zakonom se §tite i ljudska prava kao §to su: pravo na ocitovanje (da se porezni

obveznici mogu prije donosenja odluke izjasniti o svim bitnim ¢injenicama koje su vazne za

donosenje odluke), zastita tajnosti podataka i osobnosti, zastita ljudskog dostojanstva te pravo

na informiranje.



,Porezno-pravni odnos u smislu ovoga Zakona jest odnos izmedu poreznog tijela i poreznog
obveznika koji obuhvaca njihova prava i obveze u poreznom postupku. Sudionici porezno-
pravnog odnosa jesu porezno tijelo i porezni obveznik te osobe koje prema odredbama ovoga

Zakona jamce za placanje poreza“ (Zakon.hr, 2020).

,,Porezno-duznic¢ki odnos u smislu ovoga Zakona je dio porezno pravnog odnosa u kojem
sudionici porezno-duznickog odnosa ostvaruju svoja prava i obveze. Sudionici porezno-

duznickog odnosa jesu porezno tijelo, porezni obveznik i porezni jamac* (Zakon.hr, 2020).

Prema Opcéem poreznom zakonu (2020) u porezno-duznickom odnosu porezno tijelo ima
pravo na naplatu: poreza, nov€anih ¢inidbi po osnovi odgovornosti iz poreznog jamstva te
kamata 1 nov€anih kazni, a porezni obveznik ima pravo na: povrat poreza koji je placen bez

pravne osnove te kamate na porez koji je takoder pla¢en bez pravne osnove.

Solidarni duznik je treca osoba od koje se takoder moZe naplatiti porez, a odnos izmedu tih

strana tada postaje predmetom privatnog tj. gradanskog prava.

Prava i obveza iz porezno-duznickog odnosa najcesée prestaju: placanjem ili ispunjenjem

porezne obveze, prijebojem, povratom poreza s kamatama, otpisom te zastarom.

,Pravo i obveze poreznog tijela na utvrdivanje porezne obveze i kamata, pravo i obveza
poreznog tijela na naplatu poreza, kamata i troSkova ovrhe te pravo poreznog obveznika na
povrat poreza, kamata 1 troSkova ovrhe zastarijeva Sest godina racunajuci od dana kada je
zastara pocela teci. Zastara prava na utvrdivanje porezne obveze i kamata pocCinje teci istekom

godine u kojoj je nastala porezna obveza“ (Zakon.hr, 2020).

Porezni nadzor provode porezna tijela radi utvrdivanja i provjere informacija bitnih za
oporezivanje poreznih obveznika. Obavljaju ga porezni inspektori i revizori te drugi ovlasteni

sluzbenici.

,Porez 1 kamate po osnovi poreznog duga uplacuju se na propisane uplatne racune putem

banke. Pri povratu poreza i pripadaju¢ih kamata danom plac¢anja smatra se:

1. kod bezgotovinskog pla¢anja dan kada su sredstva pristigla u korist racuna banke
vjerovnika

2. kod gotovinskog placanja dan s kojim je za navedenu isplatu tere¢en racun proracuna*

(Zakon.hr, 2020).



,»Ako se porez ne naplati redovitim postupkom, moze se naplatiti prisilno iz imovine poreznog
duznika, a moze i iz imovine poreznog jamca na temelju ovrS$nih dokumenata (rjeSenje o
ovrsi) i vjerodostojnih papira (knjigovodstveno izlistanje stanja poreznog duga). Ovrha se
provodi pljenidbom pokretnina (gotovina, vrijednosni papiri, poluproizvodi, sirovine, patenti,
tehni¢ka unapredenja i druga prava), trazbina ovrSenika (iz nov¢anih iznosa koji su dug
ovrseniku iz nekog prijaSnjeg odnosa), imovinskim pravima i nekretninama“ (Porezni vodic,

2021).

Predmetom pljenidbe ne mogu biti nov€ana sredstva koja su nuzna za zadovoljenje osnovnih
zivotnih potreba te odjeca, cipele, televizor, hladnjak, hrana, ogrjev jer su takoder potrebni za
zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba, zatim stoka i poljoprivredni strojevi koji sluze za
obavljanje poljoprivredne djelatnosti jednog poljoprivrednika, knjige koje sluze ovrSeniku u

znanstvene djelatnosti te alati koji sluZe za obavljanje upisane djelatnosti ovrSenika.

,Protiv poreznih akata donesenih u prvom stupnju moze se uloziti zalba. Rok za zalbu je 30
dana od primitka poreznog akta na koje se donosi rjeSenje, i to u roku dva mjeseca od dana
predaje zalbe. Zalba odgada izvrienje pobijanoga poreznog akta do donosenja rjesenja o zalbi.
Ako je porezno rjeSenje doneseno na temelju podataka koje je sam porezni obveznik naveo u
poreznoj prijavi, Zalba ne odgada izvrSenje. Protiv rjeSenja o zalbi moze se podnijeti tuzba
Upravnom sudu Hrvatske. Medutim tuzba ne odgada izvrSenje poreznog akta* (Porezni vodic,
2021).

Ovim Zakonom su propisane novéane kazne koje se kre¢u u iznosu od 200,00 do 500.000,00

kuna za porezne prekrsaje koji su odredeni takoder ovim Zakonom.

3.4. Porezna terminologija vezana uz nepla¢anje poreza

U ovom poglavlju ¢e se objasniti neki od pojmova vezanih uz neplacanje poreza kao $to su
offshore podrucje, porezna evazija, izbjegavanje placanja poreza, porezni bijeg te porezne

prevare.

Sam izraz offshore u doslovnom prijevodu znaci ,,udaljeno od obale* §to upucuje da se radnje
odvijaju daleko od ostalog svijeta ili u nekom drugom mjestu ili drzavi. Offshore podrucje je

mjesto koje je porezna oaza, a neke od njegovih karakteristika su smanjena ili gotovo nikakva

10



porezna obveza, zastita privatne imovine, slobodan promet profita i kapitala, tajnost podataka,

smanjenje troSkova te veca zarada.

Porezna evazija ili porezna utaja jest nezakonit nac¢in smanjenja poreznog opterecenja, npr.
prikrivanjem ostvarenog dohotka ili prikazom veéih poslovnih odbitaka. Sto se tice, istu treba

razlikovati od izbjegavanja poreza te poreznog bijega.

Izbjegavanje poreza je dopusten nacin smanjenja ili gotovo potpunog ukidanja poreznog

opterecenja iskoriStavanjem propusta u zakonu.

Porezni bijeg je preregistracija poduzeca u podrucja s nizim poreznim stopama ili u porezne

oaze, te je legitiman nacin, ali prema misljenju javnosti je malo nemoralan.

,,Pri izbjegavanju placanja poreza obveznik se, dakle, samo koristi moguénostima §to mu ih
nudi drzava putem poreznih zakona, dok pri poreznoj evaziji on “uzima zakon u svoje ruke* i
odreduje koji je dio poreza duzan platiti drzavi prema vlastitom sustavu vrednovanju
pravednosti (Madzarevi¢-Sujster, 2002: 119).

Porezne prevare izuzetno su $tetne jer drzave gube velike iznose poreznih prihoda. Stoga je
prijeko potrebno uvesti porezne reforme te osmisliti jake strategije u borbi protiv prevara.
Porast e-trgovine ide u prilog poreznim prevarama jer nije moguc toliko velik teritorijalni
nadzor nad provodenjem naplate PDV-a. Porezne prevare povezuju se nhajceS¢e uz
organizirani kriminal, odnosno skupine koje diljem Europske unije organizirano sprovode
porezne prevare, te biraju zemlje u kojima su borbe protiv poreznih prevara slabe ili gotovo

nikakve.

3.5. Izbjegavanje pla¢anja poreza

Porezni obveznici duzni su placati porez drzavi. Posljedica tomu jest raspolaganje manjom
koli¢inom novaca, 0dnosno smanjuje se mogucnost proizvodnje i potroS$nje poreznog
obveznika. Upravo ta kupovna snaga glavni je razlog zaSto se ljudi zele djelomi¢no ili
potpuno rijesiti poreznog opterecenja. Takoder otpor se javlja i zbog toga S§to porezni
obveznik za svoju ispunjenu poreznu obvezu ne dobiva nikakvu izravnu protunaknadu te

tome se jo$ pridodaje i prisila kojom se vrsi oporezivanje.
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»lzbjegavanje pla¢anja poreza, porezna evazija i bijeg poreza imaju slicne ciljeve, a to su
smanjenje porezne obveze i povecanje vlastitog probitka. Evazija poreza je postupak kojim se
zeli umanjiti ili izbje¢i placanje poreza. Do porezne evazije od strane poreznih obveznika
uglavnom dolazi zbog visokog poreznog opterecenja ¢ime dolazi do povecanog otpora
pla¢anju poreza. Kod plac¢anja poreza kod poreznih obveznika spominje se termin porezni
moral. Pod njim se podrazumijeva drustvena svijest i ekonomska spremnost poreznog
obveznika da poStuje porezne obveze i da sukladno s poreznim zakonom redovito i u
potpunosti podmiruje svoje nov€ane obveze prema drzavi. Centralno mjesto u razvitku
poreznog morala reprezentira visina poreznih stopa, odnosno teZina fiskalne presije” (Spudic,
2017:18).

Porezna evazija moze biti:

1) zakonita (dopustena), te

2) nezakonita (nedopustena).

Zakonita evazija je izbjegavanje plac¢anja poreza u kojem porezni obveznik nije povrijedio

zakone i druge propise. Pojavljuje se u dva oblika i to kao:

1. ,,namjerna zakonita evazija
e sa stajaliSta poreznog obveznika koji poduzima odredene korake upravo s
namjerom da izbjegne placanje poreza
e sa stajaliSta drzave koja donoseci propis o odredenom porezu, ocekuje da on ne
bude pla¢en (zakonom organizirana porezna evazija, kakva je npr. u slucaju
kad se uvode izuzetno visoka carinska opterecenja kojima se potencijalne
uvoznike zeli odvratiti od uvoza takve robe)
2. nenamjerna zakonita evazija
e sa stajaliSta poreznog obveznika u sluc¢aju kad neplac¢anje poreza predstavlja
samo usputnu, slucajnu posljedicu njegovih aktivnosti ili propustanja koje je
on ucinio iz motiva koji nemaju veze sa Zeljom odnosno namjerom da se
izbjegne placanje poreza
e sa stajaliSta drZzave u slu€aju kad porezni obveznici koriste tzv."rupe" odnosno

"praznine” u zakonu, jer su oni neprecizno formulirani® (Moj bankar, 2021).
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Nezakonita evazija poreza nastaje kada porezni obveznik izbjegavajuci nezakonito plac¢anje

poreza dolazi u sukob s zakonom. Razlikuju se dva slu¢aja nezakonite porezne utaje:

1) ,,potpuna porezna utaja ili potpuna defraudacija poreza

Potpuna porezna utaja nastaje ako porezni obveznik ne prijavi cjelokupan iznos ostvarenog
prihoda koji podlijeze oporezivanju, ako ne prijavi posjedovanje imovine koja je predmet
oporezivanja ili ako svjesnim radnjama prikrije odredene relevantne informacije koje su

povod za oporezivanje.

2) djelomi¢na porezna utaja ili djelomi¢na defraudacija poreza

Nastaje kada porezni obveznik podnosi nepotpune ili lazne porezne informacije o veliini
prihoda i dohotka, o vrijednosti imovine, 0 dogadajima ili djelatnostima koje se uzimaju u
obzir pri oporezivanju, odnosno kada daje nepotpune podatke radi smanjenje porezne obveze.
Pojavljuje se i pojam krijumcarenja (Sverc) koji se uobiCajeno koristi za nezakonitu poreznu
utaju pri oporezivanju poreza na promet ili carina“ (Jel¢i¢, Loncari¢-Horvat, Simovié,
Arbutina, 2002).

Porezna evazija u milijardama dolara
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Grafikon 1. Popis 10 zemalja s najveCom poreznom evazijom

Izvor: Izrada autora prema Thessaloniki International Student Model United Nations (2020)
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Prema podacima iz 2011. godine na svjetskoj razini, najveca porezna evazija zabiljezena je u
Sjedinjenim Americkim Drzavama, ¢ak 337,3 milijarde US $ poreznih prihoda se ne uplati u
drzavni proracun. Italija kao predvodnik europskih zemalja, ima gubitak poreza od 238,7
milijarde US $.

,Porezna politika 1 borba protiv poreznih prijevara tijekom proteklog desetljeca postale su
aktualna tema zbog novinarskih istraga kao sto su LuxLeaks ili Panamski dokumenti, koji su
otkrili probleme oko pitanja poreza i porezna utocista. Doveli su do sve veéeg nezadovoljstva
zbog Stetnih poreznih praksi, posebno nakon recesije 1 prora¢unskih ogranicenja. Izbjegavanje
poreza rezultira manjim proratunima na nacionalnoj razini i na razini EU-a. Od samog
nastanka Unije porezna politika je pod nadlezno$¢u drzava ¢lanica, ali u borbi protiv poreznih

prijevara ovlasti se dijele izmedu drzava ¢lanica i EU-a* (Europski parlament, 2021).

Proizvodi koji su najéesce izloZeni organiziranju prevara s PDV-om su mobiteli, racunala 1
elektronicke komponente, zatim dijelovi Zeljeznickih vozila, dragocjene kovine i slitine, staro
zeljezo, novi 1 polovni automobili, obuca 1 kartice za mobitele te zadnjih godina CO;

certifikati.

,Od rujna 2020. Parlament ima stalni pododbor za porezna pitanja (FISC). FISC je osnovan
kako bi pomogao odboru ECON u podrucju oporezivanja i bavi se borbom protiv poreznih
prijevara, utaje poreza i izbjegavanja plac¢anja poreza, kao 1 financijskom transparentnoséu u
oporezivanju. Tijekom parlamentarnog saziva 2014.-2019. Parlament je osnovao privremene
posebne TAXE, TAX2 i TAX3 te istrazni odbor PANA, koji su utvrdili niz nedostataka u

poreznim odredbama* (Europski parlament, 2021).

,Prijevare s PDV-om uvjetno se moze podijeliti u dvije Siroke kategorije, ovisno o tome radi
li se o nezakonitu smanjenju porezne obveze (porezna utaja) ili prisvajanju PDV-a (od
nezakonita povrata), ili se radi istodobno o oba oblika. Druga klasifikacija temelji se na
slozenosti modela: jesu li u prijevaru ukljuceni samo domaci ili medunarodni sudionici te je li
rije¢ o pojedina¢noj operaciji ili slijedu laznih transakcija (kruzna prijevara ili carousel

fraud)* (Bejakovic, 2016:99).
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Ukupan prihod od poreza - % PDV-a

& Porez na potrosnju
m Porez na kapital

® Porez na rad

Grafikon 2. Prikaz ukupnog prihoda od poreza u drzavama ¢lanicama EU (2019.)
Izvor: Izrada autora prema podacima Europski parlament (2021)

Grafikon 2. prikazuje ukupan iznos neposrednih i posrednih poreza i obveznih socijalnih
doprinosa koje prikupljaju vlade drzava ¢lanica EU za 2019. godinu. Ukljucuje poreze na rad
(porez na dohodak od zaposlenja), porez na kapital (porez na dohodak tvrtki i
samozaposlenih, dohodak radnika iz izvora koji nisu rad, porez na financijske transakcije,

bogatstvo, nasljedstvo itd.) te porez na potro$nju (PDV, uvozne carine, troSarine itd.).
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Tablica 1. Oporezivanje u EU

STANDARDNA STOPA PDV-a (od 01. sije¢nja 2020.)

17%  Luksemburg

18% Malta

19%  Njemacka Cipar Rumunjska

20% Bugarska Estonija Francuska  Austrija Slovacka

21% Belgija Ceska Spanjolska  Latvija Litva Nizozemska
22% Italija Slovenija

23%  Irska Poljska Portugal

24%  Grcka Finska

25%  Danska Hrvatska  Svedska

27%  Madarska

Izvor: Izrada autora prema Europski parlament (2021)

Pomoc¢u Tablice 1. mogu se usporediti porezne stope u Europskoj uniji. Porez na dodanu
vrijednost oblik je oporezivanja potros$nje koji se primjenjuje na vecinu roba i usluga. Vidljivo
je da Luksemburg sa 17% ima najnizu poreznu stopu (jedno od poznatijih poreznih utocista),
dok Madarska s 27% je drzava s najviSom poreznom stopom. Takoder je vidljivo da je
Republika Hrvatska zajedno s Danskom i Svedskom predzadnja na listi odmah ispod

Madarske te se svrstava medu drzave s jako visokom poreznom stopom od 25%.

Buduc¢i da je PDV toliko znacajan porezni prihod ne treba ni biti iznenadujuce da su prevare u
svezi s njime toliko rasprostranjene. Poreznim prevarama ¢e se stati na kraj tek kad se sve

zemlje odluce ujediniti u borbi protiv poreznih prevara.

Budu¢i da u Republici Hrvatskoj jo$ nitko sustavno ne prati, niti mjeri poreznu evaziju te
nema novih izraCuna i mjerenja, teSko je odrediti pravo stanje stvari. Medutim, prema
procjenama za 2017. godinu, ukupna siva ekonomija Republike Hrvatske dosezala je 27

milijardi kuna, odnosno 7,8% BDP-a.

,U periodu od 1996. godine do 2003. ustanovljeni su najve¢i prekrSaji pojavnih oblika

povreda poreznih zakona kao $to su:
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e Nepravodobno podnosenje propisanih godis$njih i drugih poreznih prijava i izvjestaja
ili uopée nepodnosenje istih,

e I[skoriStavanje poreznih oslobodenja i olakSica suprotno zakonu,

e Neizdavanje odnosno nezakonito izdavanje faktura,

e Netoc¢no odredivanje porezne osnovice,

e Neuplaéivanje propisanih poreza na odgovarajuce uplatne racune,

e Nepravodobno plaéanje propisanih akontacija poreza,

e Neobracunavanje odnosno neto¢no obracunavanje poreza,

® Sprjecavanje nadzora,

e Neobavljanje inventure u propisanu roku,

e Isporuke dobara i usluga za gotovinu protivno propisima, odnosno zbog neiskazivanja

tog prometa posredstvom naplatnog aparata,

e Necuvanje dokumentacije* (Serti¢, 2012:46).

Obzirom kako u posljednjim godina nisu napravljene nikakve izmjene u svezi sive ekonomije
u Republici Hrvatskoj te 1 dalje naruSava “zdravstvenu sliku” hrvatske ekonomije, mora se

poceti sustavno razmisljati kako je $to je vise moguce suzbiti.

,U pogledu mjera sprjeCavanja porezne evazije, treba naglasiti nekoliko njih, ovisno o
domacim prilikama. U skupini institucionalnih mjera, to je sigurno bitan razvoj porezne
administracije 1 unaprjedenje odnosa s obveznicima te stvaranje povjerenja u ukupnu
institucionalnu podlogu. U skupini pravnih mjera, mozda je najvaznija stabilnost i

kontinuiranost poreznih propisa“ (Serti¢, 2012:47).

Takoder ne bi trebalo zanemariti ni preispitivanje sustava kaznjavanja porezne evazije u
Republici Hrvatskoj 1 njihovog sankcioniranja. Nedvojbeno treba imati u vidu i jacanje

poreznog morala te stvaranje transparentnijega proracunskog sustava.
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4. Porezne oaze

Prisilno porezno davanje drzavi nije u interesu niti jednog poslovnog subjekta ni pojedinca te
iz tog su razloga ljudi smislili kako izbjeéi takva placanja. Od sredivanja brojki u bilancama,
smanjenja oporezivog dijela, namjeStanja profita do premjestaja cijelog posla u daleke
egzoticne zemlje sa niskom poreznom stopom. Porezne oaze su podrucja s vrlo niskim ili
gotovo nikakvim poreznim stopama. Pri spomenu poreznih oaza odmah se pomisSlja na
bogatstvo, bijele plaze i tirkizno more, ali porezne oaze su puno vise od toga. Kroz godine,
porezne oaze su se razvile u najpopularnija turistiCka mjesta, hotelske resorte i mjesto gdje
imuéni poduzetnici, politiCari i sportasi provode svoje vrijeme. Drzave koje su bile
zaboravljene, slabo razvijene i dotada nepoznate, tijekom par godina postale su konkurentske
zemlje sa milijunskim prihodima u drzavnim blagajnama. Medutim porezne oaze u novije

vrijeme su 1 mjesta koja nazalost olakSavaju kriminalne radnje.

Da bi se dobio pojam o tome $to je zapravo porezna oaza treba obratiti pozornost na glavne

karakteristike:

1. ,, stroga bankovna povjerljivost i anonimnost,
2. niske ili nulte porezne stope,

3. nerazmjeran udio financijskog sustava s vanjskom imovinom i obvezama koje prije

svega posluju s nerezidentima,
4. umjerene ili znacajna financijska deregulacija bez suvisnih birokratskih poslova,
5. nedostatak transparentnosti poslovania,

6. izbjegavanje ucinkovite izmjene poreznih informacija s poreznim vlastima drugih

zemalja* (Mihaljevi¢, 2012:797).

U nastavku rada definira se povijest poreznih oaza, vrste poreznih oaza, poslovanje poreznih
oaza, offshore podrucja, najpoznatije svjetske afere vezane uz porezne oaze, porezne oaze u

Republici Hrvatskoj, pozitivne i negativne strane poreznih oaza te budué¢nost poreznih oaza.

4.1. Povijest poreznih oaza

,Gotovo je neizbjezan bijeg u porezne oaze iz zemalja u kojima su porezi previsoki. Tako su
uo¢i propasti Rimskog Carstva mnogi rimski obveznici presli k barbarima da bi izbjegli

porezno ropstvo — bijeg naprosto radi oslobodenja od poreza. Islamske su zemlje bile
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poreznom oazom katolicima u sedmom i osmom stolje¢u. Prva porezna oaza u novom vijeku
bila je Amerika. Povjesnicari rado priznaju kako je vise ljudi pobjeglo iz Europe u Novi Svijet

da izbjegnu omrznute poreze, nego zbog vjerskih ili politickih sloboda.* (Bejakovi¢ 2013:71)

Potkraj 19. stolje¢a savezna ameri¢ka drzava New Jersey i drzava Delaware znatno su
olaksale postupak pokretanja poslovne aktivnosti i uvele niske porezne stope kako bi privukle
ulagace. To je sve funkcioniralo dok predsjednik Franklin Delano Roosvelt nije povecao
progresivne porezne stope za sto i sedamdeset posto. Tad su mnogi poduzetnici trazili porezna
utociSta gdje bi prebacili svoju zaradu kako im previsoki porezi ne bi umanjili teSko zaradeni
novac. Upravo se tada javljaju prvi dokazi o poreznim oazama na Bahamima i Kajmanskom
oto¢ju. Unato¢ svemu tome izraz “tax heaven* (porezno utociste) nije postojao sluzbeno u
engleskom jeziku do pedesetih godina. Rije¢ heaven je izvedenica iz rijeci nebo, §to je tada
predstavljalo mjesto mira i poc¢inka, u kojemu nema sakupljaca poreza za seljake koji su

opterecéeni prevelikim porezima pjevali duhovne pjesme gledajuéi bas u nebo.

»dtruénjak za probleme poreznih utociSta Rohen Palan kaZze kako je njihova povijest
obiljeZzena raznovrsnim mitovima i legendama. Prva faza njihova brzog razvoja uslijedila je
pocetkom tridesetih, kada su Svicarska i Liechtenstein poceli nuditi bankarske usluge uz
moguée lako otvaranje bankovnih ra¢una. Svicarska je 1934. dramati¢no poja¢ala zakone o
postivanju bankarske tajne, ali ne zato da bi bolje stitila uloge svojih zidovskih stranaka, nego
zato $to je u Francuskoj izbila porezna afera u kojoj je obznanjena uloga neke Svicarske
banke. U razdoblju nakon Drugog svjetskog rata osobito su Karibi postali zanimljivi kao
porezni raj, a tijekom Sezdesetih Singapur je postao porezna oaza Azije. Procjenjuje se kako
Sirom svijeta ima viSe od dvije stotine poreznih oaza, ali sve ih nadmasuje prica o uspjehu

Kajmanskog otocja.* (Bejakovi¢, 2013:72)

»Irokut Ziirich-Zug-Lihtenstajn bio je prvi pravi porezni raj. PoSto se broj kompanija
znacajno povecao nakon 1920., na nagovor odvjetnika i bankara Ziirich uvodi porezne

povlastice te postaje srediSte poreznog raja* (Spudic, 2017:24).

Takoder, Luksemburg je medu prvim zemljama uveo koncept holdinga, takva su poduzeca
oslobodena poreza na dohodak. Postoje i dokazi da su se Bermudi, Bahami i Jersey, kao i

Panama, u meduratnim godinama u ograni¢enoj mjeri koristili kao porezno utociste.

Prema Bejkovi¢u, Kajmansko oto¢je je Sezdesetih godina postalo porezno utociste iako je

izgledalo kao izgubljena zemlja, a jedina veza sa vanjskim svijetom je bila posta. Pripadalo je
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Jamajci, civilizacije skoro pa i nije bilo. Kad je Jamajka stekla neovisnost, stanovnici
Kajmanskog otocja su prekinuli odnose sa Jamajkom i postali britanskom kolonijom. Godine
1957., dolaskom Bank of England, tj. Banke Engleske, zapocinje razvoj Karipskog otocja.
Banka Engleske je pokrenula slanje velikih iznosa deviznih depozita izvan mati¢ne zemlje
gotovo bez ikakva nadzora. Zahvaljuju¢i dolaskom velikih transakcija, Panama i Kajmansko

oto¢je su postale vrlo uspjesne i izgradene drzave.

,»T1jekom sedamdesetih i osamdesetih broj poreznih oaza Sirom svijeta povecao se na vise od
pedeset, znatno je rasla 1 imovina kojom raspolazu, a postale su znatno sloZenijima 1 njihove
usluge. Uslijed fiskalnih teskoca, tome su pribjegli mnogi otoci na Tihom i Indijskom oceanu,
u nadi da ¢e postati manje ovisni o turizmu kao najvaznije gospodarske grane. Nakon
devedesetih prikljucilo im se nekoliko zemalja u Arapskom zaljevu 1 Africi, te viSe

postsovjetskih republika.* (Bejkovi¢, 2013:73)

4.2. Vrste poreznih oaza

U posljednjim desetlje¢ima 20. stoljea porezne oaze su dozivjele veliki procvat, a samim
time postale i1 snazna financijska sredista, dok puno razvijenih zemalja upravo radi njih gube
velike svote novaca. Medutim, porezne oaze su i mjesta u kojima se olakSavaju kriminalne
aktivnosti u obliku “pranja novca” zaradenog prodajom droge, nepodmirivanjem poreznih
obveza i sli¢cnim nelegalnim aktivnostima. Osnovni uzroci velike popularnosti poreznih oaza

su globalno okruZenje te razne prednosti ponudene poslovnim subjektima.

Tijekom godina sve se viSe zemalja prepoznavalo kao porezne oaze nastale radi promicanja
turizma 1 privlacenja stranih investicija ili kao rezultat takve politike. Puno drzava danas nema
ili ima niska porezna opterecenja ili nude osobita izuzeca ili nagodbe za strane investitore.

Samim time, mogu se podijeliti na:

1. ,,Porezne oaze bez poreznog opterecenja (»no-tax heaven«) — zemlje u kojima nema
nikakva poreza ni na kakvu vrstu primitaka. lako nema poreza, tu se poduzec¢ima
naplacuju naknade pri ispunjavanju prijava i ostalih regulativnih poslova. U takvim se
zemljama vrlo jednostavno osnivaju multinacionalne korporacije, a godis$nje pristojbe
koje se plac¢aju u apsolutnim svotama ne ovise o ste¢enoj dobiti i zamjenjuju klasi¢an

porez na dobit. U toj su kategoriji Bahami, Kajmanski otoci i Bermuda.
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2. Porezne oaze s niskim poreznim opterecenjem (»low-tax heaven«) — dobit se
pravnih osoba, svejedno gdje je steCena, oporezuje relativno niskima poreznim
stopama u usporedbi s drugim zemljama. Osnovnu prednost takvih oaza ¢ine brojni
ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, temeljem kojih lokalne kompanije
nastoje smanjiti svotu zadrzanog poreza na prihode ostvarene u zemljama s visokima
poreznim stopama s kojima su potpisani ugovori. Primjeri su Barbados, Britanski
djevicanski otoci, Cipar, Nizozemski Antili i Malta.

3. Porezne oaze s poreznim opterecenjem samo na lokalne primitke — posrijedi su
zemlje u kojima se oporezuje dohodak fizic¢kih osoba, tj. dobit pravnih osoba, samo iz
domacih izvora. Od oporezivanja je osloboden bilo kakav primitak ostvaren u
inozemstvu. Ove porezne oaze mogu dopustiti obavljanje djelatnosti na domacem 1
inozemnom teritoriju. Primjeri su Hong Kong, Irska, Panama i Gibraltar.

4. Posebne porezne oaze (»special tax heaven«) — zemlje imaju porezni sustav poput
ostalih zemalja, ali zakonodavstvo omogucuje osobiti tretman za odredene modele
tvrtki poput medunarodnih poslovnih kompanija, Sto takve kompanije izuzima od
poreznih obveza. Austrija je jedan od primjera, a u tu skupinu pripadaju jo$
Nizozemska, Liechtenstein, SAD, Luxembourg i Velika Britanija“ (Serti¢, 2012:44).
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Tablica 2. Popis 50 zemalja koje se pojavljuju u razli¢itim popisima poreznih oaza

Karibi:

Anguilla, Antigua i Barbuda, Aruba, Bahami, Barbados, Britanski
Djevic¢anski otoci, Kajmanski otoci, Dominikanska Republika,
Grenada, Montserrat, Nizozemski Antili, Sveti Kristofor i Neuvis,
Sveta Lucija, Sveti Vincent i Grenadini, otoci Turks i Caicos,
Djevicanski otoci SAD-a

Srednja Amerika:

Belize, Kostarika, Panama

Isto¢na Azija:

Hong Kong, Macao, Singapur

Europa:

Andora, Kanalski otoci (Guernsey i Jersey), Cipar, Gibraltar, Otok
Man, Irska, Liechtenstein, Luxembourg, Malta, Monako, San Marino,

Svicarska

Indijski ocean:

Maldivi, Mauricijus, SejsSeli

Srednji istok:

Bahrain, Jordan, Libanon

Srednji Atlantik:

Bermuda

Tihi ocean:

otoci Cook, Marsalovi otoci, Samoa, Nauru, Tonga, Vanuatu

Zapadna Afrika:

Liberija

Izvor: izrada autora prema Gravelle (2015)

Tablica 2. prikazuje OECD-ovu listu 50 poreznih oaza koje su oporezivane razli¢itim

propisima. Popis uklju¢uje najpoznatije porezne oaze koje su rangirane po podrué¢jima kojima

pripadaju.

4.3. Poslovanje poreznih oaza

Nacin upotrebe poreznih oaza ovisi, prvenstveno, o specificnim potrebama i svrsi porezne

oaze, odnosno o okolnostima u kojima se nalazi navedena fizi¢ka ili pravna osoba. Iz tog

temelja, razlikuju se nekoliko razina koristenja poreznih oaza (Salji¢, 1998:21):

e Offshore poduzeca,

e Offshore bankovni racuni,

e Offshore banke i osiguravajuca drustva.
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4.3.1. Offshore poduzeca

Znacenje samog izraza “offshore® nije to¢no definirano, a u doslovnom prijevodu bi znacilo
“udaljeno od obale* ili “na drugoj strani mora“. Offshore poduzece je pravna osoba osnovana
izvan maticne zemlje, najéeS¢e u poreznoj oazi. Neke od prednosti osnivanja offshore
poduzeéa su: zastita privatne imovine, smanjenje porezne obveze, povecanje imovine,

slobodan promet profita i kapitala, tajnost podataka, smanjenje troskova, vece zarade.
Postoje tri uvjeta koja moraju biti zadovoljena kako bi offshore poduzece zazivjelo:

1. ,treba registrirati kompaniju u nadleznom tijelu gdje se tom prigodom dobiva sjediste
s imenom agenta na Cije ime glasi tvrtka,

2. bankovni racun u banci gdje se nalazi kompanija,

3. postanski sanduci¢ za slanje poste na adresu offshore kompanije® (Mihaljevic,

2012:801).

,,Registracija offshore poduzeca se obavlja brzo, obi¢no u roku od 24 sata. Offhore poduzece
u Belizeu ili Nevisu se registrira u roku od sat vremena, dok registracija offshore poduzeca u
Panami traje oko 3-4 dana. Offshore poduzeca za kladenje i kockanje na Internetu registriraju
se u roku od 40-tak dana.* (Ceko, 2011:16)

,,Razloge osnivanja offshore kompanija treba traziti u poreznim beneficijama, jednostavnoscu
formacije, anonimnosti, neoptere¢enoS¢u podnosenja financijskih obracuna ili revizorskih
izvjeS¢a, mogucnosti osiguravanja financijske podrske pri akviziciji vlastitih dionica (npr. sve
¢lanice EU-a zabranjuju financijsku podrsku javnim poduze¢ima, a neke, Francuska, Belgija i
Nizozemska, zabranjuju za sve oblike poduzeca), financijskom nezahtijevanju pologa za
osnivanje, raznim oblicima posredovanja u poslovanju, mogucnosti otvaranja nerezidentnih
ratuna u bankama drugih zemalja, ostvarivanju prava na privremeni uvoz strojeva, opreme,
transportnih sredstava bez plac¢anja carine i poreza, ostvarivanju zajedni¢kog ulaganja u
drugim zemljama zbog niza olakSica, koriStenju usluga rada preko nerezidentnog racuna,

koriStenju uloga stranog kapitala za potrebe mati¢nog poduzeca i dr.* (Mihaljevi¢, 2012:801).

Pored poreznih oaza postoje jurisdikcije te one nude moguénost osnivanja i offshore i onshore
poduzeca te mogucénost poslovanja uz koriStenje prednosti fleksibilnog poreznog sustava.
Primjer jurisdikcije moze biti Hong Kong koji nije prepoznat kao offshore jurisdikcija ali nudi

mogucnost teritorijalnog oporezivanja, tj. ukoliko vlasnik tvrtke ne obavlja nikakve poslovne
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aktivnosti niti ostvaruje profit na teritoriju Hong Konga, tvrtka nije porezni obveznik i moze

poslovati bez bilo kakvih odbitaka.

,Razlika izmedu offshore kompanije i obi¢ne tvrtke na prvi pogled ne postoji, strukturalno
prakticki 1 ne postoji razlika. Za odrzavanje offshore tvrtke nije potrebno voditi
knjigovodstvo, imati zaposlene osobe, predavati porezna izvje$éa, jer su offshore tvrtke u
velikom slucaju izuzete od plac¢anja poreza na dobit i pruzaju daleko najveée moguénosti za

§to vece smanjenje poreznih obveza“ (Spudi¢, 2017:30).

Prema internetskoj stranici Offshoregate.com (2021) najéeS¢e se osniva drustvo s
ograni¢enom odgovornoscu, tj. Limited (Ltd.) zbog brojnih prednosti kao $to su: potpuna
pravna odijeljenost od privatne imovine svojih osnivaca te u slucaju financijskih poteskoca
odgovara vjerovnicima samo do visine osnivackog kapitala. NeSto noviji pravni oblik je tzv.
"Limited liability company' (LLC), koji se pojavio u drzavi Wyoming u SAD-u, 1977.
godine. Objedinjuje prednosti oba oblika te ima sve atribute pravne osobe, ograni¢enu
odgovornost i smatra se kao partnerstvo u smislu oporezivanja. To zna¢i da LLC ne placa
porez kao korporacija ve¢ ga plac¢aju njeni ¢lanovi i to prema mjestu boravista; strani vlasnici
LLC-a koji nemaju boraviste i ne posluju u SAD-u nemaju poreznih obveza prema toj drzavi.
Takoder vrlo popularne su medunarodne poslovne korporacije, tj. International business
companies (IBC). IBC je osloboden svih poreznih obveza, ali takoder ima zabranu obavljati
djelatnost u jurisdikciji u kojoj je registracija izvrSena. Ovaj tip poduzec¢a se uglavnom koristi
za pruzanje offshore bankarskih aktivnosti, za internacionalnu trgovinu, usluge profesionalnih

servisa, za zastitu imovine te razli¢ite vrste ulaganja.

Postupak registracije poduzeca se najc¢e$ce obavlja bez potrebe da klijent napusta svoj dom.
Klijent prvo odlucuje o jurisdikciji svojeg buduceg poduzeca, nakon toga obi¢no predlaze tri
imena naziva za poduzece. Najce$Ce unutar mjesec dana vlasnik dobiva sve potrebne
dokumente za otvaranje bankovnog racuna te poduzece moze poceti s radom. Takoder klijent
moze 1 kupiti ve¢ gotovu, tj. registriranu kompaniju koja je registrirana za vrlo Siroko
djelovanje i nikad prije nije poslovala. Ali nju je prvo potrebno preregistrirati na novog

vlasnika $to ubrzava cijeli proces te kasnije ako klijent Zeli moZe promijeniti i njezino ime.
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4.3.2. Offshore bankovni rac¢uni
Offshore bankarstvo podrazumijeva otvaranje offshore bankovnog racuna. Glavni razlozi za
otvaranjem takvih racuna su nelegalne transakcije kako bi se izbjegli porezi mati¢ne drzave,

zaStita od mogucéih tuzbi i vjerovnika, ali i Sirenje poslovanja.

Postoje razne mogucnosti 0 otvaranju offshore bankovnih racuna iz raznih ilegalnih

financijskih razloga:

......

racun u nekoj stabilnijoj zemlji,

e Jjudi koji ¢esto putuju u SAD ili Aziju imaju korist od offshore bankovnog rac¢una u
Teksasu 1ili Japanu jer je teCaj povoljniji za one koji imaju otvoren ratun u tim
zemljama,

e pojavom elektroniC¢kog bankarstva, nositelj offshore bankovnog racuna lako moze

provoditi rutinske poslove bez putovanja u inozemstvo* (Spudi¢, 2017:34).

Prednost offshore bankovni ra¢una jest i samo otvaranje racuna jer su potrebni samo sljedeci
dokumenti: prijavnice za otvaranje racuna sa originalnim potpisom te kopija putovnice ili
vozacke dozvole. Takoder prednost je i otvaranje raCuna putem poste bez osobnog prisustva

podnositelja zahtjeva.
Sveukupno gledajué¢i osnovni razlozi za otvaranje offshore bankovni racuna su:

e kamate na Stednju i prinosi na investirana sredstva su znatno veci,
e postojanje maksimalne sigurnosti glavnice od stecaja jer se pruza mogucnost ulaganja
u najpoznatije svjetske banke i investicijske fondove,

e minimalan rizik od politi¢kih i ekonomskih problema.

,,Offshore banke nude znatno §iri izbor bankovnih racuna od lokalnih banaka. Postoji nekoliko

osnovnih vrsta ra¢una:

e tekudi racun - najcesS¢i 1 najpopularniji tip racuna, jer daje najviSe fleksibilnosti u
upravljanju novcem. Omogucava povlacenje svih sredstava ili dijela sredstava u bilo
kojem trenutku. Inicijalni polog je nizak i velina banaka obracunava kamate na
trenutno stanje. Racun pruza moguénosti ¢ekovne knjizice i bankovnu karticu, a

ponekad i kreditnu karticu. Najpopularnija kartica elektronickog bankarstva koju
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izdaju offshore banke je "Eurocard". Neke banke pruzaju visevalutne tekucée ra¢une na

koje se moze poloziti ili podi¢i novac u raznim valutama.

Stedni racun - kod kojeg korisnik odvaja svoja sredstva na racun za neko vrijeme, a za
to dobiva naknadu u obliku kamate. Kamatne stope ponudene na depozitne racune se
razlikuju ovisno o valuti raduna i vremenskom periodu na koji je novac pohranjen. Sto
je vise vremena novac pohranjen, visa je kamatna stopa. Osim vremenskog perioda,
visina pologa takoder odreduje visinu kamatne stope. Veéina depozitnih racuna
zahtijeva minimum depozita od 2.500 US §$ ili vise. Depozit moze biti po videnju ili
oro¢en na odredeni period. Moguca je kombinacija Stednog 1 tekuceg racuna, odnosno
da se vecina sredstava ¢uva na Stednom raunu s viSom kamatom, a manji dio se

nalazi na teku¢em ra¢unu za svakodnevne transakcije.

anonimni bankovni raéuni — naziv za ra¢une koji su nastali od poznatih "numbered

accounts" koji su se do 1992. godine mogli otvarati u Svicarskoj i okolnim zemljama
bez imena vlasnika racuna. Danas ti numerirani racuni nikada nisu anonimni, a
Svicarske banke po zakonu moraju znati identitet vlasnika racuna. Ipak banka

poduzima dodatne korake kako bi zastitila identitet vlasnika racuna.

investicijski racun - nude povjerljivost, sluze za smanjenje poreza, zastitu imovine i

kao sredstvo diverzifikacije svog portfelja ulaganja. Obi¢no ih nude samo velike
banke 1 njima se omogucava investiranje u razne vrste vrijednosnih papira i

investicijskih fondova uz pomo¢ stru¢nog osoblja banke. Minimalni polog iznosi

50.000 US $.

fiducijarni racun - otvara ga klijentova banka u nekoj drugoj banci u svoje ime, a za

klijentov racun kako bi se sacuvala anonimnost klijenta i izbjegla placanje poreza u
odredenim situacijama. Banka uzima proviziju za tu uslugu u iznosu 0,25% od

glavnice i pla¢a nesto nizu kamatu.

potvrde o depozitu — jedne su od najpopularnijih offshore ulaganja jer nude fiksni,

sigurni, mjesecni prihod za investitora. Investitor potpisuje ugovor o depozitu s
bankom, u kojem banka jam¢i investitoru fiksnu godi$nju kamatnu stopu (obicno se
placaju kamate na mjese¢noj osnovi) u zamjenu za koriStenje odredenog iznosa novca
za odredeno vremensko razdoblje. Nakon Sto vremensko razdoblje istekne, investitor

ima mogucnost ili obnoviti ugovor, ili uzeti novac natrag.

racun za plemenite metale - omogucava investiranje u plemenite metale posredstvom

banke, bez placanja kamate i uz godiSnji troSak za cuvanje u iznosu od oko 0,5%
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vrijednosti metala u depozitu. Ovakav tip ra¢una je pogodan za investitore koji ne zele
kupovati kovanice ili poluge kako bi ih negdje pohranili ve¢ Zele njima trgovati. U

vedini sluc¢ajeva racuni ne omogucavaju fizicku isporuku metala.

e racun za Cuvanje - isto kao i sef u bilo kojoj banci samo §to se ovaj sef nalazi u nekoj
od poreznih oaza. Ova vrsta racuna daje se za depozit stvari kao §to su obveznice,

dionice i druge dragocjenosti (Salji¢, 1998:135).

4.3.3. Offshore banke i osiguravajuca drustva

Offshore banka je banka koja se nalazi izvan mati¢ne drzave, a najcesce se nalazi u drzavi sa
karakteristikama poreznih oaza (niski porezi i pruzanje financijske i pravne prednosti). Te

prednosti su obi¢no:

e veca privatnost,
e mala ili nikakva stopa poreza,
e lak pristup depozitima,

e 7zaStita od politicke 1 financijske nestabilnosti.

,,Offshore bankarstvo je Cesto bilo povezivano sa podzemnom ekonomijom i organiziranim
kriminalom, u vidu izbjegavanja poreza i pranja novca, ali sa pravnog stajalista sredstva koja
pojedinac posjeduje ne mogu biti izuzeta od poreza na dohodak pomocu offshore bankarstva.
Izuzeci postoje za neke osobe koje moraju ispuniti poprilicno kompleksne zahtjeve, ali u
vecini sluCajeva porezni sustav mnogih zemalja ne pravi razliku izmedu kamate koja je
ostvarena u nekoj lokalnoj banci i kamate koja je ostvarena u nekoj banci u inozemstvu*
(Spudi¢, 2017:36).

,,Glavni razlog osnivanja offshore osiguravajuceg drustva, jest, zapravo, neplacanje poreza na
dobit, a uz to Sto postoje rizici koje lokalna osiguravajuca drustva ne pokrivaju. To znaci da se
sredstva dugorocno rezerviraju za ‘“‘samoosiguranje”, a te rezervacije se u drZzavama sa
restriktivnim deviznim propisima ne mogu slobodno transferirati u inozemstvo“ (Ceko,
2011:22).

»Veliki broj tvrtki osniva vlastita osiguravaju¢a drustva sa ciljem smanjenja troSkova ili
poreza u mati¢nim zemljama. Offshore osiguravajuca drustva u vecini slucajeva ne placaju
porez na dobit te postoje jo§S dva razloga, za njihovo osnivanje. Prvo, postoje rizici koje

lokalna osiguravajuca drustva ne pokrivaju, pa se sredstva moraju dugoro¢no rezervirati za
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"samoosiguranje” i takve rezervacije nisu porezno priznati rashod u vecini zemalja te drugi
razlog, u zemljama s restriktivnim deviznim propisima, rezervacije za samoosiguranje ne
mogu se slobodno transferirati u inozemstvo. Vlastito osiguravajuce druStvo pruza rjeSenja za
oba problema. Razumne premije za osiguranje porezno su priznati troSak ¢ak i kad se placaju
povezanim druStvima. Osim toga, to je jedan od nacina transfera kapitala u inozemstvo.
Osiguravajuca drustva osnovana u poreznim oazama mogu neoporezivo investirati cijeli iznos
premija za reosiguranje jer obveza placanja premija nastaje tek po zavrSetku perioda

reosiguranja (Salji¢, 1998:134).

4.4, Offshore podrué¢ja i najpoznatije svjetske afere vezane uz njih

Uzevsi u obzir razne faktore najces¢e 1 najatraktivnije je osnivanje tvrtki u sljedec¢im
poreznim oazama: Wyoming (SAD), Gibraltar, Bahamas, Panama, Belize, Britanski
djevicanski otoci, te Irska. U nastavku rada detaljnije su opisane karakteristike poreznih oaza

Gibraltar, Panama, Britanski djevi¢anski otoci, Irska, Wyoming (SAD) te Luksemburg.

Offshore racuni i offshore tvrtke su legalni, tvrtke ili korporacije mogu svoje poslovanje
potpuno legitimno i normalno voditi u skladu sa zakonom, te postuju¢i odredbe Globalne
organizacije za sprjeCavanje pranja novca. No, problem se javlja kada iste te osobe zlouporabe
prednosti koje im nudi offshore trziste. Uglavnom te racune Cesto koriste 1 za izbjegavanje
placanja poreza, a tajnost koju pruzaju €ini ih privlacnima za mnoge kriminalne organizacije,

kao i za teroristi¢ke skupine koje Zele prikriti izvore svojih sredstava.

U nastavku rada navode se neke od aktualnih 1 najpoznatijih afera koriStenja poreznih oaza od
strane multinacionalnih korporacija radi pla¢anja Sto manjeg poreza na dobit, a vezana su uz

neke od navedenih offshore podrugja.

4.4.1. Gibraltar

,Qibraltar je strateski locirano podrucje i spaja europski i afri¢ki kontinent. Razvio se u
znacajno financijsko srediSte. Domace kompanije, prema njithovom poreznom zakonu, plac¢aju
porez na dobit u visini od 35%. Porezno izuze¢e moze biti postignuto za nerezidentne i
izuzete kompanije pod uvjetom da u poslovanje kompanija nisu uklju€eni lokalni stanovnici

ili kompanije. Status o izuzecu, dobiva se od vladinog Sekretarijata za financije i razvoj.
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Potvrda jednom dobivena ostaje na snazi 25 godina. Izuzete kompanije placaju fiksan porez
od 225 funti godi$nje. Zbog poreznih olakSica kompanije Gibraltara posebno su pogodne za

kupovinu posjeda u Spanjolskoj“ (Offshoregate.com, 2021).

4.4.2. Panama

,Drzava locirana izmedu Kostarike i Kolumbije, ima izvanredne transportne i komunikacijske
veze sa svijetom. Poznato porezno utociste ¢iji se zakon o kompanijama nije mijenjao od
izglasavanja 1927. godine. Financijski sektor pruza najve¢e mogucénosti u Latinskoj Americi 1
udomljuje gotovo sve vaznije banke svijeta. Potpuna je sloboda nov¢anog prometa. Sav posao
vodi se u americkim dolarima 1 ne postoje transakcijske prepreke. lako Panama ima prili¢no
visok interni porez, njezin status poreznog utocCiSta lezi na nacelu da prihod koji ostvare
panamske kompanije izvan Paname je potpuno osloboden poreza. Zakon Paname o
kompanijama adaptirani je Zakon o kompanijama drzave Delaware. Direktori, sluzbenici i
dioni¢ari mogu biti stranci, a skups$tine se mogu odrzavati bilo gdje u svijetu. Nastavci u

nazivu iza imena kompanije su: S.A., Corp. ili Inc.* (Offshoregate.com, 2021).

4.4.3. Britanski djevicanski otoci

,Britanska kolonija je locirana u Karipskom moru 60 milja isto¢no od Puerto Rica. Po Ustavu
iz 1976. godine otoc¢je je potpuno neovisno osim u poslovima vanjske politike, obrane,
unutrasnje sigurnosti, javnih sluzbi i1 sudstva gdje joS uvijek postoji nadleznost Velike
Britanije. Zakonodavni sustav baziran je na britanskom. Sluzbeni jezik je engleski dok je
sluzbena valuta americki dolar. Vodi se strogo racuna o tajnosti financijskih aktivnosti
kompanija. Po IBC propisima potreban je najmanje jedan dionicar i jedan direktor, skupStina
se moze odrzavati bilo gdje u svijetu, a moZe se voditi i telefonom. Dionice mogu biti na ime
ili na donosioca. Otkup vlastitih dionica od strane kompanije je mogué. Ne vode se javni
zapisi o identitetu dioniCara ili direktora. Statut kompanije moZe se lako mijenjati. Sav profit
kompanije ostvaren izvan Otocja osloboden je poreza. Naziv kompanije moZe zavrSavati

skra¢enicama SA, Corp., Ltd. ili Inc.“ (Offshoregate.com, 2021).

29



4.4.4. Irska

,Republika Irska punopravan je ¢lan Europske unije ¢ije je zakonodavstvo preslika britanskog
sustava. Nakon 1988. godine, kada je u Velikoj Britaniji napuSten status nerezidentnih
kompanija, Irska je postala uspjeSna alternativa. Nerezidentne kompanije ne podlijezu
financijskoj kontroli. Prema direktivi Europske Zajednice 1986. godine uvedena je obveza
nadzora racuna koji se ispunjavaju u ustanovi za registraciju bez obzira na nerezidentan status
kompanije. lako atraktivno podrucje, buduénost Irske kao poreznog utocista je neizvjesna.
Naime, 12. veljace 1999. godine donesen je prijedlog financijskog zakona kojim se ukidaju
nerezidentne kompanije, dok postojec¢e automatizmom od 1. listopada 1999. godine dobivaju
rezidentan status. Taj prijedlog Zakona jo§S mora biti usvojen u Parlamentu®
(Offshoregate.com, 2021).

»Krajem 2016. objavljena je informacija da ¢e ta zemlja dodatno smanjiti stopu poreza na
dobit sa vrlo niskih 12,5% na 6,25%. Kako bi i dalje ostala konkurentna i privukla jo§ viSe
svjetskih korporacija 1 tehnoloskih divova u svoju drzavu, Irska se obvezala da ¢e svakoj
tvrtki koja ulaZze u istrazivanje 1 razvoj patenata i inovacija ponuditi izuzetno mali porez na
dobit. Jedini uvjet je taj da svaki patent i svaka novozaposlena osoba mora biti registrirana u
Irskoj. U Irsku je ve¢ preselilo poslovanje vise od 1000 najvecih svjetskih kompanija i to
upravo zbog niskog poreza na dobit. Nije tajna kako je 1 trenutna stopa od 12,5% odredena

pojedina¢nim dogovorima tvrtki i irske Vlade* (Spudi¢, 2017:40).

Sjedinjene americke drzave su polako krenule u pregovore te u konac¢nici bi mogle malo
otezati stvari Irskoj; tako Sto traze globalnu minimalnu stopu poreza na dobit, time bi se
izbjegla ,,utrka do dna“, u kojoj svaka zemlja nastoji nadmasiti jedna drugu nizom stopom

kako bi privukla tvrtke.

4.44.1. Appleilrska
U kolovozu 2016. godine Europska komisija je kaznila Apple nakon §to se godinama
sumnjalo da plac¢a vrlo malo poreza u Irskoj i to na milijarde US $ profita koje ostvaruje u
cijeloj Europi. Radi se o tome da je Apple Inc., ameri¢ka korporacija, jo§ tijekom 1980-ih
godina u Irskoj osnovala nekoliko podruznica. Tad je otvorena prva Appleova tvornica izvan
Sjedinjenih Americkih DrZava u blizini Corka na jugozapadu Irske. Ta tvornica posluje i

danas te zapoSljava oko 5000 ljudi.
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,»Apple na podrucju Irske djeluje kroz dvije kompanije:

1) Apple Operations Europe - u njezinom je vlasniStvu proizvodnja odredenih linija

racunala te ona zaposljava ve¢inu radne snage,

2) Apple Sales International - je druga kompanija koja kupuje Appleove proizvode

proizvedene u drugim pogonima diljem svijeta i prodaje te proizvode u Europi te
dijelu Bliskog istoka, Indiji i Africi. Kupci tih proizvoda koji su djelomi¢no
distributeri, a djelomi¢no i krajnji kupci kupuju proizvode direktno od Apple Sales
Internationala® (Spudi¢, 2017:61).

,Obje kompanije, Apple Operations Europe 1 Apple Sales International (ASI) placaju Appleu
u SAD-u oko 2 milijarde US $ godiSnje za istrazivanje i razvoj. Na taj iznos ne plaéa se porez
na dobit u Irskoj niti negdje drugdje u EU, ali to Europska komisija niti ne spori, a Apple je to
izbjegao tako Sto su medusobno sklopili poseban ugovor o podjeli troSkova istrazivanja i
razvoja, a rezultat toga je da najveci dio dobiti od prodaje ostvarene na europskom trzistu
doista i ostane pripisan ASl-ju. Dvije Appleove kompanije placale su porez na dobit u Irskoj
prema zagarantiranim poreznim pravilima iz 1991., 2007. i 2015., a Irska ima vrlo malu stopu
poreza na dobit od 12,5% te bi se moglo dovoditi u pitanje da li je prihod od prodaje u Belgiji
gdje je porez na dobit 34% smio biti prikazan kao prihod od prodaje u Irskoj, ali i to nije bio
predmet spora“ (Spudi¢,2017:61).

,Predmet spora je zapravo metoda internog alociranja profita koju su obje Appleove
kompanije provodile, a koju su irske porezne vlasti priznavale kao legitimnu. To interno
alociranje profita je podrazumijevalo da se veéina prihoda alocira kao prihod glavnog ureda.
Jedino se prodaja u Irskoj brojala kao prihod obaju kompanija, dok se prodaja u svim drugim
zemljama pripisivala famoznom glavnom uredu koji nema pravnu osobnost, niti zaposlenike.
Irske vlasti su smatrale da je za njih dovoljno da prikupe porez na dohodak od tih 5000
zaposlenika te porez na dobit i PDV od poslovanja Applea u Irskoj, a za druge EU zemlje ih
nije bilo briga® (Spudi¢, 2017:61).

,,Prosjecna stopa poreza na dobit u zemljama EU-a je 22,09%, krece se od 10% u Bugarskoj,
do 33,99% u Belgiji. Irska sa 12,5% je druga najpovoljnija u EU. Apple Sales International je,
primjerice, u 2011. godini platio samo 10 milijuna eura poreza na dobit za prodaju u Irskoj,
dok ga za cjelokupnu prodaju u ostatku Europe, Srednjem Istoku, Africi i Indiji nije nigdje
platio. Kada se porezna struktura Applea sagleda u globalu, vidljivo je da iako irski kupci ¢ine

priblizno 1% ukupnih kupaca, a u Irskoj je zaposleno tek 4% ukupnog broja zaposlenika
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Applea, irskim podruznicama se porezno i ra¢unovodstveno pripisuje ¢ak 64% ukupne

svjetske dobiti ove korporacije® (Spudi¢, 2017:62).

Komisija je presudila da Apple mora platiti porez na dobit u Irskoj na cjelokupan ostvareni
prihod iako nije ostvaren u Irskoj, jer zemlje ¢lanice ne mogu davati porezne povlastice
odabranim poduzeé¢ima, odnosno to je protuzakonito prema pravilima EU-a, a irska vlada se

zali na tu odluku i ne zeli te novce u svom proracunu.

Sto se ti¢e Applea, trenutno imaju u novcu pohranjeno preko 200 milijardi eura, te tih 13
milijardi eura kazne bi mogli isplatiti bez ikakvih problema.

4.4.5. Wyoming (SAD)
Wyoming je americka savezna drzava poznata po stoCarstvu, a ima oko 500 tisu¢a stanovnika.
1890. godine pristupila je SAD-u kao 44. ¢lanica. Drzava Wyoming je 1989. postala
najfleksibilnije srediSte u SAD-u za inkorporiranje. Prvi oblik LLC kompanije je nastao
upravo u Wyomingu, a kasnije su sve ostale drzave usvojile taj koncept. O LLC kompaniji ¢e
biti viSe reeno u Cetvrtom poglavlju, a glavna znacajka LLC-a je da njezin vlasnik moze biti i
stranac. Ako stranac nema boraviSte u SAD-u i LLC posluje izvan SAD-a , osloboden je

pla¢anja poreza u toj zemlji.

445.1. Slucaj Google
,Multinacionalna korporacija Google je zahvaljuju¢i organizacijskoj strukturi koja joj
omogucava da ne placa porez na prihode u inozemstvu u 2014. godini premjestila 10,7
milijardi eura preko Nizozemske na Bermude. Detalji o racunima kompanije Google Holland
Holding BV pokazuju da su prebacili gotovo ¢itav prihod u kompaniju Google Ireland

Holding, koja je registrirana u Irskoj, ali se nalazi na Bermudskim otocima* (Spudic,

2017:60).

,,Ova porezna tehnika poznata je pod nazivom "double Irish with Dutch sandwich™ i koristi se
ve¢ vise od deset godina. Dakle, Google koristi rupe u pravnim i poreznim zakonima kako bi
u Sto ve¢oj mogucoj mjeri prikazao da nema tzv. stalna predstavnistva u zemljama diljem
Europe, poput Velike Britanije, Francuske ili Italije nego da mu ondje posluju tek pomo¢ni

uredi. Tvrde da poslove s partnerima iz tih drzava zapravo sklapa sjediSte u Dublinu i
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zahvaljujuc¢i tome velika vecina prihoda iz tih poslova se biljezi kao prihod kompanije u
Irskoj. Za razliku od Velike Britanije koja propisuje poreznu stopu od 20% za profit
kompanija, ili 33,3% koliko ona iznosi u Francuskoj, irska stopa poreza na dobit je tek 12,5%.
No ni to nije porez koji se pla¢a. U poreznoj shemi postoji i druga irska kompanija, Google
Ireland Holding. Ta kompanija kao nositelj prava za patentiranu tehnologiju zaduzena da od
prve kompanije, Google Ireland, naplati naknadu za koriStenje zaSticenog intelektualnog
vlasni$tva. Dakle, nakon $to su se u Google Ireland slile silne milijarde iz medunarodnog
poslovanja ta kompanija veliki dio tog novca prebacuje u Google Ireland Holding. Sjediste
Googlea u Irskoj tako onda plac¢a porez na tek minimalni ostvareni profit koji prijavljuje
Google Ireland. 1 kona¢no, Google Ireland Holding koriste¢i tre¢u zakonsku poreznu rupu,
milijarde eura kroz Googleovu podruznicu u Nizozemskoj kona¢no prebacuje u tvrtku koju
Amerikanci imaju osnovanu na Bermudima. Kako tamo$nji porezni sustav ne naplacuje
poreze od stranih kompanija, a kombinacija s nizozemskom tvrtkom je omogucila jo§ jedno
izbjegavanje placanja poreza u EU-u, Stru¢njaci procjenjuju da je Googleova tvrtka na
Bermudima upravo ono mjesto gdje se drze deseci milijardi dolara zaradenih kroz godine

(Spudié, 2017:60).

,Ovu shemu jo§ krajem osamdesetih godina proslog stolje¢a poceo je koristiti Apple, a
tijekom vremena su je prihvatile i druge kompanije. Iako su s pocetkom 2015. godine
kona¢no zatvorene zakonske rupe koje su je omogucavale te odredbe vrijede samo za
novoosnovane kompanije, dok je globalnim konglomeratima koji imaju svoja europska
sjedista u Irskoj omoguceno prijelazno razdoblje koje zavrsava 2020. godine. Zahvaljujuci
takvoj tehnici vlasnik Googlea, Alphabet Inc. u 2015. godini platio je porez na dobit od tek
6%, dok je spomenuta nizozemska podruznica za cijeli posao platila tek oko 2,8 milijuna eura

poreza, dok Bermudski otoci ne naplacuju kompanijama nikakav porez* (Spudic¢, 2017:60).

Zbog malog poreza koji pla¢a na profit ostvaren na europskom kontinentu Googleu prijete
ogromne kazne u Velikoj Britaniji i Francuskoj, ali s obzirom na iznos ostvarenog profita, to

im za sada ne predstavlja nikakav problem.

4.4.6. Luksemburg

Luksemburg je mala drZzava u Europi koja grani¢i sa Njemackom, Francuskom i Belgijom te

jedna je od Sest drzava osnivacica Europske unije. Luksemburg je takoder jedna od zemalja
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koja je prva uvela koncept holdinga, takva poduzeca su oslobodena poreza na dohodak. Valja
napomenuti da Luksemburg ima najnizu poreznu stopu u Europskoj uniji koja iznosi 17%, §to

potvrduje da je jedna od poznatijih poreznih oaza.

4.4.6.1. Luxemburg Leaks
Velike medunarodne kompanije kao $to su IKEA, Pepsi, Amazon i jo§ 340 drugih ima tajne
ugovore s Luksemburgom te prema tim ugovorima gotovo i ne moraju placati porez na dobit

te tako izvlaCe ogromne svote novca.

Navedi ugovori se nazivaju “pismima utjehe* te njima najvise posluje jedna od najvecih

racunovodstvenih tvrtki u svijetu PricewaterhouseCoopers (PwC).

»Brojne su financijske strategije putem kojih racunovode PwC-a omogucavaju svojim
klijentima pravo na porezne olakSice u Luksemburgu. NajceS¢e novac putem pozajmica ili
isplati dividendi kola izmedu sestrinskih tvrtki kako bi se smanjio ili u potpunosti eliminirao

profit na kojeg treba platiti porez* (Spudi¢, 2017:62).

,Otkriveni podaci pokazuju kako je tvrtka FedEx Corp., sa stvarnim sjediStem u americkom
Memphisu kroz umjetno osnovane dvije luksemburske podruznice provlacila prihode iz
svojega poslovanja u Meksiku, Francuskoj 1 Brazilu te ih usmjeravala u svoje podruznice u
Hong Kongu. Na profit koji je prebacen iz Meksika u Luksemburg, najces¢e kao dividenda
oslobodena oporezivanja, Luksemburg se slozio da razreze porez po stopi od samo 0,25%,
tako da je preostalih 99,75% FedExova profita bilo posve neoporezivo. Proizvodac
bezalkoholnih pi¢a The Pepsi Bottling Group Inc., dio Pepsi Co. sa sjedistem u New Yorku je
preko svojih podruznica u Luksemburgu tako organizirao niz pozajmica zahvaljujuci kojima
je drasticno smanjio pla¢eni porez na 1,4 milijarde US § vrijednu kupovinu firme JSC
Lebedyansky, najveéeg proizvodaca sokova u Rusiji. Najmanje 750 milijuna US $ uloZenih u
navedenu kupovinu proslo je kroz luksembursku podruznicu Pepsija, prije nego je zavrSilo na
Bermudima. Luksemburg je tako odigrao vaznu ulogu u smanjivanju porezne obveze za

profite prenesene iz Rusije do Bermuda“ (Bejakovi¢, 2014:48).

,Modna kuc¢a Coach Inc. iz New Yorka osnovala je dvije luksemburske podruznice kako bi
prebacila iz Hong Konga 250 milijuna US $ profita iz 2011. godine, iznos koji je trebao
narasti na milijjardu eura do 2013. godine. Jedna luksemburSska podruznica sluzila je kao

medunarodna korporativna banka i na taj nacin omogucila da se nesmetano veliki dio profita
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koje je proizvoda¢ luksuznih odjevnih predmeta ostvario na azijskom trziStu bez oporezivanja
prenese kao otplata kredita koji je kompanija odobrila samoj sebi. Dobiveni podaci pokazuju
da je tvrtka u Luksemburgu platila 2012. godine 250 000 eura poreza na ostvareni profit od
36,7 milijuna eura doznaéenih u Luksemburg* (Bejakovié¢, 2014:49).

,IKEA se u Luksemburgu posluzila strategijom za ustedu poreza koja je gotovo jednako
slozena kao i postupak proizvodnje namjestaja koji korporacija prodaje. IKEA posluje putem
dviju naizgled neovisnih kompanija. To su IKEA Group koja nadzire vecinu Ikeinih robnih
ku¢a 1 Inter IKEA Group koja je zaduzena za medunarodno poslovanje franSizama. U
Luksemburgu se nalazi podruznica grupacije Inter IKEA koja je slozila vrlo kompliciranu
korporativnu strukturu usmjerenu iskljuivo prema placanju poreza po S§to manjoj stopi.
Podruznica u Luksemburgu tako je 2009. godine otvorila novu podruznicu u Svicarskoj kako

bi koristila olaksice u obje drzave* (Bejakovic, 2014:49).

,Najveci svjetski online distributer, Amazon, takoder ima lokalni ured preko kojega su mu
luksemburske vlasti dopustile prenoSenje milijuna eura oslobodenih oporezivanja u drugu
Amazon tvrtku ograni¢enog partnerstva koja je izuzeta od oporezivanja. Takve porezne
olakSice omogucile su Amazonu da umjesto 14,8 milijuna eura poreza u Luksemburgu plati
samo 4,1 milijun eura. Amazonovo poslovanje preko ureda u Luksemburgu omogucilo im je
da od 2007. do 2011. godine placaju porez na dobit po prosjecnoj stopi od 5,3%* (Bejakovic,
2014:49).

Iako se u proslosti ponajvise bavio proizvodnjom celika i drugih industrijskih proizvoda,
Luksemburg je postao financijsko srediSte koje konkurira Londonu, New Yorku ili Hong
Kongu. U Luksemburgu ima svoja predstavnistva viSe od 170 najvec¢ih, a samo u 2012. godini
iz SAD-a je u Luksemburg pristiglo 95 milijardi US $ za koje je pla¢eno samo 1,04 milijarde
US $ poreza, dakle po vrlo niskoj stopi od samo 1,1 %. Za razliku od drugih zemalja
povoljnih poreznih stopa, poput Irske koja ima najnizu stopu poreza na dobit od 12,5%,
Luksemburg ima prilicno visoku nominalnu stopu od 29% ali zahvaljuju¢i poreznim
rjeSenjima stvarna porezna stopa je obi¢no ispod 5%. Zahtjevi PwC-a za odobravanje nizeg
poreznog optere¢enja obicno su imali izmedu 20 i 100 stranica. U njima su bile predloZene
razli¢ite financijske strategije i podrobno naveden porezni tretman koji su revizori o€ekivali
dobiti za svoju stranku. Dokumenti pokazuju kako su postojali regularni privatni sastanci
strunjaka iz PwC-a 1 predstavnika LuksemburSke porezne uprave. Zahtjevi su cesto bili

odobreni joS istoga dana kada su bili podneseni.
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Dakle iz prethodno navedenoga se moze zakljuciti sljedece; dok su neke zemlje, posebice
Grcka, prolazile kroz teske programe Stednje i odricanja, drugdje u Europi multinacionalne su

kompanije uspjesno izbjegavale platiti milijune, pa cak i milijarde eura poreza.

4.5. Porezne oaze u Republici Hrvatskoj

U Republici Hrvatskoj prisutno je izbjegavanje pla¢anja poreza i porezna evazija te se
navedeno ogleda kroz razli¢ite oblike prijevara. Prema Serti¢ (2012) prijevare Cesto nastaju
uslijed izbjegavanja pla¢anja poreza na dohodak zbog rada ,na crno®, isplate u naturi,
prijavljivanja minimalnih placa, te dodatne isplate place ,,na ruke®, isplata dohodaka putem

razli¢itih ugovora (studentskih, autorskih) radi nizeg oporezivanja.

Najcesc¢i oblici porezne evazije u Hrvatskoj su porezna evazija poreza na dohodak, poreza na

dodanu vrijednost i poreza na dobit.

,Ministarstvo financija, Porezna uprava i Ured za sprjeCavanje pranja novca zajedno rade i
koordinirani su kod aktivnosti nadzora i provodenja mjera za sprjecavanje utaje poreza.
Krajem 2014. godine s radom je zapoc¢eo Ured za borbu protiv poreznih utaja, koji u suradnji
s Drzavnim odvjetniStvom RH radi na dubinskim analizama stranaka, analizama podataka,

pracenju transakcija i prirodi poslovnog odnosa‘“ (Spudi¢, 2017:54).

,Od ozujka 2017. godine krenuo je kompletan nadzor racuna gradana, banke moraju od tada
svakog mjeseca dostavljati ukupne uplate i isplate s tekucih i Stednih racuna Poreznoj upravi.
Ona ¢e tako imati uvid u ukupan iznos, ali ne 1 u pojedinacne uplate i isplate odnosno te
detalje moZze zatraziti ako primijeti velika odstupanja ili ako postoje sumnje* (Spudic,

2017:54).

»ove cesce se tijekom 2004. godine moglo cuti, €itati 1 vidjeti u dnevnom tisku da Vlada,
razni gospodarstvenici, politi¢ari 1 ostali intenzivno razmisljaju u sklopu najavljene porezne
reforme o stvaranu podruéja s BDP-om manjim od 4200$ per capita oslobodi poreza i
doprinosa, odnosno da siromasni dijelovi RH postanu porezne oaze poput Monte Carla i
ostalih poznatih oaza diljem svijeta. Granica bi bila 70% prosjeka BDP-a per capita. Tako bi
se na samom rubu Europe nastale neke nove oaze: spominju se Dubrovnik, Lika, Knin, Sisak,
Vukovar kao moguce porezne oaze. Istra, Rijeka, Zagreb i Zagrebacka Zupanija sigurno ne bi

bile porezne oaze* (Srsan, 2010:8).
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,Prema poreznim oazama, iz Hrvatske je od 2006. do 2015. godine oti§lo najmanje 9,7
milijardi kuna. Samo na porezu na dobit drzava je time izgubila oko 2 milijarde kuna, a gubici
koje trpe zemlje u svijetu mjere se u stotinama milijarda eura godiSnje. U priopéenju Ureda
navedeno je da su razdoblju od 2012. do 2016. godine dostavili 1.310 izvjestaja o analitickim
obradama sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma na daljnje postupanje i
procesuiranje nadleznim drzavnim tijelima i inozemnim financijsko obavjestajnim
jedinicama. Ured je analiticki obradio 23.282 transakcije povezane sa 4.285 sudionika fizickih
1 pravnih osoba te izdao 165 naloga bankama za blokadu izvrS§enja sumnjivih transakcija,
kojima se na rok od 72 sata privremeno blokiralo izvrSenje sumnjivih transakcija u ukupnom

iznosu od preko 203 milijuna kuna“ (Spudic¢, 2017:55)

4.6. Pozitivne i negativne strane poreznih oaza

Sam pojam poreznih oaza govori da su to ,,0dlicna“ mjesta, to¢nije mjesta koja imaju broje
prednosti, ali ipak porezne oaze imaju i negativne strane. U daljnjem tekstu se mogu vidjeti

brojne prednosti i nedostaci poreznih oaza.

,Prednosti poreznih oaza ima mnogo, a u nastavku ¢e biti navedene neke od glavnih

prednosti:

e manja stopa poreza

Mnoge porezne oaze nude porezne poticaje stranim investitorima. Za malu zemlju bez
ikakvog rudnog bogatstava i s malim brojem stanovnika, privlacenje investitora moze
dramati¢no povecati ekonomsku aktivnost. Jednostavnim rje¢nikom, offshore ulaganje se
dogada kada offshore investitori osnuju korporaciju u stranoj zemlji. Korporacija djeluje kao
zaStitni oklop za racune investitora koji ih Stiti od velikih poreza koje bi morali platiti u svojoj
maticnoj drzavi. Buduéi se navedena korporacija ne ukljucuje u lokalna zbivanja niti posluje
sa lokalnim kompanijama, mora placati samo malu stopu poreza ili u nekim sluc¢ajevima, ne
mora uopce placati porez. Mnoge strane kompanije su takoder izuzete od placanja poreza
kada ulaZzu na americ¢ka trziSta. Zbog navedenog, investiranje novca kroz strane korporacije je

daleko unosnije nego kad pojedinac sam investira.
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e 7zastita sredstava

Offshore centri su popularne lokacije za restrukturiranje vlasnistva nad odredenim sredstvima.
Mnogi pojedinci koji su zabrinuti oko tuzbi ili zbog pozajmica koje im trebaju do¢i na naplatu
odluce prebaciti dio svojih sredstava na entitet koji se nalazi izvan njihove mati¢ne drzave.
Nakon $to naprave ovakva prebacivanja vlasniStva i posjeduju papirnati dokaz da je
prebacivanje izvrSeno, ne moraju se brinuti da ¢e njihova sredstva biti zaplijenjena u mati¢noj
drzavi. Ako je osoba koja prebacuje vlasniStvo na neki drugi entitet drzavljanin SAD-a,
njegov status kao pojedinca koji prebacuje vlasniStvo na neki drugi entitet omogucuje mu da

napravi odredene priloge svojoj offshore zakladi bez pla¢anja poreza na dohodak.

e povjerljivost

Mnoge offshore oaze imaju i dodatnu beneficiju u vidu zakona o privatnosti korporativnih i
bankarskih podataka. Ako je povjerljivost korporativnih i bankarskih podataka narusSena,
postoje ozbiljne posljedice za osobu ili osobe koje su prekrSile zakon o privatnosti podataka.
Primjer narusavanja tajnosti bankarskih podataka je otkrivanje identiteta klijenata. Medutim,
ovakva tajnovitost ne znaci da su svi offshore investitori kriminalci koji imaju nesto za kriti.
Zakoni u vecini poreznih oazama dozvoljavaju otkrivanje identiteta klijenta u slucaju
trgovanja drogom, pranja novca i drugim ilegalnim aktivnostima. Sa glediSta investitora
visokog profila, drzanjem u tajnosti informacija kao $to su investitorov identitet, omogucava
tom istom investitoru da kupuje dionice javne kompanije u tajnosti i time stekne znatnu
financijsku i legalnu prednost. Visokoprofitni investitori ne zele da cijela javnost sazna u koje
dionice oni ulazu. Budu¢i nacije nisu duzne prihvatiti zakone druge vlade, porezne oaze su, u
vecini slucajeva, imune na zakone koji se primjenjuju u drzavi gdje investitor ima mjesto

prebivalista.

e diversifikacija ulaganja

U nekim drZavama, regulacije ograni¢avaju medunarodne mogucnosti za ulaganje koje su
dostupne gradanima. Mnogi investitori smatraju da takva ograniCenja sprecavaju stvaranje
diversificiranog investicijskog portfelja. Offshore racuni su daleko fleksibilniji te daju
investitorima neograni¢eni pristup medunarodnim trziStima 1 svim veé¢im burzama“

(ExcellentConsultantsLtd., 2021).

,QGubitak poreznih prihoda uzrokovan seljenjem investicija u zemlje sa nizim poreznim

optere¢enjem moze dovesti do poteSskoca u drzavi koje se oc€ituju u sniZzavanju socijalnih
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izdataka, povecanju poreznog optereCenja na place i potro$nju, $to pak dovodi do
neuc¢inkovitosti poreznog sustava, viSih cijena i povecanja troskova rada, neucinkovitosti
ekonomije u cjelini te vrlo ¢esto i do visoke nezaposlenosti. Rezultat postojanja poreznih oaza
je nelojalna ili Stetna konkurencija koja dovodi do toga da je korist poreznih utoliSta
istodobno Steta drugih zemalja koje provode uobicajenu, normalnu poreznu politiku

zasnovanu na nacelima kvalitetnog poreznog sustava“ (Mihaljevi¢, 2012).

,Porezne oaze ¢esto nisu transparentne, jer porezni obveznik ima moguénost da o porezu
pregovara sa vlastima i da za sebe ostvari veca prava. Osim pravnih i fizickih osoba, znacajnu
ulogu imaju 1 banke. One pomazu u poreznoj evaziji s obzirom na koristi koje imaju od toga.
Offshore banka je banka smjeStena izvan zemlje, izvan rezidencije deponenta, obi¢no u drzavi
s niskom stopom poreza ili bez poreza, koja pruza financijske i pravne prednosti. Te prednosti
obi¢no ukljucuju vecu privatnost, nisku ili nultu stopa poreza, laksi pristup depozitima,
protekciju protiv lokalne politike ili financijske nestabilnosti. Offshore banka se obi¢no
poistovjecuje sa ekonomijom podzemlja ili organiziranim kriminalom putem porezne evazije 1
pranjem novca. Offshore financijski centri ¢esto su predmetom rasprava zbog posljedica koje
izazivaju, izravno ili neizravno. Zbog blagih regulacijskih mehanizama i stroge tajnovitosti,
namecu konkurentsku utrku vladama ostalih zemalja u snizavanju poreza, promiu pranje
novca, trziSne manipulacije 1 druge nezakonite aktivnosti, privlace¢i neodgovorne i
korumpirane poduzetnike da osiromasuju vlastite zemlje, gurajuci ih s puta razvijanja u

nerazvijenost (Mihaljevi¢, 2012).

Posljedice poslovanja u poreznim oazama vide se u sve vecoj razlici izmedu bogatih i
siromas$nih, usporavanju ekonomskog razvoja, gubitku radnih mjesta, nemoguénosti izgradnje
socijalne infrastrukture. Multinacionalne korporacije i bogati poduzetnici iskoriStavaju sve
moguce mehanizme kako bi izbjegli placanje poreza, osobito one koji se nude u poreznim
oazama. Iz tog razloga drzave su sprijeCene da kroz prikupljanje poreznih prihoda od
korporacija i bogatih stanovnika grade i unaprjeduju socijalnu, obrazovnu, zdravstvenu te

mirovinsku infrastrukturu na kojoj se temelji blagostanje ljudi i odrZivi ekonomski razvoj.

»Sadasnji uvjeti poslovanja u poreznim oazama pridonose i €estim pojavama financijskih
kriza koje su ostavile najveée posljedice u siromasnim sredinama. Spekulativni poslovi s
nekretninama i valutom izazivaju nestabilnost valute, bijeg kapitala, a ljude prepustaju jos

vecem siromaStvu. Financijska kriza u isto¢noj Aziji, udvostrucila je broj siromasnih u
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Indoneziji na 40 milijuna, a financijska kriza iz 2008. nezaustavljivo postavlja rekorde u broju

nezaposlenih i siroma$nih* (Spudi¢, 2017:43).

4.7. Buduénost poreznih oaza
Pridavanje pozornosti poreznim oazama pocelo je tek nakon napada na Ameriku 2001. godine
jer se smatra da su ti napadi financirani ba$ sredstvima koji su nelegalno prikupljeni u

poreznim oazama.

Takoder veliki preokret se dogodio 1 objavljivanjem Panamskih dokumenata, pomoc¢u kojih su
razotkrivene osobe 1 korporacije koje su svoje zarade premjestale u drzave sa niskim ili

nikakvim poreznim opterec¢enjima te nacin funkcioniranja poslovanja u takvim drzavama.
Otprilike bas tada je i pocela velika borba sa poreznim oazama.

,Europska Unija je zajedno sa institucijama poput OECD-a i MMF-a sastavila listu svih
drzava od kojih se trazi veca uskladenost sa zakonskim okvirima drugih drzava, povecanje
transparentnosti 1 uskladenosti poreznih optere¢enja sa medunarodnim standardima. Europska
Unija 1 Vije¢e Europe odlucili su pratiti napredak drzava sa liste, kako bi ih kasnije mogli

ukloniti sa liste 1 omoguciti medusobnu razmjenu i poslovanje* (Pavlovi¢, 2020:54).

Upravo ovakav stav prema poreznim oazama jest ugrozio njihov opstanak. Uspostavljeno je
dosta programa i propisa kako bi se sprijecio odljev prihoda u druge zemlje. Takoder zbog
drzanja prihoda u drugim zemljama pod pritiskom su se naSle i brojne multinacionalne

kompanije ali i brojne poznate osobe.

,Bijeg kapitala u zemlje s povoljnijom fiskalnom politikom utjeCe na povecanje opterecenja
na manje mobilne faktore i1 stvara nejednakost. Kako bi se sprijecile Stetne posljedice
navedenoga, moraju se nadograditi propisi, zakonodavstvo, razviti se adekvatnija
komunikacija izmedu institucija 1 postupati prema savjesti, a ne se okretati organiziranom
kriminalu i utaji poreza. Na taj nain bilo bi manje Zrtava koje stvara svaka pojedina zemlja, a

1 manje nezadovoljstva koje dolazi kao posljedica navedenog* (SrSan, 2010:8).

Brojni postupci Europske unije utjecali su da je Sezdeset zemalja ucinilo razne izmjene u
zakonodavnih sustavima, a u sto zemalja je doslo do izmjena poreznog rezima. Takoder uz
crnu listu, sastavljena je i siva lista sa drzavama koje su napredovale i ¢ija se suradnja sa

Europskom Unijom i dalje nastavlja. Nasuprot tome, Europska unije nije uspjela postignuti
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najbolji dogovor s Svicarskom i Lihtenstajnom, jednim od najveéih poreznih oaza. Europska
unija je zahtijevala vecu transparentnost i dijeljenje podataka, a navedene drzave su pristale
na dijeljenje informacija samo u slucaju ako postoje snazni dokazi da se neki od racuna

koriste za ilegalno poslovanje poput krijuméarenja, financiranja terorizma i slicnih aktivnosti.

,Mati¢ne zemlje trebaju sustavno raditi na razvoju jasnih poreznih pravila 1 jednostavnih
poreznih sustava, a offshore financijska srediSta moraju im pomo¢i u stjecanju spoznaja o
onima koji su prekrsili zakon i nedvojbeno zasluzuju kaznu. To ne smiju biti suncana mjesta

za ljude koji rade u sjeni“ (Bejakovié, 2013:77).

Banke i financijska srediSta se trebaju okrenuti boljem nacinu poslovanja, trebale bi pomagati
u iskorjenjivanju ilegalnih na¢ina zarade te pomoci u hvatanju onih koji izbjegavaju platiti
porez. Na koncu, ako nece ni one, uvijek postoji OECD, koji ¢e svojim mjerama stati na kraj i
pravedno kazniti zakonske prijestupnike kako drzave (porezne oaze), tako i banke (offshore
banke), financijska sredista (offsore sredista), poduzeca (offhore kompanije), razna udruZzenja
(offshore trustovi). Cilj im treba biti posti¢i jednakost u poreznim sustavima kako bi se
stvorila pravedna konkurencija izmedu gospodarstava te sprijeCilo siromasSenje ionako vec
siromasnih drzava sa loSim zivotnim standardima. Vaznost se takoder treba pridodati i

novinarskim agencijama koje i dalje nastavljaju istrazivati offshore poslovanja.

41



5. Rasprava

Ciljevi ovog rada su zadovoljeni. Teorijski je objasnjen pojam poreznih oaza, opisan je sistem
pomocu kojih iste funkcioniraju, navedene su drzave koje nose naziv poreznog raja, istrazene
I opisane su neke od najpoznatijih svjetskih afera vezanih uz porezne oaze te objasnjena je
porezna terminologija vezana uz neplacanje poreza; offshore podrucje, porezna evazija,

izbjegavanje plac¢anja poreza, porezni bijeg te porezne prevare.

Na pocetku ovog rada su predstavljene dvije hipoteze. Prva hipoteza ovog diplomskog rada
govori da porezne oaze pridonose razvoju turizma te privla¢enju stranih investitora, dok druga
hipoteza pretpostavlja da ¢e se smanjenjem poreznih stopa smanjiti izbjegavanje placanja

poreza.

Detaljnijim proucavanjem ovoga rada pronalaze se odgovori na postavljene hipoteze. Obje
hipoteze; prva koja govori da porezne oaze pridonose razvoju turizma te privlacenju stranih
investitora, te druga hipoteza koja pretpostavlja da ¢e se smanjenjem poreznih stopa smanjiti

izbjegavanje placanja poreza se prihvacaju.

Potvrdni odgovor na prvu hipotezu; porezne oaze pridonose razvoju turizma te privlacenju
stranih investitora, se nalazi ve¢inom u ¢etvrtom poglavlju. Pri spomenu poreznih oaza odmah
se pomislja na bogatstvo, bijele plaze i tirkizno more, ali porezne oaze su puno vise od toga.
Kroz godine, porezne oaze su se razvile u najpopularnija turisticka mjesta, hotelske resorte i
mjesto gdje imuéni poduzetnici, politicari i sportasi provode svoje vrijeme. Drzave koje su
bile zaboravljene, slabo razvijene i dotada nepoznate, tijekom par godina postale su

konkurentske zemlje sa milijunskim prihodima u drzavnim blagajnama.

Osnovni uzroci velike popularnosti poreznih oaza koje pridonose razvoju turizma i
privlacenju stranih investitora su globalno okruzenje te razne prednosti ponudene poslovnim

subjektima.

Takoder hipotezu potvrduje i ¢injenica da se tijekom godina sve viSe zemalja prepoznavalo

kao porezne oaze nastale bas radi promicanja turizma i privlacenja stranih investicija.

Porezne oaze privlace brojne svjetske korporacije i tehnoloSke divove koji mogu samo
doprinijeti razvoju gospodarstva, ali 1 turizma. Doprinos turizmu se ostvaruje tako Sto

investitori koji hrle u porezne oaze tamo moraju nekad i prespavati, jesti; odnosno oti¢i na
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neku poslovnu veceru ili rucak, a mozda i u meduvremenu dok borave u odredenoj poreznoj

oazi posjetit ¢e i neke od poznatih znamenitosti te zemlje.

Ovu hipotezu takoder potvrduje i informacija koja se moze pro¢itati i vidjeti u tisku da Vlada,
razni gospodarstvenici, politicari i ostali intenzivno razmisljaju da siromasni dijelovi RH
postanu porezne oaze poput Monte Carla i ostalih poznatih oaza diljem svijeta. Tako bi na
samom rubu Europe nastale neke nove oaze: spominju se Lika, Knin, Sisak, Vukovar kao
moguce porezne oaze, a Istra, Rijeka, Zagreb i Zagrebacka zupanija sigurno ne bi bile porezne
oaze. Dakle od siromasnih 1 neturistiCkih mjesta bi napravili porezne oaze upravo jer porezne
oaze pridonose razvoju turizma 1 privlacenju stranih investitora. Mozda se ovo 1 ne ¢ini tako
loSe jer vidimo Luksemburg koji se u proslosti ponajvise bavio proizvodnjom c¢elika i drugih
industrijskih proizvoda, a danas je postao financijsko srediste koje konkurira Londonu, New
Yorku ili Hong Kongu. Tu se prikljucuju i Panama te Kajmansko otocje, koje su zahvaljujuci

dolaskom velikih transakcija postale vrlo uspjesne i izgradene drzave.

Potvrdan odgovor druge hipoteze koja pretpostavlja da ¢e se smanjenjem poreznih stopa
smanjiti izbjegavanje plac¢anja poreza se ogleda u osnovi oporezivanja koja je umjerenost, u
suprotnome kada drZzava previSe oporezuje, mogu se dogoditi lose stvari poput pobune, bijega
da bi se izbjegao porez, porezna utaja, mito i Korupcija, ugrozavanje poduzetniStva, porezne

prevare.

Svakoj drzavi je bolje smanjiti porezne stope nego da snose gubitak poreznih prihoda
uzrokovan seljenjem investicija u zemlje sa nizim poreznim optere¢enjem. U suprotnome ¢e
se susresti sa poteskoCama kao §to su snizavanje socijalnih izdataka, povecanje poreznog
opterec¢enja na place 1 potrosnju, Sto pak dovodi do neucinkovitosti poreznog sustava, visih
cijena i povecanja troskova rada, neuCinkovitosti ekonomije u cjelini te vrlo Cesto i do visoke

nezaposlenosti.

Takoder potvrdan odgovor ove hipoteze moze biti i Republika Hrvatska koja ima izuzetno
visoku poreznu stopu od 25%, a u prilog tomu ide i siva ekonomija koja je prema procjenama
za 2017. godinu dosezala 27 milijardi kuna, pretpostavimo Sto bi bilo kad bi se porezne stope

smanijile.
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6. Zakljucak

Porezi su najpoznatiji nacin ubiranja sredstava za financiranje javnih rashoda. Definiraju se
kao obvezna davanja koja bez trenutacne i izravne protucinidbe drzava uzima od osoba i
poduzeca da bi pomocéu prikupljenog novca financirala javne rashode. Ali niti jednom
poreznom obvezniku nije cilj smanjenje vlastitih prihoda te se bas$ iz tog razloga javlja otpor
prema pla¢anju poreza kroz djelomi¢no ili potpuno izbjegavanje plaéanja poreza §to u

konacnici rezultira nepovoljnim financijskim stanjem u pojedinoj drzavi.

Porezne oaze su zemlje ili regije s vrlo niskim ili gotovo nikakvim poreznim opterecenjem te
1z tog se razloga u tim drzavama ,,Cuvaju® velike koli¢ine svjetskog novca fizickih 1 pravnih
osoba, jo§ se nazivaju poreznim rajevima ili poreznim uto¢iStima. Posljednjih godina porezne
oaze su dozivjele veliki procvat, a samim time postale 1 vrlo snazna financijska sredista, dok
puno razvijenih zemalja upravo radi njih gube velike svote novaca. Medutim, valja
napomenuti da su porezne oaze i mjesta u kojima su olakSane kriminalne aktivnosti u obliku
“pranja novca” zaradenog prodajom droge, nepodmirivanjem poreznih obveza i slicnim

nelegalnim aktivnostima.

Sam pojam poreznih oaza govori da su to ,,0dli¢na*“ mjesta, tocnije mjesta koja imaju broje

prednosti, ali ipak porezne oaze imaju i negativne strane.

Izbjegavanje plac¢anja poreza, porezna evazija i bijeg poreza imaju sli¢ne ciljeve, a to su
smanjenje porezne obveze i povecanje vlastitog probitka. Evazija poreza je nezakonit
postupak kojim se zeli umanjiti ili izbje¢i placanje poreza. Do porezne evazije od strane
poreznih obveznika uglavnom dolazi zbog visokog poreznog optere¢enja ¢ime dolazi do

povecanog otpora placanju poreza.

Neke od poznatijih drzava koje spadaju u porezne oaze su: Gibraltar, Panama, Britanski

djevicanski otoci, Irska, Wyoming (SAD), Luksemburg, Kajmanski otoci, Bahami, Svicarska.

Posljedice poslovanja u poreznim oazama vide se u sve vecoj razlici izmedu bogatih i
siromasnih, usporavanju ekonomskog razvoja, gubitku radnih mjesta, nemoguénosti izgradnje
socijalne infrastrukture. Multinacionalne korporacije i bogati poduzetnici iskoriStavaju sve
moguce mehanizme kako bi izbjegli placanje poreza, osobito one koji se nude u poreznim
oazama. Iz tog razloga drzave su sprijeCene da kroz prikupljanje poreznih prihoda od
korporacija 1 bogatih stanovnika grade i unaprjeduju socijalnu, obrazovnu, zdravstvenu te

mirovinsku infrastrukturu na kojoj se temelji blagostanje ljudi i odrzivi ekonomski razvoj.
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