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Porezne oaze i izbjegavanje placanja poreza unutar drZava €lanica Europske
unije
SAZETAK:

Porezni sustavi koji obuhvacaju sve poreze i porezne oblike u odredenoj zemlji imaju veliku
ulogu u podrucju obavljanja poslovanja u odredenoj zemlji te utjecu na ponasanje poreznih
obveznika. Postoje brojne pozitivne i negativne strane unutar poreznih oaza. Jedna od
negativnih strana jest neispunjenje poreznih obveza od strane poreznih obveznika. Najvaznije
karakteristike negativnih strana poreznih oaza su prisiljavanje poreznih obveznika na ispunjenje
njegovih obveza, nepovratnost, te nepostojanje neposredne protunaknade. S rastom poreznog
tereta ili visokim poreznim obvezama, otpor poreznih obveznika sve viSe 1 viSe raste, te
pokusavaju izbjeci platiti cijeli iznos poreza. Promatrajuci porezne obveze na medunarodnoj ili
europskoj razini, zakljucuje se kako su u svakoj zemlji porezni sustavi drugaciji, te porezni
obveznici pokusavaju izbjeci pla¢anje poreza tako da iskoriste razliCite porezne sustave drugih
zemalja. To je razlog zbog kojeg zemlje primjenjuju porezne mehanizme kojima nastoje privuci
poslovne subjekte i ostvariti konkurentsku prednost. Sukladno tome, do$lo je do nastanka

poreznih oaza u kojima se porezi placaju u vrlo malom iznosu ili se ne placaju uopce.

Kroz analizu ovog diplomskog rada vidljivo je kako zakoni i regulative bilo koje zemlje pruzaju
stranim investitorima mogucénost upotrebe offshore tvrtki, offshore bankovnih racuna i
kreditnih kartica, sve to kako bi se porezna davanja minimizirala. Sve navedeno predstavlja dio
poreznih oaza kojima nedostaje transparentnost, tajnost bankovnih podataka i odbijanje podjele
podataka s vlastima drugih drzava. Takoder, porezne oaze osiguravaju legalan status virtualnim
poduzec¢ima. Republiku Hrvatsku karakteriziraju porezi prema svojim oblicima, te ukoliko
dode do izbjegavanja plac¢anja poreza ili smanjenja iznosa poreza koji treba biti uplacen, vlada
RH ¢e angazirati nadzorna tijela kako bi proveli postupak protiv fizickih ili pravnih osoba koje

su utajile odredeni porez.
Kljucéne rijeci:

porezi, porezne oaze, offshore kompanije, utaja poreza, evazija, porezni obveznici



Tax havens and tax evasion within European Union members

ABSTRACT:

Tax systems that cover all taxes and forms of taxation in a particular country play a major role
in doing business and influence the behavior of taxpayers. There are a lot of pros and cons of
tax havens. One of the negative sides is the evasion of tax obligations by taxpayers. The most
important characteristics of the negative sides of tax havens are forcing taxpayers to fulfill their
obligations, non-refundability, and the absence of direct consideration. With the growth of the
tax burden or high tax liabilities, the resistance of taxpayers is increasing as they are trying to
avoid paying the full amount of tax. Looking at tax liabilities at the international or European
level, one can conclude that tax systems are different in each country, and taxpayers try to avoid
paying taxes by taking advantage of different tax systems of other countries. That is the reason
why countries apply tax mechanisms that seek to attract businesses and gain a competitive
advantage. Consequently, tax havens have emerged in which taxes are paid in very small

amounts or are not paid at all.

Having analyzed the data, it is clear that laws and regulations of any country can provide foreign
investors with an opportunity to use offshore companies, offshore bank accounts and credit
cards, all in order to minimize taxes. All of the above are part of tax havens which lack
transparency, secrecy of banking data and refuse to share data with the authorities of other
countries. Also, they provide legal status to virtual companies. Republic of Croatia is
characterized by taxes according to their forms, if there is tax evasion or reduction of the amount
of tax that has to be paid, the Croatian Government will engage supervisory bodies to conduct

proceedings against natural or legal persons who have evaded certain taxes.

Keywords:

Taxes, tax oases, offshore companies, tax evasion, taxpayers
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1.Uvod

Cilj ovog diplomskog rada jest obraditi temu poreznih oaza i prikazati kroz teoriju i primjere

kako izgleda izbjegavanje placanja poreza unutar drzava ¢lanica Europske unije.

Kako bi se ova tema $to kvalitetnije prikazala, obradena je sama definicija poreznih oaza, zatim

promatranje poreznih oaza kroz povijest, te njthove dobre i loSe strane.

Mnoge zemlje primjenjuju porezne mehanizme sa ciljem ostvarenja konkurentske prednosti te
privlacenja poslovnih subjekata $to je dovelo do nastanka poreznih oaza. Porezni obveznici
nastoje izbjeci placanje poreza ili ga platiti u manjem iznosu nego $to je potrebno. Plac¢anje
poreza drzavi ne ide u prilog niti jednoj pravnoj ili fizickoj osobi, te zbog toga nastaju porezna

utocista i1li mjesta na kojima se moze izbjeci placanje poreza.

Poreznom konkurencijom moze do¢i do ograni¢enja politickih odluka drzava ¢lanica, kako bi
se uklonila porezna konkurencija, pomoc¢u harmonizacije bi se trebali izjednaciti brojni aspekti
poslovanja poslovnih subjekata. Analizirani pojavni oblici utaje poreza, mjere sprjeGavanja
pla¢anja poreza u RH, znac¢enje temeljnih pojmova poput poreznog bijega i porezne evazije te
prikazano izbjegavanje pla¢anja poreza u proslosti. Nadalje, istrazeni su i prikazani oblici
izbjegavanja plac¢anja poreza i utaje u RH prema vodec¢im poreznim oblicima. Takoder, drzave
¢lanice Europske unije silno nastoje sprijeCiti utaje poreza na nacin da angaziraju velike
institucije kao $to su medunarodne institucije nad poslovanjem u poreznim oazama, izmedu
ostalog isticu se Ured za sprjeCavanje pranja novca, Organizacija za ekonomsku suradnju i
razvoj te Medunarodni monetarni fond nad offshore centrima. Velike probleme i Stetu
nacionalnoj ekonomiji zadaju upravo porezne oaze, te porezni obveznici koji svim silama
nastoje izbjeci placanje poreza. Kako bi zemlje Europske unije, a tako i cijelog svijeta rijesile
probleme koje im zadaju porezne oaze i porezna evazija, angaZiraju sve viSe organizacija i

nastoje uvesti $to rigoroznije mjere za osobe koje izbjegavaju platiti porez u cijelosti.

Kroz rad ¢e se spomenuti porezni oblici u Republici Hrvatskoj kako bi se poblize prikazala
povezanost izmedu utaje poreza u drZzavama ¢lanicama i RH. Kao vode¢i oblici izbjegavanja
plac¢anja poreza su porez na dobit, porez na dohodak i porez na dodanu vrijednost. Ova tri oblika

poreza su najvaznija za cijelu Europu, pa su jednako tako vazni i za Republiku Hrvatsku.



Kroz istrazivacki dio ovog rada fokus jest na najpoznatijim slu¢ajevima izbjegavanja placanja
poreza poput Google-a, Apple, te Luxemburg Leaks-a. Ovo su samo neki od slu¢ajeva, kako bi
se prikazao naCin utaje poreza, kako to funkcionira, te kako su prosle poznate svjetske
organizacije nakon ovakvih utaja. Mjere za sprjeavanje utaja poreza ponekad i nisu rigorozne
koliko bi trebale biti, te je nemoguée otkriti sve porezne utaje. Pred sam kraj rada, unutar
rasprave prikazana je lista poreznih duZnika fizickih 1 pravnih osoba unutar Republike
Hrvatske. Sukladno tome, postavljaju se pitanja kroz rad: Koliko su rigorozne mjere Nadzornih
tijela u EU i Republici Hrvatskoj prilikom utaje poreza i poslovanja putem poreznih oaza?
Drugo pitanje jest: Koliko je uspjeSna harmonizacija u sprjeCavanju Stetne porezne

konkurencije?

Prilikom obrade teorijskog dijela istaknuti ¢e se glavne definicije vezane za porezne oaze, utaju
poreza, te njihovu proslost odnosno povijesni dio. Istrazivacki dio koji je fokusiran na nadzorna
tijela 1 najvaznije slucajeve prilikom utaje poreza donijeti ¢e odgovore na ova dva pitanja, te ¢e
se 0 tome raspraviti pred samim krajem ovog diplomskog rada, te prilikkom donoSenju

zakljucka.



2.Metodologija rada

Predmetna, vremenska i prostorna odredenost u samom kontekstu teme rada sazete su u
metodologiji rada. Kroz sljede¢e poglavlje prikazati ¢e se metode koje su koristene prilikom
pisanja i istrazivackog dijela rada. Kroz strukturu rada prikazani su svi dijelovi koji povezani

¢ine cjelinu rada.

2.1. Predmet istraZivanja rada

Porezne oaze i izbjegavanje plac¢anja poreza unutar zemalja ¢lanica Europske unije odnosno
porezna evazija predstavljaju predmet istrazivanja diplomskog rada. U prvom dijelu rada
naglasak se stavlja na porezne oaze, dok je u drugom dijelu rada naglasak na izbjegavanju
pla¢anja poreza, nadalje, navode se poznati slucajevi odnosno afere koje su poznate za
izbjegavanje placanja poreza. Cilj je rada spoznati teorijski okvir poreznih oaza i teoriju
izbjegavanja pla¢anja poreza unutar Europske unije, takoder naglasiti ulogu i vaznost offshore
kompanija. Sa prakti¢nog aspekta, cilj je istraziti porezne trendove i konkurentnost unutar
Europskih zemalja, te prikazati primjere poznatih afera izbjegavanja placanja poreza, donoseci

vlastite zaklju¢ke o promjenama i razlozima zbog kojih su nastajale.

2.2. Metode rada

Podaci koji su koristeni u ovom diplomskom radu baziraju se na sekundarnim podacima
odnosno podaci koji su objavljeni u knjigama, ¢lancima, web stranicama. U radu je koriStena
baza podataka sa znanstvenim i stru¢nim radovima, Google Scholar. Radovi koji su preuzeti sa
Google Scholara su koriSteni u izradi teorijskog dijela vezanog za porezne oaze 1 izbjegavanje
plac¢anja poreza. Porezne oaze i porezna evazija su jako popularna tematika medu brojnim
ekonomistima, iz toga razloga postoji mnogo dostupne literature. Popis literature koja je

koriStena u ovom diplomskom radu nalazi se na samom kraju rada.
Unutar rada koristene su sljede¢e metode:

e Metoda dedukcije (pojednostavljivanje pojmova),

e Metoda klasifikacije (podjela pojmova)

e Metoda indukcije (pretvaranje nekoliko jednostavnih pojmova u slozeniji).
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Metoda dedukcije koriStena je kroz definiranje pojma poreznih oaza, porezne evazije, te kroz
definiranje pojmova porezne harmonizacije, porezne konkurencije i offshore kompanija.

Metoda klasifikacije odnosno podjela samih pojmova koriStena je unutar tabli¢nog prikaza u
kojem su prikazane vrste poreznih oaza. Metoda indukcije koristena je prilikom prikaza nacina
na koji funkcioniraju offshore kompanije, te unutar poglavlja porezne evazije. Radom se

prezentiraju statisticki podaci putem tekstualnih tabli¢nih prikaza i shematskih prikaza.

2.3. Struktura rada

Uvod predstavlja pocetak ovog diplomskog rada, samim uvodom pokusava se poblize objasniti
tema rada. Zatim slijedi poglavlje metodologija rada, kojom se prikazuje predmet istrazivanja-
porezne oaze i izbjegavanja placanja poreza unutar drzava ¢lanica Europske unije, Koji se
predmetno, vremensko i prostorno razgrani¢ava. Pojmovnim odredenjem poreznih oaza
definiraju se porezne oaze, vrste poreznih oaza, povijest nastanka, njihove dobre i loSe strane.
Potom slijedi prikaz pojmovnog odredenja izbjegavanja placanja poreza unutar drzava ¢lanica
Europske unije, naglasak se stavlja na poreznu konkurenciju i porezne trendove unutar EU.
Zatim u nastavku rada objaSnjava se uloga i funkcija offshore kompanija i1 njithova vaznost u
financijskom sektoru. Prikaz poznatih svjetskih afera o izbjegavanju placanja poreza, te
govoreci o institucijama koje se bave nadzorom poreznih obveznika dolazimo do zavrSetka
samog rada. Pri zavrSetku rada nalazi se rasprava, nakon koje slijedi zaklju¢ak unutar kojeg su
prikazani zakljucci o istrazenoj temi, te koriStenim referencama u nastanku teorijskog i

prakticnog uvida u temu poreznih oaza i izbjegavanja pla¢anja poreza unutar drzava c¢lanica

EU.



2.4. Istrazivacka pitanja rada

Kroz ¢itav rad protezu se dva istrazivacka pitanja ili hipoteze.

Zakljucak diplomskog rada donosi jezgrovite odgovore istrazivackih pitanja na temelju

istrazenog. Istrazivacke hipoteze su sljedece:

H1: Nadzorna tijela u Europskoj uniji i Republici Hrvatskoj uspje$no provode mjere za

sprjeCavanje utaje poreza i poslovanje putem poreznih oaza.

H2: Porezna harmonizacija uspje$na je u sprjeCavanju Stetne porezne konkurencije

zemalja ¢lanica Europske unije.



3.Porezne oaze

Poslovni subjekti, obveznici su plac¢anja raznih nameta poput poreznih davanja, kao prisilnih
davanja drzavi, $to im nije u interesu te im otezava poslovanje. Kako bi se sto vise oslobodili
optereéenja koja stvaraju porezi, smisljali su na¢ine kako izbje¢i porezna davanja. Neki od
nacina su: staviti odgovarajuce brojke u bilance, srediti profitabilnost, smanjiti poreznu stopu.
U ovom dijelu rada definirane su porezne oaze, povijest nastanka, vrste poreznih oaza, zatim

porezni trendovi, porezna konkurencija i harmonizacija, te dobre i loSe strane poreznih oaza.

3.1. Definicija poreznih oaza

Definiranje porezne oaze u potpunosti nije moguce jer ne postoji tocna i jedinstvena definicija.
,Organizacija za ekonomsku suradnju i1 razvoj (OECD) prva je u izvjescu 1998. definirala
obiljezja, pa se, sukladno tome, poreznom oazom smatra podrucje bez ili s niskim poreznim
optere¢enjem, nedostatkom ucinkovite razmjene obavijesti 1 transparentnosti te izostankom

potrebe za stvarnom aktivnoscéu.* (Serti¢, 2012:42).

Nadalje, SrSan u svom istrazivackom radu istice kako se ,,poreznom oazom smatra bilo koja
zemlja ¢iji zakoni i regulative omogucéavaju stranim investitorima (fizickim i pravnim osobama)
da smanje svoja porezna davanja kroz upotrebu tzv. offshore nacina poslovanja poput trusteva,

IBC-a (engl. Internacional Business Corporation), bankovnih racuna i kreditnih kartica.

“Te naglasava da su poznate i kao porezna utocista ili rajevi (engl. tax haven), a tvrtka koja je
registrirana kao ekonomski subjekt u takvoj zemlji nosi naziv offshore kompanija.* (Srsan,
2010:3).

,UobiCajeno, poslovanje ovih tvrtki bazira se na trgovini, osiguranju, prijevozu, investicijama,

fondovima i financijama.* (Srsan, 2010).

Ve¢éi dio poreznih oaza obiljezava dvostruki monetarni kontrolni sistem. Naime, S obzirom na
valutne tecajeve, razlikom u te¢ajevima valuta u zemljama u kojima je to primjenjivo, moze se
posti¢i povecana dobit. Takoder, postoji moguénost otvaranja poduzeéa od strane osobe koja

nije iz te zemlje sa ciljem medunarodnog poslovanja.



Srsan (2010) nadalje istice kao temeljne razloge popularnosti poreznih oaza globalno okruzenje
i prednosti koje nudi svaka pojedina oaza poslovnim subjektima. ,,Pod globalnim okruzenjem
podrazumijeva se okruzenje koje je ugodno za svakog poreznog obveznika, minimalna porezna
davanja ¢ime se zivot ¢ini ugodnijim i lakS§im, a time dohodak postaje visi.“ (SrSan, 2010).
Takvo okruzenje pogoduje poslovnim subjektima koji su u prilici otvoriti poduzece i poslovati
uz poprili¢no nize troskove te vrsiti isplatu placa bez poreza. Uz to, porez na dobit ostaje unutar

poduzeéa na kraju svake poslovne godine Sto utjece na stalno povecanje kapitala tvrtke.

,Kroz mnogo godina, sve viSe 1 viSe zemalja prezentiralo se kao porezni raj u namjeri da
promicu turizam 1 privuku §to vise stranih investicija. Kao rezultat toga, danas postoje zemlje
koje nemaju poreze ili imaju niske poreze 1 ostale koje nude specijalna izuzeca ili nagodbe za

strane investitore.* (Srsan, 2010:10).

3.2. Porezne oaze kroz povijest

Povijest poreznih oaza dolazi jos$ iz doba Anti¢ke Grcke kada su neki greki otoci imali ulogu
spremista za inozemnu robu pomorskim trgovcima koji su uspijevali izbje¢i dvopostotno
oporezivanje koje se vrSilo u Ateni za svu uvezenu robu. Pretpostavlja se kako se porezna

evazija prvi puta pojavila jo§ 756.godine u vrijeme kada je osnovan Vatikan.

,U srednjem vijeku su trgovci slobodnih trgovackih gradova u Njemackoj 1 susjednim
zemljama, okupljeni u Ligu Hansa, a koji su zapoceli posao u Londonu, bili postedeni placanja
poreza. Americke su kolonije trgovale iz Latinske Amerike kako bi izbjegli oporezivanje od
strane Velike Britanije.* (SrSan, 2010:3).

,,U vrijeme propasti Rimskog Carstva veliki broj rimskih obveznika prelazi barbarima u cilju
izbjegavanja poreznog ropstva odnosno izbjegavanja placanja poreza. U 7. i 8. stolje¢u katolici
su svoje porezne oaze pronalazili u islamskim zemljama, dok se prvom poreznom oazom u
novom vijeku smatra Amerika. Jedan od glavnih razloga odlaska u tzv. Novi Svijet je

izbjegavanje plac¢anja poreza, ispred vjerskih ili politi¢kih sloboda.* (Bejakovi¢, 2013:71).

Brojne Stete koje su nastale tijekom Prvog Svjetskog rata bile su razlog da pojedini vladari
povise poreze u svojim zemljama. Visoki porezi nisu bili jedino u Svicarskoj jer je bila

neutralna strana tijekom rata, te su Svicarci imali vrlo niske porezne stope i na taj nain su
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postigli veliku koli¢inu kapitala. ,,Lihtenstajn, mala kneZevina koja se nalazi izmedu Svicarske
1 Austrije, usvaja Svicarski franak kao valutu 1924., i istodobno donosi svoj gradanski zakonik.
Lihtenstajn modificira Svicarsku 1 austrijsku praksu, stvara novi korporativni oblik,
kontroverzni Anstalt, baziran na temelju austrijskog koncepta zaklade. Novi Zakon o
trgovackim drustvima nema zahtjeva ili ogranicenja u pogledu drzavljanstva dionicara tvrtke u
Lihtenstajnu. Trokut Ziirich-Zug-Lihtenstajn bio je prvi pravi porezni raj. Posto se broj
kompanija znacajno povec¢ao nakon 1920., na nagovor odvjetnika i bankara Ziirich uvodi
porezne povlastice te postaje srediSte poreznog raja. Novi Svicarski zakon zahtijevao je

apsolutnu privatnost u odnosu na bilo koji racun u §vicarskim bankama.* (Nikoli¢, 2004:254).

Kako bi se stvorili korporativni mehanizmi kojima bi se izbjegavalo placanje poreza lokalnim
vlastima, sredinom 80-tih godina, 20. stolje¢a, promijenjen je fokus na legislativu. Tome su
pridonijeli i1 globalizacija, nestabilne politicke 1 ekonomske vlade te slaba komunikacijska
mreza nadleznih institucija, a u konac¢nici doSlo je do znatnog pogorSavanja problema porezne
evazije. U korist je to iSlo internacionalnim korporacijama te su porezne oaze doZivjele svoj
procvat 1 postale snazna financijska srediSta. Nasuprot tome, veliki broj razvijenih zemalja je

izgubio poprilicno velike svote novca.

Porezne oaze obiljezene su 1 kao mjesta pogodna za kriminalne aktivnosti koje obuhvacaju
pranje novca ostvarenog prodajom droge, neplacanjem poreza i sli¢no. Osim Svicarske i
Lihtenstajna koji predstavljaju najpopularnije porezne oaze, vazno je spomenuti kako otoci i
manje drzave poput Andore, Bahama, Belize, Bermude te Britanski Djevianski otoci su
takoder mjesta koja vode svoje ekonomske politike 1 imaju vlastite sustave, te su poznata

porezna utocista.

Izmedu navedenih zemalja postoje bitne razlike, a posebno se istice Svicarska koja pruza
najviSu razinu sigurnosti. ,,Grad Zug tako ima oko 26.000 stanovnika, a oko 30.000
registriranih tvrtki, od kojih je velik dio samo u formi poStanskog sanducica. Jedna od
korporacija ¢ije je sjediSte u Zugu jest 1 Transocean, poznat po umijesanosti u havariju naftne
platforme u Meksickom zaljevu 2012. godine. Pretpostavlja se da Transocean godiSnje na
porezu ustedi oko dvije milijarde US $ samo zato Sto je smjesten u Zugu umjesto u Teksasu,

gdje mu je stvarno sjediSte.” (Jozi¢, 2017).



3.3. Vrste poreznih oaza

Porezne oaze nastaju kako bi privukle strane investitore, te unaprijedile vlastiti turizam. Neke
od zemalja nemaju porezna optereéenja ili su ona vrlo niska, takoder daju moguénost nagodbe

za strane investitore.
Serti¢ (2017) istice kako se naj¢esce pojavljuju sljedece vrste poreznih oaza:

1. Porezna oaza bez poreza,

2. Porezna oaza s niskim porezima,

3. Porezne oaze sa porezima koji se odnose na lokalne prihode,
4.

Posebna porezna oaza.

U iducoj tablici su detaljnije prikazane navedene vrste poreznih oaza.

Tablica 1 Vrste poreznih oaza

Vrsta Opis

e Nema nikakve vrste poreza na prihode

e Naplata samo naknade / pristojbe za tvrtke
prilikom ispunjavanja prijava i ostalih
regulatornih poslova

,Porezna oaza bez poreza e Jednostavno oshivanje kompanija

e Godisnje pristojbe koje se placaju u
apsolutnim iznosima nisu ovisne o ostvarenoj
dobiti i zamjenjuju klasi¢ni porez na dobit

e npr. Bahami, Kajmanski Otoci i Bermudski

otoci

e oporezuje se dobit pravnih osoba bez obzira
gdje je ostvarena, po relativno niskim
poreznim stopama u odnosu na druge zemlje

Porezna oaza s niskim porezima e sklapanje ugovor o izbjegavanju dvostrukog

oporezivanja — lokalne kompanije Zele

smanjiti iznos zadrzanog poreza na prihode

ostvarene u zemljama s visokim poreznim

stopama sa kojima su potpisani ugovori




npr. Barbados, Britanski djevicanski Otoci,

Cipar, Nizozemski Antili, Madarska i Malta

Porezne oaze sa porezima samo na lokalne

prihode

Oporezuju se dohoci fizickih osoba odnosno
dobit pravnih osoba ako su ostvareni iz
domacih izvora

Od oporezivanja osloboden bilo koji primitak
ostvaren u inozemstvu

Dozvoljeno  obavljanje  djelatnosti  na
domacem i inozemnom teritoriju

Npr. Hong Kong, Irska, Panama, Gibraltar

Posebna porezna oaza

porezni sustav kao i kod ostalih zemalja,
imaju zakonodavstvo koje omogucéava
poseban tretman za odredene modele tvrtki
poput IBC-a, $to rezultira izuzecem tvrtke od
poreznih obveza

npr. Austrija, Nizozemska, Lihtenstajn,

SAD, Luksemburg, Velika Britanija.*

Izvor: izrada autorice prema (SrSan, 2010:5).

Prethodna tablica prikazuje vrste poreznih oaza, te kratak opis njihovih osnovnih karakteristika.

Prikazano je kako porezne oaze bez poreza nemaju nikakvu vrstu poreza na prihode, te

jednostavno osnhivaju kompanije, dok primjerice porezne oaze s niskim porezima sklapaju

ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, oporezuju dobit pravnih osoba, odnose se na

zemlje poput Malte, Madarske, Barbadosa, Britanskih Djevi¢anskih otoka. Oporezivanje

dohodaka fizickih osoba i dobit pravnih osoba koja je ostvarena iz domacih izvora, pojavljuje

se U poreznim oazama sa porezima samo na lokalne prihode, te u zemljama: Hong Kong, Irska,

Panama, Gibraltar. Posebna porezna davanja specifi¢éna su jer imaju zakonodavstvo koje

omogucuje posebne pogodnosti za odredene tvrtke, u zemljama: Austrija, Nizozemska, SAD.
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3.4. Porezni trendovi u EU

Porezi mogu biti izravni ili neizravni. Izravni porezi sluze kako bi se oporezivao osobni
dohodak, poslovna dobit, uvoz i izvoz, te imovina. U neizravne poreze pripadaju PDV, uvozne
pristojbe ili trosarine, porez na materijalni ili pravni dogadaj slucajne ili privremene prirode za
(pravnu ili fizicku) osobu koja ¢esto moze biti posrednik, a ne osoba odgovorna za taj dogadaj

(neizravni karakter poreza).

Unutar drzava ¢lanica Europske unije vidljive su velike razlike u strukturi oporezivanja. Kako
je navedeno u istrazivanjima, Danska, Irska, Malta, Norveska i Island su vodeée prema udjelu

izravnih poreza u ukupnim prihodima od poreza.

Nadalje, prema istrazivanjima prikazan je nizak udio doprinosa za socijalno osiguranje u
ukupnim prihodima od poreza, takav udio zabiljeZen je u Islandu, Norveskoj, Danskoj.
Slovacka i Ceska biljeZe visok udio doprinosa za socijalno osiguranje u ukupnim prihodima od

poreza, ali biljeze nizak udio od izravnog poreza.

,U Danskoj postoji poseban razlog za iznimno nizak udio doprinosa za socijalno osiguranje jer
se vecina izdataka za socijalnu skrb financira iz op¢ih poreza. Buduéi da je za to potrebna visoka

razina izravnih poreza, udio izravnog oporezivanja u ukupnim prihodima od poreza u Danskoj

najveéi je medu svim drzavama ¢lanicama.* (Pfeiffer, 2020:6).

Drzave poput Hrvatske, Bugarske i Madarske imaju puno manji udio izravnih poreza buduci da
su usvojile pausSalne sustave s grani¢nim stopama ispod prosjeka EU-a, koje obi¢no poticu vece

smanjenje izravnih poreznih stopa od neizravnih poreznih stopa.

Naime, ,,u ovim zemljama se nizi udjeli izravnih poreza uravnotezuju relativno vis§im udjelima
neizravnih poreza. Medutim, niZi udjeli izravnih poreza u Slovackoj, CeSkoj 1 Litvi
uravnotezuju se relativno viSim udjelima doprinosa od socijalnog osiguranja.” (Pfeiffer,

2020:40).

Bez obzira $to obi¢ne gradane oporezivanje dosta zamara, ono je vaZan element u
funkcioniranju ekonomskog sustava diljem svijeta, te kao takvo predstavlja najbitniji izvor

prihoda potrebnog za punjenje drzavnog proracuna zemalja.
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,Europska Unija ima tendenciju uskladivanja i ujednac¢avanje nacionalnih zakonodavstava u
podrucju oporezivanja na razini drzava ¢lanica. No, porezna politika EU je u pocetku uglavnom
bila usmjerena na sprjeCavanje naruSavanja trziSnog natjecanja. Jedan od uspjeha koji je
uslijedio je i zakonodavni okvir o sprjeCavanju dvostrukog oporezivanja u prekograni¢nim

drzavama.* (Pfeiffer, 2020).

3.5. Porezna konkurencija i porezna harmonizacija

Drzave ¢lanice Europske unije sklone su zajedni¢koj poreznoj harmonizaciji koja se odnosi na
poreze na dodanu vrijednost i troSarine. lako se istiCe da je porezna konkurencija u pravilu

dobra, moguce je da se desi ograni¢enje politickih odluka drugih drzava ¢lanica.

To je jednostavno obrazlozeno u primjeru koji isti¢e autor Pfeiffer ,,ukoliko se u jednoj od
drzava uvede porezna mjera na dohodak od kapitala, kao reakcija u drugim drzavama ta se
razina oporezivanja smanjuje. U cilju nadoknadivanja tog smanjenja, drzave Cclanice
povecavaju oporezivanje primjerice dohotka od rada. Na taj nadin poduzeca 1 radnici
preuzimaju na sebe veci teret, Sto smanjuje njihove prihode. To onda postavlja klju¢no pitanje

pravednosti poreznih sustava.” (Pfeiffer, 2020:44).

Vode¢i se Cinjenicom da ,harmonizacija podrazumijeva izbjegavanje Stetnog utjecaja na
slobodno kretanje roba, usluga i kapitala“ (Pfeiffer, 2020:17), jasno je da pojedine drzave,
gledaju¢i €lanice Europske unije, Zele harmonizirati porezni sustav unije, medutim odredeni
dio €lanica se odupire. U cilju lakSeg postignuca, planira se uvodenje odlu¢ivanja putem vecine,
u kojem bi samo dio drzava ¢lanica mogao donijeti odluke, dok bi se jednoglasno odluc¢ivanje
u ovom slucaju, ukinulo. Takav nac¢in odluc¢ivanja doveo bi do sprjecavanja poreznih prijevara,

utaja poreza i smanjenja visine poreza opcenito.

Uspostava jedinstvene ekonomske 1 monetarne unije, ima potrebu prilagodavanja
gospodarskim i poreznim trendovima, stoga je bitno da se donesu odluke koje ¢e svima biti od
koristi. ,,Kako bi EU dobila na konkurentnosti, potreban joj je zajednicki modalitet npr. poreza

na dobit, a kojeg usporava jednoglasno odlu¢ivanje. Neke drzave tome nisu sklone i ne zele
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pogrijesiti u odluci jer ukoliko se to dogodi, takvu odluku moze za sada ponistiti samo nova

jednoglasna odluka.* isti¢e u svom radu (Pfeiffer, 2020:44).

Nadalje, jedan od nacina jednostavnog punjenja proracuna odredene zemlje su i troSarine koje
su vezane uz proizvode Cija je potraznja konstantna, Sto pojasnjava Cinjenicu da se zemlje ne
zele odreci takvih prihoda. ,,Kod drugih vrsta poreza na razini drzava EU javlja se konkurencija.
Tome doprinosi ¢injenica da svaka drzava Clanica, svaka na svoj nacin ima poslozen sustav, od
politi¢kog sustava do ekonomske razvijenosti. Upravo ta razliCitost u poreznim sustavima
uvjetuje postojanje porezne konkurencije o kojoj diskutiraju mnogi autori, a koju neki smatraju

pozitivnom, a neki $tetnom za gospodarstva Unije.,, (Pfeiffer, 2020:45).

Sokol (2010) navodi da je ,,samu poreznu konkurenciju prilikom oporezivanja dobiti poduzeca
teSko definirati, ali ve¢ina postojecih definicija ide u smjeru da je tumaci kao vid konkurencije
koji ¢e dovesti do suboptimalne razine oporezivanja i podcijenjenosti javnih dobara, $to pak u

konacnici dovodi do erozije drzave blagostanja.* (Sokol, 2008:3).

Gledaju¢i kao jedno od rjeSenja, uspostava unificiranog poreznog sustava bi omogucila
ravnomjeran razvoj blagostanja u drzavama ¢lanicama, medutim postavlja se pitanje da li bi
svrha bila ispunjena. S obzirom da EU ima cilj stabilizirati porezne prihode zemalja ¢lanica

unutar svoje porezne politike te ukloniti poteSkoce unutar trzista i poboljsati zaposljavanje.

,,Visine indirektnih poreza kao §to su PDV, porez na dobit i troSarine, pod ingerencijom su
odlucivanja svake drzave posebno. Moguce pojavljivanje Stetne porezne konkurencije provodi

Europska Unija, a ista onemogucuje slobodno kretanje roba i usluga na podru¢ju EU.“ (Pfeiffer,

2020:45).

Svakako je potrebno teziti razini konkurentnosti poduzeé¢ima iz SAD-a uzimaju¢i u obzir
njihovu prednost velikog domaceg trzista. Trenutno aktualni porezni sustavi mogu utjecati na
poslovanje poduzeca unutar unije te onemoguciti uc¢inkovitost poslovanja. Nastavno na

navedeno, Komisija EU ima tezi sprjecavanju Stetne porezne konkurencije unutar unije.

»l1jela EU-a zalazu se za harmonizaciju oporezivanja dobiti i nastoje izna¢i nacin kako

sprijeciti bijeg profita u porezne oaze.“ (Bejakovi¢, 2014:50).

Dakle, pokuSavaju istisnuti S$tetne porezne konkurencije primjenom harmonizacije

ujednacavanja segmenata i aspekata poslovanja poslovnih subjekata na cijelom trzistu EU.

Ujednaceni porezni sustav nekim zemljama bi bio od koristi, dok drugima ne bi. Doslo bi do

smanjenja prihoda u proraunu Sto bi pak imalo politicke implikacije na drzavu, Vladu te
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suverenost. ,,Ukoliko ¢e zajednicki porezni zakon na razini Unije donijeti mnoge slabosti i
oslabiti mnoge ekonomije, onda ga ni ne treba donositi u toj mjeri. Bolje je uskladiti zajednicko
porezno zakonodavstvo do te mjere koja nece narusiti suverenitet drzava, a koje ¢e sprijeciti
moguce prijevare na polju poreznih utaja i slicno. Dakle, potrebno je i¢i do one mjere kako bi
pravni okvir bio sa §to manje ekonomske Stete po bilo koju ¢lanicu i njene stanovnike, a s druge
strane, da posloZi sve na svoje mjesto i omoguéi zajednicki razvoj svih drzava Clanica na
podrucju poreza i iskorijeni Stetne posljedice porezne konkurencije kao takve.” (Pfeiffer,

2020:46).

U Europskoj uniji su poprili¢ne razli¢itosti medu ¢lanicama te je upitno da li ¢e se ikada postici
dogovor 1 uspostaviti dokument koji ¢e zadovoljiti svim prohtjevima te omoguciti rast i

podizanje kvalitete zivota.
Slijedi tabli¢ni prikaz standardne stope PDV-a u ¢lanicama EU.

Tablica 2 Prikaz standardne stope PDV-a koje se primjenjuju u zemljama ¢lanicama Europske

unije

DrZava ¢lanica Europske unije Standardna stopa PDV-a (%)

Austrija 20
Belgija 21
Bugarska 20
Cipar 19
Ceska 21
Njemacka 19
Danska 25
Estonija 20
Grcka 24
Spanjolska 21
Finska 24
Francuska 20
Hrvatska 25
Madarska 27
Irska 23
Italija 22
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Litva 21
Luksemburg 17
Latvija 21
Malta 18
Nizozemska 21
Poljska 23
Portugal 23
Rumunjska 19
Svedska 25
Slovenija 22
Slovacka 20

Izvor: izrada autorice prema podacima preuzetih sa Europa.eu

U tablici su prikazane standardne stope PDV-a za drzave ¢lanice Europske unije prema
posljednjem izvjesc¢u iz 2021.godine. Najvisu standardnu stopu PDV-a ima Madarska, u iznosu
od 27%. Slijede je Hrvatska, Svedska i Danska sa standardnom stopom PDV-a od 25%.
Hrvatska stopa PDV-a je iznimno visoka s obzirom da Hrvatska nema visoki standard kao
Svedska i Danska. U Republici Hrvatskoj trebalo bi do¢i do smanjenja PDV-a, jer predstavlja
veliko opterecenje za gradane RH. Vidljivo je kako Njemacka ima standardnu stopu 19%, dok
najnizu standardnu stopu ima Luksemburg u iznosu od 17%. Harmonizacija unutar drzava

Clanica je napredna, ali postoji jo§ dosta prostora za nove promjene 1 ve¢i napredak.
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3.6. Pozitivne strane poreznih oaza

U proteklih desetak godina, termin offshore financijski centar zamijenio je izraz porezna
utocista. Odrazavajuéi svoj rastuéi znac¢aj u svijetu medunarodnih financija, offshore financijski

centar je uveliko unaprijedio globalnu sliku i dalje popularnog poreznog utocista.

Prednosti poreznih oaza ima mnogo, a u nastavku ¢e biti navedene neke od glavnih prednosti.

(Spudié, 2014:41).

e ,Manja stopa poreza
Mnoge porezne oaze nude porezne poticaje stranim investitorima. Za malu zemlju bez ikakvog
rudnog bogatstava 1 s malim brojem stanovnika, privladenje investitora moze dramaticno
povecati ekonomsku aktivnost. Jednostavnim rje¢nikom, offshore ulaganje se dogada kada
offshore investitori osnuju korporaciju u stranoj zemlji. Korporacija djeluje kao zastitni oklop
za racune investitora koji ih $titi od velikih poreza koje bi morali platiti u svojoj mati¢noj drzavi.
Budu¢i se navedena korporacija ne ukljuuje u lokalna zbivanja niti posluje sa lokalnim
kompanijama, mora placati samo malu stopu poreza ili u nekim slucajevima, ne mora uopce
placati porez. Mnoge strane kompanije su takoder izuzete od pla¢anja poreza kada ulazu na
americka trziSta. Zbog navedenog, investiranje novca kroz strane korporacije je daleko unosnije

nego kad pojedinac sam investira.

e Zastita sredstava
Offshore centri su popularne lokacije za restrukturiranje vlasniStva nad odredenim sredstvima.
Kroz fondove, zaklade ili kroz postojec¢e korporacije individualno vlasniStvo nad odredenim
sredstvima moze biti prebaceno sa ljudi na druge pravne entitete. Mnogi pojedinci koji su
zabrinuti oko tuzbi ili zbog pozajmica koje im trebaju do¢i na naplatu odluce prebaciti dio
svojih sredstava na entitet koji se nalazi izvan njihove mati¢ne drzave. Nakon S§to naprave
ovakva prebacivanja vlasniStva i posjeduju papirnati dokaz da je prebacivanje izvrSeno, ne
moraju se brinuti da ¢e njihova sredstva biti zaplijenjena u mati¢noj drzavi. Ako je osoba koja
prebacuje vlasni$tvo na neki drugi entitet drzavljanin SAD-a, njegov status kao pojedinca koji
prebacuje vlasniStvo na neki drugi entitet omogucuje mu da napravi odredene priloge svojoj

offshore zakladi bez placanja poreza na dohodak.

e Povjerljivost
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Mnoge offshore oaze imaju i dodatnu beneficiju u vidu zakona o privatnosti korporativnih i
bankarskih podataka. Ako je povjerljivost korporativnih i bankarskih podataka naruSena,
postoje ozbiljne posljedice za osobu ili osobe koje su prekrsile zakon o privatnosti podataka.
Primjer naruSavanja tajnosti bankarskih podataka je otkrivanje identiteta klijenata. Medutim,
ovakva tajnovitost ne znaci da su svi offshore investitori kriminalci koji imaju nesto za kriti.
Zakoni u veéini poreznih oazama dozvoljavaju otkrivanje identiteta klijenta u sluéaju trgovanja
drogom, pranja novca i drugim ilegalnim aktivnostima. Sa glediSta investitora visokog profila,
drzanjem u tajnosti informacija kao $to su investitorov identitet, omogucava tom istom
investitoru da kupuje dionice javne kompanije u tajnosti i time stekne znatnu financijsku i
legalnu prednost. Visokoprofilni investitori ne Zele da cijela javnost sazna u koje dionice oni
ulazu. Budu¢i nacije nisu duzne prihvatiti zakone druge vlade, porezne oaze su, u vecini

slucajeva, imune na zakone koji se primjenjuju u drzavi gdje investitor ima mjesto prebivaliSta.

e Diversifikacija ulaganja
U nekim drzavama, regulacije ograni¢avaju medunarodne moguénosti za ulaganje koje su
dostupne gradanima. Mnogi investitori smatraju da takva ograniCenja sprecavaju stvaranje
diversificiranog investicijskog portfelja. Offshore racuni su daleko fleksibilniji te daju
investitorima neograniceni pristup medunarodnim trzistima 1 svim ve¢im burzama.* (Spudic,

2014:41).

Prethodno su navedene dobre odnosno pozitivne strane poreznih oaza. Manja stopa poreza
unutar pojedinih drzava svakako predstavlja jednu od klju¢nih stavki, jer privlaci velik broj
stranih investitora. Takoder, povjerljivost i zaStita podataka unutar offshore financijskih centara
dobro su postavljeni. Tesko je otkriti identitet ulagaca, iznose ulaganja i ostale informacije
vezane za odredenog korisnika. Porezna konkurencija ima pozitivan ucinak na razvoj
suvremenih poreznih sustava. Pozitivan utjecaj odnosi se na razvoj unutarnjeg trzista zemalja

¢lanica Europske unije. Porezne sustave ¢ini kvalitetnijima i boljima za gradane.

U nastavku su objasnjene negativne strane poreznih oaza.
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3.7. Negativne strane poreznih oaza

Postojanje poreznih oaza ima brojne lose strane, kako porezna utoCiSta predstavljaju korist
nekim zemljama, istodobno su steta drugih zemalja koje provode politiku kvalitetnog poreznog
sustava. Porezni obveznik ima pravo da pregovara sa vlastima i da samim time ostvaruje veca

prava, $to je prikaz netransparentnosti poreznih oaza.

Prilikom premjeStanja investicija u zemlju sa niskim poreznim opterecenjem, moze svakako
do¢i do poteskoca unutar drzave, te povecanja poreznog opterecenja na place, potrosSnju.
Takoder, moze do¢i do nestabilnosti poreznog sustava, visoke nezaposlenosti, povecanja

troSkova rada.

Banke su kljucan faktor u poslovanju poreznih oaza, jer pomaZu poreznoj evaziji , te fizickim 1
pravnim osobama prilikom utaje poreza. Offshore banka predstavlja banku koja se ne nalazi u
zemlji rezidenta, naime ona je smjeStena u zemlji koja ima nisku stopu poreza ili uopée nema
opterecenje oporezivanja. Prednosti koje nudi offshore banka su brojne, a odnose se na velik
stupanj privatnosti, nisku ili nultu stopu poreza, zastita od financijske nestabilnosti. Offshore
centri predstavljaju mjesta koja izazivaju velike posljedice, pruzaju strogu tajnovitost i blage
regulacijske mehanizme. Na taj na¢in predstavljaju konkurenciju ostalim zemljama, te ih poticu
da snize svoja porezna opterec¢enja, promicu pranje nova, manipulacije na trzistu i mnoge druge
ilegalne aktivnosti. Ovim nac¢inom funkcioniranja dolazi do Stete drugih neodgovornih i
neiskusnih poduzetnika koji ovakvim putem osiromasuju vlastitu drzavu $to vodi u veliku
recesiju i nerazvijenost. ,,Posljedice poslovanja u poreznim oazama manifestiraju se kroz sve
vecu razliku u podjeli bogatstva izmedu bogatih i1 siromasnih, gubitak radnih mjesta,
usporavanje ekonomskog razvoja, posebice nemoguénosti izgradnje socijalne infrastrukture, ali
i kroz dovodenje u pitanje drzave kao organa vlasti. Multinacionalne korporacije i bogati
poduzetnici iskoriStavaju sve moguce mehanizme da izbjegnu plac¢anje poreza, osobito one koji
se nude u poreznim oazama. Na taj nadin drzave su sprijeene da kroz prikupljanje poreznih
prihoda od korporacija i bogatih stanovnika obnavljaju, grade i unaprjeduju socijalnu,
obrazovnu, zdravstvenu, mirovinsku infrastrukuru na kojoj se temelji blagostanje ljudi i odrzivi

ekonomski razvoj.“ (Mihaljevi¢, 2012).

Dolazi do povecanja stope kriminala na svjetskoj razini, praznjenja proracuna od strane loSih
poduzetnika koji svoje prihode ulazu u offshore kompanije 1 tako osiromaSuju vlastite zemlje.

»Sadasnji uvjeti poslovanja u poreznim oazama pridonose i ¢estim pojavama financijskih kriza
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koje su ostavile najveée posljedice u siroma$nim sredinama. Spekulativni poslovi s
nekretninama i valutom izazivaju nestabilnost valute, bijeg kapitala, a ljude prepustaju jo$
veéem siromastvu. Financijska kriza u isto¢noj Aziji, udvostrucila je broj siromasnih u
Indoneziji na 40 milijuna, a financijska kriza iz 2008. nezaustavljivo postavlja rekorde u broju

nezaposlenih i siromasnih.* (Mihaljevi¢, 2012).

Financiranje, pribavljanje javnih dobara i usluga, pribavljanje javnih prihoda, rad javne uprave
predstavljaju ¢imbenike koje treba promatrati kako bi doslo do odredenog stupnja blagostanja

u drzavi.
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4.0ffshore kompanije

Porezni rajevi ili tax havens kao odredena regija koju odabiru fizicke ili pravne osobe koje
imaju cilj platiti Sto manji porez, odabiru offshore kompanije i trziSta kao mjesta u kojima ¢e
moc¢i legalno poslovati uz $to manja porezna davanja. Vazno je spomenuti kako se u proteklim
godinama biljeZe negativne posljedice samog djelovanja offshore kompanija na financijskim
trziStima, te ih brojne organizacije nastoje suzbiti i ukloniti njihovo poslovanje, jer donose
veliku $tetu nacionalnoj ekonomiji. Offshore kompanija predstavlja tvrtku koja je osnovana u

drugoj zemlji koja pripada poreznom raju, te ima poseban porezni status.

‘—ISPLATA— ' < i lad

PODIZANJE GOTOVINE BANKOVNI RACUN PLACANJE
INOZEMNE TVRTKE FIKTIVNIH
USLUGA

UNOS GOTOVINE
U ZEMLJU BEZ

PRIJAVE NA } p
DRZAVNOJ GRANICI OFF SHORE RACUN ZA FIKTIVNE USLUGE DOMACA
TVRTKA TVRTKA

kiipria VLASNICKA VLASNICKA |
poertrjune POVEZANOST POVEZANOST
nekretnine vrljednosmca DOBIT
m ZAJEDNICKI
VLASNIK

UTAJA

POREZA

Slika 1 Shematski prikaz nacina poslovanja u offshore kompaniji
Izvor: Tportal.hr (2015)

Ovaj shematski prikaz jest najjednostavniji nacin kako prikazati poslovanje offshore
kompanije. Prikazuje se kako su otvorene dvije tvrtke, od kojih jedna pripada tuzemnom
podruéju, dok druga pripada poreznom raju. Poslovanje funkcionira tako da offshore tvrtka

Salje izlazni racun za nezakonite usluge koje idu na teret tvrtke u tuzemstvu, a iznos racuna za
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ilegalne usluge ¢e onda tvrtki u tuzemstvu smanjiti poreznu osnovicu ra¢una, i na taj nacin ¢e
se utajiti dio poreza. Takoder, iznos racuna za nezakonite usluge ¢e se platiti na nacin da ¢e
tuzemna tvrtka uplatiti novac na racun offshore kompanije, te se nakon toga isplac¢eni iznos

novca moze podici u gotovini, te je ovo prikaz poslovanja offshore kompanija.

Pojedini autori govore o godiSnjem porastu offshore kompanija po stopi od otprilike 150.000
kompanija. Danas postoji velik broj offshore kompanija koje predstavljaju mjesta na kojima se
zeli izbjeci placanje poreza. Veci broj offshore kompanija biti ¢e rezultat povecane porezne

evazije.

Tablica 3 Prikaz najgorih poreznih uto¢ista ili rajeva u svijetu

1. Bermuda

2. Kajmanski otoci

3. Nizozemska

4. Svicarska 5. Singapur 6. Irska
7. Luxemburg 8. Curagao 9. Hong Kong
10. Cipar 11. Bahami 12. Jersey

13. Barbados

14. Mauricijus

15. Britanski

otoci

Djevicanski

Izvor: Izrada autorice prema Oxfam.org.au (2021)

Tablica 3. prikazuje 15 najgorih poreznih utocista u svijetu, vidljivo je kako prvo mjesto
zauzima Bermuda, dok se na zadnjem mjestu nalaze Britanski Djevi¢anski otoci. Istrazivaci su
procijenili u kojoj mjeri ove zemlje koriste Stetne porezne politike kako bi zapravo pomogle
odredenim korporacijama da smanje porezne raune, smanjenjem poreznih stopa poduzeca.
Istrazivaci su ove zemlje rasporedili prema razli¢itim kriterijima u kojim se mjeri koliko su
koriStene Stetne porezne politike koje se odnose na stope poreza na dobit, porezne poticaje, te

nedostatak suradnje s medunarodnim institucijama koje se bore protiv utaje poreza.
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4.1. Offshore bankovni racuni i financijske usluge

Offshore bankovni racuni su zapravo svi racuni koje fizi¢ka ili pravna osoba otvori izvan svoje
zemlje. Puno malih drzavica nude usluge offshore bankovnih racuna bez velikih ulaganja
vlastitog kapitala. Anonimnost korisnika i tvrtki je jedan od razloga zasto se otvaraju offshore
racuni, jer inaCe bi u drzavi rezidenta morali tocno prijaviti podatke i ne bi mogli ograni€iti i

smanyjiti porez na nac¢in kako to rade sa offshore raCunima.
Legitimni financijski razlozi 1 moguénosti otvaranja offshore bankovnih racuna:

e Stanovnici koji zive u ekonomski nestabilnim drzavama mogu otvoriti offshore

bankovni racun u stabilnoj zemlji

e U Teksasu 1 Japanu je tecaj povoljniji za one koji su tamo otvorili svoje offshore racune,

te iz toga razloga vlasnici raGuna Cesto putuju u Ameriku i Aziju

e Napretkom internetskog bankarstva, lako se mogu obavljati online transakcije, bez

putovanja u zemlju gdje je offshore racun

Naime, otvoriti offshore racun nije nimalo komplicirano, te je dostupno svima. Dokumenti koji
su potrebni su: prijavnica za otvaranje offshore ra¢una sa potpisom u originalnom obliku, te

kopija putovnice.

O jednostavnosti otvaranja ovog racuna govori i sama ¢injenica kako se moze otvoriti racun
putem poste, bez da podnositelj zahtjeva dode. U poslovanju sa offshore raCunima pomazu
novcane i kreditne kartice koje pomazu pri raspolaganju s novcem bez ikakvog ogranicenja, te
savjetnici koji pomazu oko dokumentacije. Kako bi maksimalno osigurali glavnicu od stecaja,
te da bi se moglo ulagati u najpoznatije svjetske banke i investicijske fondove, neki su od

razloga koji su vazni za otvaranje offshore bankovnih rac¢una.
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Postoji nekoliko vrsta ra¢una koji se mogu otvoriti:

Tekuci racun- najpoznatiji racun koji se otvara, mogucénost povlacenja sredstava u bilo
koje vrijeme. Postoje ¢ekovne knjizice, bankovna i kreditna kartica. Najvaznija kartica
koju izdaju offshore banke i odnosi se na e-bankarstvo jest Eurocard. Takoder, postoje
banke koje nude tekuée racune na koje se moze staviti ili podi¢i novac u razli¢itim

valutama.

Stedni radun-predstavlja oblik raduna na kojem korisnik ra¢una mozZe uloZiti novéana
sredstava na neko odredeno vrijeme , te za ta sredstava dobiva kamatu. Kamatne stope
se razlikuju s obzirom na valutu, te vremenski rok Stednje. Ukoliko je novac na raCunu
duZe vremena, biti ¢e visa kamatna stopa. Postoji moguénost kombiniranja tekuceg i
Stednog racuna, u toj situaciji se velik dio sredstava ¢uva na Stednom racunu 1 ima visoku

kamatu, a manji dio novca jest na teku¢em racunu

Anonimni bankovni ra¢un- 0dnosi se na rac¢une koji su se otvarali u Svicarskoj, raun
bez imena vlasnika bankovnog racuna (,,numbered accounts®). U danaSnje vrijeme
ovakav oblik ra¢una mora imati ime vlasnika, te banka poduzima odredene radnje u

samoj zastiti korisnika ovakvog racuna.

Investicijski racun- pruzaju veliko povjerenje, smanjuju porez i Stite imovinu, sluze kao
sredstvo diverzifikacije portfelja vlastitog ulaganja. Ovakav oblik ra¢una stoji u ponudi

velikih banaka i daje priliku investiranja u vrijednosne papire i investicijske fondove.

Fiducijarni racun- ovaj raun otvara banka klijenta u drugoj banci u svoje ime, ali na
racun klijenta kako bi na taj na¢in sacuvali anonimnost klijenta 1 izbjegli placanje

poreza.

Potvrde o depozitu- predstavljaju fiksni prihod za investitora, najpopularnija offshore
ulaganja. Nakon $to investitor potpiSe ugovor o depozitu s bankom, banka mu jamci
fiksnu kamatnu stopu u zamjenu za koriStenje odredenog iznosa novca u odredenom
vremenskom razdoblju. Nakon isteka ugovora, moguée je uzeti novac natrag ili

produZiti ugovor.

Racun za ¢uvanje- odnosi se na sef u poreznim oazama, depozit predstavljaju obveznice,

dionice.
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Offshore banke su u drzavama sa iznimno niskim porezima, takoder nisu u drzavi rezidenta,
korisnici imaju veliku anonimnost, nikakvu ili jako malu stopu poreza, Stite ih od financijske
nestabilnosti. Offshore bankarstvo je povezano sa organiziranim kriminalom, a to sve zbog
utaja poreza i pranja novca. Razlike izmedu kamata u tuzemstvu i1 inozemstvu ba$ i nema,

odnosno porezni sustavi ih ne prave.

Salji¢ (1998) isti¢e kako velik broj tvrtki osniva vlastita osiguravajuca drustva sa ciljem
smanjenja troSkova ili poreza u mati¢nim zemljama. Offshore osiguravajuca drustva u vecini

slucajeva ne placaju porez na dobit.

,,Osiguravajuca druStva 0snovana u poreznim oazama mogu neoporezivo investirati cijeli iznos
premija za reosiguranje jer obveza pladanja premija nastaje tek po zavrSetku perioda

reosiguranja.“(Salji¢, 1998).

Podaci MMF-a iz 2000.godine prikazuju kako OFC posjeduju oko 50% izvangrani¢ne imovine,
takoder prikazano je da polovina svjetskog novca prode kroz OFC, te kako su velike americke
korporacije pohranile oko 800 milijardi dolara na Kajmansko oto¢je. Podaci Ministarstva
unutarnjih poslova Velike Britanije prikazuju kako su OFC posjeduju 6 bilijuna dolara, $to

znaci deset puta viSe od svih kompanija koje se nalaze na Londonskoj burzi.
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5.Izbjegavanje pla¢anja poreza unutar EU

Prac¢enjem istog cilja odnosno smanjenje ili potpuno uklanjanje porezne obveze, te povecanje
vlastite dobiti, pravne ili fizicke osobe nastoje do¢i do izbjegavanja poreza, porezne evazije i
bijega. U ovom dijelu rada prikazani su pojavni oblici utaje poreza, mjere sprje¢avanja placanja
poreza u RH, izbjegavanje pla¢anja poreza u proslosti te temeljna obiljezja poreznog bijega i

porezne evazije kao oblika izbjegavanja placanja poreza.

5.1. Pojavni oblici utaje poreza

Utaja poreza pojavljuje se kao potpuna porezna utaja ili kao djelomi¢na porezna utaja.

Do potpune porezne utaje dolazi ,,ako porezni obveznik ne prijavi cjelokupan iznos ostvarenog
prihoda, odnosno dohodak koji podlijeze oporezivanju, ako ne prijavi posjedovanje imovine
koja je predmet oporezivanja ili ako prikrije odredene relevantne Cinjenice, dogadaje ili

djelatnosti koje sluze kao povod za oporezivanje.” (Jelaci¢ i dr., 2002:19).

“Svjesne radnje poreznog obveznika u prikrivanju odredenih podataka relevantnih za

oporezivanje.” (Markovi¢, 2000:283).

Djelomic¢na porezna utaja nastati ¢e ,kada porezni obveznik podnosi nepotpunu i/ili laznu
poreznu deklaraciju o veli¢ini prihoda i1 dohotka, o vrijednosti imovine, o Cinjenicama,
dogadajima ili djelatnostima koje se uzimaju u obzir pri oporezivanju, odnosno kada daje
nepotpune podatke o objektu (objektima) oporezivanja te tako utje¢e na smanjenje porezne
obveze.* (Markovi¢, 2000:283).

Pojedini autori naglasavaju vaznost pojma krijuméarenje, poznato kao $verc, pojam se koristi
prilikom porezne utaje kada se primjenjuju izravni porezi (op¢i ili posebni porezi na promet).
Neregistrirani ili skriveni proizvodaci, te njihovo neto¢no prijavljivanje smatraju se
najznacajnijim oblikom sive ekonomije u Hrvatskoj. Vec¢ina neregistriranih proizvodaca odnosi
se na fizicke osobe koje primjerice proizvode odredenu koli¢inu proizvoda i usluga, te nisu

prijavljeni u porezne ustanove u Republici Hrvatskoj.
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Promatrajuéi vrste poreza, lako se mogu podijeliti i oblici porezne evazije prema vrstama
poreza. Ukoliko se u obzir uzme porez na dohodak, najces¢i oblik utaje ovog poreza jest kada
poslodavac prijavi zaposlenika na minimalnu pla¢u u Republici Hrvatskoj, te se ostatak

novcane isplate isplacuje u gotovini ili u obliku dnevnice, studentskog ugovora i sli¢no tome.

Zatim, promatrajuci sustav PDV-a, smatra se da ¢e do¢i do najmanje ili otezane porezne utaje
odnosno izbjegavanja placanja poreza. Prilikom promatranja poreza na dobit do¢i ¢e do

preuveli¢avanja rashoda.

,Unato€ opisanom samokontrolirajuéem mehanizmu, ,,gospodarstvo je ve¢ pronaslo nacine
njegova izbjegavanja“. Jedan od osnovnih prigovora je zakonska nedorecenost nulte stope te
porezni obveznici nastoje pronaci na¢ine kako svoje proizvode klasificirati proizvodima nulte

stope.* (Madarevié-Suster, 2007).

5.2.Mjere sprjecavanja i izbjegavanje placanja poreza u RH

Institucionalne, pravne, socio-ekonomske mijere predstavljaju mjere pri smanjenju porezne
utaje. Potrebno je voditi ra¢una o tome da se ove mjere trebaju promatrati. U nastavku odlomka

napisana su objaSnjenja ovih mjera, te $to o njima misle pojedini autori.

Institucionalne mjere

Institucionalne mjere za smanjenje porezne utaje fokusiraju se na rjeSavanje problematike
porezne administracije i odnosa sa poreznim obveznikom. Porezna administracija, te djelatnost
poreznih tijela jest pruZziti informacije o porezima, te pomo¢i poreznim obveznicima. Takoder
vazno je dobro povezati porezne obveznike i porezne institucije, kako bi porezni obveznici bili

svjesni posljedica ukoliko pokusaju izbjeci oporezivanje.

Prema autoru Kesner-Skreb, ,,Porezna tijela ne ¢ini samo dobar porezna uprava, odnosno
,»efikasna, brza, transparentna i jeftina kako bi prikupila §to viSe poreznih prihoda®, jedna sustav
informati¢ke potpore, veé¢ je od neprocjenjive vaznosti i ljudski element.” (Kesner-Skreb,

2007).
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Pravne mjere

Stabilnost poreznog sustava u smislu $to manjih izmjena pravila predstavlja najvazniju
sastavnicu pravnih mjera. Ukoliko dode do poreznih izmjena, moguca je nestabilnost i

neizvjesnost gradana $to nikako ne ide u prilog pravnim mjerama.

Autor Brummerhof smatra, ,,U Republici Hrvatskoj porezna je utaja i kazneno djelo za koje je
predvidena kazna zatvora. U nekim poreznim sustavima predvidene su visoke novcane kazne,
kazne zatvora ili, primjerice, zabrana bavljenja odredenim zanimanjem, oduzimanjem utajenog

iznosa, a Cesto su kazne i kombinirane.* (Brummerhof, 2000).

Socio-ekonomske mjere

Pitanje poreznog morala je kljuéno kod samog utvrdivanja socio-ekonomskih mjera unutar

porezne evazije.

Jel¢i¢ 1 dr. (2002) smatraju kako je pojam poreznog morala ¢esto svezan sa zemljopisnom
pripadnoS¢u obveznika: primjerice, drzi se kako je porezni moral visi u skandinavskim
drzavama, Velikoj Britaniji, SAD, Njemackoj, Svicarskoj, dok je u Francuskoj, Italiji,
Spanjolskoj nizi.

Mnogi autori i istrazivanja govore o podizanju poreznog morala, iako je vazno raditi na
podizanju poreznog morala i izgradnji institucija, vazno je raditi i navikama sugradana i
izgradnji institucionalne podloge. Takoder, kako bi se sprije¢ila utaja poreza, od iznimne je
vaznosti suradnja medunarodnih i domacih poreznih institucija. Postojanje medunarodnih
tvrtki, posebice onih u offshore zonama koje predstavljaju porezne rajeve s niskim ili
zanemarivim poreznim optereCenjem, omogucuju organiziranje poslovanja ovisno o
zakonodavnom sustavu pojedinih zemalja, $to rezultira izbjegavanjem placanja poreza ili
smanjenjem porezne obveze. Najbolji nacin sprjeCavanja takvog djelovanja je razmjena
informacija izmedu poreznih tijela zemalja u kojima se takvo poslovanje odvija.“ (Jel¢i¢ i dr.,

2002).
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5.3.1zbjegavanje placanja poreza u proslosti

Izbjegavanje plac¢anja poreza jest vrlo stara pojava, postojala je jos u vrijeme grc¢kog filozofa
Platona koji je smatrao kako ¢e ¢astan Covjek platiti veéi porez od necasnog ¢ovjeka iako su
ostvarili isti dohodak. Danas se utaja poreza moze na¢i svuda oko nas, krenuvsi od slavnih i
bogatih do svih drustvenih slojeva. Poznate licnosti koje se bave utajom poreza, kradom
vlastitih drZava, te ulaganjem istog novca u offshore financijske centre skrivaju po razli¢itim
dalekim zemljama. Vazno je angazirati institucije i poduzeti §to rigoroznije mjere kako bi se

ova pojava totalno iskorijenila i prestala postojati.
,Postoje razni nacini utaje poreza:

* dvostruko vodenje poslovnih knjiga. Jedne se knjige pokazuju poreznim vlastima, a u
drugima se biljezi stvarni promet,

» rad na crno koji se placa gotovinom, a €iji se iznosi ne unose u poreznu prijavu. Nije
grijeh raditi honorarno i zaraditi dodatni prihod, no taj prihod valja prijaviti drzavi;

* mnogi se poslovi ne plac¢aju niti virmanom niti gotovinom, ve¢ se protu naknada daje u
naturi ili protuuslugom. Tada je na djelu trampa kao prvotni oblik razmjene medu
ljudima. Izmedu mnogih obrtnika Cesto se Cuje, na primjer, reCenica: "Popravi mi auto,
ja ¢u tebi zato ostakliti prozore". Takve bi se transakcije trebale prijaviti poreznim
vlastima 1 podlije¢i pla¢anju poreza;

« unekim se zemljama poreznim vlastima moraju prijaviti napojnice i na njih platiti porez.
No kako samo primalac zna koliko je novca dobio, tako je poreznim sluzbama vrlo tesko
uci u trag ovoj vrsti prihoda;

 isto tako poreznicima je teSko otkriti sva pla¢anja roba 1 usluga koje se vr$e u gotovini,

a ne preko platnog prometa.« (Kasner-Skreb, 1995).

Poreznu utaju i porezno izbjegavanje dijeli vrlo mala granica, jer porezno izbjegavanje vrlo je
lagano 1 nevidljivo, te kao takvo prelazi u poreznu utaju. Velik udio drustvenog proizvoda u
vecini zemalja odnosi se na sivu ekonomiju. Siva ekonomija nastoji odrZati viSu razinu ukupnog

drustvenog blagostanja.
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5.4.Porezna evazija i porezni bijeg

Nezakonito djelovanje i krSenje zakona predstavlja glavnu karakteristiku porezne evazije.
Izbjegavanje placanja poreznih obveza ili svaka djelatnost od strane poreznih obveznika koja
je usmjerena na umanjenje ili izbjegavanje porezne obveze apsolutno je neprihvatljiva od

strane zakonodavnih institucija.

Porezna evazija 1 izbjegavanje pla¢anja poreza se razlikuju prema tome $to izbjegavanje poreza
obuhvaca dopustene zakonske korake koji su u¢injeni kako bi se smanjila ili potpuno ukinula
porezna obveza iskoriStavanjem slabosti zakona. Porezni obveznik pri izbjegavanju poreza
koristi samo porezne zakone koje mu nudi drzava, za razliku od porezne evazije, u kojoj sam

odreduje koji dio platiti drzavi.

Naime, nepla¢anje poreza utvrdenih zakonom zapravo znai poreznu evaziju jer obveznik
izravno 1 svjesno krsi svi zakonske odredbe 1 nezakonito obavlja svoju gospodarsku djelatnost.
Nezakonita ili ilegalna porezna evazija dijeli se na potpunu 1 djelomicnu, te su ve¢ spomenute
u prethodnim odlomcima. Potpuna porezna evazija nastaje kad obveznik financijskim tijelima
ne prijavljuje niSta od ukupnog prihoda, dohotka ili imovine, $to predstavlja predmet

oporezivanja.

,,.Djelomi¢na porezna evazija nastaje kada obveznik financijskim tijelima dostavlja nepotpune
odnosno djelomi¢ne ili lazne financijske pokazatelje o veli¢ini prihoda, utvrdenoj visini
dohotka i vrijednosti imovine, kako bi smanjio porezno opterecenje te platio manji porez od

zakonski obveznoga.“ (Simovié i dr., 2007: 615).

Definicija poreznog bijega jest izbjegavanje poreza koji nastaje prilikom registriranja poduzeca
u zemljama s niskim poreznim stopama, odnosi se na porezne oaze ili rajeve. Naime, to je

potpuno legitimno i moralno, medutim prema misljenju javnosti nije.
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5.5. Izbjegavanje placanja poreza i utaja u RH prema vodec¢im poreznim

oblicima

Vode¢i porezni oblici u Republici Hrvatskoj su porez na dobit, porez na dohodak i porez na
dodanu vrijednost. Kroz ove vodece porezne oblike prikazano je izbjegavanje i utaja poreza.

Osim u Hrvatskoj, ovo su tri najvaznija oblika 1 u ostalim drzavama. Nadalje, u tekstu ¢e biti

prikazan primjer za Hrvatsku, koji nadzire Porezna uprava.

Tablica 4 Porezna evazija prema poreznim oblicima.

djelatnostima, prijavljen
manji promet od ostvarenog
prometa, placanje u gotovini
(rad na ,.crno”), prijava na
minimalnu pla¢u. Ovakav

oblik porezne evazije raste

Porezni oblik Evazija poreza Smanjenje evazije poreza

POREZ NA DOHODAK Pojavni  oblici  porezne | Smanjenje rada na ,,crno®.
evazije su: neizdavanje | Porezna evazija poreza na
ra¢una u usluznim | dohodak ima nisku efektivnu

stopu.
Karakteriziraju je  visoki
osobni odbici, troSkovi za

autorske honorare.

gotovini, neto¢no iskazivanje
pretporeza, ilegalna isporuka
neto¢ni

dobara 1 usluga,

podaci prilikom poreznih

prijava.

zbog pada Zivotnog

standarda.
POREZ NA DODANU | Porezni  obveznici  koji | Kako bi se smanjila evazija,
VRIJEDNOST obavljaju  djelatnosti  u | uvedena je fiskalizacija u

prometu gotovinom. Provode
ju obveznici fiskalizacije, te
nastoje nadzirati ostvaren

promet u gotovini.
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POREZ NA DOBIT

Procjena poreza na dobit nije
jednostavna  jer  postoje
razliciti nacini kako
poduzeéa nastoje povecati
svoje troSkove 1 smanjiti
poreznu osnovicu

U Hrvatskoj je znatno nize

optere¢enje nego u ostalim

U Hrvatskoj u procjeni
porezne evazije vaznu ulogu
ima: visoka
nezaposlenost(povezano sa
stupnjem obrazovanja),
visoki doprinosi za socijalno
osiguranje.

Promjene poreznog sustava

¢lanicama EU. stvaraju novu evaziju, te

poteSkoce poreznim

sluzbenicima.

Izvor: lzrada autorice

U tablici 4. su prikazani vodeci porezni oblici, pojava porezne evazije u njima, te njezino
sprjeCavanje.Suradivanje domac¢ih 1 medunarodnih porezni tijela, vazan je Cimbenik u
sprjecavanju evazije. Takoder, vazno je da se razmjenjuju informacije izmedu poreznih tijela
zemalja u kojima se evazija dogada. U Republici Hrvatskoj donose se mjere poput: potreba
izgradnje poreznog morala, transparentni proracunski sustavi, suradnja unutar drzave i s

medunarodnim tijelima 1 institucijama.
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5.5.1. Porez na dobit

Poreznu evaziju na primjeru poreza na dobit tesko je odrediti. Minimiziranje odnosno
smanjenje porezne evazije podrzano je poreznim rastereCenjem koje je u Hrvatsku doslo
zajedno s poreznom reformom 2017.godine. S ciljem minimiziranja porezne evazije, zele se
predvidjeti porezno nepriznati rashodi jer uvecavaju poreznu osnovicu i tako smanjuju poreznu
evaziju. Rast poreznih prihoda u Hrvatskoj zabiljeZen je unutar posljednjih godina, nakon $to
je postala ¢lanica Europske unije, ovaj porezni oblik najvise je povezan sa poduzetniStvom u
Republici Hrvatskoj. Fizicke i pravne osobe koje su obveznici poreza na dobit ne prikazuju
Cesto visoke materijalne troskove. Stavke koje su zasluZzne za podizanje porezne osnovice su
rashodi koji su povezani sa uskladenjem materijalne imovine, potrazivanjima, troSkovima i

drugo.

,Umanjuju ju stavke poput ostvarenih gubitaka iz prethodnih razdoblja, prihoda po osnovi
vrijednosnog uskladivanja imovine, troskova za istrazivanje 1 razvoj i slicnoga. Ovo su ujedno
elementi na kojima je moguce provoditi manipulacije u svrhu izbjegavanja poreza na dobit.*

(Serti¢, 2012).

Poduzetnici kojima je u cilju smanjiti ili potpuno izbje¢i porez na dobit mogu koristiti nekoliko
vrsta poreznih olakSica. Govori se o olakSicama za obavljanje djelatnosti na potpomognutim

podru¢jima, za reinvestiranu dobit, porezni poticaji za ulaganja i slicno.

5.5.2. Porez na dohodak

»Nacelno porezna evazija poreza na dohodak moze se povezati i s doprinosima koji i za radnika

i za poslodavca predstavljaju teret pa ga nastoje izbjeci.“(Serti¢, 2012).

Izbjegavanje placanja poreza kroz porez na dohodak najbolje prikazuje primjer ukoliko dode
do rada u kojem poslodavac isplacuje djelatniku minimalnu placu, dok ostatak novca isplacuje
u gotovini, putem studentskog ugovora i slicno. Glavni problem porezne utaje putem poreza na
dohodak jest redovito mjese¢no uplac¢ivanje predujma poreza na dohodak koji se odnosi na

dohodak od samostalnog i nesamostalnog rada.
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,,Prema analizi djelatnosti, siva ekonomija u ovome kontekstu uglavnom prevladava u usluznim
djelatnostima, posebice u poljoprivredi, lovu i Sumarstvu, preradivackoj industriji,

gradevinarstvu, trgovini i ugostiteljstvu.* (Simovié,i dr., 2007: 612).

5.5.3. Porez na dodanu vrijednost

Vaznu ulogu unutar poreznog sustava i drzavnog proracuna Republike Hrvatske ima porez na
dodanu vrijednost. Prema podacima porezne uprave, posljednjih nekoliko godina, ova vrsta
poreznog oblika biljezi visoki rast u ukupnim poreznim prihodima. Karakterizira ga stabilnost
prihoda, ugodnost placanja poreza, te jeftinoCa ubiranja, obzirom na ovakve karakteristike
najvise se odupire poreznoj utaji. Porez na dodanu vrijednost je unutar poduzetnicke okoline

vrlo neutralan, iako je moguce uvidjeti razli¢ite oblike utaje ovog poreza.

,Naime, u sustav PDV-a putem racuna ugraden je samokontroliraju¢i mehanizam kojem je
posljedica smanjena i otezana porezna utaja, s obzirom na to da su porezni obveznici direktno
zainteresirani za dostavu ra¢una na kojima se vidi iznos pla¢enog poreza kako bi ga od svoje

porezne obveze mogao odbiti u obliku pretporeza.” (Simovié,i dr., 2007: 613).

Totaj (2017) istice kako se u Hrvatskoj evazija procjenjuje na godisnji iznos od oko pola
milijuna eura, §to je zavidna brojka. NajceS¢i primjer porezne evazije u obliku poreza na dodanu
vrijednost jest kroz neizdavanje ra¢una unutar usluznih djelatnosti, jer se uglavnom sve moze

naplatiti u gotovini.
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6.Nadzor medunarodnih institucija nad poslovanjem u poreznim oazama

Porezni sustavi dosli su u situaciju otvorenog medusobnog natjecanja zbog sve veéeg razvoja i
Sirenja trziSta. Porezna konkurencija dovodi do snizavanja ili potpunog uklanjanja poreza, te sa
samom pojavom offshore financijskih centara, dolazi do porezne evazije, pranja novca, utaja
poreza i slicno. Upravo zbog pokusaja izbjegavanja placanja poreza, sve viSe se angaziraju
institucije koje nastoje sprijeciti fizicke i pravne osobe prilikom ovog ilegalnog ¢ina. Potrebno
je poboljsati poreznu administraciju u zemljama koje su u razvoju. Porezna evazija pogada sve
slojeve drustva, u velikoj mjeri pogodeni su siromasni slojevi, te dolazi do smanjene kontrole
poreznog sustava. Ukoliko se u obzir uzmu suvremene borbe protiv porezne evazije, na udaru
su ponajvise bile drzave: Svicarska, Lihtenstajn, Luksemburg, Austrija, kod kojih postoje

usluge ¢uvanja bankovnih tajni.

6.1. Nadzorna tijela u Republici Hrvatskoj

Ukoliko dode do slu¢aja utaje poreza unutar Republike Hrvatske, angazirati ¢e se Nadzorna
tijela poput Hrvatske narodne banke, Financijskog inspektorata, Porezne uprave. Nadzorna
tijela pokusavaju putem $to rigoroznijih mjera ukloniti pokusaje utaje poreza, te kazniti sve
fizicke i pravne osobe koje pokuSaju utajiti porez. U sljede¢em dijelu rada definirana su
Nadzorna tijela u Republici Hrvatskoj, takoder, objasnjeno je i kako se ove institucije bore

protiv utaje poreza.
Hrvatska narodna banka

Hrvatska narodna banka jest srediSnja banka u Republici Hrvatskoj, te je u vlasniStvu RH.
Glavni cilj kojeg nastoji ostvariti jest stabilnost cijena, Sto je usko povezano sa njezinom
samostalno$¢u. Takoder, samostalno obavlja poslove i odgovorna je prema Hrvatskom Saboru.
Nastoji ostvariti §to bolju stabilnost, gospodarski rast, te nisu stopu inflacije. Predstavlja jednu

od vodec¢ih institucija u borbi protiv porezne utaje unutar Hrvatske.

U nastavku odlomka, prikazano je kako izgleda shema HNB-a u kojoj su definirani sektori i

njihova funkcija.
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SAVJET HRVATSKE NARODNE BANKE

Viceguverner | Viceguvemer | Viceguvemer | Viceguverner | Viceguvermer | Viceguverner |

Glavni ekonomist | Poslowni direkior

Ured za
reguliranje Sekbor za gotov
deviznog nNovac
poslovanja

medunardne
odnose
Sekior
kontrofinga i
ratunovodstva
Ured za
koordinaciju
komunikacija o iz poslova
: sukcesije
Ured za Sektor za
TE BT L informaticke
posiovanja tehnologije

Sekior plainog
prometa

Slika 2 Organizacijska shema Hrvatske narodne banke
Izvor: HNB.hr (2015)

Promatrajuéi organizacijsku shemu Hrvatske narodne banke, vide se dva vrhovna sektora, Ured
guvernera i Ured za unutarnju reviziju. Za pomo¢ unutar ostvarenja ciljeva banke zasluzan je
Ured unutarnje revizije, dok podrsku rukovodstva banke osigurava Ured guvernera. Sljedece
Sto je prikazano jest Ured za sigurnost, naime on je vaZzan pri upravljanju sigurnosnim sustavom
banke, pokusava odrediti i definirati tehnike i metode koje ¢e unaprijediti sam sustav. Ured
pravnih poslova nastoji osigurati i pruZiti pravnu pomo¢ unutar rukovodstva banke i ostalih
organizacijskih jedinica. Kako bi se pruzila Sto bolja zastita prava fizickim osobama koji su
korisnici financijskih i bankovnih usluga koje pruzaju kreditne institucije, angazira se Ured za

pracenje zaStite potroSaca.

Kako bi se detaljnije odredila nadleZnost i postupci ovlaStenih osoba u obavljanju nadzora 1
donosenju nadzornih mjera, donesena je Odluka o obavljanju nadzora nad poslovanjem banaka,
te se njome nastoje propisati uvjeti i nac¢in provedbe nadzora nad poslovanjem banaka, te

izricanje nadzornih mjera.
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HNB se bori protiv porezne evazije i pranja novca pomocu sklopljenih sporazuma o suradnji i
razumijevanju. Zbog velikog broja usluga koje banke pruzaju svojim strankama, HNB je
sklopila Sporazum o suradnji sa HANF-om (Hrvatskom agencijom za nadzor financijskih
usluga), pomocu ovog sporazuma uredena je medusobna suradnja u nadzoru ovakvih institucija.
HANFA 1 HNB pokusavaju uskladiti svoje aktivnosti preko Operativnog odbora za nadzor
financijskih usluga. Suradnja je vidljiva unutar nadzora, razmjene informacija koja je
kontinuirana, izdavanju odobrenja i suglasnosti, te donoSenju zakonskih propisa. Uz pomo¢
suradnje sa razliCitim institucijama, pronalaze se optimalna rjeSenja u borbi protiv utaje poreza

1 sli¢no.

Financijski inspektorat

,Financijski inspektorat pridonosi zaStiti financijskog sustava Republike Hrvatske od
zloupotreba 1 financijskog kriminala, uklju¢ujuci pranje novca 1 financiranje terorizma, te od

drugih nelegalnih aktivnosti.« (Ministarstvo financija, 2021).
Financijski inspektorat obavlja funkcije:

e Obavljanje upravnih i administrativnih poslova, povezanost i suradnja sa
medunarodnim organizacijama

e Analiziranje harmonizacije financijskog zakonodavstva i zakonodavstva o
sprjecavanju pranja novca u RH

e Razmjena podataka sa inozemstvom

e Poslovanje Hrvatske sa Europskom unijom

Unutar sprjeCavanja pranja novca, utaje poreza i financiranja terorizma, Financijski inspektorat
provodi niz mjera, propisa i postupaka kako bi doglo do sprje¢avanja ovih ilegalnih radnji. Sto
se tice povezanosti Financijskog inspektorata sa inozemstvom, postuju se mjere i uvjeti, te nacin
obavljanja prekogranicnog poslovanja, te poslovanje sa stranim sredstvima pla¢anja. Svi ovi

propisi i mjere propisani su Zakonom o deviznom poslovanju.

Vazna karakteristika Financijskog inspektorata jest da provodi prekrSajni postupak unutar
prvog stupnja za prekrsaje koji su propisani Zakonom o Financijskom inspektoratu, te zakonima

kojima se pokuSava sprijeciti pranje novca i financiranje terorizma.
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Porezna uprava

,Porezna uprava je jedinstvena i samostalna upravna organizacija u sastavu Ministarstva
financija ¢ija je temeljna zadac¢a primjena i nadzor primjene poreznih propisa i propisa o
prikupljanju doprinosa. Porezna uprava djeluje pod nazivom: Ministarstvo financija, Porezna

uprava.“ (Ministarstvo financija, 2021).
Poslovi koje obavlja Porezna uprava:

e Prikupiti podatke i dokumente, obraditi ih, te provjeriti podatke koji su nuzni za
odredivanje porezne osnovice, doprinosa i ostalih davanja

e Informiranje, educirati porezne obveznike kako bi lakSe ostvarili prava i ispunili
odgovarajuce obveze

e Sklopiti sporazum o cijenama, te dobrovoljno ispunjenje obveza

e Organiziranje, pracenje, kontroliranje naplate poreza

e Uocavanje i uklanjanje poreznih prijevara

e PrekrSajni postupak

e Analizirati podatke o napla¢enim porezima, doprinosima 1 ostalim davanjima

e Ovrha, naplata poreza

e Analiza i pracenje rada poreznih institucija u obavljanju naplate poreza

e Porezni sustavi i njihova aktivnost unutar Europske unije

e Poboljsanje poreznog sustava

e Suradnja sa medunarodnim institucionalnim tijelima

Kroz navedene primjere poslova koje obavlja Porezna uprava, zakljucuje se kako se poslovanje
bazira na prikupljanje dokumentacije, identificiranje, nadzor, kontrolu, naplatu, ovrhu u
pojedinim slucajevima, te se odnosi na jedinice lokalne i regionalne samouprave. Ukoliko dode
do situacije u kojoj Porezna uprava treba provesti ovrhu kako bi naplatila prora¢unske prihode

¢ije je utvrdivanje u krugu ostalih jedinica Ministarstva financija.
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6.2.Ured za sprjeCavanje pranja novca

Pranje novca predstavlja ilegalnu radnju u kojoj se nastoji prikriti pravi izvor novca ili
imovine za koju se sumnja kako je pribavljena na nezakonit nacin u tuzemstvu ili
inozemstvu. Postoje razli¢iti nacini kako se ova radnja obavlja, takoder, razvojem
tehnologija jo$ je viSe nacina za obavljanje ovog ilegalnog ¢ina, npr. e-banking. Osnovni
cilj jest pretvorba ilegalno steCenih sredstava u drugi oblik imovine s ciljem prikrivanja
nezakonitog izvora. Pranje novca je zapravo proces putem kojeg se pokuSavaju pretvoriti
nezakonita sredstva u zakonita. Osobe koje se bave ovom ilegalnom aktivnoséu Zele

povecati svoje prihode 1 utajiti sva ilegalno stecena sredstva.

»Sukladno ¢lanku 3. stavcima 1. 1 2. Zakona, pranjem novca smatra se:

1. zamjena ili prijenos imovine, kada se zna da je ta imovina steCena kriminalnom
aktivnoSc¢u 1ili sudjelovanjem u takvoj aktivnosti, u svrhu skrivanja ili prikrivanja
nezakonitoga podrijetla imovine ili pomaganja bilo kojoj osobi koja je ukljucena u
pocinjenje takve aktivnosti u izbjegavanju pravnih posljedica djelovanja te osobe

2. skrivanje ili prikrivanje prave prirode, izvora, lokacije, raspolaganja, kretanja, prava
povezanih s vlasniStvom ili vlasniStva imovine, kada se zna da je ta imovina steCena
kriminalnom aktivnosc¢u ili sudjelovanjem u takvoj aktivnosti

3. stjecanje, posjedovanje ili koristenje imovine ako se zna, u vrijeme primitka, da je ta
imovina ste¢ena kriminalnom aktivnos¢u ili sudjelovanjem u takvoj aktivnosti ili

4. sudjelovanje u pocinjenju, udruzivanje radi pocinjenja, pokusaj pocinjenja i pomaganja
u pocinjenju, poticanje, savjetovanje i olakSavanje ostvarenja bilo koje od aktivnosti

navedene u tockama 1., 2. i 3. ovoga stavka.* (Narodne novine, 2017).

Ured za sprjecavanje pranja novca jest jedna od organizacija u sustavu organizacija koje se bave
uklanjanjem i suzbijanjem pranja novca, te financiranjem terorizma, vazna je povezanost Ureda

sa ostalim nadleznim tijelima, kao §to su primjerice: DORH,USKOK, HNB, HANFA.

,ured, kao srediSnja nacionalna jedinica za prikupljanje od banaka i drugih obveznika,
informacija o transakcijama koje su povezane sa pranjem novca i/ili financiranjem terorizma,
analizira zaprimljene transakcije u svrhu utvrdivanja sumnje na pranje novca i financiranje

terorizma 1 obavjeS¢uje nadlezna tijela o sluc¢ajevima sa sumnjom na pranje novca 1/ili
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financiranje terorizma. Ured je, dakle, posrednicko tijelo, s jedne strane, izmedu financijskog i
nefinancijskog sektora (banaka i dr.), koji Uredu prijavljuju sumnjive transakcije, i tijela

progona.© (Ministarstvo financija, 2011).

6.3.Nadzor Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD)

Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj nastala je kao nasljednik organizacije OEEC
(Organization for European Economic Cooperation). Naime, osnovana je davne 1960.godine u

sklopu Marhallova plana sa svrhom obnove Europe.

Nadalje, OECD predstavlja organizaciju kojoj je glavni cilj povecati gospodarski rast drzava
Clanica, povisiti zivotni standard, te proSiriti medunarodnu trgovinu. Suradnjom OECD-a sa
ostalim organizacijama, otkrivene su porezne oaze, te je napravljena lista drzava koje pripadaju
skupini poreznih oaza. Lista ovih drzava mijenjala se tijekom godina, medutim, vazno je
naglasiti da Svicarska i Luksemburg, koje pripadaju skupini razvijenih zemalja nisu odmah bile

na listi.

OECD-ova temeljna lista i,,crna lista zemalja* nisu iste, te ih je potrebno razlikovati. Dijele se

na tri vrste:

e Bijela- odnosi se na drzave koje u zakonodavstvo uvode unaprijed ugovorene mjere
e Siva- drzave koje nisu odredene kao porezne oaze i kojima su mjere obvezne

e Crna- drzave koje nisu prihvatile mjere.

OECD je identificirao 47 poreznih oaza koje su bile izvorno identificirane, nakon toga
identificirano je 41 porezna oaza, dok 6 zemalja (Kajmanski otoci, Bermuda, Malta, Cipar, San
Marino, Mauricijus) pristali su na suradnju, pa se zbog toga 2000.godine OECD ,,crna lista*
sastojala od 35 drzava. Tijekom godina zemlje su mijenjale svoje pozicije, te su prelazile sa
crne na sivu listu i obrnuto. Najnovija OECD-ova izvjesca prikazuju kako trenutno nema niti
jedne drzave na crnoj listi. Pojedini kriticari isticu kako mnoge zemlje koje pripadaju poreznim
oazama nisu promatrane, misli se na razvijene drZzave poput Velike Britanije, Nizozemske,

Madarske, Islanda, Portugala.
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Nadalje, Nizozemska je smatrana poreznom oazom za pravne osobe jer im omogudéuje
smanjene porezne stope na dividende, te ima Sirok opseg sklopljenih ugovora kojima je svrha

sniziti poreze.

OECD daje glavne preporuke vezane za porezne oaze koje se odnose na davanje vecih
ovlastenja poreznim vlastima, ukoliko se promatra bankarski sustav, omogucuju ve¢u razmjenu
informacija, jacanje sustava za strane investicije, osiguranje pomo¢i sa poreznim povratom,
ukidanje poreznih oaza. Ukoliko porezne oaze nisu spremne na suradnju, postoji paket
obrambenih mjera koje je donio OECD. Neke od njih su: uvesti transakcijske pristojbe na
transakcije u poreznim oazama, potpune informacije o transakcijama unutar poreznih oaza,

uvesti porez po odbitku na plac¢anja rezidentima zemalja.

Pojedini predstavnici OECD-a porucili su kako bi Hrvatska vlast trebala uvesti strukturne
reforme kako bi unaprijedila 1 poboljSala rad unutar trzista kapitala. Isticu kako su najvece
slabosti u RH slabo funkcioniranje trziSta kapitala, ogranicenost dugoro¢nog financiranja, te

sprjecavaju konkurentnost koju bi Hrvatska mogla ostvariti unutar korporativnog sektora.
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6.4.Nadzor Medunarodnog Monetarnog fonda nad offshore centrima

Slabosti koje su nastale u financijskom sustavu bile su razlog pojatanog nadzora
Medunarodnog monetarnog fonda. Drzave ¢lanice dio su nadzornog procesa MMF-a, dok
offshore financijskim centri nisu ukljuceni u nadzorni proces jer nisu ¢lanovi MMF-a. Na
sastanku Upravnog vijeca MMF-a iz 2000.godine zakljucili su kako nema dovoljno informacija
na kojima bi se zakljucilo da su OFC prijetnja globalnom financijskom sustavu. OFC
predstavlja rizik i financijsku nestabilnost. MMF je sastavio program putem kojeg procjenjuje
OFC, dijeli se na dva dijela, prvi dio se odnosi na procjenjivanje uskladenosti standarda u OFC-
ima s medunarodnim standardima, drugi dio jest tehnicka pomo¢. U programu postoje dvije
grupe OFC-a, prva grupa su bogati centri, predstavljaju visoku razinu uskladenosti s
medunarodnim standardima u bankarstvu. osiguranjima, poreznoj evaziji i slicno. Druga grupa
su siromasni centri, koji imaju siromasan nadzor. “Veliki OFC-1iu svrhu zaStite svojih trziSnih
niSa 1 reputacije usmjerili su se na nadziranje vanjskih aktivnosti vaznih za njihov sektor.*

(Mihaljevi¢, 2012).

Postoje brojni nedostaci koji su vidljivi u borbi protiv utaje poreza, pranja novca i financiranja
terorizma. Kako jo$ uvijek terorizam nije definiran kao kazneno djelo i brojne su poteskoce u
vezi s time, postoje brojne slabosti i nedostaci OFC-a u rjesavanju ovog problema. Jo$ jedan
znaCajan problem predstavlja potreba oCuvanja zajednicke pravne pomoci, potpisivanje i
provedba medunarodnih sporazuma. Kako bi $to viSe osnazili i pojacali nadzorne i regulatorne
sustave, Offshore kompanije su donijele nove zakone i1 osnovale razli¢ite financijske
organizacije koje zajednicki zele eliminirati porezne utaje i pranje novca. Financijski centri
predstavljaju dodatan izvor prihoda ekonomije vlastite drzave, takoder potrebno je poboljsati i

Sto bolje izgraditi vlastite medunarodne standarde.
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7. Najpoznatije afere poreznih oaza

Kao $to je ve¢ objasnjeno kroz prethodne dijelove rada, offshore poduzeca nisu legalna, te se
poslovanje odvija uz pomo¢ offshore racuna. Takav nacdin privla¢i brojne kriminalistiCke
skupine, te organizacije koje se bave poreznom evazijom. Offshore financijski racuni sluze
kako bi se u sto vecoj mjeri izbjeglo platiti porez u vlastitoj zemlji ili kako bi se smanjio nov¢ani
iznos poreza. Nadalje, navode se poznate afere koje su proteklih godina, bile predmet
komentiranja i analiziranja brojnih ekonomista, te ujedno i predmet medijskih objava u cijelom

svijetu. Slijede slucaj Google, Apple i Irska, te sluc¢aj Luxemburg Leaks.

7.1. Sluc¢aj Google

GCo gle

DOUBLE IRISH DUTCH SANDWICH

I. Advertiser 2. Money goes to Google
pays Google subsidiary in Ireland which
foranad in holds the Intellectual
Australia Property (IP)

3. Tax payable in
Irefand is 12,5 per
cent but.... Irish
Co-pays a royalty
to another Google
subsidiary in The
Netherlands, for
which it gets a tax
deduction

payable:

GOOGLE
less than R0

’2. 50/0 BERMUDA

4. And the Dutch
company pays the money
back 1o another Google

subsidiary in Ireland .. And the last company

with no withholding tax pays no tax because it is AUSTRALIA
payable on inter-EU controlled outside

transactions Ireland, in Bermuda

Slika 3. Prikaz slu¢aja Google, te kako multinacionalne kompanije plac¢aju znatno manji porez

Izvor: Chargebee.com (2021)
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Uz slucaj Google, vezu se tehnike poput:

e "Double Irish™- odnosi se na koristenje dvije Irske tvrtke za smanjenje poreznih obveza

e '"nizozemski sendvi¢" (Dutch sandwich)- " sendvi¢" se odnosi na dvije kriske kruha
koje predstavljaju dvije Irske tvrtke sa Nizozemskom tvrtkom u sredini tj. izmedu "
kriski kruha".

e "Bermudska crna rupa’'- odnosi se na "shell companies” odnosno tvrtke koje postoje
samo na papiru,nemaju ured i1 zaposlenike. Usmjeravaju¢i dobit u ovakve korporacije
na Bermudima, kojima je stopa poreza na dobit 0%, pojedini veéi ulagaci uspjeli su
ostvariti nepravedne prednosti osnivanjem ovakvih korporacija (shell companies) u

Nizozemskoj, Irskoj, Bermudi.

Prema podacima Financial Times-a, multinacionalna korporacija Google je 2012. premjestila
oko 12 milijardi dolara preko Nizozemske do Bermude, bez pla¢anja poreza na dobit u
inozemstvu. Dok su promatrali bankovni racun korporacije Google Holland Holding BV,
vidljivo je kako su prebacili cijeli prihod u korporaciju Google Ireland Holding, koja se nalazi
na Bermudi, dok je registrirana kao pravna osoba u Irskoj. Ovakva strategija se naziva "Double
Irish with Dutch sandwich™ i koristi se dugi niz godina. Koristi ju veéina tehnoloskih ,,divova“
poput Apple-a i Google-a, na jednostavan nacin premjestaju svoju dobit iz drzava s visokim

poreznim stopama u drzave sa niskim poreznim stopama, koje nose naziv ,,porezne oaze*.

Poslovi s partnerima iz drzava kao Sto su Italija, Francuska 1 Velika Britanija sklapaju u sjedistu
koje se nalazi u Dublinu, vec¢ina prihoda se biljeZe kao prihod Irske. Sjediste u Dublinu pla¢a
porez na minimalni profit koji je ostvaren i prijavljen kao Google Ireland. Nadalje, Google
Holding Ireland koristi se nedostatkom u zakonu, te milijarde eura iz podruznice u Nizozemskoj

prebacuje u tvrtku koju su Amerikanci osnovali na Bermudi.

Kako Bermuda predstavlja mjesto na kojem se ne naplacuju porezi od stranih kompanija, te je
zbog kombinacije sa nizozemskom kompanijom doslo do jo§ jednog izbjegavanja placanja

poreza, procjenjuje se kako se na Bermudi drze milijarde eura koje su zaradene kroz sve godine.

Ovakav "Googleov porez", prikazuje da 1 danas postoji velik broj tvrtki koje na sve moguce

nacine Zele izbjeci plac¢anje poreza.
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7.2. Sluc¢aj Apple i Irska

State aid: Ireland gave illegal preferential
tax treatment to Apple

»

.

All profits from
: European sales
Almost all profits allocated I recorded in Ireland
to head office existing only
on paper and left untaxed
Almost no profits
taxed in Ireland
(0.005% effective
tax rate in 2014)

o’

Payments to

Apple Inc. (US)
to finance R&D

Slika 4 Pogodenost ostalih drzava slucajem Apple i Irska.
Izvor: Knowledge.insead.edu (2021)

Prethodna slika prikazuje kako su ostale drzave ¢lanice bile pogodene slucajem Apple 1 Irske.
EU Zeli upozoriti drZzave na nizak porez na dobit, te kako bi on mogao biti nepravedan prema
ostalim drzavama. Slucaj ukazuje na ¢injenicu da ¢ak iako je EU uspjela u tome da Apple vrati

porez, Irska 1 dalje ima niZu stopu poreza nego bilo gdje drugo unutar EU.

Apple predstavlja ameri¢ku korporaciju, koja je 1980.godine u Irskoj osnovala nekoliko
podruznica. Tih godina otvorena je i prva Appleova tvornica koja se nalazila izvan SAD-a,

otvorena je na jugozapadu Irske. Posluje i sada 1 zapoSljava oko 5000 zaposlenika.

Naime, do slu€aja Apple je doslo tako $to je Apple-u receno kako Irskoj ne¢e morati platiti 13
milijardi eura zaostalih poreza nakon pobjede na Zalbi pri Europskom sudu. Ponistila se presuda
iz 2016.godine kojom je utvrdeno da je Dublin tehnoloskom divu dao nezakonite porezne
olaksice. Op¢i sud EU-a priopcio je da je ponistio tu odluku jer nije bilo dovoljno dokaza koji

pokazuju da je Apple prekrsio pravila trziSnog natjecanja EU-a. Bio je to udarac za Europsku
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komisiju koja je pokrenula ovaj sluc¢aj. Medutim, imao je 14 dana kako bi ulozio zalbu na

odluku na VVrhovnom sudu EU, tj. Europskom sudu pravde.
Reakcija

,U ovom se slucaju nije radilo o tome koliko poreza placamo, ve¢ o tome gdje ga trebamo
platiti”, rijec¢i su Apple-a u izjavama. "Ponosni smo $to smo najveéi porezni obveznik na svijetu,

buduéi da znamo vaznu ulogu koju imaju porezne naplate u drustvu.*

Irska vlada koja se takoder zalila na presudu, istaknula je kako je "uvijek bilo jasno™ da Apple
nije imao poseban tretman. "Naplacen je tocan iznos irskog poreza u skladu s uobicajenim
irskim poreznim pravilima.” Povjerenica EU koja je pokrenula slu¢aj rekla je kako ¢e prouciti
presudu 1 razmisliti o sljede¢im koracima. Nizozemski predstavnici 1 zastupnici za presudu

misle kako je nepravedna, te kako smatraju da placaju puno viSe poreza od Apple-a.

Sto je to znacilo za Irsku?

Jedna prilicno zanimljiva znacajka ovog slucaja je ukoliko bi presuda krenula drugim putem,
a Irska bila na strani gubitnika, kazna za kr§enje zakona EU bila bi poprili¢no visokog nov¢anog
iznosa. Kako se to nije dogodilo, presuda koja je podlozna Zalbi znacila je da Apple ne duguje
novac, te ga Irska nece dobiti. Irski predstavnici isticu kako se radi o negativnoj poreznoj

reputaciji zemlje.
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7.3. Slucaj Luxemburg Leaks

Luksemburg kao jedna od najimuc¢nijih drzava svijeta, ponajvise zbog financijskog sektora koji
obuhvaéa 35% BDP-a. IKEA, Pepsi, Amazon i jo$ 340 drugih velikih medunarodnih kompanija
i tvrtki imaju tajne sporazume sa vladom u Luksemburgu, zbog kojih ne moraju placati porez

na dobit.

Razli¢ita istrazivanja od kojih je jedno poznato pod nazivom ,Luxemburg Leaks®, te su
provedena posljednjih godina pokazala su kako su velike kompanije kroz Luksemburg ostvarile

i provukle milijarde dolara, te na taj nacin ustedile milijarde dolara poreza.

Luksemburg je poznat po svome dobrom financijskom sektoru, te u Eurozoni predstavlja
srediSte privatnog bankarstva i upravljanja financijskom imovinom. Takoder, drugo je srediSte

u svijetu u kojem se upravlja investicijskim fondovima.

Uzevsi za primjer PWC (PricewaterHouseCoopers) koji je jedan od najvecih racunovodstvenih
kompanija u svijetu, tocnije ubraja se u Big 4 tvrtke koje se bave revizijom i racunovodstvom.
Postoje mnoge financijske tehnike kojima su klijentima omogucili pravo na porezne olakSice u

Luksemburgu.

Takoder, IKEA je koristila financijsku tehniku kako bi ustedjela porez, jer posluje pomocu dvije
kompanije. To su kompanije IKEA Group koja obavlja nadzor nad Ikeinim robnim ku¢ama i
druga je Inter IKEA Group koja obavlja medunarodno poslovanje pomocu fransiza. U
Luksemburgu je podruznica Inter IKEA Group koja se odnosi na placanje poreza po niskoj

stopi.
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8. Rasprava

U ovom diplomskom radu fokus rasprave jest na poreznom dugu fizickih i pravnih osoba unutar
Hrvatskih zupanija. Kroz rad se protezu hipoteze koje se odnose na mjere Nadzornih tijela u
Europskoj uniji i Republici Hrvatskoj u sprjeCavanju utaje poreza, te uspjesnost porezne

harmonizacije u sprje¢avanju Stetne porezne konkurencije zemalja ¢lanica Europske unije.

Promatrajuci porezne oaze i njihove pozitivne 1 negativne strane, vidljivo je kako pozitivne
strane karakteriziraju manja stopa poreza unutar drzava, povjerljivost i zastita podataka stranih
ulagaca. Vazno je privuci strane investitore u zemlju jer ¢e na taj na¢in povecati dobit, a do¢i
¢e 1 do smanjenja poreznih stopa. Takoder, isti¢e se kako porezna konkurencija ima pozitivho
djelovanje na sam razvoj suvremenih poreznih sustava. UtjeCe na razvoj unutarnjeg trziSta

zemalja Europske unije 1 ¢ini porezne sustave pristupacnijima za gradane.

Preuzimanjem izvjesStaja o standardnoj stopi PDV-a sa sluzbenih stranica Europske unije,
raspravlja se o stopama unutar drzava ¢lanica. Zakljuc€uje se kako Republika Hrvatska kao jedna
od slabije razvijenih drzava, ima iznimno visoku stopu poreza. To je nazalost loSe za gradane

Hrvatske i predstavlja im veliki teret.

Nadalje, tablicnim prikazom porezne evazije kroz vodece porezne oblike u Hrvatskoj nastoji se
pribliZiti na¢in kako suzbiti poreznu evaziju, kako se svaki od poreznih oblika nosi s njome, te

Sto je njezin uzrok.

Vrlo je tesko odrediti to¢nost porezne evazije i utaje poreza. Dakle, odredene porezne institucije
daju moguénost koristenja odredenih baza podataka kako bi se uvidjeli to¢ni podaci poreznih
duznika. Nadalje, na temelju podataka preuzetih sa stranica Porezne uprave, izradene su dvije
tablice u kojima su prikazani porezni duZnici fizickih i pravnih osoba koji obavljaju svoju
djelatnost, grupirani su prema zupanijama. U sljedecoj tablici prikazana je lista poreznih

duZnika unutar Zupanija Hrvatske, odnosi se na dug fizi¢kih osoba.
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Tablica5 . Porezni dug fizickih osoba u Hrvatskoj prema Zupanijama, na dan 31.10.2020.

Obrada podataka izvrSena je 12.10.2020. godine

Zupanija Najvisi iznos poreznog duga | Ukupan broj duznika
unutar Zupanije (mil.kn)

Krapinsko-zagorska 3.469.158,27 133
Sisacko-moslavacka 1.348.221,15 159
Karlovacka 1.978.953,00 91
Varazdinska 2.744.109,46 132
Koprivnicko-krizevacka 15.526.775,09 113
Bjelovarsko-bilogorska 3.191.855,57 53
Primorsko-goranska 3.608.649,46 363
Licko-senjska 1.561.444,16 39
Viroviti¢ko-podravska 7.765.303,47 147
Pozesko-slavonska 1.082.357,48 55
Brodsko-posavska 3.588.845,35 138
Zadarska 1.878.458,33 236
Osjecko-baranjska 4.619.202,46 293
Sibensko-kninska 1.635.582,13 123
Vukovarsko-srijemska 12.342.986,70 185
Splitsko-dalmatinska 46.020.548,03 474
Istarska 9.384.062,30 372
Dubrovacko-neretvanska 2.327.213,97 49
Medimurska 1.644.045,50 77
Zagrebacka 2.448.371,55 401
Grad Zagreb 18.860.454,26 1126

Izvor: 1zrada autorice prema: Porezna-uprava.hr (2021.) Porezni duZnici.

U tablici 5 je prikazan ukupan broj poreznog duga fizi¢kih osoba prema Zupanijama, te iznos
najviSeg duga koji je ta Zupanija ostvarila. Unutar promatranog razdoblja, zaklju€uje se kako je

najveci broj poreznih duznika bio unutar Grada Zagreba od kojih je iznos najviseg duga iznosio
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18.860.454 kn. Splitsko-dalmatinska Zupanija ima 474 duznika, te najvi§i dug iznosi

46.0202.548kn.

Sljedeca tablica je izradena na isti nacin kao i prethodna, medutim odnosi se na porezni dug

pravnih osoba u Hrvatskoj.

Tablica 6 Porezni dug pravnih osoba u Hrvatskoj prema Zzupanijama, 31.10.2020. godine

Obrada podataka izvrsena je 12.10.2020. godine

Zupanija

Najvisi iznos poreznog duga

unutar Zupanije (mil.kn)

Ukupan broj duznika

Krapinsko-zagorska 2.383.584,96 8
Sisacko-moslavacka 5.232.273,90 27
Karlovacka 2.880.352,31 9
Varazdinska 9.156.969,72 19
Koprivnicko-krizevacka 4.909.310,05 14
Bjelovarsko-bilogorska 4.169.360,52 3
Primorsko-goranska 60.761.378,74 56
Licko-senjska 2.650.325,15 4
Virovitcko-podravska 3.211.345,71 4
Pozesko-slavonska 7.231.121,17 8
Brodsko-posavska 8.784.224,43 16
Zadarska 5.113.164,23 57
Osjecko-baranjska 19.242.902,55 30
Sibensko-kninska 9.027.503,29 30
Vukovarsko-srijemska 27.970.207,33 18
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Splitsko-dalmatinska 66.471.397,54 131
Istarska 31.637.160,55 48
Dubrovacko-neretvanska 7.237.329,23 13
Medimurska 8.869.355,08 28
Zagrebacka 23.781.635,08 66
Grad Zagreb 217.609.378,37 544

Izvor: izrada autorice prema: Porezna-uprava.hr (2021.) Porezni duznici

Tablica 6 prikazuje kako je porezni dug pravnih osoba uvelike veéi od poreznog duga fizickih
osoba prikazanog prema Zupanijama u Republici Hrvatskoj. Vidljivo je kako postoji znatno
manje duznika, 1133 iznos je ukupnog broja duZznika unutar oravnih aktivnosti,od c¢ega Grad
Zagreb ima najvisi broj duznika. Nakon ¢ega slijedi Splitko-dalmatinska Zupanija, najmanji

broj duznika ima Bjelovarsko-bilogorska Zupanija.

Odgovore na hipoteze koje se protezu kroz Citav rad pronalazimo unutar posljednjih odlomaka
ovog rada. Naime, mjere Nadzornih tijela trebale bi biti uvelike rigoroznije, trebale bi se

povecati kontrole 1 nadzor nad fizickim i pravnim osobama koje pokuSavaju utajiti porez.

Republika Hrvatska trebala bi uvesti bolju strategiju putem koje ¢e se provoditi tehnike
poreznih rastereCenja obveznika, porezne olakSice, javno financiranje, izbjegavanje utaje

poreza od strane fizickih i1 pravnih osoba.
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9. Zakljucak

Tema ovog diplomskog rada bila je porezne oaze i izbjegavanje placanja poreza unutar drzava
¢lanica Europske unije. U pocetnom dijelu rada objasnjene su definicije poreznih oaza, offshore
kompanije, porezne oaze kroz povijest, njihove dobre i loSe strane. Nadalje, u radu su kroz
tablice 1 sheme prikazani naini funkcioniranja offshore kompanija, utaje poreza i porezne
evazije. Takoder, spomenute su institucije koje se bave nadzorom pravnih 1 fizickih osoba koje
zele utajiti porez. Pred sam kraj rada, spomenute su najpopularnije afere utaje poreza, od kojih
su izabrani slucaj Google, Apple 1 Irska, Luxemburg Leaks. Koriste¢i se podacima sa stranica
Porezne uprave Republike Hrvatske, izradene su tablice u kojima su prikazani porezni duznici

fizickih 1 pravnih aktivnosti kroz zupanije.

Prikazano je kako se placanjem poreza smanjuje snaga poreznog obveznika, te kako fizicke i
pravne osobe pokuSavaju izbjeci pla¢anje poreza. Do porezne evazije moze do€i i iz razloga
jer je stopa poreza u drzavi previsoka. Kako bi izbjegli visoke poreze i davanja drzavi, mnogi
se odlucuju na ulaganja svog novca u offshore kompanije jer se na njima ne mora placati toliki
porez. Porezna evazija predstavlja nezakonit na¢in u izbjegavanju plac¢anja poreza. Porezne
oaze svojim korisnicima nude visoku tajnost informacija, te se porezne oaze Cesto koriste u

ilegalnim radnjama.

Oporezivanje predstavlja najvazniji izvor prihoda koji sluzi za punjenje drzavnih proracuna i

klju¢no je za osiguranje stabilnosti gospodarstva svijeta, te drzava ¢lanica Europske unije.

Kako bi se iskorijenila porezna konkurencija uz pomo¢ harmonizacije, potrebno je izjednaciti

mnoge segmente 1 aspekte poslovanja subjekata na cjelokupnom trzistu Unije.

Unutar ovog rada navedene su neke od institucija koje se bave sprje¢avanjem pranja novca, te
je vazno navesti kako bi mjere trebale biti joS rigoroznije. Jo§ uvijek su prisutne razliite utaje

poreza, kako bi ih totalno iskorijenili vazno je potaknuti rad institucija na njihov maksimum.

Odgovore na pitanja koja su postavljena kao hipoteze nalazimo u radu, odnosno mjere
Nadzornih tijela trebaju biti Sto rigoroznije i pojedinci trebaju biti vise kaznjavani za svoje
ilegalne radnje prilikom izbjegavanja pla¢anja poreza. Kako bi harmonizacija eliminirala Stetnu
poreznu konkurenciju, potrebno bi bilo izjednaciti brojne sustave unutar drzava ¢lanica, Sto

obuhvaca duzi proces.
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