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Sazetak i kljucne rijeci

Prilikom restrukturiranja regionalne ekonomije i definiranja strategije regionalnog razvoja
kljuénu ulogu nosi regionalna politika koja odreduje smjer kretanja drzave ka razvoju ili, ne
rijetko i stagnaciji. Regionalnom se politikom utjece na stupanj ekonomskog rasta i razvoja na
regionalnoj razini koja se, primjerice u slucaju Republike Hrvatske, najées¢e odnosi na opcine,
zupanije, gradove ili druga ciljana podrucja poput otoka, ratom zahvacenih podrucja, i svakako
slabije razvijenih dijelova poput Slavonije, Baranje i Srijema, a ¢iji su izvori poput inovacija,
radne snage i akumulacije kapitala u direktnoj vezi sa smjerom regionalne politike. To je bitno
jer je ona ujedno 1 investicijska politika C¢ija su sredstva namijenjena investiranju u
infrastrukturu, ljude i tehnologiju putem kojih se ostvaruje ravnomjeran razvoj regija, a to, u
konacnici, utjece na dugorocno odrziv ekonomski rast. Prilikom provodenja regionalne politike
I utvrdivanja stupnja razvoja ekonomskog rasta potrebne su kontinuirane analize i komparacije
s ostalim regijama kako bi se identificirala podruéja slabije razvijenosti te alocirala dodatna
financijska sredstva zbog konvergencije regija. Najrelevantnija mjera prilikom provodenja
analize jest, jos uvijek, bruto domaci proizvod po glavi stanovnika jer on prikazuje stupanj
efikasnosti lokalne i regionalne (odnosno nacionalne) ekonomije, ali i zivotnog standarda
odnosno ,,financijske snage“ poduzetnika i gradana pojedine regije. U kontekstu Europske
unije, regionalna politika poznatija pod pojmom kohezijska politika odnosi se na socijalnu,
ekonomsku i teritorijalnu koheziju koja se manifestira na konvergenciju regija, a regionalna se
politika financira putem Europskih strukturnih i investicijskih fondova. Pri tome, istice se
Europski fond za regionalni razvoj kao vodeci instrument putem Kkojeg se postize
konvergencija. Svaka drzava ¢lanica Europske unije ima zadatak napisati i usvojiti strategiju
regionalnog razvoja u okvirima kohezijske politike koja se odnosi na ravnomjeran razvoj svih
regija u sklopu Europske unije. Strateski je pristup nuzan kako bi se to¢no odredio smjer razvoja
pojedine regije (vizija-misija-ciljevi), a financijska pomo¢ usmjerila u prioritetna sredstva i time

polucio najbolji moguéi ucinak po gospodarsku snagu regije.

Kljucéne rijeci: regionalna politika, ekonomski rast, strategija regionalnog razvoja, Europska
unija, NUTS Klasifikacija



Abstract and keywords

During the reconstruction of regional economics and defining regional development strategies,
regional politics plays a critical role which determines a state's direction towards development
or underdevelopment. Regional politics influence economic growth and development of
innovations, workforce, and accumulation of capital. At the same time, regional politics is an
investment politics for investing in infrastructure, people, and technology and manifests on
long-term sustainable economic development. During the conduction of regional politics and
economic growth, continuous analysis and comparison with other regions are required to
identify less developed areas and allocate additional financial means to achieve convergence of
regions. The most relevant measure during the conduction of analysis is gross domestic product
per capita because it shows a degree of the financial strength of the citizens of a particular
region. In the context of the European Union, cohesion policy refers to social, economic, and
territorial cohesion, which manifests itself in the convergence of regions. Regional politics is
financed directly from European Structural and Investment Funds, where is European Regional
Development Fund prominent as the main instrument to achieve convergence. Therefore, every
member state of the European Union is obligated to construct the regional development strategy
in terms of cohesive policy, which refers to a balanced development of all regions within the
European Union.

Keywords: regional politics, economic growth, a strategy of regional development, European

Union, NUTS classification



2. Metodologija rada .........cccoieeiieiii i 3
2.1, Predmet iStraZivanja ...............ccoocooiiiiiiiiiiii s 3
2.2, Metode IStraZivanja..............ccooveiiiiiiiiiiiii e 3
P0G T o 11010 (=72 W - To I- VOSSPSR 3
2.4, SEFUKEUIE FAOA... ..ottt bbbt 3

3. EKONOMSKI FaSt I FAZVO] ....coiviiiiiiieiiecie e 4
3.1, 12vori eKONOMSKOQ FASTA........ccveieiiiiiieite e sre e ens 4
3.2.  Mjerenje eKONOMSKOQ FaSTA ........cceruiriiiiiiieiieiese e 5
3.3. Ogranicenja dugoro¢no odrzivog ekonomskog rasta ..............cccccevvrrienniennnnne 6
3.4. Primjer uspjesne prakse u kontekstu hrvatskih Zupanija................................... 7
3.5.  Primjer uspjesne prakse u Europskoj uniji............ccccccooiniiiiiiii 8
3.6.  Ogranicenja i pozicija Republike HrvatsKe...........c.ccooviiiiininnnieic e 9
3.7.  Uloga te svrha prelijevanja znanja i iskustva u regionalnom razvoju.............. 13
3.8, KONVEIQGENCIHIA FEOIJA ... eiueeiieiieieieite sttt 14
3.9. Rekonstruiranje regionalne politike Europske unije kroz povijest................... 14

4. Institucionalni okvir regionalne i inovacijske politike Europske unije 16

4.1.  Pojam politike regionalnog razvoja.........ccccccceevieiieiieiieieeie e 16
4.2.  Ciljevi politike regionalnN0og FazvojJa.........cccccceiieiieieiic i 16
4.3.  Instrumenti regioNalNog FAZVOJA ........cccoeiueiirierieiisiieieeeiee et 17
4.4, INAEKS FAZVIJENOSTE ..vviuiinieiiiieitieiesie ettt 18
45,  KIlasifikacija NUTS FEOIJA ...ccveiieiiie ettt 20
4.1. Stara klasifikacija NUTS regija u Republici Hrvatskoj .........cccccoeviiieiiiiiicinne, 21
4.2. Nova klasifikacija NUTS regija u Republici Hrvatskoj ..........cccocoviiiiiniiiiicien, 22

5. Regionalni razvoj i strateSki okvir Republike Hrvatske ........................ 23



5.1. Nacionalna razvojna Strategija .......cccccvereiiieireresieesieerieseesieesee e ste e sre e e e e 24
5.1.  Uloga institucija u regionalnom FazVOJU ..........cccooeiiririnieiienesenese e 25
5.2.Analiza razvijenosti Osjecko-baranjske Zupanije u okvirima regionalne politike 26

5.3. Analiza razvijenosti najbogatije i najsiromasnije regije Osje¢ko-baranjske

Y41 1 E: 1 )| [P PR TP 27
5.4. Usporedba gospodarskih pokazatelja............cccoooiiiiiiiiiiiiic, 28
6. Prije ZaKLjuCKa ... 29
7. ZAKLUCAK...........ooiiiiiii s 31
LIEEIATUTA ... s 32
POPIS TABIICA ... 35

POPIS SHKA....c.eiiiecie e 35



1. Uvod

Regionalna je ekonomija relativno mlada ekonomska znanost koja se pocela izucavati sredinom
dvadesetog stoljeca. Moze se tvrditi kako je tijekom kratkog vremena dozivjela vrlo brz razvoj,
te danas predstavlja jednu od glavnih odrednica razvoja drustvenog blagostanja pojedinih
zemalja i njezinih regija, a prije svega prostornog i infrastrukturnog aspekta koji se razlikuje
kroz pojedine regije - kako u Republici Hrvatskoj, tako u ostatku Europe i svijeta. Regionalna
je ekonomija vazna sastavnica nacionalne ekonomije jer generira razvoj i konvergenciju,
odnosno ujednacenje razvoja regija kojem nacionalne vlasti teze. Poznato je kako je ekonomija
znanost koja proucava na koji nacin drusStva koriste oskudne resurse i1 kako ih rasporeduju ,
stoga bi se regionalna ekonomija mogla definirati kao grana ekonomske i drustvene znanosti
koja se bavi prostornom distribucijom te alokacijom aktivnosti i resursa koji su usko povezani
s ekonomskim blagostanjem. Ono se izrazava najce$ée u materijalnom bogatstvu pojedinca $to
predstavlja uzi smisao i bogatstvu regije u Sirem smislu, a ukljuuje opée kretanje stanovnistva,
bruto domaci proizvod, prosjecni prihod po stanovniku, prosje¢nu starost stanovnistva, lokalne

cijene i ostalo.

Strategija regionalnog razvoja u direktnoj je vezi s regionalnom ekonomijom buduci da je u
strategiji to¢no definiran plan razvoja regija, te politike pomocu kojih ¢e se regije u okvirima
drzave razvijati. Stoga, vrlo je vazno analizirati stupanj dosegnutog razvoja regije i njezine
razvojne mogucénosti te to formulirati kroz strategiju regionalnog razvoja na detaljan i precizan
nacin. Klju¢nu ulogu u procesu ostvarivanja regionalnog ekonomskog rasta i razvoja ima
konzistentno upravljanje te prepoznavanje odrednica i smjera regionalne politike. Regionalna
se ekonomija oblikuje prema modalitetu koji prije svega treba teZziti odrzivosti kako bi valjano
funkcionirao, a takav modalitet obuhvaca niz razli¢itih aktera, ogranicenja, instrumenata koji
se vrednuju i prihvacaju ili reformiraju prema dobivenim rezultatima - bili oni pozitivni ili

negativni.

Vazno je napomenuti kako je nejednak razvoj regija Cesta posljedica neproporcionalne i
,pogresne alokacije te distribucije resursa. Glavni je zadatak regionalne ekonomije analizirati
1 pratiti razvoj svake pojedine regije te konzistentno djelovati 1 u krajnjoj nuzdi intervenirati
razli¢itim konzistentnim i pravovremenim mjerama kako bi se ostvario sveukupni razvoj

podrucja Sto bi naposljetku dovelo do konvergencije regija i povecanja Zivotnog i druStvenog



blagostanja na lokalnoj, regionalnoj i na drzavnoj razini. Jedino kvalitetna i u¢inkovita te
pravodobna i1 plodonosna suradnja lokalnih, regionalnih i nacionalnih aktera, odnosno
stakeholdera rezultirat ¢e Zeljenim razvojem pojedinog podruc¢ja. U€inkovitim i funkcionalnim
provodenjem regionalnih politika ostvaruju se rezultati i s pogleda ekonomskog rasta pa tako 1
ekonomskog razvoja, stoga je moguce zakljuciti kako ekonomski rast odrazava rezultate
regionalnih politika i strategije regionalnog rasta. Prilikom definiranja politika potrebno je

konstruirati relevantne institucionalne okvire te redoslijed i hijerarhiju provodenja.



2. Metodologija rada
U poglavlju metodologije rada nastoji se poblize definirati restrukturiranje regionalne
ekonomije i strategija regionalnog razvoja pomoc¢u metode analize, sinteze te deskriptivne

metode koje su koristene za provedbu razli€itih analiza te pojasnjenja dobivenih rezultata.

2.1. Predmet istrazivanja
Predmet istrazivanja zavr$nog rada je regionalna politika koja se nalazi u sinergiji sa strategijom
regionalnog razvoja. S obzirom na regionalno stanje regija potrebno je konstruirati strategiju

regionalnog razvoja koja ¢e odrediti smjer i podrucje djelovanja regionalne politike.

2.2. Metode istrazivanja
Prilikom provodenja istrazivanja te identificiranja kljuénih pojmova i1 aspekata vezanih uz
regionalnu politiku i strategiju regionalnog razvoja koristena je analiticCka metoda pomocu koje
su se analizirali podatci vezani uz realno stanje i buduce tendencije smjera regionalne politike.
Nakon analiziranja podataka, deskriptivnom se metodom nastoje opisati rezultati analiziranih
informacija, podataka i procesa. Metodom sinteze se nastoji raS¢laniti glavno poglavlje na skup
manjih poglavlja kako bi se $to preciznije nastojali objasniti razli¢iti aspekti koji utjecu na

predmet istrazivanja.

2.3. Hipoteza rada

Prilikom pisanja zavr$nog rada, autor je postavio jednu hipotezu:

H1: Regionalna politika pozitivno utjeCe na smjer razvoja drzave i1 stupanj ekonomskog

blagostanja stanovnistva.

2.4. Struktura rada
Zavrsni se rad sastoji od sedam zasebnih poglavlja od koji se Cetiri poglavlja odnose na uvod,
metodologiju, raspravu i zaklju¢ak. Preostala tri poglavlja vezana su uz ekonomski rast,
institucionalni okvir regionalne i inovacijske politike Europske unije te regionalni razvoj i
strateski okvir Republike Hrvatske. U navedenim poglavljima teorijski se obradila zadana tema,

a takoder su prikazana 1 analizirana pojedina prethodna istrazivanja.



3. Ekonomski rast i razvoj

Ekonomski je rast vrlo kompleksan proces koji obuhvaca niz politika, strategija i institucija
koje sudjeluju u njegovu provodenju, a odrazava na stupanj blagostanja gradana pojedine
drzave. Prema Cornwall-u (2018.) ekonomski je rast proces kojim se bogatstvo nacije povecava
s vremenom. lako se izraz Cesto koristi u raspravama o kratkoro¢nim ekonomskim rezultatima,
u kontekstu ekonomske teorije opcéenito se odnosi na povecanje bogatstva tijekom duljeg
razdoblja. Za ekonomski rast iz dugoro¢ne perspektive smatra se povecanje potencijalne
proizvodnje zemlje, Sirenje ekonomskih kapaciteta privrede, povecanje granica proizvodnih
moguénosti te povecanje agregatne ponude neke zemlje. Prema Borozan (2016.), ekonomski se
rast moze definirati iz dugoroéne i kratkoro¢ne perspektive. Sto se tie ekonomskog rasta u
kratkoro¢nom razdoblju, fokus je na povecanju vrijednosti finalne proizvodnje nacionalne
privrede tijekom promatranog razdoblja. Ekonomski rast moze biti ekstenzivni, §to znaci da je
rast zapravo porast jednog ili vise proizvodnih ¢imbenika odnosno porast resursa, dok s druge
strane moze biti intenzivni gdje se generira efikasnije i efektivnije koristenje postojeéih resursa,
a glavnu ulogu u takvom procesu nose tehnoloske inovacije. Vazno je napomenuti kako se

ekonomski rast mjeri bruto domac¢im proizvodom.

Kako navodi Borozan (2016.), ekonomski se razvoj definira pojmom povecanja ljudskog
blagostanja Sto bi znacilo da je razvoj zapravo S$iri pojam od rasta. Ekonomski je razvoj
obiljezen kao multidimenzionalan proces te ukljuCuje promjene u druStvu i stavovima.
Razvojem se nastoji ubrzati rast, smanjiti nejednakost te iskorijeniti siromastvo. Kako navodi
Romer (2018.) do ekonomskog rasta dolazi kad god ljudi uzmu resurse i preurede ih na
vrijednije nacine. Ljudska nas povijest uci da gospodarski rast proizlazi iz boljih recepata, a ne

samo iz koristeéi vise sirovina.

3.1.  lzvori ekonomskog rasta
Obiljezje temeljnog izvora ekonomskog rasta pripada tehnologiji i njenim inovacijama koje su

nositelj u¢inkovitosti 1 produktivnosti prilikom proizvodnje u procesu drustvene reprodukcije.

Tehnoloskim inovacijama ubrzava se proces same reprodukcije te povecava kvaliteta i
korisnost proizvedenih stvari. Jedna od glavnih implikacija tehnoloske inovacije jest svakako
smanjenje rashoda §to se u krajnjoj liniji manifestira na dobit. ,,Razumljivo je da znacajan i
odrzivi gospodarski rast moze osigurati samo kontinuirani tehnoloski napredak, Sto se vidi iz
poznatih matematickih izraza za stopu rasta domaceg proizvoda po stanovniku* ( Cosi¢ i Fabac,

2001.).



Sljedeci izvor rasta jest kapital, ali ne isklju¢ivo kapital u financijskom kontekstu, ve¢ fizicki
kapital koji nosi obiljezje stvari, odnosno strojeva, alata, racunala te drugih oblika kojima se
ostvaruje proizvodnja. Za ekonomski rast u kontekstu aspekta kapitala potrebno je kontinuirano
akumulirati kapital §to bi znacilo konstantno ulagati u strojeve i opremu koji pridonose

ostvarenju efikasnije i efektivnije proizvodnje.

Sljedeci element izvora rasta jest radna snaga jer bez radne snage koja ¢e upotrijebiti takav
kapital ne bi bilo moguce provoditi proces proizvodnje te je on zapravo mrtvi kapital. Vazno je
istaknuti konstantno obrazovanje radne snage kako bi se u¢inkovito i djelotvorno te svrsishodno
mogao Koristiti kapital osobito zato jer ljudi zive u svijetu gdje su promjene svakodnevno

sveprisutne i vazna je sposobnost samo prilagodavanja.

3.2.  Mjerenje ekonomskog rasta
Prilikom ekonomskog rasta potrebno je kontinuirano prac¢enje njegovih ishoda. Mjerenje ishoda
ekonomskog rasta promatramo Zivotni standard stanovnika odredene drzave te kroz odredeni
vremenski interval pratimo njegovo kretanje, odnosno rast ili pad. Prilikom komparativne
usporedbe ekonomskog rasta u odnos se stavlja najéesée jedna drzava u odnosu na druge drzave
te se analizira njezin polozaj. Kako navodi Kunac (2016.) glavna i uobi¢ajena mjera prilikom
mjerenja ekonomskog rasta jest bruto domaci proizvod, odnosno stopa promjene bruto
domacdeg proizvoda, malo preciznija mjera jest bruto domaci proizvod po glavi stanovnika.
Bruto domaci proizvod predstavlja ukupnu vrijednost finalnih proizvoda i usluga koji su
proizvedeni u promatranom gospodarstvu odredenog podrucja tijekom nekog vremenskog
intervala, odnosno najc¢esce tijekom jedne godine. Bruto domaci proizvod se prilikom mjerenja
moze iskazati u ukupnom iznosu ili per capita, odnosno po glavi stanovnika, u pojmovima
stope promjene, u nominalnim terminima, u realnim terminima ili u razli¢itoj valuti. Ekonomski
rast se mjeri stavljanjem u odnos bruto domaceg proizvoda prema broju stanovnika odredene
drzave, a prikazuje se kao bruto domaci proizvod po glavi stanovnika. Vazno je istaknuti kako
BDP ne obuhvaca vrijednost intermedijarnih dobara, odnosno dobara koja se upotrebljavaju
kao sirovine niti obuhvaca transfere placanja te se tu nalazi njegova najveca nepotpunost, stoga
se moze zakljuciti da nije idealna mjera, ali je najbolja poznata mjera prilikom utvrdivanja
ekonomskog rasta. Prilikom mjerenja rasta promatra se i povecanje Zivotnog standarda po glavi
stanovnika na nacin da se BDP usporeduje s proslim razdobljima, stoga BDP po stanovniku jest
vjerodostojnija mjera od samog BDP-a, ali i dalje nije idealna. Sljede¢a mjera kako navodi
Borozan (2016.) kojom se moze izraziti i komparativno usporedivati ekonomski rast

promatrane regije ili drzave je GEM indeks, odnosno Global Entrepreneurship Monitor kojim
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se mjeri poduzetnicka aktivnost izmedu zemalja te se nastoji ustanoviti povezanost izmedu

poduzetnickih aktivnosti i ekonomskog rasta (Borozan, 2016.).

3.3.  Ogranicenja dugoro¢no odrzivog ekonomskog rasta

Brojne su prepreke s kojima se drzave suocavaju prilikom provodenja dugoro¢no odrzivog
ekonomskog rasta. Ograni¢enja se mogu pronac¢i na svim razinama upravljanje, odnosno na
lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini. Vaznu ulogu u reduciranju ograni¢enja nose
regionalne politike nacionalne razine koje predlazu vlade odredenih drzava jer se njihova
ucinkovitost manifestira na regionalne pa potom i na lokalne razine. Stoga politike koje
konstruira vlada prije svega moraju biti konzistentne i ucinkovite. Glavna ogranicenja
dugoro¢no odrzivog ekonomskog rasta su: uestale migracije i opée kretanje stanovniStva,
osobito na podrucju Europske unije zbog Cestih odlazaka intelektualno sposobne radne snage
iz mati¢ne zemlje u inozemstvo radi boljeg i kvalitetnijeg Zivotnog standarda, trzite rada,
odnosno stopa nezaposlenosti koju je bitno reducirati na minimalnu razinu, investicije javnog
sektora koje ¢e poboljsati infrastrukturu, stopa obrazovanosti stanovni$tva, demografija
prilikom koje je u Republici Hrvatskoj prisutan negativan migracijski saldo te je veéi omjer
stope umrlih u odnosu na stopu rodenih ljudi, pad bruto domaceg proizvoda uslijed pandemije
COVID-19 na svim nacionalnim razinama, a naposlijetku i na svjetskoj razini. Sukladno tomu
mnoge svjetske drzave osjecat ¢e posljedice godinama unaprijed, no vazno se vratiti na put
oporavka pa zatim i ubrzanog rasta. Grafikonom 1 prikazan je pad BDP-a uzrokovan
pandemijom COVID-19 u Republici Hrvatskoj.

Slika 1 Pad BDP-a uzrokovan pandemijom COVID-19
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Izvor: autor preuzeo graficki prikaz iz: Drzavni zavod za statistiku, 2020.



Slika 1 prikazuje kako je pad BDP-a djelovao naustrb ekonomskog rasta, stoga je vidljiv
znacajan pad bruto domaceg proizvoda u drugom kvartalu 2020. godine, odnosno u razdoblju
pocetka pandemije $to je svakako svelo ekonomski rast na najmanji moguci stupanj jer su

poduzetnicke aktivnosti bile na vrlo niskoj razini, a samim time rastao je i javni dug.

Nedovoljna novcana ulaganja u istrazivanje i razvoj svakako su jedno od ogranicenja jer je
svjetski trend odrzivi razvoj, a jedna od odrednica odrzivog razvoja jesu i inovacije prilikom
koje se treba pronaci na¢in uéinkovitijeg koristenja postojecih resursa, stoga je vazno potaknuti
nacionalne privrede 1 javni sektor kako bi ve¢om alokacijom sredstava potaknule institute za
istrazivanje 1 razvoj koji bi na kraju generirali povecan stupanj inovativnosti $to bi direktno
utjecalo na ekonomski rast. Vazna je i monetarna politika koju provode centralne banke drzava,
a koja tendira niskim stopama inflacije koje bi trebale biti u skladu sa stopama inflacije vecine
europskih pa i svjetskih zemalja. Financijska i ekonomska kriza koja je zahvatila svijet 2008.
godine manifestirala se i na Republiku Hrvatsku prvotno kroz zaustavljanje ekonomskog i
gospodarskog rasta, smanjenju proizvodnje i naposljetku padom bruto domaceg proizvoda
(Benoli¢, 2012.).

3.4. Primjer uspjeSne prakse u kontekstu hrvatskih Zupanija
Uzimaju¢i u obzir sva ogranicenja 1 izvore ekonomskog rasta, u radu ¢e se prikazati vrijednosti
u kontekstu bruto domaceg proizvoda u svim Zupanijama Republike Hrvatske tijekom 2018.

godine.
Tablica 1 BDP hrvatskih Zupanija

Zupanije Republike Hrvatske BDP po stanovniku

73.113
59.627
82.062
65.586
77.567
60.126
49.131
49.846
49.748




65.382
50.673
62.503
59.241
111.413
66.848
81.338
73.132
72.554
117.231
99.968

Izvor: autor prema: Drzavni zavod za statistiku, 2018.

Iz tablice 1 moze se uvidjeti kako najve¢i BDP po stanovniku zauzima grad Zagreb, a on iznosi
170.882 hrvatske kune. Takav rezultat je i oCekivan buduci da je grad Zagreb glavni grad
Republike Hrvatske te u njemu stanuje i najvise zitelja. Najlosiji BDP po stanovniku zauzima
Viroviticko podravska Zupanija, a on iznosi 49.131 hrvatsku kunu. MozZe se uociti kako je
raspodjela dohotka po stanovniku na visokom stupnju diverzificiranosti. Sukladno tomu uo¢ljiv
je i vrlo visok stupanj divergencija hrvatskih Zupanija. Ipak, moze se re¢i kako je nerazvijenost
moguce sagledati u kontekstu potencijala budu¢i da je upravo regionalna politika EU (a time
ujedno i ona Republike Hrvatske) usmjerena na razvoje ,,nerazvijenih* Bitno je naglasiti kako
se regija moze konvergirati samo u proporcionalnu alokaciju i distribuciju nov¢anih sredstava,

s naglaskom na sposoban 1 obrazovan ljudski kapital koji ¢e provesti istu.

3.5.  Primjer uspjes$ne prakse u Europskoj uniji
Nakon $to je u radu objasnjen bruto domaci proizvodi kojim se mjeri ekonomski rast, prikazat
¢e se primjer BDP-a drzava ¢lanica Europske unije. Bruto domaci proizvod je izraZen po glavi

stanovnika prema standardu kupovne moc¢i.



Slika 2 BDP per capita
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Izvor: autor preuzeo gotovo graficko-slikovno rjesenje iz: Europska unija, 2021.

Iz slike 2 moze se isc¢itati kako je Republika Hrvatska prema BDP-u po stanovniku kao ¢lanica
Europske unije predzadnja sto je definitivno porazavajuci podatak, ali s druge strane potrebno
je uzeti u obzir kako je Hrvatska pristupila Europskoj uniji u zadnjem valu proSirenja iste.
Najbolji BDP po glavi stanovnika prema standardu kupovne mo¢i zauzima Luksemburg koja
je prema Klasifikaciji visoko razvijena zemlja te u svijetu kotira kao jedna od zemalja sa
najvisSim zivotnim standardom. MozZe se zakljuciti kako zemlje s viSim gospodarskim i
ekonomskim rast, kao na primjer Luksemburg imaju i veéi bruto domaci proizvod po glavi
stanovnika. Takav podatak ukazuje na povezanost ekonomskog rasta i bruto domaceg

proizvoda.

3.6.  Ogranicenja i pozicija Republike Hrvatske
Ogranicenja u pojmovima ekonomskog rasta su sveprisutna pa tako i u Republici Hrvatskoj.
lako je Republika Hrvatska u razdoblju od 2015. do 2020. godine ostvarila znacajniji rast BDP,
a samim time i ekonomski rast, vidljiva su ograni¢enja koja se reformama nastoje reducirati.

Osobito ogranic¢enje jest u kontekstu trzista rada gdje je stopa nezaposlenosti. Nazalost, u
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Republici Hrvatskoj broj nezaposlenih se u razdoblju od 2015. do 2020. godine retrospektivno
smanjivao, ali je jo$ uvijek veci od zeljene razine te on u svibnju 2021. godine iznosi priblizno
130 000 ljudi.

Tablica 2 Broj nezaposlenih

_ 285.906 241.560 193.967 153.542 128.650 150.824

Izvor: autor prema: Hrvatski zavod za zaposljavanje, 2021.

Iz tablice 2 vidljivo je kako se broj nezaposlenih tijekom godina retrospektivno smanjivao sto
znaci kako je Republika Hrvatska stvarala nova radna mjesta te je bila na putu ekonomskog
rasta sve do 2020. godine. Razlog povecanja nezaposlenih u 2020. godini jest svakako utjecaj
pandemije COVID-19 na trziste rada §to je smanjilo ponudu posla i ograni¢ilo rad odredenih
djelatnosti $to je direktno utjecalo na ekonomski rast Republike Hrvatske, odnosno ekonomski

pad.

Sljedece ogranicenje jesu institucije Republike Hrvatske. Naime, ekonomskom rastu pridonose
etablirane institucije koje bi trebale tendirati efikasnosti i funkcionalnosti. lako su institucije
prosle kroz odredene reforme i dalje su od Zeljene razine ponajprije jer se u javnom prostoru
obavljaju ne prikladne transakcije koje se mogu okarakterizirati kao korupcija pa i nepotizam.
Snazne institucije utjecu na vise razine dohotka po stanovniku jer oblikuju uvjete za investicije,
tehnoloski napredak i rast putem konzistentnih politika. Napredne ekonomije pocivaju na
snaznim institucijama kao $to su vladavina prava, provedba ugovora i pravo vlasniStva. Drustva
sa slabim ili lo$im institucijama dugoro¢no sporije rastu, a u njima je prisutan i problem s

kontinuiranim promjenama (Buterin, Olgi¢ DraZenovi¢, Jakovac, 2018).

Svakako jo$ jedno od ograni¢enja Republike Hrvatske jest i demografija. Poznat trend u
Republici Hrvatskoj jest ,,odljev mozgova“ u kojem strucan, kvalificiran i visoko kvalificiran
kadar stanovniStva emigrira ili imigrira ne bi li si osigurao egzistenciju boljim Zzivotnim
standardom. Stoga je otprilike u razdoblju od 2013. do 2018. godine procijenjeno kako je
Republiku Hrvatsku napustilo izmedu 200 000 i 250 zitelja opéina, i gradova (Poslovni
dnevnik, 2017.). SljedeCom slikom prikazan je saldo migracije stanovni$tva Republike

Hrvatske s inozemstvom u razdoblju od 2010. do 2019. godine.
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Slika 3 Saldo migracija

G-1. SALDO MIGRACIJE STANOVNISTVA REPUBLIKE HRVATSKE S INOZEMSTVOM 0D 2010. DO 2019.
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Izvor: autor preuzeo gotovo graficko-slikovno rjeSenje iz: Drzavni zavod za statistiku, 2021.

Iz slike 3 moze se uoCiti uzlazan trend emigracije stanovni$tva Republike Hrvatske u
inozemstvo u razdoblju poéetkom 2013. godine koja predstavlja pristup Hrvatske Europskoj
uniji. Sukladno tome moze se zakljuciti kako Hrvatska suofava sa ozbiljnim problemom

egzodusa stanovniStva koji se ne uspijeva kompenzirati priljevom ljudi iz inozemstva.

Svakako ogranic¢enje ekonomskom rastu jest i javni dug opée drzave koji prema HNB-u (2021.)
u ozujku 2021. iznosi 91,3% bruto domaceg proizvoda, a u ozujku 2020. godine iznosi je
73,7%. Biljezi se povecanje od 17,6 postotnih bodova na godi$njoj razini. Potrebno je
napomenuti da se javni dug Republike Hrvatske povecao zbog utjecaja pandemije COVID-19,
ali se predvida njegovo smanjenje u sljede¢im razdobljima. Prije pandemije COVID-19
Hrvatska je biljezila smanjenje udjela javnog duga u BDP-u te je bila na dobrom putu njegova
reduciranja. Prema Eurostatu (2019.) javni dug Republike Hrvatske iznosio je otprilike 78%
BDP-a §to jos uvijek nije optimalno, ali pozitivna strana jest da je imao tendenciju smanjivanja

u odnosu na 2018. godinu
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Slika 4 Udio javnog duga u BDP-u zemalja ¢lanica Europske unije
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Izvor: autor preuzeo gotovo graficko-slikovno rjeSenje iz: Eurostat , 2019.

Slika 4 prikazuje kako javni dug Republike Hrvatske 2019. godine prelazi prag Europske unije,
ali se u odnosu na 2018. godinu udio javnhog duga smanjio. Jedino je odgovornim upravljanjem
javnim financijama moguée ocekivati smanjenje udjela javnog duga u bruto domacem

proizvodu kako bi se osigurao dugoro¢no odrziv ekonomski rast.

Prilikom definiranja ograni¢enja ekonomskog rasta u kontekstu Republike Hrvatske, inovacije
kotiraju kao jedna od predvodnica ekonomskom rastu. Poznato je kako su sredstva za
istraZivanje 1 razvoj neproporcionalno alocirana zeljenom ekonomskom rastu, stoga je vlada
Republike Hrvatske osmislila strategiju poticanja inovacija sukladno naputku i trendovima
Europske unije (Europa 2020) kako bi samo europsko gospodarstvo mogli konkurirati
gospodarstvima poput SAD-a i Kine. Cilj strategije za poticanje inovacija jest unaprjedenje
inovacijskog sustava tako da je utvrden nacin i1 modalitet suradnje javnog, znanstveno
istrazivackog i1 poslovnog sektora radi razvoja novih proizvoda i usluga, poslovnih proces 1
tehnologije. Strategija sadrzi Sest ciljeva, a to su: jacanje kapaciteta za istraZivanje, razvoj i

inovacije u svrhu postizanja izvrsnih istrazivanja i ispunjavanja potreba gospodarstva,
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prevladavanje rascjepkanosti inovacijskog lanca vrijednosti 1 jaza izmedu istrazivackog i
poslovnog sektora, modernizacija i diversifikacija hrvatskoga gospodarstva porastom privatnih
istrazivanja 1 razvoja, unapredenje u globalnim lancima vrijednosti promocija
internacionalizacije hrvatskoga gospodarstva, uspostava partnerskog odnosa po pitanju
drustvenih izazova te stvaranje pametnih vjestina, odnosno unapredenje kvalifikacija postojece
I nove radne snage za pametnu specijalizaciju. Sukladno tome definiran je zakon o drzavnoj
potpori za istrazivacko-razvojne projekte koji ureduje zakonodavni okvir koji potice ulaganje
u istrazivanje i razvoj svih subjekata u poslovnom sektoru, putem davanja poticaja za ulaganja
malih i srednjih, kao i velikih poduzeca u takve tipove aktivnosti. Cilj Zakona je povecanje
ulaganja privatnog sektora u istrazivanje i razvoj (a u konacnici povecanje ukupnih ulaganja u
RH u istrazivanje i razvoj od 1,4% BDP-a do 2020.) i povecanje broja poduzetnika koji ulazu
u istrazivanje i1 razvoj te poticanje suradnje poduzetnika sa znanstvenim organizacijama na

istrazivacko-razvojnim projektima (Zakon HR, 2018.).

3.7. Uloga te svrha prelijevanja znanja i iskustva u regionalnom razvoju
Znanje predstavlja javno dobro, a od njegova prelijevanja imaju Koristi institucije,
multinacionalne kompanije, poduzetnici te svi akteri koji doprinose regionalnom razvoju.
Prilikom prijenosa znanje u poduze¢ima posljedi¢no rezultira rastu¢im prinosima koji su
posljedice tehnolosSkih inovacija. Nadalje, konkurentska poduze¢a mogu onemoguciti
prelijevanje znanja prilikom direktnog kopiranja ideja. Stoga, konkurentska se poduze¢a mogu
osloniti na dostupno znanje koje je okarakterizirano kao javno te ga mogu koristiti kao input u
procesu proizvodnje. U takvom slucaju prelijevanje znanja je u direktnoj korelaciji sa
ekonomskim rastom, buduci da se prelijevanjem znanja mogu generirati inovacije koje se pak
manifestiraju na rast. U kontekstu ekonomskog rasta, regionalni razvoj jest bitan aspekt istoga
jer se razvojem svake pojedine regije biljezi ekonomski rast na nacionalnoj razini. Bitno je
naglasiti aspekt prelijevanja znanja i iskustva (tackt knowledge) u regionalnom razvoj pomocu
sveucilista. Prilikom obrazovanja stjeCu se razne sposobnosti koje se mogu upotrijebiti za
razli¢ito podruc¢je djelovanja. Stoga se prelijevanje znanja u regionalnom razvoju moze
optimalno ostvariti na sveucili$noj razini. Prilikom konstruiranja studijskog programa bitno je
voditi ra¢una o takvoj vrsti programa koja ¢e obuhvatiti $iroki i adekvatan sastav profesora i
predavaca konkretno povezanih sa regionalnom ekonomijom i regionalnim razvoj. Takvi ¢e
profesori usmjeriti polaznike sveucilisnog programa te im prenijeti optimalna znanja i iskustva

koja ¢e studenti poslije zavrsetka studija primjenjivati u izabranom podrucju djelovanja za koje
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se specijalizirali pa tako i sa aspekta regionalnog razvoja. Na posljetku princip takvog
modaliteta prelijevanja znanja i iskustva rezultirat ¢e adekvatnom konstrukcijom strategije i

mjera za unaprjedenje razvoja regija.

3.8.  Konvergencija regija
U kontekstu regija, vodec¢i se navedenom definicijom, konvergencija bi se mogla definirati kao
reduciranje nerazvijenosti odredenih regionalnih podru¢ja u odnosu na razvijena regionalna
podrucja. ,,Konvergencija znaci da se razlike izmedu dvije ili viSe varijabli s vremenom
smanjuju te postaju gotovo zanemarive* (Strielkowski i Hoschle, 2013.).Vazno je konstatirati
kako nerazvijene regije imaju puno vise prostora i mogucnosti za konvergenciju. Razlikuje se
tri vrste konvergencije: nominalna konvergencija koja tendira makroekonomskoj stabilnosti,
realna konvergencija koja generira rast BDP-a per capita i apsolutna konvergencija u kojoj
regije s nizim razinama realnog BDP-a po Stanovniku ostvaruju vece stope rasta koje se ne
mogu pripisati drugim aspektima njihovog gospodarstva. Glavni cilj konvergencije u kontekstu
Europske unije jest reduciranje nejednake razvijenosti regija na nacin da se pomaze regijama
¢iji je bruto domaci proizvod po stanovniku manji od 75% istoga u Europskoj uniji. Prema
takvom modalitetu nerazvijene regije imaju mogucnost susti¢i one koje su na vecem stupnju
razvoja. Nositelj klju¢ne uloge u procesu konvergencije jest Europski fond za regionalni razvoj
pomocu kojeg drzave mogu alocirati novcana sredstva s ciljem modernizacije 1 diverzifikacije
ekonomske strukture kao i generiranje odrzivi radnih mjesta. Podrucja u koja drzave mogu
investirati sredstva su: istraZivanje i tehnoloski razvoj, inovacije i poduzetnistvo, informacijsko

drustvo, okoli$, prevencija rizika, turizam, kultura, transport, energija, obrazovanje i zdravlje.

3.9. Rekonstruiranje regionalne politike Europske unije kroz povijest
Prema izvorima informacijama dostupnim na sluzbenoj stranici Europske komisije (2021.)
razaznaju se Sest faza kroz Ciju je povijest rekonstruirana regionalna politika s konstantnim

ciljem unaprjedenja politike koja se odnosi na regionalni razvoj europske zajednice.

Prema dostupnim informacijama prva je faza zapocela 1957. godine, a trajala je sve do 1987,
godine. Tijekom prve faze postavljaju se temelji regionalne politike osnivanjem Europske
ekonomske zajednice rimskim ugovorom. Godine 1968. osniva se Glavna uprava za regionalnu
politiku koja je bila nadleZna za politiku Europske unije u podrucju regija i gradova. Vazno je

jo§ istaknuti 1975. godine koja predstavlja unaprjedenje razvoja regija u okviru Europske
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ekonomske zajednice jer se osnovao Europski fond za regionalni razvoj koja je trebao dati

vlastiti doprinos u ostvarenju europske socijalne, ekonomske i teritorijalne kohezije.

Druga faza zauzima vremenski interval od 1988. do 1992. godine. Bitno obiljezje druge faze
jest to da se strukturni fondovi ukljuuju u sveobuhvatnu kohezijsku politiku kojom su
konstatirana klju¢na nac¢ela manifestirana na najsiromasnije regije, viSegodi$nje programiranje,
strateSko usmjeravanje ulaganja te ukljucenost regionalnih i1 lokalnih partnera. Potrebno je

istaknuti kako je prora¢un u drugoj fazi iznosio 64 milijarde europskih valutnih jedinica.

Treca faza jest zapocela 1994. godine i trajala sve do 1999, godine. Tri novine koje se uvode
Ugovorom iz Maastrichta su: kohezijski fond koji podupire ulaganja u podrucje okolisa i
transeuropske mreze u podruc¢ju prometne infrastrukture, Odbor regija kojeg predstavljaju ljudi
iz regionalnih i lokalnih zajednica Europske unije te nacelo supsidijarnosti putem kojeg se
nastoji zastiti pravo drzava ¢lanica da donose odluke i djeluju te daju legitimitet Uniji ako one
same ne mogu ostvariti ciljeve nekog djelovanja. Bitna obiljezja treCe faze odnose se jo$ na
stvaranje financijskog instrumenta koji se odnosi na smjernice u ribarstvu, udvostrucuju se
iznosi financijskih sredstava za strukturne i kohezijske fondove koji iznose tre¢inu proracuna
Europske unije. Proracun za trecu fazu iznosio je 168 milijardi europskih valutnih jedinica $to
je u odnosu na prethodnu fazu viSe za priblizno 100 milijardi te se moze zakljuciti da je

regionalna politika teZila ravnomjernijem razvoju regija.

Cetvrta faza obuhvaca razdoblje od 2000. do 2006. godine. Pogetkom 2000. godine konstatirana
je Lisabonska strategija putem koje se prioritetna podrucja djelovanja generiraju prema rastu,
stvaranju radnih mjesta i inovacijama s tim da se kohezijska politika prilagodava takvoj
promjeni. Ustanovljeni su instrumenti ¢ija ¢e financijska sredstva biti namijenjena zemljama
koje su u procesu pristupanja Europskoj uniji. Prilikom prosirenja 2004. godine deset novih
zemalja je pristupilo Europskoj uniji, a implikacije pristupa deset zemalja jesu povecéanje
stanovniStva i bruto domaceg proizvoda u Europskoj uniji. Proracun je iznosi 213 milijardi eura

za tadasnjih 15 ¢lanica te 22 milijarde za nove drzave Clanice.

Peta faza zapocela je 2007. godine, a trajala je do 2013. godine. U vremenskom intervalu pete
faze Europskoj su uniji pristupile Rumunjska i Bugarska te Republika Hrvatska.
Pojednostavljena su pravila i strukture. Najveca vaznost pridodana je reformama s naglaskom
na transparentnosti i komunikaciji te je fokus na jo§ ve¢em rastu i stvaranju novih radnih mjesta.
Klju¢na podrucja ulaganja su istrazivanje i inovacije te ekoloska infrastruktura i borba protiv

klimatskih promjena. Proracun je iznosio 347 milijardi eura (Panorama, 2008.).
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Sesta faza zapocela je 2014. godine i trajala sve do 2020. godine. Vazno je istaknuti strategiju
Europa 2020 koja se odnosila na pametan, odrziv i ukljuciv rast. Fokus je na socijalnoj
ukljucenosti i rjeSavanju pitanja nezaposlenosti mladih. Proracun za Sestu fazu je iznosio 351

milijardu eura (Panorama, 2008.).

4, Institucionalni okvir regionalne i inovacijske politike Europske unije
Prilikom definiranja institucionalnog okvira regionalne i inovacijske politike Europske unije
potrebno se osvrnuti na pojam, ciljeve i instrumente regionalne politike putem kojih se nastoji

osigurati ravnomjeran razvoj svih regija i drzava ¢lanica u kontekstu Europske unije.

4.1. Pojam politike regionalnog razvoja
Regionalna politika koja se provodi u drzavama ¢lanicama Europske unije prometnula se kao
glavna investicijska politika bazirana na inovativnosti. Koncipirana je prema modalitetu koji
obuhvaca sve regije i gradove Europske unije kroz ¢iju potporu u obliku financijskih sredstava
teze stvaranju novih radnih mjesta, trziSnom natjecanju, odrzivom razvoju te poboljSanju opceg
blagostanja gradana. Budu¢i da regionalna politika obuhvaca djelovanje na vrlo Sirokom
spektru aktivnosti, prema Europskoj komisiji (2021.) u prorac¢unskom razdoblju 2014. do 2020.
godine kohezijskoj je politici dodijeljeno ¢ak 355,1 milijarda eura, odnosno gotovo tre¢ina

cjelokupnog proracuna Europske unije.

4.2. Ciljevi politike regionalnog razvoja
Regionalna politika sadrzi jak utjecaj na mnogim aspektima regionalnog razvoja jer njena
investicijska sredstva omogucuju ispunjavanje mnogih postavljenih ciljeva, a moze joj se
pripisati da se nalazi u izravnoj korelaciji sa politikama vezanim uz obrazovanje, zaposljavanje,
energetiku, zaStitu okoliSa, zajedni¢ko trziSte, istrazivanje i inovacije. Prema Europskoj
komisiji (2021.) definirano je pet ciljeva u okviru regionalne politike za razdoblje do 2020.

godine:
e Otvaranje radnih mjesta: planira se zaposljavanje 75% osoba u dobi od 20 do 64 godine:

. Istrazivanje i razvoj: 3% europskog BDP-a planira se uloziti u istraZivanje 1 razvoj.
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. Klimatske promjene i odrzivost energetskih izvora:

« smanjenje emisija staklenic¢kih plinova u Europskoj uniji za 20% u odnosu na razinu iz

1990,
« 20% energije iz obnovljivih izvora,
e povecanje energetske ucinkovitosti od 20%.
. Obrazovanje:
e smanjivanje postotka onih koji odustaju od Skolovanja,

e smanjenje od barem 20 milijuna ljudi koji Zzive na granici siromastva i drustvene

iskljuéenosti,

. Borba protiv siromastva i drustvene iskljucenosti: smanjenje od barem 20 milijuna ljudi

koji zive na granici siromastva i druStvene iskljucenosti.

Takav okvir u kojemu su postavljena glavna podrucja djelovanja omoguéuje ispunjenje ciljeva
koji su direktno povezani sa pametnim, odrzivim i uklju¢ivim rastom kojem tezi Europska unija

1 sve njezine zemlje Clanice.

4.3. Instrumenti regionalnog razvoja
Instrumenti koji omogucuju ispunjenje navedenih ciljeva u prethodnom potpoglavlju te samim
time i konvergenciju regija koja vodi ka zeljenom regionalnom razvoju kako navodi Europska
komisija (2021.) su: Europski fond za regionalni razvoj, Kohezijski fond i Europski socijalni
fond koji jo$ uz Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj i Europski fond za pomorstvo i
ribarstvo ¢ine Europske strukturne 1 investicijske fondove. Naravno najvazniji fond u okviru
regionalne politike je Europski fond za regionalni razvoj, stoga najve¢i iznos alociranih

financijski sredstava upravo njemu i pripada.
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Slika 5 Alocirana novéana sredstva za ESI fondove

ESIF 2014-2020: Total budget by Fund, EUR billion (daily update)

Budget by Fund

M evrr B cr My M earro B eroF W ESF

Refresh Date: 05/07 /2021

Izvor: autor preuzeo gotovo graficko-slikovno rjeSenje iz: European structural and investment
funds, 2021.

Iz prilozene slike 5 moze se zakljuciti kako najveci iznos financijskih sredstava u skupini
Europskih strukturnih i investicijski fondova sadrzi Europski fond za regionalni razvoj te u
postotku iznosi 42,8%, odnosno gotovo polovicu financijskih sredstava namijenjenih skupini
ESI fondova. Stoga, moze se zakljuciti kako je Europski fond za regionalni razvoj okosnica

regionalnih politika drzava ¢lanica $to je od iznimne vaznosti za proces konvergencije regija.

4.4. Indeks razvijenosti
Indeks razvijenosti mjeri se stupanj razvoja promatrane regije koja se temeljem dobivenih
vrijednosti klasificira u odredenu skupinu. Prema Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova
Europske unije (2018.) indeks razvijenosti kompozitni je pokazatelj koji se racuna kao
prilagoden prosjek standardiziranih vrijednosti drustveno-gospodarskih pokazatelja radi
mjerenja stupnja razvijenosti JLP(R)S-a u odredenom razdoblju. Vazno je istaknuti kako je

indeks razvijenosti kroz odredeno vrijeme dozivio promjenu, odnosno stari model je aZuriran.
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Tablica 3 Metodologija za izra¢un indeksa razvijenosti

1.Prosjecni dohodak po

1. Prosje¢ni dohodak po stanovniku
stanovniku 2. Prosjecni izvorni prihodi
2. Prosjecni izvorni prihodi po po stanovniku
stanovniku 3. Prosjecna stopa
3. Prosjecna stopa nezaposlenosti 4. Opce
nezaposlenosti 4. Opce kretanje kretanje stanovnistva
stanovniStva 5. Udio obrazovanog
5. Udio obrazovanog stanovni$tva (VSS i VSS
stanovni$tva (SSS 16-64) 20-64)
6. Indeks starenja
DA NE
Vazeca metodologija
standardizacije (minmax Metodologija izracuna
metoda) | agregacije indeksa razvijenosti temelji
(sumiranja) ne rezultira se na balansiranoj z-score
visokom razinom metodologiji koja rjeSava
interpretacijske pouzdanosti i najveci dio ogranicenja
ima znacajna metodoloska i postoje¢e metodologije

sadrzajna ogranicenja
Prosjecne vrijednosti

Za prosjecne vrijednosti pokazatelja racunaju se kao
uzimaju se vrijednosti prosjek njihovih vrijednosti
pokazatelja za RH. na razini svih JLS odnosno
JP®S.
postotni razredi kvantilne skupine
5 skupina za JLS-e 8 skupina za JLS-e
4 skupine za JP®S-e 4 skupine za JP®S-e
304 ispodprosjecno

razvijenih JLS-a

264 JLS-a (1.—11. Skupina, (1.-IV. Skupina JLS-a)

<75%) i ol
12 JPRS-a 12 ispodprosjecno
razvijenih JP®S-a
(1. i 1. Skupina JP®S-a)
5 godina 3 godine

Izvor: izrada autora prema prezentacijskim materijalima iz regionalne ekonomije, 2020.

Tablica 3 prikazuje metodologiju izracuna indeksa razvijenosti putem starog i novog modela.
Bitno je istaknuti kako novi model obuhvaca promjene kao $to su indeks starenja, ponderiranje,
z-score metodu, kvantilne skupine 1 ostalo. Novi model omogucava ravnopravniju klasifikaciju

regija te se JLP®S-i razvrstavaju u skupine razvijenosti pomocu distribucije ranga te se uvijek
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polazi od prosjecnog praga razvijenosti koji predstavlja indeks 100 dok skupine razvijenosti

predstavljaju jednake dijelove podijeljene po veli¢ini uredenih nizova.

4.5. Klasifikacija NUTS regija
Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku, poznata pod akronimom NUTS, je statisticka
klasifikacija koja sluzi za prikupljanje, obradu, analizu i publiciranje statistickih prostornih
podataka na razini Europske unije. NUTS klasifikacija predstavlja i vazan alat koji se
primjenjuje za potrebe provedbe pojedinih EU politika, a posebno Kohezijske politike koja
koristi NUTS klasifikaciju kako bi, izmedu ostaloga, utvrdila prihvatljivost pojedinih podrucja
za dobivanje financijskih potpora iz fondova Kohezijske politike (Eurostat, 2021.). Model
NUTS regija Kkoristi se za socioekonomske analize regija te pravovremenih intervencija u
pojedinoj regiji u kontekstu kohezijske politike. Struktura NUTS regija obuhvaca gospodarski
prostor drzava ¢lanica, ali i izvan teritorijalno podrucje kao $to je zraéni prostor, teritorijalne
vode, enklave. Prema Europskom parlamentu (2019.) klasifikacija NUTS regija je osmis$ljena
na hijerarhijski nacin tako da se svaka drzava ¢lanica dijeli na tri razine: NUTS 1, NUTS 2,
NUTS 3, te po potrebi sama drzava mozZe provesti jo$ detaljniju podjelu unutar razine NUTS 3.
Razina kojoj NUTS regiji ¢e pripasti pojedina regija drzave ¢lanice odreduje se temeljem broja

stanovnika

Tablica 4 Klasifikacija NUTS regija

3 milijuna 7 milijuna
800 000 3 milijuna
150 000 800 000

Izvor: Europski parlament, 20109.

Iz tablice 3 se moZe konstatirati kako regija od 3 do 7 milijuna stanovnika pripada hijerarhijskoj
razini NUTS 1, ona od 800 000 do 3 milijuna stanovnika pripada razini NUTS 2 te ona regija
koja sadrzi od 150 000 do 800 000 stanovnika pripada razini NUTS 3. Moze se zakljuciti kako
je ovakva Klasifikacija NUTS regija konstruirana zbog proporcionalne i ravnomjerne alokacije

te distribucije financijskih sredstava s obzirom na broj stanovnika odredene regije.
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4.1. Stara klasifikacija NUTS regija u Republici Hrvatskoj

Prema Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova Europske unije (2019.) stara klasifikacija
NUTS regija, odnosno statistickih jedinica u Republici Hrvatskoj obuhvacdala je podjelu
geografskog prostora Republike Hrvatske na dva dijela, odnosno na jadransku i kontinentalnu
Hrvatsku. Jadranska NUTS regija obuhvacala jest sedam priobalnih Zzupanija, a kontinentalna
je bila podijeljena na grad Zagreb te preostalih trinaest Zupanija. Kao glavni nedostatak takve
podijele moze se konstatirati veliki utjecaj grada Zagreba na zupanije u njegovoj NUTS
kategoriji. BDP grada Zagreba po stanovniku znatno je veéi od ostalih Zupanija u njegovoj
statistickoj podjeli §to se manifestiralo na znatno manju moguénost koristenja regionalnih
potpora u preostalim kontinentalnim zupanijama. Primjerice, grad Zagreb se nalazi na otprilike
105% prosjeka razvijenosti Europske unije, Sto bi znacilo da je ¢ak oko tri puta na veéem
stupnju razvijenosti od nekih slavonskih Zupanija koje su na otprilike 33% razvijenosti s
obzirom na prosjek Europske unije. Budu¢i da se Zagreb nalazio U kontinentalnoj NUTS
statistickoj regiji kao i slavonske zupanije, svi su imali identi¢an intenzitet regionalnih potpora
te se stoga slavonske Zupanije nisu mogle razvijati u korak sa gradom Zagrebom §to rezultira

divergencijom umjesto potrebne i Zeljene konvergencije.

Slika 6 Podjela NUTS 2 regija na dvije statisti¢ke regije

Izvor: autor preuzeo gotovo graficko-slikovno rjeSenje iz: Ministarstvo regionalnog razvoja i
fondova Europske unije, 2019.
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Na slici 6 detaljno je prikazana stara klasifikacija NUTS 2 regija Republike Hrvatske koja je
bila podijeljena na dvije statisticke regije, odnosno na jadransku regiju koja je obuhvacala
sedam priobalnih Zupanija (Istarska, Primorsko-goranska, Li¢ko-senjska, Zadarska, Sibensko-
kninska, Splitsko-dalmatinska i Dubrovacko-neretvanska Zzupanija) i kontinentalnu regiju
(Krapinsko-zagorska, Varazdinska, Medimurska, Koprivni¢ko-krizevacka, Bjelovarsko-
bilogorska, Sisacko-moslavacka i Karlovacka zupanija, Grad Zagreb i Zagrebacka Zupanija,
Viroviticko-podravska, Pozesko-slavonska, Brodsko-posavska, Osjecko-baranjska i

Vukovarsko-srijemska Zupanija).

4.2. Nova Klasifikacija NUTS regija u Republici Hrvatskoj

Nova Kklasifikacija NUTS regija bila je produkt redovnih promjena, stoga je Europski statistic¢ki
ured pozvao zemlje ¢lanice pa tako i Republiku Hrvatsku da do 1. veljace 2019. godine dostave
nove izmijenjen prijedloge postojec¢ih NUTS klasifikacija. Republika Hrvatska se odlucila za
modalitet po kojemu se njezin teritorijalni prostor umjesto na dosada$nje dvije statisti¢ke regije
dijeli na Cetiri statisticke regije. Nova klasifikacija jest moguca jer je grad Zagreb presao brojku
od 800 000 stanovnika te stoga on moze biti zasebna statistiCka regija. Sadasnja podjela
obuhvaca grad Zagreb, Panonsku Hrvatsku, Jadransku Hrvatsku i Sjevernu Hrvatsku. Takva
klasifikacija konstruirana je zbog proporcionalnije raspodjele regionalnih potpora za

poduzetnike kako bi se postigao ravnomjeran razvoj svih krajeva Hrvatske.

Tablica 5 Stupanj potpora za poduzetnike u odnosu na 4 NUTS2 regije

Statistitka regija 2. razine Intenzitet potpore | Intenzitet potpore | Intenzitet potpore
R NUTS 2'.| - Podrudje za velike za srednje za male
( ! poduzetnike poduzetnike poduzetnike
Panonska Hvatska "a" podrutje 5% G0% 70%
Jadranska Hvatska "a” podrutje 35% 45% 55%
Grad Zagreb ©” podrucie (bivse 20% 30% 40%
a” podrucje)
Sjeverna Hrvatska "a" podrucje 35% 45% 55%

Izvor: autor preuzeo iz: Infini grupa, 2020.
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Tablica 4 prikazuje stupanj intenziteta potpora za poduzetnike u odnosu na svaku pojedinu
statistiCku regije. Poduzetnici su klasificirani kao veliki, srednji i mali, a regije na Panonsku,
Jadransku i Sjevernu Hrvatsku te grad Zagreb. Tako ¢e potpore za panonsku hrvatsku u odnosu
na velike, srednje i male poduzetnike u postotcima retrospektivno iznositi 50, 60 i 70 posto, za
Jadransku Hrvatsku 35, 45 i 55 posto, za grad Zagreb 20, 30 i 40 posto te za Sjevernu Hrvatsku
35, 45 i1 55 posto. Moze se zakljuciti kako ¢e nova podjela NUTS2 regija povecati stupanj
intenziteta regionalnih potpora za poduzetnike. S obzirom na novu klasifikaciju NUTS regija
prema Institutu za razvoj i medunarodne odnose (2018.) moguce je definirati tri osnova cilja

koja se nastoje ostvariti takvom podjelom:

1. Omoguciti najve¢i moguci stupanj povoljnosti u kontekstu dodjele
regionalnih potpora za $to ve¢i moguéi broj stanovnika Republike Hrvatske.
Takvim postavljenim ciljem nastoji se maksimalno doprinijeti poticanju slabije
razvijenih podrudja.

2. Osigurati najbolje moguce uvjete koriStenja financijskih sredstava
kohezijske politike koju provodi Europska unija, odnosno omoguciti $to bolje i
pristupacnije uvjete u kontekstu nacionalnog sufinanciranja projekata.

3. Konstruirati $to homogenije regije s obzirom na stupanj razvijenosti.
Takav cilj manifestirat ¢e se na konkretno diferenciranje izmedu razvijenijih i

nerazvijenijih podrucja.

S. Regionalni razvoj i strateski okvir Republike Hrvatske

Politika odreduje smjer regionalnog razvoja, stoga je vrlo bitno postaviti ciljeve koje ¢e u
potpunosti omoguciti ravnomjeran regionalni razvoj na cjelokupnom teritoriju Republike
Hrvatske. Glavni cilj politike regionalnog razvoja u Republici Hrvatskoj jest dodatno razvijati
slabije razvijena podrucja na svom teritoriju te na takav nacini reducirati razvojne nejednakosti,
odnosno posti¢i cjelokupnu konvergenciju. Takoder, regionalan razvoj bitan je aspekt
kohezijske politike Europske unije koja u tu svrhu izdvaja ak tre¢inu cjelokupnog proracuna
za razvoj slabije razvijenih ili nerazvijenih podrucja. Pod politikom ravnomjernog regionalnog
razvoja smatra se planiranje, provodenje i koordinacija aktivnosti u kontekstu regionalne
razvojne politike i uspostave sustava programiranja, upravljanja i financiranja regionalnog

razvoja. DonoSenjem 1 stupanjem na snagu zakona o regionalnom razvoju te prihvacanje
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strategije koja se odnosi na regionalni razvoj etablirani su temelji upravljanje politikom

regionalnog razvoja koja ja usmjerena izgradnji razvojnog potencijala Republike Hrvatske.

5.1. Nacionalna razvojna strategija
Kljuénu ulogu u restrukturiranju regionalne ekonomije nosi strategija regionalnog razvoja jer
su u strategiji konstruirani ciljevi koji se odnose na povecanje zivotnog standarda te opceg
blagostanja stanovniS$tva. Kako navodi Vlada Republike Hrvatske (2017.) strateSkim su
okvirom definirani ciljevi u sklopu nacionalne razvojne strategije do 2030. godine. Prvi cilj se
odnosi na povecanje kvalitete Zivota poticanjem odrzivog razvoja kroz sinergiju razlicitih
aspekta razvoja gdje se u korelaciji nalaze drustvo, prostor i okolis. Drugi cilj se odnosi na
povecéanje regionalnog gospodarstva i zaposlenosti u kontekstu jac¢anja konkurentnosti. Na
takav se nacin podupire razvoj regionalnog i lokalnog gospodarstva kroz unaprjedenje
infrastrukture, stvaranjem zdravog poslovnog okruzenja te jacanjem ljudskih potencijala i
poticanjem obrazovanja u odnosu s potrebama gospodarstva. Treci cilj se odnosi na sustavno
upravljanje regionalnim razvojem koji se odnosi na uredenje procesa koji obuhvacaju
planiranje, provedbe, pracenje i vrednovanje rezultata takvih provedbi na svim razinama
upravljanje te na uskladivanju javnih politika i zakona na nacionalnoj i regionalnim razinama
u svim sektorima te naposljetku na jacanje financijskih i administrativnih sposobnosti svih

dionika na regionalnim i lokalnim razinama.

Jedan od aspekata prilikom restrukturiranja regionalne ekonomije na podruéju Republike
Hrvatske jest projekt Slavonija, Baranja i Srijem. Cinjenica jest da je na podrudju pet slavonskih
Republike Hrvatske, stoga je konstruiran projekt koji ¢e omogudéiti ve¢i stupanj regionalnog
razvoja i konvergenciju regija slavonskih Zupanija, a samim time i bolji Zivotni standard Zitelja
iste. Projekt je pokrenut kako bi se koristio usmjereniji pristup koristenju sredstava europskih
fondova na podrucju slavonskih Zupanija. Samim time osigurala bi se Sto veca apsorpcija
europskih sredstava te bi se znatno ojacali kapaciteti dionika na razini lokalne 1 regionalne
samouprave. ,,Projekt Slavonija, Baranja i Srijem* ukljucuje provedbu nekoliko novih mjera, a
one najvaznije omogucuju projektima s podru¢ja manje razvijenih Zupanija prednost u
sufinanciranju putem izravnih dodjela, kao 1 mogu¢nost da ostvare dodatne bodove prilikom
odabira projekata u otvorenim postupcima dodjele bespovratnih sredstava (Europski strukturni

I investicijski fondovi, 2020.).

24



5.1.  Uloga institucija u regionalnom razvoju
Prilikom provodenja regionalnog razvoja glavnu ulogu ima nadleZzno ministarstvo, odnosno u
slu¢aju Republike Hrvatske Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije koje
definira politiku u kojem smjeru ¢e se kretati regionalni razvoj. U pripremi i provedbi politike
regionalnog razvoja podrazumijeva se sudjelovanje drugih tijela i subjekata u ¢ijem kontekstu
se istiCe drzavna uprava te partnerska vijeca na razli¢itim razinama. Ministarstvo je duzno
redovito objavljivati dokumente godis$njih planova koji sadrze definirane ciljeve za odredeno

razdoblje.

Slika 7 Shema institucija koje sudjeluju u regionalnom razvoju
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Izvor: autor preuzeo gotovo graficko-slikovno rjesenje iz: Horvat, 2018.

Na slici je vidljiva shema svih institucija u nadleZnosti Ministarstva regionalnog razvoja i
fondova Europske unije koje sudjeluju u regionalnom razvoju i zaduzene su za definiranje i

provodenje te analizu ciljeva i rezultata regionalnog razvoja.

S aspekta uloga institucija u regionalnom razvoju na regionalnoj i lokalnoj razini jedinica
uprave 1 samouprave svaka je zupanije nositelj planiranja razvoja za podrucje koje je u domeni
njezinih uspostavljenih teritorijalnih granica. Bitno je istaknuti da tijekom planiranja suraduje

s ostalim Zupanijama u jedinicama lokalne samouprave te svakako sa nadleZznim ministarstvom.
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Svaka je zupanija obavezna osnovati regionalnu razvojnu agenciju ili upravno tijelo koje ¢e

koordinirati i poticati regionalni razvoj. Takvo se tijelo naziva regionalni koordinator.

5.2.Analiza razvijenosti Osjecko-baranjske Zupanije u okvirima regionalne politike
Prilikom izrade analize Osjecko-baranjske zupanije kao relevantan pokazatelj koristit ¢e se
indeks razvijenosti. Indeks razvijenosti omogucava mjerenje stupnja razvijenosti jedinica
lokalne i regionalne uprave i samouprave na nacin da se jedinice lokalne i regionalne uprave i
samouprave kategoriziraju u skupine prema vrijednosti indeksa. Prema Ministarstvu
regionalnog razvoja i fondova Europske unije (2017.) postoji Sest aspekata pomocu kojih se
odreduje vrijednost indeksa razvijenosti, a to su: prosje¢ni dohodak po stanovniku, prosje¢ni
izvori prihoda po stanovniku, prosje¢na stopa nezaposlenosti, opée kretanje stanovnistva,

stupanj obrazovanosti stanovnistva i indeks starenja.

Tablica 6 Vrijednost indeksa razvijenosti po hrvatskim Zupanijama

117,758
108,970
108,580
105,890
105,278
104,654
103,930
101,713
100,502
98,976
98,493
97,041
96,009
95,191
93,947
93,449
92,576

P RPN N DN DN DN DN O w s, BB
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1 92,387
1 91,992
1 91,701
1 90,666

Izvor: Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2018.

Tablica prikazuje indekse razvijenosti svake pojedine Zzupanije, odnosno regionalne
samouprave u Republici Hrvatskoj. Osjec¢ko-baranjska Zupanija se nalazi u drugoj skupini od
sveukupno cetiri te ima vrijednost indeksa od 96,009. Na temelju tih podataka moze se
zakljuciti kako je Osjecko-baranjska zupanija nije na optimalnom stupnju razvijenosti, ali se
takoder s druge strane moZe konstatirati kako se nalazi blizu prosjeka hrvatskih zupanija. Stoga,
su potrebni jos veci napori kako bi se ostvario bolji Zivotni standard kako u Republici Hrvatskoj

tako i1 u Osjecko-baranjskoj zupaniji.

5.3. Analiza razvijenosti najbogatije i najsiromasnije regije Osjecko-baranjske
Zupanije
Prilikom komparativne analize izvrSit ¢e se usporedba najbogatije i najsiromasnije jedinice

lokalne samouprave, a to su u ovom slucaju grad Osijek i op¢ina Jagodnjak.

Tablica 7 Komparativna analiza JLS-a Osjecko-baranjske Zupanije

100,44 101,51 101,96 122,91

- 113,99 100,58
- 84,05 94,46 69,58 96,42 102,39 88,21

Izvor: obrada autora prema podatcima Vlade Republike Hrvatske, 2016.

U tablici 7 vidljiva je razlika izmedu najbogatije i najsiromasnije regije OBZ-a na temelju
podataka prikazanih pokazateljima indeksa razvijenosti. Razlika postoji jer je Osijek centralni
grad Zupanije te je samim time koncentracija industrije i stanovni$tva na vecem stupnju u
odnosu na op¢inu Jagodnjak, istoga se moze ocekivati kako je samim time zivotni standard

stanovnistva veéi §to prikazuju i podatci u tablici 7.
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5.4. Usporedba gospodarskih pokazatelja
Prilikom procesa analize gospodarskih pokazatelja u obzir su uzeti parametri poput bruto

domacdeg proizvoda, bruto dodane vrijednosti, zaposlenosti i prosjeCne plaée prema

Tablica 8 Usporedba gospodarskih pokazatelja Republike Hrvatske i Osjecko-

baranjske Zupanije

2000. 2005. 2010. 2015. 2018.
179.077.044  269.957.001 329.431.523  339.662.620 385.376.571

10.318.598 15.114.904  18.269.860 18.539.815  19.366.366

2000. 2005. 2010. 2015. 2018.
147.913.075 227.091.388 279.462.832 281.347.314 316.680.735

8.522.899

12.714.857  15.498.659 15.356.789  15.914.187

2000. 2005. 2010. 2015. 2020.
1.268.416 1.400.644 1.427.453 1.332.826 1.474.354

81.670

88.174 86.733 76.556 85.426

PN, Preradivacka Informacije i

suplarstvo 1 i n d us trij a kom un i kac ij e Gradevmarstvo
ribarstvo
5.903 6.282 9.020 5.470
5.898 5.424 7.317 5.455

Izvor: obrada autora prema podatcima Drzavnog zavoda za statistiku, 2021.



restrukturiranjem u podrucju alokacije sredstava te odgovornim upravljanjem javnih financija.
Moze se zakljuciti kako se bruto domacéi proizvod gotovo udvostrucio od 2000. do 2015.
godine. Uzrok takvom udvostru¢enju BDP-a jest povecanje bruto dodane vrijednosti koja je
vezana za razvoje djelatnosti i rast zaposlenosti kreiranjem novih radnih mjesta. Vazno je
naglasiti kako se kretanje BDP-a nalazi u proporcionalnom odnosu sa zaposlenosti, prosje¢nim
placama i bruto dodanom vrijednos¢u jer porastom navedenih aspekata raste i iznos bruto

domaceg proizvoda.

6. Prije zakljucka

Regionalna politika i strategija regionalnog razvoja jesu jedne od temeljnih odrednica razvoja
svake pojedine drzave na medunarodnoj razini. Prilikom konstruiranja smjera regionalne
politike trebalo bi se voditi nacelima i smjernicama koje ¢e prije svega teziti odrZivosti i
efikasnosti u svim infrastrukturnim projektima upravo zbog toga §to je ona ujedno i
investicijska politika koja zahtjeva pravilnu alokaciju resursa te pomocu koje se stvaraju nova
i odrziva radna mjesta, poti¢e konkurentnost, gospodarski rast a samim time i poboljSanje
kvalitete zivota, odnosno opceg blagostanja gradana te odrzivi razvoj. Takvo vodenje
regionalne politike svakako ¢e reducirati nejednakosti u pogledu znacajnih gospodarskih,
socijalnih i teritorijalnih razlika. Ujedno regionalnom se politikom ostvaruje ekonomski rast
koji vodi poveéanju ekonomskog blagostanja gradana, ali i u tom segmentu postoje ogranicenja
i izazovi s kojima se svaka drzava susrece. Klju¢no je reducirati ograni¢enja na najmanju
mogucu razinu te se koristiti osobinom fleksibilnost jer je ekonomski rast vrlo dinamican

proces.

Instrumenti regionalne i investicijske politike u kontekstu Europske unije jesu Europski
fondovi, a najznacajniji medu njime je svakako Europski fond za regionalni razvoj. Europski
se fondovi mogu opisati kao katalizatori regionalnog razvoja jer izdasnim financijskim
sredstvima ubrzavaju razvoj odredene slabije razvijene regije u relativno kratkom vremenu. No
medutim, prilikom povlacenja financijskih sredstava dolazi se do potencijalnog problema,
naime nedostatan je kadar kvalificiranih ljudi koju imaju znanja i iskustva pisati projekte kojima
¢e se posti¢i regionalni razvoj, stoga je u Republici Hrvatskoj prisutna divergencija regija. U
procesu apliciranja na sredstava iz europskih fondova vaznu ulogu ima, kako je i ranije
istaknuto, ,,tackt knowledge*, odnosno prelijevanje znanja i iskustva u regionalnom razvoj. U
takvom procesu bi se trebalo obucavati ljude i prenositi im iskustvo prema modalitetu koji

ukljucuje seminare i predavanja u kojima ¢e iskusan i kvalificiran kadar ljudi prenijeti vlastito
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znanje na polaznike te ¢e oni novo steCeno znanje iskoristiti prilikom pisanja projekata koji ¢e

pak dovesti do veceg stupnja alociranih resursa iz europskih fondova.

Na primjeru Republike Hrvatske najznacajnija promjena u restrukturiranju regionalne politike
dogodila se u trenutku promjene u NUTS 2 klasifikacije. Umjesto dvije statisticke regije,
Republika Hrvatska je danas podijeljena na Cetiri regije ¢ije ¢e implikacije rezultirati ve¢im
regionalni potporama i izda$nijim financijskim sredstvima za slabije razvijene regije. Strategija
regionalnog razvoja bi trebala odrediti smjer regionalne politike jer se upravo u strategiji
osmisljena, konstruirana i definirana sva podruc¢ja djelovanja poput infrastrukture, trzista,
zdravstva, javne uprave, Skolstva i drugih. Potrebno je istaknuti kako strategija mora biti
osmisljena na prema realnom stanju nakon provedbi niza analiza te nikako ne smije biti
pretenciozna jer ¢e na takav nacin rezultirati neuspjehom provedbe dijela planiranih projekata.
Svakako treba voditi ra¢una i o izvorima ekonomskog rasta kao §to je radna snaga, tehnologija,
odnosno inovacije te akumulacija kapitala jer se regionalna politika putem alokacije vlastitih
financijskih sredstava nalazi u direktnoj vezi ponajprije jer se takva sredstva investiraju u razna

podrucja pa tako 1 u ljude, tehnologiju i poduzetnistvo koje je povezano s akumulacijom.
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7. Zakljucéak

Temeljem provedenog istrazivanja s analitickog 1 deskriptivnog aspekta, moze se zakljuciti
kako regionalna politika uistinu odreduje u pozitivhom smjeru kretanja drzave i razinu
ekonomskog blagostanja stanovnistva. Zakljucak se moze argumentirati na nacin koji ukljucuje
povezanost regionalne politike sa ekonomskim rastom jer smjer kretanja regionalne politike i
proporcionalna alokacija financijskih sredstava njezinih instrumenata poput europskih fondova
investiranih u niz razlicitih infrastrukturnih aspekata doprinose ekonomskom rastu ¢iji je cilj
povecanje ekonomskog blagostanja stanovni$tva. U navedenom procesu vazna je uloga
institucija koje donose odluke o intervencijama i alokaciji resursa te koordinaciji i pracenju rast
I razvoja. Stoga, institucije bi trebale biti etablirane, a regionalna politika koju provode
konsenzualna te efektivna i efikasna kako bi se ostvarili definirani ciljevi. Doprinos
ekonomskom blagostanju gradana Republike Hrvatske svakako je donijela i nova NUTS2
klasifikacija na Cetiri statisticke regije pomocu koje se nastoji poticati konvergenciju regija, a
samim time i poduzetnicima biti uvecane regionalne potpore Sto ¢e se manifestirati na bolji i
investirati u ljudske potencijale te putem prelijevanja znanja i iskustva generirati §to stru¢niji i
kvalificiraniji kadar ljudi koji ¢e biti sposobni voditi regionalnu politiku i osmisliti strategiju
regionalnog razvoj, novac je potrebno uloziti u istrazivanje i razvoj koji ¢e se direktno
manifestirati na inovativnost $to je jo$ jedan od izvora dugoro¢no odrzivog ekonomskog rasta
te se moze zakljuciti kako je regionalna politika u indirektnoj vezi sa ekonomskim rastom. S
druge stane, potencijalna ogranicenja jest potrebno svesti na najmanju mogucu razinu putem
raznih drzavnih potpora kako bi efekt povecanja ekonomskog blagostanja gradana nastojao biti

Sto je moguci veci.
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