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Proracun i strategija razvoja Osjecko-baranjske Zupanije

SaZetak

Ovaj se rad bavi proraCunom i Strategijom razvoja Osjecko-baranjske Zupanije. Pregled
gospodarskog stanja pokazao je kako je rije¢ o jednoj od manje razvijenih Zupanija u odnosu
na druge zupanije i nacionalni prosjek. To je dodatno potvrdila i analiza prorac¢unskih prihoda
i rashoda te strategije razvoja. Analiza proracuna fokusirana je na razdoblje 2020.-2023.
godine. U odnosu na izvrSenje prorac¢una za 2020. godinu, 2021. godine planirani su veci
proracunski prihod i rashodi. Medutim, rashodi rastu veCom dinamikom te kao rezultat toga
javlja se veci proracunski manjak. Prema projekcijama za 2022. i 2023. godinu taj gubitak
uveéava se svake godine, §to upucuje na razvojne probleme Zupanije. U strategiji razvoja
identificirani su kljuéni ciljevi, kao $to su veca konkurentnost gospodarstva i zaposlenost,
povecanje kvalitete zivotnog prostora te ucinkovitije upravljanjem razvojem. Unutar svakog
strateSkog cilja postavljeni su prioriteti, a za pojedinacne prioritete definirane su i mjere koje
trebaju rezultirati ostvarivanjem strateskih ciljeva. Veliki je nedostatak taj $to je strategija
prestala vaziti, s obzirom da se odnosi na razdoblje do 2020. godine, dok ujedno nova strategija

jos uvijek nije postavljena.

Kljuéne rijeci: Osjecko-baranjska zupanija, proracun, prihodi, rashodi, Strategija razvoja



Budget and development Strategije of Osijek-Baranja County

Summary

This paper deals with the budget and the development strategy of Osijek-Baranja County. A
review of the economic situation showed that this is one of the less developed counties
compared to other counties and the national average. This was further confirmed by the analysis
of budget revenues and expenditures and the Development Strategy. The budget analysis is
focused on the period 2020-2023. In relation to the execution of the budget for 2020, in 2021,
higher budget revenues and expenditures are planned. However, expenditures are growing
faster and as a result there is a larger budget deficit. According to the projections for 2022 and
2023, this loss increases every year, which indicates the development problems of the County.
The development strategy identifies key objectives, such as greater competitiveness of the
economy and employment, increasing the quality of living space and effective management of
development management. Within each strategic goal, priorities have been set, and for
individual priorities, measures have been defined that should result in the achievement of
strategic goals. The big drawback is that the Strategy has ceased to be valid, given that it refers
to the period until 2020, while at the same time a new Strategy has not yet been set.

Key words: Osijek-Baranja County, budget, revenues, expenditures, Development strategy
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1. Uvod

Osjecko-baranjska zZupanija je prema povrsini i broju stanovnika jedna od najvecih zupanija u
Republici Hrvatskoj. Medutim, prema indeksu razvijenosti gospodarstva i drugim sli¢nim
indeksima, prisutno je veliko zaostajanje u odnosu na druge zupanije i nacionalni prosjek. To

upucuje na odredene gospodarske i1 razvojne probleme.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na godi$njoj razini obvezne su donositi
proraune. Proracun je dokument kojim se procjenjuju prihodi 1 rashodi za odredeno
vremensko razdoblje, najces¢e jednu kalendarsku godinu. U praksi, uvijek se javljaju
odstupanja od tih procijenjenih veli¢ina, a ¢esto postoji potreba i za rebalansom (izmjenom)
proracuna. To je posebno aktualno u danasnja krizna vremena izazvana borbom protiv

pandemije bolesti COVID-19.

Osim proracuna, postoje i drugi vazni akti kojima se odreduju smjer i djelovanje jedinica
lokalne i regionalne samouprave. Jedan od njih je i strategija razvoja. Taj dokument predstavlja
smjer u kojem se jedinica zeli razvijati te su u njemu navedeni osnovni strateski ciljevi,
prioriteti 1 mjere za njihovo ostvarenje. Kvalitetno planiranje samo po sebi nec¢e donijeti neke
rezultate ukoliko je provedba planova losa, stoga je naglasena poveznica izmedu planiranja i

izvodenja aktivnosti.

Predmet ovog rada su proracun i strategija razvoja Osjecko-baranjske Zupanije. Cilj je dobiti
uvid u proracunske prihode i rashode za razdoblje 2020.-2023. te utvrditi glavne strateSke
ciljeve Zupanije. Kako bi se ispunili ciljevi rada, koristene su razli¢ite metode izrade kao §to
su povijesna, induktivna, deskriptivna, metoda analize, kompilacijska metoda i dr. Rad je
podijeljen na Sest osnovnih cjelina. Nakon ove uvodne cjeline, slijedi poglavlje u kojem se
ukratko proucava gospodarstvo Osjecko-baranjske zupanije. Tre¢e poglavlje ukratko opisuje
povijest Zupanije, a Getvrto upravna tijela, s posebnim naglaskom na ona tijela koja su
zaduZena za proracunsko planiranje i izvodenje proracuna te strategije razvoja. Peto poglavlje
praktiéne je prirode te analizira prorac¢unske prihode i rashode u razdoblju 2020.-2023. Sesto
poglavlje proucava Strategiju razvoja Zupanije te Godisnji plan energetske uéinkovitosti. U
posljednjem poglavlju iznosi se zakljucak, a na kraju rada nalaze se popisi literature, tablica i

grafikona.



2. Gospodarstvo OsjeCko-baranjske Zupanije

Osjecko-baranjska Zupanije (u daljnjem tekstu: OBZ) nalazi se na sjevero-istoku Hrvatske.
Obuhvaca povrsinu od 4.155 km? koja se proteZe na sjeveroistoénu Slavoniju te Baranju. Prema
popisu stanovnistva iz 2011. godine u njoj Zive 317.802 stanovnika. Zupanija ima 7 gradova,
35 op¢ina te 263 naselja (Hrvatska gospodarska komora, 2018). Racunaju¢i i Grad Zagreb,
OBZ je &etvrta zupanija po broju stanovnika (podaci iz 2011. godine) te takoder etvrta prema

povrsini (Drzavni zavod za statistiku, 2011).

Medutim, realna slika broj stanovnika OBZ daleko je gora. Primjerice, prema projekcijama u
2019. godini u OBZ Zivjelo je 272.673 stanovnika (HGK, 2020), §to predstavlja velik pad u
odnosu na popis iz 2011. godine. Tako su na podru¢ju OBZ veé dugi niz godina prisutni
negativni demografski trendovi. I druge hrvatske isto¢ne Zupanije imaju sli¢an problem (Zivié,
2018:24).

Gospodarstvo OBZ karakterizirano je prirodnim obiljezjima i polozajem. S obzirom na
260.000 poljoprivrednih povrSina i preko 120.000 ha podru¢ja pod Sumom, razvijena je
poljoprivredna proizvodnja koja je temelj za razvoj prehrambene industrije. Razvijena je i
drvena industrija, no ne u onoj mjeri u kojoj bi to mogla biti. Uz te dvije industrije, razvijene
su i neke druge grane preradivacke industrije, ponajviSe proizvodnja razli¢itih sirovina i
proizvoda. U manjoj mjeri razvijen je i turizam koji je takoder daleko od svog potencijala
(HGK, 2018). Zbog prirodnih i kulturnih obiljeZja trebalo bi provesti daleko veca ulaganja u
razvoj turizma u OBZ, posebno u razvoj ruralnog turizma koji se zbog svojih posebnosti u OBZ
moze kombinirati 1 sa ostalim oblicima turizma (Naglav, Martinovi¢ 1 Mrvica Madarac,

2019:2).

Razvojni potencijal OBZ od podetka novog tisuélje¢a ograni¢avali su mnogi problemi, kao §to
su nedovoljno brz gospodarski rast, velika nezaposlenost, nepovoljna demografska slika,
nepovoljna poduzetni¢ka klima, netransparentna infrastruktura poduzetnicka politika, 1 sl.

(Borozan, 2003:99).



| danas, u veéini ekonomskih i gospodarskih pokazatelja OBZ zaostaje za prosjekom na razini
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: RH). Npr., jedan od takvih pokazatelja su prosje¢ne

mjesecne neto place (Grafikon 1).
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Grafikon 1. Prosje¢ne mjesecne neto place

Izvor: HGK, 2020.

lako s obzirom na pocetno promatrano razdoblje prosjecne neto place rastu i na razini
Republike Hrvatske i na razini OBZ, jaz izmedu plaéa ostao je priblizno isti. Tako je prosje¢na
mjese¢na neto plaéa u 2018. godini u OBZ iznosila 5.574 HRK dok je na razini Republike
Hrvatske iste godine iznosila 6.164 HRK (HGK, 2020). Jo$ vece zaostajanje vidljivo je u bruto

drustvenom proizvodu po stanovniku (Grafikon 2).
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Grafikon 2. BDP po stanovniku u razdoblju 2008.-2017.

Izvor: HGK, 2020.
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U 2017. godini BDP po stanovniku u OBZ iznosi je 67.657 HRK, dok je na razini Republike
Hrvatske iznosio 88.726. OBZ tako zaostaje 23,7% u odnosu na razinu RH. Sa grafikona je

primjetno i sve vece zaostajanje u posljednjih nekoliko godina.

Prema HGK indeksu gospodarske snage OBZ u odnosu na razinu Republike Hrvatske zaostaje
prema svim parametrima. Osim BDP po stanovniku te prosje¢nih neto place, indeks se sastoji
i od ukupnog prihoda poduzetnika po zaposlenom, neto dobiti poduzetnika po zaposlenom,
prihoda na inozemnom trzi§tu poduzetnika po zaposlenom, stope nezaposlenosti te projekcije
rasta stanovnistva 2021. u odnosu na 2011. godinu. Prema ukupnom indeksu, OBZ zaostaje

20,4% u odnosu na razinu Hrvatske. Ispod nje nalaze se jo§ osam Zzupanija (HGK, 2020).

No, mogu se izdvojiti i neki pozitivni trendovi. Npr., u razdoblju 2015.-2019. svake promatrane
godine doslo je do povecanja broja poduzetnika. Svake godine je takoder rastao i broj no¢enja
turista U razdoblju 2017.-2019. najvaznije investicije odnosile su se na sektor poljoprivrede
(podizanje gospodarskih objekata za proizvodnju, modernizacija poljoprivredne mehanizacije,
navodnjavanje, proizvodnja energije i bioplina od prehrambenih sirovina, i dr.. Vazne
investicije kod prehrambene industrije su greenfield investicije u mesnu industriju, a znatna su
bila i ulaganja u proizvodnju slastica. U preradivackoj su industriji vaznije investicije izvr§ene
u proizvodnju papira i slicnih proizvoda, strojeva i uredaja, namjeStaja, gradevinskog

materijala, kemijskih proizvoda, itd.



Od ve¢ih ulaganja valja izdvojiti ulaganja u vodoopskrbu, navodnjavanje, odvodnju i
proc¢iS¢avanja otpadnih voda. Veca ulaganja odvijaju se i u regionalne centre kompetentnosti,
poduzetnicke zone, inkubatore te akceleratore (HGK, 2020). Kao glavni trenuta¢ni problemi
OBZ mogu se izdvojiti nedostatak radnika u sve ve¢em broju djelatnosti (§to je i posljedica
negativnih demografskih trendova) te pitanje raspolaganja drZzavnim poljoprivrednim

zemljiStem.



3. Povijest Osjecko-baranjske Zupanije

Podrugje OBZ ima bogatu povijest. Ono je bilo nastanjeno jo§ u vrijeme neolita, oko 5.000
godina pr.n.e. Najstariji poznati narod koji je zivio na tim podrucjima bili su Iliri. U 4. stolje¢u
pr.n.e. na podruéje OBZ prodiru Kelti koji na prostoru danasnjeg grada Osijeka (srediste
zupanije) podiZi naselje Mursa te neka druga naselja. U 1. stolje¢u nakon osvajanja Panonije

Rimljani grade utvrde, ceste i mostove (Osjecko-baranjska zupanija, 2021).

Barbarska plemena za vrijeme velike seobe naroda uniStavaju rimske naseobine. Goti
unistavaju Mursu u 4. stoljecu, da bi ono S§to je od Murse ostalo dokraj¢ili Huni u 5. stoljecu.
Poéetkom 7. stolje¢a nakon razli¢itih naroda na podru¢je OBZ naseljavaju se Hrvati koji imaju
svoju samostalnu drzavu do 1102. godine. Nakon smrti posljednjeg hrvatskog kralja na vlast
dolazi madarski kralj Koloman koji predvodi hrvatsko-ugarsku drzavu (Osjecko-baranjska

Zupanija, 2021).

U srednjem vijeku podrucje je pod vlasniStvom razli¢itih mo¢nih plemickih obitelji. Godine
1526. Sulejman Il. sa svojom vojskom osvojio je Osijek te je Turska zavladala cijelim tim
podrucjem. Tek je godine 1687. austrijska vojska protjerala Turke iz Osijeka, a potom i cijelog

podru¢ja OBZ (Osjetko-baranjska Zzupanija, 2021).

Od 18. stolje¢a, u sklopu Austrije, a potom Austro-ugarske drzave, dolazi do intenzivnog
gospodarskog 1 drustvenog razvoja (povecanje poljoprivrednih posjeda, jacanje obrtniStva,
izgradnja novih tvornica, urbani razvoj, nastanak prvih kulturnih i obrazovnih institucija,
jacanje lokalne samouprave, itd.). Godine 1918. Austro-ugarska monarhija raspada se te nastaje
Drzava Srba, Hrvata i Slovenaca, a nakon nje, od 1929. i Kraljevina Jugoslavija (Osjecko-

baranjska zupanija, 2021).

Za vrijeme Domovinskog rata Osijek i odredeni dijelovi OBZ pod velikom su okupacijom
srpske vojske te dolazi do razaranja i ljudskih stradanja. S obzirom na blizinu srpske granice,
podrudje OBZ bilo je pod posebnim udarom. ,,Podrugje koje su zauzele srpske snage Ujedinjeni
narodi 1992. godine stavljaju pod svoj patronat (UNPA-podrucje — UN Protected Area) sve do
1996. godine, kada uvode svoju prijelaznu upravu (UNTAES = United Nations Transitional

Administration for Eastern Slavonia, Baranja and Western Sirmium) sa ciljem provodenja



procesa mirne reintegracije ovog podrucja u ustavno pravni-poredak Republike Hrvatske. Taj
proces dovrSen je 15. sije¢nja 1998. godine kada prestaje mandat UNTAES-a. Od tada je

podrucje Osjecko-baranjske zupanije cjelovito u sklopu Republike Hrvatske* .

Kao rezultat burne povijesti, ostaju brojni kulturno-povijesni spomenici i bastina na podrucju
cijele OBZ. Npr., barokna osjetka Tvrda pripada medu najznadajnije drevne gradske jezgre.

lako nije o¢uvana u cijelosti, jedna je od najvrjednijih baroknih urbanih cjelina u Hrvatskoj
(Turisti¢ka zajednica OBZ, 2005:3).



4. Upravna tijela Osjecko-baranjske Zupanije

OBZ posjeduje razli¢ita upravna tijela koja se osnivaju za obavljanje upravnih, struénih i

ostalih poslova koji spadaju pod djelokrug zupanije. Upravna tijela obuhvaéaju upravne odjele

1 struc¢ne sluzbe.

Upravna tijela imaju niz razlicitih zadataka, kao $to su: (Osjecko-baranjska zupanija, 2021):

»pripremanje nacrta, stru¢nih podloga i materijala,

izvrSavanje 1 nadziranje izvrSavanja op¢ih akata 1 utvrdenih politika,

donosenje pojedinacnih akata vezanih uz prava, obveze i pravne interese fizickih i
pravnih osoba,

odlu¢ivanje o Zalbama upravnih tijela gradova 1 op¢ina iz Zupanije,

pracenje stanja i poduzimanje mjera.*

Upravna tijela OBZ su (Osjecko-baranjska Zupanija, 2015):

1.
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. Tajnidtvo Zupanije,

Upravni odjel za zajednicke poslove,

Upravni odjel za imovinsko-pravne poslove,
Upravni odjel za opéu upravu,

Upravni odjel za javne financije,

Upravni odjel za gospodarstvo,

Upravni odjel za investicije i razvojne projekte,
Upravni odjel za poljoprivredu i ruralni razvoj,

Upravni odjel za turizam, kulturu i sport,

. Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i1 zastitu okolisa,
. Upravni odjel za obrazovanje i mlade,

. Upravni odjel za zdravstvo, socijalnu skrb i hrvatske branitelje,

. Sluzba za javnu nabavu,

. Sluzba za zajednicke poslove,

. Sluzba unutarnje revizije.

Sa stajaliSta proracuna, najvaznije upravno tijelo je Upravni odjel za javne financije. Taj odjel

obavlja poslove na proracun, njegovo izvrSenje i pracenje, izvjeStavanje o izvrSenju proracuna,



i sl. (Osjecko-baranjska zupanija, 2021). Iz djelokruga poslova moze se zakljuciti kako Upravni
odjel za javne financije obavlja sve poslove vezane uz proracun, kako njegovo planiranje i

donoSenje, tako 1 izvrSavanja, izvjeStavanje, i dr.

U Upravnom odjelu za javne financije primjenjuje se ¢itav niz propisa i zakonskih akata, od
kojih se izdvajaju (Osjecko-baranjska Zzupanija, 2021):
1. Zakon o proracunu,
Zakon o lokalnoj 1 podrucnoj (regionalnoj) samoupravi,
Zakon o lokalnim porezima,
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
Zakon o fiskalnoj odgovornosti,
Zakon o platnom prometu,
Zakon o placama u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,

Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu,

© o N o g bk~ w DN

Pravilnik o proracunskom ra¢unovodstvu 1 racunskom planu,
10. Pravilnik o polugodi$njem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna,
11. Pravilnik o prora¢unskim klasifikacijama,

12.idr.

Od upravnih tijela valja izdvojiti i Odjel za gospodarstvo. Ovaj odjel obavlja razli¢ite poslove
koji se odnose na razvoj gospodarstva, poduzetni$tva i obrta, prometa i infrastrukture,
programe razvitka, druStvene 1 komunalne infrastrukture, organizaciju gospodarskih

manifestacija, i sl.

Naravno, dva opisana odjela nisu jedina koja su vaZna za proracun i strategiju razvoja OBZ. S
obzirom da je, kao $to ¢e biti prikazano, planiranje i donoSenje, potom i izvrSenje i kontrola
proraCuna 1 strategije razvoja, slozen proces, naglasena je 1 uska suradnja razliCitih upravnih

tijela.



5. Proracun Osjecko-baranjske Zupanije

U politi¢ko-pravnom smislu, prorac¢un predstavlja zakonski akt kojim se utvrduju prihodi i
rashodi drzave za jednu kalendarsku godinu. U gospodarskom smislu, proracun je osnovni
instrument kojim se utjeCe na gospodarske tokove (Leksikografski zavod Miroslav Krleza,
2021).

Sukladno hrvatskom Zakonu o proracunu, sa stajaliSta regionalne samouprave, proracun
predstavlja akt jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave U kojem se procjenjuju prihodi i
primici te rashodi izdaci neke jedinice lokalne i podru¢ne samouprave, unutar jedne

kalendarske godine (Zakon o prorac¢unu, 2015).

U Republici Hrvatskoj postoje tri razine proracuna, a to su drzavni proracun, proracuni
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracuni jedinica lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave. Svaki od proracuna ima vlastite prihode i rashode (Vukojevié,
2016:42).

Pri sastavljanu proracuna treba se drzati proracunskih nacela, koja predstavljaju osnovna
pravila kojih se potrebno drzati pri sastavljanju, donoSenju, izvrSenju i kontroli proracuna
(Jelci¢, 1998:493). Neka od nacela su jedinstvo i toCnost, uravnoteZenost, transparentnost,

univerzalnost, itd.

Izvori financiranja i sredstva za izvrSenje proracuna razlikuju se s obzirom na to je li rije¢ o
Zupaniji ili gradu/opéini. Vlastiti izvori Zupanija su (Sinkovi¢, 2019:236):

— ,,prihodi od vlastite imovine (na primjer najam, zakup, naknade za koncesije, prodaja
nefinancijske imovine, prihodi od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u njezinu
vlasni$tvu, odnosno u kojima ima udio ili dionice),

— Zupanijski porezi (porez na nasljedstva i darove, porez na cestovna motorna vozila,
porez na plovila, porez na automate za zabavne igre),

— prihodi od administrativnih (upravnih) pristojbi u skladu s posebnim zakonom,

— novcane kazne 1 oduzeta imovinska korist za prekrsaje, koje sami propisu,

— drugi prihodi utvrdeni posebnim zakonom.*
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Postoje i zajednicki prihodi, odnosno porez na dohodak. Prihod od poreza na dohodak
raspodjeljuje se na (Sinkovi¢, 2019:237):

— opc¢inski 1 gradski udio od 60 %,

— Zupanijski udio od 17 %,

— udio za decentralizirane funkcije 6 %,

— udio za fiskalno izravnanje 17 %.

Drzavni proracuni i proracuni jedinica lokalne i podrucne samouprave sastoje se od opceg i
posebnog dijela. U opéem dijelu nalaze se Racun prihoda i rashoda i Rac¢un financiranja. Racun
financiranja prikazuje primitke od financijske imovine, primljene kredite i zajmove, kao i
izdatke za financijsku imovinu, otplatu zajmova i kredita. Dakle, taj dio navodi pozajmljivanje
i zaduzivanje drzave, odnosno jedinice. U posebnom dijelu nalazi se plan rashoda i izdataka
pojedinac¢nih prorac¢unskih korisnika (Ott, 2009:11).

Jedan od cjelina prora¢una koju javnost najviSe zanima je ra¢un prihoda i rashoda. Racun
prihoda i rashoda proracuna sastoji se od prihoda i rashoda prema ekonomskoj klasifikaciji
(Zakon o proracunu, 2015):
1. ,.Prihodi:
a) prihodi od poreza,
b) doprinosi za obvezna osiguranja,
¢) pomo¢i,
d) prihodi od imovine,
e) prihodi od pristojbi i naknada,
f) ostali prihodi i
g) prihodi od prodaje nefinancijske imovine.
2. Rashodi:
a) rashodi za zaposlene,
b) materijalni rashodi,
¢) financijski rashodi,
d) subvencije,
€) pomoci,
f) naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade,

g) ostali rashodi i
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h) rashodi za nabavu nefinancijske imovine.*

Elementi ratuna prihoda i rashoda analizirati ée se na primjeru prora¢una OBZ za 2020. i 2021.

godinu te projekcija proracuna za naredna razdoblja.

5.1. Prihodi i primici

Zbog svoje gospodarske aktivnosti sve institucije kao Sto su: drZava, poduzeca ili druge
organizacije, ostvaruju prihode. Rije¢ je o priljevu novca zbog prodaje roba i usluga i zbog

financijske imovine.

Tablica 1 prikazuje prihode iz opéeg dijela proracuna.
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Tablica 1. Prihodi OBZ za razdoblje 2020.-2023. godine

Prihodi poslovanja
Prihodi od poreza
Pomodéi iz
inozemstva i od
subjekata unutar
opceg proracuna
Prihodi od imovine

Prihodi od upravnih i
administrativnih
pristojbi, pristojbi
po posebnim
propisima i naknada

Prihodi od prodaje
proizvoda i robe te
pruzenih usluga i

prihodi od donacija

Prihodi iz nadleznog
proracuna i od
HZZ0-a temeljem
ugovornih obveza

Kazne, upravne
mjere i ostali prihodi

Prihodi od prodaje
nefinancijske
imovine

Prihodi od prodaje
neproizvedene
dugotrajne imovine

Prihodi od prodaje
proizvedene
dugotrajne imovine

UKUPNI PRIHODI

ostvarenje 2020.

1.254.648.155,64

149.129.958,13

799.649.292,28

17.117.078,70

47.843.307,79

35.194.114,89

203.488.072,10

2.226.331,75

2.105.831,28

1.622.733,81

483.097,47

1.256.753.986,92

plan 2021.

1.535.556.607,31

138.110.000,00

1.030.796.853,28

12.423.958,00

54.159.624,03

46.570.761,00

252.645.411,00

850.000,00

2.215.696,00

2.000.000,00

215.696,00

1.537.772.303,31

projekcija 2022.

1.430.778.867,00

135.110.000,00

930.877.583,00

9.782.782,00

54.692.422,00

45.484.169,00

253.982.611,00

849.300,00

2.211.626,00

2.000.600,00

211.026,00

1.432.990.493,00

projekcija 2023.

1.631.728.348,00

146.110.000,00

1.117.918.335,00

9.782.782,00

54.717.422,00

45.598.398,00

256.752.111,00

849.300,00

2.211.626,00

2.000.600,00

211.026,00

1.633.939.974,00

Izvor: Osjecko-baranjska Zupanija (2021). Proracun Osjecko-baranjske zupanije, dostupno na

http://www.obz.hr/index.php/proracun (27. kolovoza 2021.)

Iz Tablice 1 vidljivo je znacajno povecéanje prihoda u 2021. godini u odnosu na 2020. godinu.

Valja napomenuti kako je izvorno plan proracuna za 2020. godinu po pitanju prihoda bio nesto

izdasniji, no ostvarenje proracuna bilo je manje od tog plana. Glavni razlog tomu otezana je
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gospodarska aktivnost zbog mjera usmjerenih protiv Sirenja bolesti COVID-19. Medutim, s
obzirom da je pandemija i dalje aktualna, pitanje je hoce li se i planovi za 2021. godinu ostvariti

u vecoj, ili kao prosle godine, u manjoj mjeri.

Na razini Zupanije u 2021. godini daleko najizdasniji su prihodi su pomo¢i iz inozemstva i od
subjekata unutar opceg proracuna koji iznose 1.030.796.853,28 HRK. To su i godinu dana
ranije bili najizdasniji prihodi, no ipak ne u tolikoj mjeri. Naime, u 2021. godini ovi prihodi

¢ine ¢ak 67% ukupnih prihoda.

Drugi najizdasniji prihodi su prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a temeljem ugovornih
obveza koji iznose 252.645.411,00 HRK. U narednim razdobljima planirano je i njihovo blago
povecanje. Tre¢i najizdaSniji prihodi su prihodi od poreza koji za 2021. godinu iznose
138.110.000,00 HRK. Zanimljivo je da OBZ smatra da ¢e u 2021. godini prikupiti manje
prihoda od poreza u odnosu na 2020. godinu. Grafikon 3 prikazuje strukturu prihoda za 2021.

godinu.

1.01% g.98%

3.03%
3.52%

16.43%

B Prihodi od poreza
B Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna
B Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi i dr.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe i dr.

Prihodi iz nadleZznog proracuna i od HZZO-a

Ostali

Grafikon 3. Struktura prihoda OBZ u 2021. Godini
Izvor: vlastita izrada autorice prema: Osjec¢ko-baranjska Zupanija (2020). Godisnji plan
energetske uinkovitosti OBZ za 2021. godinu, dostupno na:
http://www.obz.hr/images/14_godisnji_plan_energetske ucinkovitosti_za_ 2021.pdf (30.
kolovoza 2021.)
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Jos§ jedino prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija, i prihodi
od upravnih 1 administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada ¢ine vise
od 3% ukupnih prihoda. Svi ostali prihodi zajedno jedva prelaze 1% udjela u ukupnim
prihodima. To zna&i da je pet navedenih prihoda najznacajnije za OBZ. Tablica 2 navodi

primitke OBZ za isto razdoblje.

Tablica 2. Primici OBZ u razdoblju 2020-2023.

2020. 2021. 2022. 2023.
Primici od financijske 3.538.808,00 8.371.682,00 61.700.000,00 200.000,00
imovine i zaduZivanja
Primljeni povrati glavnica danih 82.743,49 100.000,00 100.000,00 100.000,00
zajmova i depozita
Primici od prodaje dionica i 88.085,44 90.000,00 100.000,00 100.000,00
udjela u glavnici
Primici od zaduZivanja 3.367.979,07 8.181.682,00 61.500.000,00

Izvor: Osjecko-baranjska Zupanija (2021). Prora¢un Osjecko-baranjske Zupanije dostupno na

http://www.obz.hr/index.php/proracun (27. kolovoza 2021.)

U odnosu na 2020. godinu, 2021. godine planirano je znatno viSe primitaka od financijske
imovine i zaduzivanja. Naredne godine projicirano je drasti¢no poveéanje istih primitaka, dok
prema sadaSnjem stanju 2023. godine primici iznose samo 200.000,00 HRK. U ukupnoj

strukturi prihoda svake godine najvec¢i udio otpada na primitke od zaduzivanja.

5.2. Rashodi i izdaci
Rashodi predstavljaju smanjenje ekonomskih koristi u obra¢unskom razdoblju. Najcesce se
pojavljuje u obliku smanjenja imovine ili nastanka obveza. Posljedica je smanjenje kapitala.

1z redovitih aktivnosti poduzeca proizlazi najveci dio rashoda.

Tablica 3 navodi rashode OBZ u istom razdoblju.
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Rashodi
poslovanja
Rashodi za
zaposlene
Materijalni
rashodi
Financijski
rashodi
Subvencije
Pomoc¢i dane u
inozemstvo i
unutar opéeg
proracuna
Naknade
gradanima i
kucanstvima na
temelju osiguranja
i druge naknade
Ostali rashodi
Rashodi za
nabavu
nefinancijske
imovine

Rashodi za nabavu
neproizvedene
dugotrajne
imovine

Rashodi za nabavu
proizvedene
dugotrajne
imovine

Rashodi za
dodatna ulaganja
na nefinancijskoj
imovini
UKUPNI
RASHODI

Tablica 3. Rashodi OBZ u razdoblju 2020.-2023.

ostvarenje
2020.

1.138.404.184,8
4

818.859.120,60
251.542.715,12

1.908.433,88
9.678.244,32

29.595.377,67

9.128.272,08

17.692.021,17

160.809.611,37

1.904.664,99

56.199.153,15

102.705.793,23

1.299.213.796,2
1

plan 2021.

1.326.525.172,1
3

893.796.557,00
332.196.769,80

1.423.642,00
15.750.477,00

46.408.501,00

10.719.375,00

26.229.850,33

266.261.386,87

11.072.445,00

212.201.439,87

42.987.502,00

1.592.786.559,0
0

projekcija
2022,

1.265.634.102,0
0

877.248.242,00
308.720.363,00

1.112.645,00
11.300.943,00

34.731.537,00

10.412.485,00

22.107.887,00

264.724.167,00

39.105.575,00

214.332.420,00

11.286.172,00

1.530.358.269,0
0

projekcija
2023,

1.251.787.775,0
0

880.063.342,00
286.608.107,00

1.069.945,00
18.197.272,00

33.436.737,00

10.269.485,00

22.142.887,00

498.736.656,00

40.890.575,00

450.751.497,00

7.094.584,00

1.750.524.431,0
0

Izvor: Osjecko-baranjska Zupanija (2021). Prora¢un Osjecko-baranjske Zupanije dostupno na

http://www.obz.hr/index.php/proracun (27. kolovoza 2021.)

U odnosu na 2020. godinu, u 2021. godini planirano je znatno viSe rashoda. Prema

projekcijama za naredne dvije godine, godine 2021. u odnosu na prethodnu planirano je

smanjenje rashoda, dok se 2022. godine planiraju najveci rashodi u promatranom razdoblju.
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U 2021. godini daleko su najve¢i rashodi za zaposlene koji iznose 332.196.769,80 HRK.
Pozitivan je planirani trend smanjenja ovih rashoda u narednom periodu u odnosu na 2021.
godinu.

Drugi najveci rashodi su materijalni rashodi koji u 2021. godini iznose 332.196.769,80 HRK.
Svake naredne godine u odnosu na prethodnu planirano je smanjenje ovih rashoda, $to je
takoder pozitivno. Tre¢i najveéi pojedinacni rashodi su rashodi za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine koji u 2021. godini iznose 212.201.439,87 HRK. U 2022. godini ovi
rashodi biljeZe veliko povecanje kada rastu na 450.751.497,00 HRK. Grafikon 4 prikazuje
strukturu rashoda OBZ u razdoblju 2020.-2023.

2.70% _\4.09%

13.32%

2.91%

B Rashodi za zaposlene

B Materijalni rashodi

B Pomodi dane u inozemstvo i unutar opcéeg proracuna
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini

Ostali

Grafikon 4. Struktura rashoda OBZ u 2021. godini
Izvor: vlastita izrada autorice prema: Osjecko-baranjska Zupanija (2020). Godisnji plan
energetske u¢inkovitosti OBZ za 2021. godinu, dostupno na:
http://www.obz.hr/images/14_godisnji_plan_energetske ucinkovitosti_za 2021.pdf (30.
kolovoza 2021.)

Vise od polovice (56,12%) rashoda otpada na rashode za zaposlene. Osim materijalnih rashoda
te rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine, od znacaja su i pomo¢i dane u
inozemstvo i unutar op¢eg proracuna te rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini.

Svi ostali rashodi zajedno &ine 4,09% u ukupnoj strukturi rashoda, §to znai da oni za OBZ
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imaju daleko manji zna¢aj nego ovih pet najizdagnijih. Tablica 4 prikazuje izdatke OBZ za isto

razdoblje.
Tablica 4. Izdaci OBZ za razdoblje 2020.-2023.
2020. 2021. 2022. 2023.
|zdaci za financijsku imovinu 5186.312.11 11.949.700.00 5.368.000,00 5.368.000,00

i otplate zajmova
Izdaci za dane zajmove i depozite 1.332.537,68 8.080.000,00 1.650.000,00 1.650.000,00

Izdaci za otplatu glavnice primljenih - 5 go0 274 43 396970000 3.718.000,00 3.718.000.00
kredita i zajmova

Izvor: Osjecko-baranjska Zupanija (2021). Prora¢un Osjecko-baranjske Zupanije dostupno na

http://www.obz.hr/index.php/proracun (27. kolovoza 2021.)

U odnosu na 2020. godinu, 2021. godine planirano je znatno viSe izdataka. To je iz razloga $to
rastu izdaci za dane zajmove i depozite. U odnosu na pocetnu promatranu godinu, posljednje
dvije godine planirano je smanjenje svih izdataka. Tablica 5. sada navodi ukupne prihode i

rashode te rezultat poslovanja. Podaci su prikazani i graficki.

Tablica 5. Rezultat poslovanja OBZ u razdoblju 2020.-2023.

UKUPNI
PRIHODI 1.256.753.986,92 1537.772.303,31 1.432.990.493,00 1.633.939.974,00
UKUPNI 1.299.213.796,21 1.592.786.559,00 1.530.358.269,00 1.750.524.431,00
RASHODI

GUBITAK -42.459.809,29 -55.014.255,69 -97.367.776,00 -116.584.457,00
Izvor: Osjecko-baranjska Zupanija (2021). Prora¢un Osjecko-baranjske Zupanije dostupno na

http://www.obz.hr/index.php/proracun (27. kolovoza 2021.)
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2,000,000,000.00

1,500,000,000.00

1,000,000,000.00

500,000,000.00

-500,000,000.00

UKUPNI PRIHODI UKUPNI RASHODI GUBITAK

Grafikon 5. Rezultat poslovanja OBZ u razdoblju 2020.-2023.

Izvor: Izvor: vlastita izrada autorice prema: Osjecko-baranjska zupanija (2020). GodiSnji plan
energetske u¢inkovitosti OBZ za 2021. godinu, dostupno na:
http://www.obz.hr/images/14 godisnji_plan_energetske ucinkovitosti_za_2021.pdf (30.
kolovoza 2021.)

Iako su nakon 2020. godine ukupni prihodi svake godine ve¢i nego 2020. godini, rashodi rastu
jo§ veéom dinamikom. Kao rezultat toga, rezultat poslovanja OBZ iz godine u godinu je losiji
te se gubitak povecava. To znaci da postoje problemi s odredenim proracunskim stavkama, a

sukladno tomu, i razvojni problemi Zupanije, §to je analizirano U nastavku.
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6. Strateski razvoj Osjecko-baranjske Zupanije

Strategija predstavlja nacin ostvarenja ciljeva. Kako bi bila u€inkovita strategija mora biti
realna, uspjesna i optimalna. Odnosno treba se temeljiti na prilikama u okolini i zasnivati se na

mogucnostima poduzeca i realnim ciljevima.

6.1. Strategija razvoja Osjecko-baranjske Zupanije do 2020. godine

Potrebno je reéi kako se strategija razvoja OBZ odnosi na razdoblje do 2020. godine. To znagi
da je razdoblje na koje se strategija odnosi isteklo, a kako nova strategija jo$ uvijek ne postoji,
postoji veliki nedostatak u vidu izostanka temeljnih strateskih planova. S obzirom da ne postoji
nova strategija, nije poznato niti u kojoj su mjeri ostvareni postavljeni ciljevi strategije koja se

odnosi na razdoblje do 2020. godine.

U Strategiji razvoja OBZ navode se &etiri glavna strateska cilja (Zupanijska razvojna strategija
Osjecko-baranjske zupanije do 2020. godine, 2015):

1. unaprjedenje kvalitete zivota

2. unaprjedenje kvalitete Zivotnog prostora

3. povecanje konkurentnosti gospodarstva i zaposlenosti

4

. uc¢inkovito upravljanje lokalnim i regionalnim razvojem

Kao §to je bilo vidljivo u gospodarskim pokazateljima, OBZ pripada skupini nerazvijenijih
zupanija. Shodno tomu, postoji veci broj problema koji smanjuju kvalitetu Zivota gradana, kao
npr. visoka stopa nezaposlenosti u odnosu na nacionalni prosjek, iseljavanje stanovnistva,
odljev visokoobrazovane radne snage, siromasenje gradana, i dr. Kako bi se unaprijedila

kvaliteta zivota potrebno je poduzeti napore u razli¢itim podrucjima i sektorima.

Unapredenje kvalitete Zivota mjeri se indeksom razvijenosti. Cilj je povecéati indeks OBZ
zupanije. Unutar prvog strateSkog cilja postavljeni su pojedina¢ni prioriteti (Zupanijska
razvojna strategija Osjecko-baranjske zupanije do 2020. godine, 2015):

1. unaprjedenje i razvoj sustava zdravstva 1 socijalne skrbi,

2. unaprjedenje i razvoj u podrucju odgoja i obrazovanja, kulture, $porta, tehnic¢ke kulture,

3. razvoj ljudskih potencijala.
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Za ostvarenje prioriteta postavljene su i pojedinacne mjere. Drugi strateski cilj odnosi se na
unaprjedenje kvalitete zivotnog prostora. Taj se cilj odnosi na odrzivi razvoj prostora i
unaprjedenje istoga, unaprjedenje zaStite okoliSa i poboljSanje kvalitete, oCuvanje postojece
bioloske i krajobrazne raznolikosti OBZ, eliminaciju minski zagadenih, odnosno minski
sumnjivih podruéja. Kako bi se ovaj cilj realizirao, ukupna gospodarska djelatnost OBZ treba
biti uskladena s ovim ciljem (Zupanijska razvojna strategija Osje¢ko-baranjske Zupanije do

2020. godine, 2015).

Drugi strateski cilj nastoji se realizirati izgradnja centra za gospodarenje otpadom i pretovarnih
stanica te izradom svih prostornih i urbanistickih planova uredenja. Prioriteti kod ovih ciljeva
su (Zupanijska razvojna strategija Osjecko-baranjske Zupanije do 2020. godine, 2015).

1. ,,podrska mjerama prostornog planiranja, zastite okolisa i prirode

2. razvoj komunalnih i drugih infrastrukturnih sustava“

Treéi strateski cilj razvoja OBZ ti¢e se povecanja konkurentnosti gospodarstva i zaposlenosti.
Potrebno je potaknuti gospodarski rast i zaposljavanje nove radne snage. Pokazatelji ostvarenja
ovog cilja su HGK indeks gospodarske snage po Zupanijama te udio broja poduzetnika u OBZ
u odnosu na RH. Prioriteti postavljeni za ovaj cilj su (Zupanijska razvojna strategija Osjecko-
baranjske Zupanije do 2020. godine, 2015):

1. ,razvoj i jacanje konkurentnosti gospodarskih subjekata,

2. Unaprjedenje poslovnog okruzenja za razvoj i jacanje gospodarstva,

3. Jacanje dionika trziSta rada u skladu s potrebama gospodarstva.*

Posljednji strateski cilj odnosi se na upravljanje lokalnim i regionalnim razvojem. Ovaj se cilj
odnosi na jedinice lokalne i regionalne samouprave, s naglaskom na povecanje institucionalnih
kapaciteta u sustavu javne uprave. Takoder, ovaj cilj povezan je i s prora¢unskim planiranjem
S obzirom da teZi poboljSati upravljanje javnim prihodima i imovinom. Posebna se paZnja
pridodaje 1 ukljucivanja gradana u procese pripreme 1 izvrSenja razvojnih strateSkih
dokumenata. Pokazatelji ovog cilja su standard sustava upravljanja kvalitetom te razvojni plan.
Osnovni prioritet cilja je poveéanje ucinkovitosti dionika i institucija u sustavu upravljanja

razvojem (Zupanijska razvojna strategija Osjecko-baranjske Zupanije do 2020. godine, 2015).
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6.2. Godi$nji plan energetske ucinkovitosti Osjecko-baranjske zupanije za 2021.godinu

Jedan od strateskih dokumenata OBZ je i godisnji plan energetske uéinkovitosti za 2021.

godinu. Taj dokument sadrzava i navodi (Godisnji plan energetske ucinkovitosti Osjecko-

baranjske Zupanije za 2021.godinu, 2020):

— ,analizu prethodno postavljenih ciljeva,

— 1zvrsitelje pojedinacnih aktivnosti i rokove za provedbu,

— pojedina¢ne mjere kojima se nastoji poboljsati energetska ucinkovitost,

— izracune koji se odnose na planirane ustede,

— nacine na koji ¢e se godi$nji plan pratiti i financirati.*

Tablica 6 navodi prikaz aktivnosti provedenih u 2020. godini u kojima je sudjelovala OBZ.

Tablica 6. Sumarni prikaz aktivnosti vezanih uz energetsku ucinkovitost u 2020.

Naziv mjere

Program  energetske  obnove
stambenih zgrada

Program energetske obnove zgrada
javne namjene na podrucju
Osjecko-baranjske Zupanije
Promocija energetskih usluga i
mjera EE i OIE

Provodenje energetskih pregleda i
energetskog certificiranja

Izrada projektne dokumentacije

UtroSena
financijska

sredstva
410.000,00 kuna

82.516.454,03
kuna

93.060,00 kuna

210.906,25 kuna

77.000,00 kuna
82.938,420,28
kuna

Procjena o
) Procijenjene
godisnjih
uStede
uSteda CO>

52,768 t 0,79 TJ
1.452,451 9,72TJ
1505,218 t 10,51 TJ

Izvor: Osjecko-baranjska zupanija (2020). Godisnji plan energetske u¢inkovitosti OBZ za

2021. godinu, dostupno na:

http://www.obz.hr/images/14_godisnji_plan_energetske ucinkovitosti_za 2021.pdf (30.

kolovoza 2021.)

Najvise sredstava ulozeno je u energetsku obnovu zgrada javne namjene na podru¢ju OBZ.

Ujedno, to je 1 program kojim su ostvarene najvece ustede. Drugi program koji je rezultirao

uStedama odnosi se na energetsku obnovu stambenih zgrada. Kao §to je vidljivo, odredene
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mjere nisu rezultirale uStedama, ve¢ promoviranjem energetske ucinkovitosti 1 izradom

dokumentacije.

Iste navedene mjere nastavljaju se provoditi i u 2021. godini. Troskovi financiranja daleko su
manji te iznosi 14.834.921,51 HRK. Razlog manjim troSkovima je veliko smanjenje
financiranja energetske obnove zgrada javne namjene (Godisnji plan energetske ucinkovitosti
Osjecko-baranjske zupanije za 2021.godinu, 2020). Provedba programa i mjera te nacin
pracenje izvrSenja GodiSnjeg plana provodi se putem nacionalnog raCunalnog sustava, §to

olakSava cjelokupni proces.
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7. Zakljucak

Drzave 1 jedinice lokalne i regionalne samouprave svake godine donose vlastite proracune.
Proracun je zakonski akt kojim se procjenjuju prihodi i rashodi, obi¢no unutar jedne
kalendarske godine. Proracun je vazan i za gospodarstvo jer utjeGe na gospodarske tokove i

ponaSanja gospodarskih subjekata.

Za analizu proracunskih prihoda i rashoda u ovom je radu uzet primjer Osjecko-baranjske
zupanije. Kratak pregled gospodarstva pokazao je kako je rije€ o jednoj od manje razvijenih
zupanija u Republici Hrvatskoj, u odnosu na druge Zupanije ali i u odnosu na nacionalni

prosjek.

Analiza prorac¢unskih prihoda i rashoda u razdoblju 2020.-2023. godine pokazala je kako su u
odnosu na izvrSenje proracuna 2020. godine, 2021. godine predvideni ve¢i prihodi. U 2020.
godini ukupno je prikupljeno 1.256.753.986,92 HRK prihoda, dok se za 2021.godinu
predvidaju prihodi u iznosu od 1.537.772.303,31 HRK, stoga je rijec o znacajnom povecanju.
U 2021. godini daleko najizdasniji prihodi su pomoc¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg
proracuna koji iznose 1.030.796.853,28 HRK. Ovi prihodi ¢ine ¢ak 67% ukupnih prihoda u
2021. godini. U odnosu na 2020. godinu, 2021. godine planirano je i znatno viSe primitaka od
financijske imovine i zaduzivanja. U strukturi, najveci udio kod primitaka otpada na primitke

od zaduzivanja.

Po pitanju rashoda, utvrdeno je da se u 2021. godini planiraju i znatno ve¢i rashodi negoli
godinu dana prije. Ukupni rashodi za 2021. godinu iznose 1.592.786.559,00 HRK. Od toga,
najvise otpada na rashode za zaposlene koji iznose 332.196.769,80 HRK. Pozitivan je planirani
trend smanjenja ovih rashoda u narednom periodu u odnosu na 2021. godinu. Po pitanju
izdataka u 2021. godini takoder je planirano i vise izdataka, iz razloga Sto rastu izdaci za dane

zajmove i depozite.
Razlika izmedu prihoda i rashoda Zupanije nije dobra. Gubitak raste iz godine u godinu, §to

znaci da postoje gospodarski i razvojni problemi. To je i potvrdila analiza Strategije razvoja

Osjecko-baranjske zupanije do 2020. godine. Kao veliki nedostatak moze se izdvojiti
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nepostojanje strategije za trenutno vazece razdoblje, s obzirom da je ova do 2020. godine

prestala vaziti.

Strategija razvoja kao osnovne strateske ciljeve navodi unaprjedenje kvalitete zivota i Zivotnog
prostora, povecanje konkurentnosti gospodarstva, povecanje zaposlenosti i ucinkovitije
upravljanje razvojem. Unutar svakog strateSkog cilja postavljeni su pojedinacni prioriteti. Za

pojedinacne prioritete takoder su postavljene i pojedinacne mjere.

S obzirom na nepostojanje aktualne strategije razvoja, nije poznato u kojoj su mjeri odredeni
ciljevi, a posebno prioriteti i mjere, ostvareni. Zato je preporuka ¢im prije donijeti novu
strategiju jer izostanak temeljnog strateikog dokumenta upuéuje na to da vodstvo Zupanije
nema ideju u kojem se smjeru treba razvijati, i jo§ viSe od toga, ne zna ni kakvo je stanje po

pitanju ispunjenja pojedinacnih ciljeva, prioriteta i mjera.

Za razliku od spomenute strategije, za 2021. godinu napravljen je Godisnji plan energetske
ucinkovitosti. Analizom tog strateSkog dokumenta utvrdeno je kao se nastavlja provodenje
mjera iz 2020. godine, a to su: program energetske obnove stambenih zgrada, program
energetske obnove zgrada javne namjene na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije, promocija
energetskih usluga i mjera EE i OIE, provodenje energetskih pregleda i energetskog
certificiranja i izrada projektne dokumentacije. Fond za financiranje mjera u 2021. godini
znatno je manji negoli za 2020. godinu. Naime, u 2020. godini za financiranje navedenih mjera
I programa izdvojeno je 82.938,420,28 HRK, dok je za iste mjere i programe u 2021. godini
predvideno14.834.921,51 HRK. Neovisno o tome, pohvalno je $to Zupanija drzi do

energetskog razvoja, dok s druge strane ostaju ozbiljni razvojni i gospodarski problemi.
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