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Sazetak

Cilj rada je opisati problematiku procesa pranja novca i povezanost s financiranjem terorizma.
Pranje novca je naziv za skup aktivnosti kojima je cilj da novac steCen kriminalnim
aktivnostima (takav novac naziva se i ,,prljavi novac®) izgleda legitiman, odnosno ,,Cist™ te se
nakon pranja ponovno vraca u financijski sustav drzave. S druge strane, financiranje terorizma
oznacava osiguravanje ili prikupljanje sredstava, zakonitih ili nezakonitih, na bilo koji nacin,
izravno ili neizravno, s namjerom da se upotrijebe ili sa znanjem da ¢e biti upotrijebljena, u
cijelosti ili dijelom, od strane terorista ili teroristicke organizacije u bilo koju svrhu, §to
ukljucuje i pocinjenje teroristickoga kaznenog djela, ili od strane osoba koje financiraju
terorizam. Rad je baziran na izvje$¢ima Ureda za sprjeCavanje pranja novca, te odredbama
Zakona o sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma (NN 108/17, 39/19). U
istrazivaCkom dijelu rada prikazani su primjeri iz prakse u Hrvatskoj te primjeri inozemnih
financijsko obavjestajnih jedinica. Prilikom izrade rada koriStene su metode analize,
komparativne metode, deskriptivne metode, metode klasifikacije, metode kompilacije i
statisticke metode. MozZe se zakljuciti kako je bankarski sektor najizloZeniji riziku pranja novca
te kako je rizik od financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj daleko manji od rizika pranja

novca.

Kljuéne rije¢i: pranje novca, financiranje terorizma, Zakon o sprje¢avanju pranja novca i

financiranja terorizma.



Abstract

The main goal of this paper is to describe the issues of money laundering and its connection to
terrorism financing. Money laundering is the term for a set of activities, whose goal is that
illegally obtained money seems legitimate (money obtained through illegal activities is also
called "dirty money"), in other words- "clean". After laundering, it goes back to the country's
financial system. Terrorism financing refers to ensuring or collecting means, legal or illegal, in
any way, directly or indirectly, with the purpose of using them or with the knowledge that these
means will be used for any purpose, partially or fully, by the terrorists or some terrorist
organisations. This includes perpetration of terrorist offences, either by these terrorist
organisations or by the people financing terrorism. This paper is based on the paper written by
the Anti-Money Laundering Office as well as on the Anti-Money Laundering and Terrorism
Financing Law (NN 108/17, 39/19). In the research part, there are real examples from Croatia
as well as the examples from other foreign Financial Intelligence Units (FUI). During the
writing of this paper, many different research methods had been used, such as the method of
analysis, the comparative method, the descriptive method, the classification method, the
compilation method and the statistical method. It can be deducted that the banking sector is
most exposed to the risk of money laundering hence the risk of the financing terrorism in

Croatia are far less as opposed to the risk of money laundering

Key words: money laundering, terrorism financing, Anti-Money Laundering and Terrorism

Financing Law.
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1. UVOD

Pranje novca je proces kojim se pokusSava prikriti kriminalni izvor stjecanja novca. S
druge strane, financiranje terorizma predstavlja proces prikupljanja sredstava s ciljem njihove
upotrebe u teroristicke svrhe. Za razliku od pranja novca, novac prikupljen za financiranje
terorizma moze biti prikupljen i iz legalnih izvora. Procesi pranja novca i financiranja terorizma
predstavljaju ozbiljan problem svjetskoj ekonomiji te se putem raznih institucija, zakona i

akcija nastoji prevenirati njihov utjecaj.

U Republici Hrvatskoj klju¢nu ulogu u sprje¢avanju pranja novca i financiranja
terorizma ima zakonski okvir te institucije koje se bave navedenim podru¢jima. Zakonski okvir
predstavljaju Zakon o sprjeavanju pranja novca i financiranja terorizma (NN 108/17, 39/19)

te sljedeci pravilnici:

1. Pravilnik o obavjeStavanju Ureda za sprjeCavanje pranja novca 0O sumnjivim
transakcijama, sredstvima i osobama (NN 1/19),

2. Pravilnik o obavjestavanju Ureda za sprjeavanje pranja novca o gotovinskoj transakciji
u vrijednosti od 200.000,00 kuna i ve¢oj (NN 1/19),

3. Pravilnik o nacinu dostavljanja dodatnih podataka koje su obveznici duzni dostaviti na
zahtjev Ureda za sprjeavanje pranja novca (NN 1/19),

4. Pravilnik o nacinu i opsegu dostavljanja podataka o prijenosu gotovine preko drzavne
granice Uredu za sprjeCavanje pranja novca od strane Carinske uprave (NN 1/19),

5. Pravilnik o nacinu i rokovima dostavljanja podataka Uredu za sprje¢avanje pranja novca
o kaznenim i drugim prijavama za kaznena djela pranje novca ili financiranja terorizma
(NN 1/19),

6. Pravilnik o na¢inu i rokovima dostavljanja podataka Uredu za sprjecavanje pranja novca
o0 kaznenom djelu pranja novca, povezanim predikatnim kaznenim djelima ili kaznenom
djelu financiranja terorizma (NN 1/19),

7. Pravilnik o na¢inu i rokovima dostavljanja podataka Uredu za sprje¢avanje pranja novca

o prekr$ajnim postupcima (NN 1/19).

Predmet istrazivanja rada je analiza primjena odredbi Zakona o sprjecavanju pranja
novca i financiranja terorizma (NN 108/17, 39/19) te pripadajucih pravilnika. Cilj diplomskog
rada je pribliZiti problem pranja novca i na¢ine kojima se sprjecava pranje novca i financiranje
terorizma. Registar stvarnih vlasnika je sredi$nja elektronicka baza podataka koja sadrzi

podatke o stvarnim vlasnicima pravnih subjekata i trustova. Registar je ustrojen sukladno
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¢lancima 32. do 36. Zakona o sprjeavanju pranja novca i financiranja terorizma (NN 108/17,
39/19 1 39/19), a u ime Ministarstva financija — Ureda za sprjeCavanja pranja novca i

financiranja terorizma vodi ga Financijska agencija (FINA).

U radu ¢e se, prvo, obraditi teorijski dio u kojem se poja$njava pojam pranja novca i
faze koje se pojavljuju u procesu pranja novca. Zatim ¢e biti pojasnjene funkcije Ureda za
sprjeCavanje pranja novca te ¢e se analizirati Zakon o sprjeCavanju pranja novca i financiranja
terorizma (NN 108/17, 39/19) te pripadajuci pravilnici i Uredba (EU) 2015/847. U
metodologiji rada bit ¢e opisane metode koje su se koristile prilikom izrade ovog rada. Nakon
metodologije slijedi analiza slu¢ajeva s podrucja Hrvatske i iz inozemstva te ¢e biti prikazana
4 slucaja iz Hrvatske i 4 slu¢aja iz inozemstva. Na kraju rada nalaze se rasprava i zaljucak Koji

¢e predstavljati sintezu svih podrucja obradenih u radu te autorovo misljenje o temi rada.



2. PRANJE NOVCA

U ovom dijelu rada bit ¢e detaljno objasnjen pojam pranja novca, definicije koje ga
odreduju te nastanak pranja novca. Takoder, taj proces ¢e biti ras¢lanjen na 3 temeljne faze:
polaganje, oplemenjivanje i integracija. Nakon toga bit ¢e prikazana metodologija pranja novca,
odnosno razlika tipologije kod pravnih osoba i kod fizickih osoba. Teoretski dio rada zaokruzit
¢e Zakon o sprjeavanju pranja novca i financiranja terorizma (NN 108/17, 39/19). Kako je
navedeni zakon temelj ovog rada, bit e istraZzene i navedene pojedine njegove odrednice. Prvo
¢e biti prikazana posljednja nacionalna procjena rizika od pranja novca i financiranja terorizma
iz 2020. godine, zatim mjere obveznika u sprje¢avanju pranja novca i nadlezna tijela koja su
zaduZena da obveznici posStuju zakon. U kontekstu svega, bit ¢e objaSnjen i rad Ureda za
sprjecavanje pranja novca, temeljne zadace 1 nadleznost Ureda te na kraju 1 kazne koje ¢e snaci

obveznike zbog nepridrzavanja zakona i propisa u provodenju mjera.

2.1. Pojam pranja novca

Postoje razne definicije pojma pranja novca, koje su medusobno vrlo slicne. Poki¢
(2019) pise kako su razlic¢ite definicije pojma pranja novca posljedica razli¢itih polaznih tocaka.
Kako autor navodi, definicija nikako ne moze biti ista ako se promatra sa pravnog, socioloskog
ili ekonomskog aspekta. HerSak smatra da je pranje novca ,,svaka tehnika usmjerena na
pretvorbu neposteno 1 nezakonito steCenog prihoda tako da se Cini kao poStena i1 zakonita
zarada® (HerSak, 1993:221), dok je prema Kramari¢u pranje novca ,kriminalna aktivnost
bankarsko-knjigovodstvenih stru¢njaka koji krivotvorenjem poslovne dokumentacije novac
steCen kriminalom prikazuju kao novac — dobit steCenu dopuStenim gospodarskim
aktivnostima® (Kramari¢, 1996:109). Moze se re¢i kako se navedeni pojam Se koristi za skup
aktivnosti kojima je cilj da novac stecen kriminalnim aktivnostima (takav novac naziva se i
»prijavi novac®) izgleda legitiman, odnosno ,Cist“ te se nakon pranja ponovno vraca u
financijski sustav drzave. Pod kriminalnim aktivnostima najéesc¢e, se misli na trgovinu droge,
oruzja i utaju poreza. Najjednostavnijim rje¢nikom KatusSi¢ Jergovi¢ (2007:621) objaSnjava
kako je to postupak kojim se novac koji dolazi iz izvora A nastoji prikazati kao da dolazi iz

izvora B.



Prema stavcima 1. i 2. ¢lanka 3. Zakona o sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma
(NN 108/17, 39/19), pranjem novca smatra se:

1. ,,zamjena ili prijenos imovine, kada se zna da je ta imovina steCena kriminalnom
aktivnoscu ili sudjelovanjem u takvoj aktivnosti, u svrhu skrivanja ili prikrivanja
nezakonitoga podrijetla imovine ili pomaganja bilo kojoj osobi koja je ukljucena u
pocinjenje takve aktivnosti u izbjegavanju pravnih posljedica djelovanja te osobe

2. skrivanje ili prikrivanje prave prirode, izvora, lokacije, raspolaganja, kretanja, prava
povezanih s vlasniStvom ili vlasnistva imovine, kada se zna da je ta imovina steCena
kriminalnom aktivnosc¢u ili sudjelovanjem u takvoj aktivnosti

3. stjecanje, posjedovanje ili koriStenje imovine ako se zna, u vrijeme primitka, da je
ta imovina steCena kriminalnom aktivnoscu ili sudjelovanjem u takvoj aktivnosti ili

4. sudjelovanje u pocinjenju, udruzivanje radi pocinjenja, pokuSaj pocinjenja i
pomaganja u pocinjenju, poticanje, savjetovanje i olakSavanje ostvarenja bilo koje

od aktivnosti navedene u to¢kama 1., 2.1 3.

Pranjem novca smatra se i kada su aktivnosti kojima je stvorena imovina koja je predmet

pranja novca provedene na drzavnome podrucju druge drzave €lanice ili tre¢e zemlje®.

Smatra se da pranje novca ima svoj korijen u 1920-im godinama, u vrijeme prohibicije
u SAD-u. Nije potrebno naglasiti da je to uzrokovalo procvat na crnom trzistu te se tako
pojavljuju velike koli¢ine prljavog novca steCenog ilegalnim aktivnostima poput prodaje
alkohola i kockanja, koje su se morale oprati kroz legalno poslovanje. U to vrijeme, gangster
Al Capone bio je poznat po trgovini alkoholom, a kako bi novac iz ilegalnih aktivnosti u¢inio
¢istim poceo je otvarati praonica rublja. Dobiti iz tih praonica dodavana je dobit iz ilegalnih
aktivnosti te tako vracao prljavi novac u financijski sustav ¢ime se pojam pranja novca povezuje
s praonicama rublja. U prvoj polovici 20. stoljec¢a, pranje novca jo$ nije bilo smatrano ozbiljnim
zakonskim prekrSajem. Navedeno se mijenja 1980-ih kada SAD uvodi stroge zakone za

sprjecavanje pranja novca, a kasnije postaje medunarodno i globalno pitanje.

Iako se slucajevi pranja novca medusobno razlikuju, Budimir smatra kako svi slucajevi
imaju Cetiri zajednicke karakteristike: ,,vlasnistvo i porijeklo moraju biti sakriveni, novac mora
promijeniti oblik, trag koji ostaje iza novca mora biti nejasan (cilj nije ispunjen u sluc¢aju da se
moze uéi u trag noveu od pocetka do kraja) i na kraju, potrebno je imati kontrolu nad novcem

bez obzira na to kroz kakve i kroz koliko operacija on prolazio* (Budimir, 2020:59).



Prema procjenama Medunarodnog monetarnog fonda iz 1998. godine, koli¢ina opranog
novca na globalnoj razini iznosi od 2 do 5 posto svjetskog BDP-a $to znaci da bi u svijetu bilo
izmedu ¢ak 590 milijardi i 1,5 bilijuna dolara opranog novca u to vrijeme. Ured za drogu i
kriminal pod okriljem Ujedinjenih naroda (UN) proveo je istrazivanje o profitu koji je generiran
prodajom droge i ostalim aktivnostima organiziranog kriminala. Prema tom istraZivanju,
procjenjuje se da kriminalne aktivnosti ostvaruju 3,6% svjetskog BDP-a, od kojih se opere
otprilike 2,7%, odnosno 1,6 bilijuna dolara u to vrijeme. Moze se primijetiti kako su te dvije
procjene sli¢ne. Ipak, procjene o opsegu pranja novca na globalnoj razini nisu pouzdane.
Nemoguce je procijeniti opseg tog fenomena, najprije zbog ilegalnih transakcija kojima je tesko
uci u trag te na¢inima pranja novca koji jo$ nisu otkriveni. Kako FATF (eng. Financial Action
Task Force on money laundering) ne objavljuje sluZzbene podatke u vezi ove teme, navedene

podatke treba uzeti s dozom opreza.

2.2. Faze pranja novca
Cindori (2010) navodi da se proces pranja novca sastoji se od tri faze: (1) polaganje, (2)
oplemenjivanje i (3) integracija.

Prva faza u tom procesu je polaganje (eng. placement). ,,U fazi polaganja sredstva iz
kriminalne djelatnosti ulazu se u financijski sustav ili se investiraju u nekretnine 1 pokretnine.
Glavni je cilj ubaciti novac u financijske tokove ili ga prebaciti izvan zemlje. Pritom peraci
novca izlazu svoju zaradu, stoga je ta faza s obzirom na moguénost detekcije prljavog novca
krucijalna. (Cindori, 2010:48). Vecina autora se slaze kako je ovo najrizi¢nija faza za perace
novca. Iljki¢ navodi kako se ,,najceS¢e koristi gotovina (bilo da je rije¢ o manjim iznosima
prilikom prodaje droge, prostitucije, trgovine ljudima i dr., ili pak o veé¢im iznosima — kod
prodaje vecih koli¢ina droge, oruzja i dr.), kako bi se izbjeglo identificiranje osoba koje
sudjeluju u takvim aktivnostima® (Iljki¢, 2015:38). Budimir (2020:60) smatra kako Visoki
iznosi gotovine privlace paznju 1 izazivaju sumnju, te da zbog tog razloga novac treba
promijeniti oblik $to prije. Takoder, banke i ostale financijske institucije imaju obvezu prijave
vecih gotovinskih transakcija, pa kriminalci usitnjavaju svote novca kako bi izbjegli sumnju. U
svom radu Doki¢ (2017) opisuje tehnike koje se koriste u ovoj fazi procesa pranja novca, a neke
od njih su: ulaganje gotovine u financijski sustav, putnicki ¢ekovi te koristenje kockarnica i

kasina.



Idu¢a faza je oplemenjivanje (eng. layering). ,,Fazu oplemenjivanja karakteriziraju
brojne transakcije kojima peraci nastoje prikriti pravi izvor nezakonitih sredstava. Po svojoj
veli¢ini, ucestalosti i sloZenosti, transakcije se provode u skladu sa zakonom, ali im je krajnji
cilj raskidanje veza s njihovim nezakonitim izvorom. U ovoj fazi pocinitelji nastoje
onemoguciti povezivanje novca sa stvarnim izvorima, te ga prebacuju s racuna na racun, dajuci

mu stalno nove oblike. Naj¢escée tehnike u ovoj fazi smatraju se:

* mijenjanje valute,

* krijumcarenje novca,

» poslovanje preko off shore zona,
» doznake u inozemstvo i

* elektroni¢ko bankarstvo.

Za potrebe pranja novca mogu se osnovati shell tvrtke i casina ¢ije poslovanje u cijelosti
pogoduje fazi oplemenjivanja i fazi integracije. Gotovina se polaze na jedan ili vise racuna, istih
ili razliCitih osoba, a sve u cilju usitnjavanja vecih iznosa novca, usmjeravanja na razlicite
fizicke ili pravne osobe te promjene oblika novca* (Cindori, 2010:50). Moze se zakljuéiti da u

ovoj fazi dolazi jedino do kretanja novca.

Posljednja faza ovog procesa je integracija (eng. integration). Nelegalno prikupljena
sredstva mijeSaju se u financijskim sustavima s legalno prikupljenim sredstvima te se tako
pokusSava prikriti pravi izvor sredstava. Ako je proces pranja novca uspjesno zavrSen, Doki¢
(2017) smatra da je u ovoj fazi iznimno tesko otkriti proces pranja novca, oprani novac i

pocinitelja.

Prema Katusi¢-Jergovi¢ (2007:623), tri najpopularnije metode koje se koriste u ovoj fazi
Su:

1. ,osnivanje anonimnih kompanija u drzavama u kojima je zajamcena tajnost. Tada
sebi mogu davati zajmove iz opranog novca tijekom buduce zakonite transakcije.
Da povecaju prihode takoder Ce traziti odbitak poreza zbog vracanja zajma, a sebi
¢e naplatiti kamate za zajam,

2. slanje laznih izvozno — uvoznih racuna koji precjenjuju robu, Sto omogucuje peracu
da novac iz jednog poduzeéa i jedne zemlje prebaci u drugo poduzece u drugoj
zemlji, a ratuni mu sluZe za dokazivanje porijekla novca financijskim institucijama,

3. transferiranje novca zakonitoj banci iz banke koju ima perac¢, buduéi da se takve

sumnjive banke lako mogu kupiti u mnogobrojnim ,,poreznim rajevima‘.



Budimir (2020) naglasava kako ove faze postoje u teoriji, kako bi se lakSe opisao proces.
U stvarnosti, opisane faze se preklapaju, u svakoj fazi se prljavi novac mijesa s novcem
steCenim na legalni nacin, a postoje i slucajevi u kojima se preskoci cijela faza. Takoder, treba
istaknuti da se faze jo§ mogu na¢i pod drukéijim terminima. The Anty Money Laundering

Network naziva ih i faza skrivanja, faza premjestanja i1 faza ulaganja.

2.3. Metodologija pranja novca

Postoje razni nacini pranja novca. S obzirom na koli¢inu novca koja ulazi u proces,
zakonodavstvo, gospodarstvo 1 financijski sustav moguce ih je podijeliti na metodologiju kod
fizickih osoba i metodologiju kod pravnih osoba. U ovom poglavlju prvo se prikazuje opisani

nacini pranja novca kod fizi¢kih osoba, a zatim i kod pravnih osoba.

2.3.1. Tipologija kod fizickih osoba

Prema Cindori (2010:28), od tehnika pranja novca putem fizickih osoba isticu se:

Krijumc¢arenje novca,
transakcije gotovim novcem,
neuobicajeni polozi gotovine,
povezane transakcije,
doznake iz inozemstva,

mjenjacki poslovi i

N o g s~ w D Ee

koristenje kreditne linije.

2.3.1.1. Krijumcarenje novca

Kod ove metode nezakonito steCena sredstva najceS€e se prenose prijevoznim
sredstvom, sveZnjevima novcanica ili promjenom gotovine u neki oblik vrijednosnih papira.
Prednost krijumcarenja novca nad ostalim metodama je ta Sto je jednostavna i za sobom ne
ostavlja pisani trag. S druge strane, krijumcarenje novca je najrizi¢nija metoda pranja novca,
posebice za osobu koja prenosi novac preko drzavne granice, takozvana ,mula®. Prema
stavcima 1. i 2. ¢lanka 121. Zakona o sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma (NN
108/17, 39/19) carinska uprava obvezna je obavijestiti Ured za sprje¢avanje pranja novca i

financiranje terorizma o svakoj prijavi uno$enja ili izno$enja gotovine u domacoj ili stranoj



valuti u vrijednosti od 10.000 eura ili vise preko drzavne granice najkasnije u roku od 3 dana

od dana prijenosa gotovine preko granice.

2.3.1.2. Transakcije gotovim novcem

,lako je moderna tehnologija uzela maha i svakodnevno plasira na trziSte nove tehnike
prijenosa novca, vecina drzava osnove preventivne strategije vezane za probleme pranja novca
jos uvijek temelji na gotovinskim transakcijama. Iz tog se razloga obvezno propisuje prijava
gotovinskih i gotovinskih povezanih transakcija, uz zakonom propisana ogranicenja njihovog
iznosa“ (Cindori, 2010:68). Trenutno se u Republici Hrvatskoj moze naplatiti ra¢un do 105.000
kuna u gotovini ili 15.000 eura od nerezidenata. Naplate koje prelaze navedene iznose moraju
se provesti bezgotovinski preko ra¢una u kreditnoj instituciji, ako drugim zakonom nije
drugacije uredeno. Transakcije gotovim novcem mozemo podijeliti na dvije vrste: neuobicajeno

veliki polozi gotovine i povezane transakcije.

2.3.1.3. Neuobicajeni veliki polozi gotovine

Kod neuobicajeno velikih pologa gotovine veliku ulogu imaju zaposlenici financijskih
institucija i ostalih institucija koje su ranjive po pitanju pranja novca. Kako bi zaposlenici mogli
uoCiti 1 prijaviti sumnjive i nelogic¢ne transakcije velike koli¢ine gotovine koje odstupaju od
uobicajenog prometa na racunu, potrebno im je osigurati kvalitetnu izobrazbu. Takoder,
prilikom neuobicajeno velikih pologa gotovine potrebno je provoditi i dubinsku analizu stranke.
Dubinskom analizom se saznaju podaci o svrsi i podrijetlu sredstava. Neuobicajeno veliki

polozi izazivaju sumnju, pa predstavljaju jednu od riskantnijih metoda pranja novca.

2.3.1.4. Povezane transakcije

Prilikom velikih pologa gotovine potrebno je prijaviti svrhu transakcije. Kako bi se
izbjeglo dosezanje zakonski propisanog iznosa iznad kojeg je potrebno prijaviti svrhu
transakcije i podrijetlo novca, novac se usitnjava na manje iznose. U tom slu¢aju osoba
izgraduje transakciju ako djeluju¢i samostalno ili zajedno s drugima provodi jednu ili vise
transakcija bilo kojeg iznosa u jednoj ili vise financijskih institucija i sve to u svrhu izbjegavanja

zahtjeva za izvjestavanje. Ova metoda se u engleskoj literaturi naziva structuring.



2.3.1.5. Doznake iz inozemstva

Doznake iz inozemstva su transakcije na racunima nerezidenata i rezidenata koje
izazivaju sumnju ako dolaze iz neke od offshore zona ili su velikog iznosa bez logi¢nog
objasnjenja. Iznimka mogu biti redoviti priljevi fizickih osoba kao $to su mirovine ostvarene u

inozemstvu, place pomoraca na stranim brodovima, rente 1 slicno.

2.3.1.6. Mjenjacki poslovi

Karakteristika ove metode je da se ,,nezakonito steCenim sredstvima kupuje strana
valuta koja se najcesce transferira na bankovne rac¢une u off-shore financijske centre* (Palijas,
et al., 2020). Ovlasteni mjenjaci se bave otkupom strane gotovine i ¢ekova koji glase na stranu
valutu za gotovinu u HRK te prodajom strane gotovine za gotovinu u HRK. U RH svi mjenjaci
moraju imati odobrenje HNB-a za rad. Kako su mjenja¢nice pogodne za pranje novca, one su
pod stalnim nadzorom agencija za sprjeCavanje pranja novca te se u vecini drzava trazi

licenciranje mjenjacnica .

2.3.1.7. Kreditne linije

Cindori (2010) navodi kako kreditna linija predstavlja metodu pranja novca prilikom
koje se prljavim novcem vracaju sredstva tek posudena od kreditne institucije prije isteka
ugovorenog roka. Treba naglasiti kako postoji razlika izmedu uzimanja kredita za financiranje
nezakonitih radnji i koriStenja postojece kreditne linije za povrat nezakonito stecenih sredstava.
Podizanje kredita, bez obzira na iznos i krajnji cilj njegovih sredstava, nije predmet indikatora

za prepoznavanje sumnjivih transakcija zbog poznatog izvora sredstava.

2.3.2. Tipologija kod pravnih osoba

Tehnike pranja novca kod pravnih osoba nesto su kompliciranije nego one kod fizickih
osoba. Od tehnika pranja novca kod pravnih osoba Cindori (2010:22) izdvaja:

1. off shore zone,

2. nerezidentni racuni,

3. fiktivni ugovori i ispisivanje fiktivnih ugovora,
4. ulaganje gotovine u financijski sustav,
5

front ili shell tvrtke.



2.3.2.1. Offshore zone

Offshore zone su podrucja koja imaju niske ili nulte porezne stope, strogu bankarsku
povjerljivost, nedostatak transparentnosti i slabu regulaciju financijskog sustava. Zbog
navedenih karakteristika, offshore zone imaju bitnu ulogu u procesu pranja novca. Pera¢i novca
koriste anonimnost te Salju novac na offshore racune. Katusi¢-Jergovi¢ (2007:624) navodi kako
kompleksne sheme mogu ukljucivati stotine transakcija na offshore racune i sa njih. Atraktivne
karakteristike offshore zona privlace unos robe i novca, kao i osnivanje poduzeca nerezidenata.
Offshore zone se razlikuju po stupnju anonimnosti i poreznoj stopi. One zone koje imaju veéi
stupanj anonimnosti su najpopularnije medu kriminalcima, a stvaraju najviSe problema
nadzornim tijelima. Neke od offshore zona su: Hong Kong, Macao, Bahami, Kajmansko otocje

i Panama.

2.3.2.2. Nerezidentni racuni

,,J0S jedan od znacajnih indikatora za sumnju na pranje novca, iako ne toliko indikativan
kao offshore zone zbog toga Sto predstavlja prepoznatljiv, moderan i Siroko koristen nacin
poslovanja suvremenog bankarstva, zasigurno su nerezidentni rac¢uni. U vrlo bliskoj vezi s
offshore zonama jer se transakcije odvijaju preko otvorenih nerezidentnih racuna offshore zona
u drZzavama koje su pogodne radi blizine, razvijenog bankarskog sustava i ustaljenih kanala
komunikacija. Tvrtka offshore s otvorenim nerezidentnim ra¢unom u drugoj drzavi ispostavlja
fakturu koja se legalno placa preko domacih banaka na navedeni racun te se tako transferirana
sredstva neometano koriste za osobne potrebe, ubacuju u ponovni reprodukcijski ciklus
kriminalnih aktivnosti ili pokusavaju legalizirati u obliku investicijskih sredstava namijenjenih
za ulaganje u domace gospodarstvo i infrastrukturu“ (Cindori, 2010:25). Pitanje nerezidentnih
racuna uredeno je Odlukom o uvjetima i na¢inu otvaranja i vodenja ra¢una nerezidenata u banci
(NN 124/2006). Odlukom (NN 124/2006) je odredena dokumentacija potrebna za otvaranje
nerezidentnog rauna u Republici Hrvatskoj: izvod iz registra u koji je nerezident upisan u
zemlji u kojoj ima registrirano sjediSte, punomo¢ s potpisima osoba opunomocenih za
raspolaganje sredstvima na ra¢unu koju je potpisao zakonski zastupnik nerezidenta i posljednje
godisnje financijsko izvjes¢e o poslovanju nerezidenta u mati¢noj zemlji ili u zemlji u kojoj
obavlja registriranu djelatnost. Takoder, treba istaknuti da je banka pri otvaranju racuna

nerezidenata duzna postupati u skladu s propisima koji ureduju sprjecavanje pranje novca.
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2.3.2.3. Fiktivni ugovori

Prema Cindori (2010) metodu fiktivnih ugovora karakterizira jednostavnost procesa
pranja novac. Pravna osoba koja pere novac osniva tvrtku u inozemstvu. Inozemna tvrtka
ispostavlja fiktivan ra¢un za robu ili usluge na iznos veci od stvarne vrijednosti . Razlika izmedu
stvarne vrijednosti robe i upla¢enog iznosa na ra¢un inozemne tvrtke predstavlja iznos opranog
novca. Ukoliko inozemna tvrtka obavlja neku fiktivnu uslugu (marketing, savjetovanje,
istrazivanje trzista), pri ¢emu je racun potpuno fiktivan, cijeli iznos ra¢una predstavlja oprani

novac.

2.3.2.4. Ulaganje gotovine u financijski sustav

Ulaganje gotovine u financijski sustav ppularno je zbog svoje Siroke primjene. Pokic¢
(2017:7) navodi kako ulaganje gotovine u financijski sustav predstavlja ,tipi¢an primjer
provodenja faze polaganja“. Prema Budimiru (2020:62) financijska trziSta se koriste za
sofisticirano pranje novca. Isti autor navodi kako se naj¢esc¢e koriste trzista dionica i obveznica,
ali se pri ovoj metodi mogu koristiti i pozajmice u svim oblicima, transakcije s ra¢una pravne

na racun fizicke osobe te kreditni odnosi izmedu djelatnika trgovackog drustva.

2.3.2.5.,Front“ i, shell “ tvrtke

Shell tvrtke su tvrtke koje postoje samo na papiru. One se ne bave proizvodnjom niti
pruzaju usluge, odnosno nemaju nikakvu poslovnu aktivnost. Takoder, shell tvrtke ne moraju
imati ured, zaposlenike niti znacajnu imovinu. Postavlja se pitanje jesu li takve tvrtke ilegalne.
lako nisu ilegalne, shell tvrtke se naj¢esce otvaraju u poreznim oazama radi utaje poreza i pranja
novca. Tako osnovne djelatnosti takvih tvrtki mogu biti prikupljanje sredstava, provodenje
neprijateljskih preuzimanja i provodenje inicijalne javne ponude. Karakteriziraju ih transakcije

velikih iznosa koje nemaju poveznicu s osnovnom djelatnosti tvrtke.

Prema FATF, ,,front“ tvrtke su tvrtke koje se bave uobic¢ajenim djelatnostima koje sluze
za prikrivanje pranja novca i za razliku od shell tvrtki one posjeduju imovinu, zaposljavaju
radnike te obavljaju odredenu poslovnu aktivnost. Front tvrtke se najcesce, 1ako ne nuzno, bave
usluznim djelatnostima, pa se tako kao front tvrtke pojavljuju restorani i no¢ni klubovi. Kako
se u takvim objektima placa gotovinom, lako je prikazati ilegalna sredstva kao prihod od

prodaje, te ih tako pomijesati s legalnim izvorom prihoda. Zanimljivo je da su pri ovom nacinu
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pranja novca kriminalci Cesto voljni platiti porez na oprani novac, sve u cilju §to boljeg

ubacivanja prljavog novca u financijski sustav.

Medu metode pranja novca moze se navesti i pranje novca putem podzemnog, odnosno
alternativnog bankarstva. Boki¢ (2017) tvrdi kako na podrucju Juzne Azije i Bliskog istoka
postoje alternativni bankarski sustavi utemeljeni na povjerenju. Oni omogucuju
nedokumentirane depozite, dizanja i transfere te ne ostavljaju pisane tragove. Takoder,
naglaSava kako ti sustavi operiraju izvan kontrole vlasti. ,,Shema je sljedeca: perac polaze novac
u podzemnu banku, a kao identifikacijska potvrda za transakciju obi¢no se koristi nesto
neuocljivo, kao prepolovljena igraca karta ili razglednica, od kojih jednu polovicu zadrzava
klijent, a druga polovica se prosljeduje prekomorskom bankaru. Pera¢ u ciljanoj zemlji pokaze
svoju potvrdu da podigne svoj novac, pri ¢emu izbjegne iznoSenje gotovine iz zemlje 1 smanjuje

rizik od otkrivanja.® (KatuSi¢-Jergovi¢, 2007:624)

Neovisno o0 metodi kojom se pokusava oprati novac, proces pranja novca karakteriziraju
odredene nelogi¢nosti. Tako autori Kusi¢ i Akrap (2019:74) navode kako je neuobilajene
transakcije povezane s pranjem novca moguce uociti ako podrijetlo sredstava ili identitet
ukljucenih strana nisu dovoljno jasni, ako transakcija ne odgovara iskazanom prihodu ili ako

sama transakcija nije logi¢na niti ekonomski objasnjiva.

2.4. Zakon o sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma

Zakon o sprjeCavanju novca i financiranja terorizma (NN 108/17, 39/19) odreduje
temeljne pojmove u vezi s pranjem novca. U ovom dijelu rada bit ¢e prikazane mjere koje su
obveznici duzni provoditi kako bi $to uspjeSnije suzbili pojavu pranja novca te nacionalna
procjena rizika od pranja novca koju izraduje Ministarstvo financija svakih nekoliko godina.
Nadalje, Zakonom su odredene institucije koje obavljaju nadzor nad obveznicima te nadleZnost
Ureda za sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma. Ukratko se prikazuje rad Ureda u

posljednje 3 godine te njegova vaznost.

2.4.1. Procjena rizika od pranja novca i financiranja terorizma
Zadnja nacionalna procjena rizika od pranja novca i financiranja terorizma objavljena
je u prosincu 2020.godine. Bitno je naglasiti da su prilikom analize rizika analizirani podaci za

razdoblje 2014.-2018. godine uz napomenu da su koristeni podaci za Sire vremensko razdoblje.
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U dokumentu je potrebno razlikovati odredene pojmove vezana uz nacionalnu procjenu rizika

od pranja novca i financiranja terorizma, a to su: rizik, prijetnja, ranjivost i posljedice.

Rizik predstavlja funkciju tri ¢imbenika: prijetnja, ranjivost i posljedice. Prijetnja
,oznacava osobu ili grupu osoba, objekt ili aktivnost koja potencijalno moze uzrokovati Stetu,
primjerice, drzavi, drustvu, gospodarstvu, itd. U kontekstu pranja novca i financiranja terorizma
to ukljucuje kriminalce, teroristicke grupe 1 njihove pomagace, sredstva, kao 1 prosle, sadasnje
1 buduce aktivnosti pranja novca i1 financiranja terorizma. Prijetnja je gore opisana kao ¢imbenik
povezan s rizikom i obi¢no sluzi kao bitno polaziSte u razumijevanju PN/FT rizika. 1z tog
razloga, razumjeti okruzenje u kojem su pocinjena predikatna kaznena djela i u kojem su
generirani prihodi od pocinjenih kaznenih djela kako bi se razumjela njihova priroda (i ukoliko
je moguce njihova veli¢ina i obim), vazno je za provodenje procjene rizika od pranja novca i

financiranja terorizma.“ (Ministarstvo financija, 2016:7).

RIZIK OD PRANJA NOVCA I FINANCIRANJA TERORIZMA U RH ';“;‘gfg:
VISORA
SREDNIE
VISOEA
-
-
.4
- SREDNMNIA
=l
=
=
&  SREDNIE vnm“I SREDNJE
NISKA s NIZAK
SEKTOR
NISKA ZIVOTNIH NIZAK
OSIGURANJA
SREDNIE SREDMIE
NISKA NISKA SREEDNIJA VISOKA VISOKEA

RANIIVOST

Slika 1. Mapa rizika
Izvor: Izradio autor prema izvjeséu Ministarstva financija (2020:21).

Ranjivost ,,obuhvaca one stvari koje se mogu iznuditi prijetnjom ili mogu omoguciti
njihove aktivnosti. U kontekstu PN/FT procjene rizika, promatrajuci ranjivost razli¢ito od
prijetnji, znaCi usredotoCiti se na, primjerice, ¢imbenike koji na nacionalnom nivou
predstavljaju slabosti sustava za sprje¢avanje pranja novca i financiranja terorizma. One takoder
mogu ukljucivati karakteristike odredenog sektora, financijski proizvod ili vrstu usluge koja ih
¢ini privlatnima u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma® (Ministarstvo financija,
2016:7).
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Posljedice ,,se odnose na utjecaj ili Stetu koju pranje novca ili financiranje terorizma
mogu prouzrociti ukljucuju¢i ucinak osnovne kriminalne ili teroristiCke aktivnosti na
financijske sustave i institucije, kao i na gospodarstvo i drustvo opcenito. Posljedice pranja
novca ili financiranja terorizma mogu po prirodi biti kratkoro¢ne ili dugoro¢ne i mogu biti
vezane za populaciju, odredene zajednice, poslovno okruzenje, nacionalne ili medunarodne

interese, te na ugled i privlacnost financijskog sustava drzave (Ministarstvo financija, 2016:7).

Na slici 1 se promatra razina rizika u ovisnosti o dvije varijable: prijetnjama i ranjivosti.
Kako se financijski sustav RH temelji na bankarskom sektoru, Steta koju pranje novca moze
izazvati preko njega uzrokovala bi ozbiljne posljedice. Stoga je rizik za bankarski sektor veci
od ostalih sektora, odnosno srednje visok. Sektor ostalih financijskih institucija i nefinancijski
sektor imaju srednji rizik. Prijetnja tim sektorima je srednja, kao i ranjivost. Najmaniji rizik ima

sektor osiguranja; prijetnja tom sektoru je niska, a ranjivost srednje niska.

POLITICKA STARTEGIJA |

PRIMJENA - 0,80
KRIMINALIZACLIA PRANJA
/ NEWEA - 0,50
SPOSOBNOST ZA
ODUPIRANJE RIZICIMA NA ‘ |5TRA2|VANJE - 0,60 ‘
NAC. NIVOU - 0.50
OPTUZIVANJE — 0,60 ‘

v

OSUBIVANJE — 0,55 ‘

RANJIVOST NA
NACIONALNGM COUZIMANJE IMOVINSKE
NIVOU - 0,44 KORISTI - 0,64
X,

RANJVOST BANKARSKOG
SEKTORA — 0,47

RAMJIVOST SEKT VRL
PAPIRA - 0,39

UKUPNA SEKTORSKA
FANJWVOST - 0,38

FANJVOST OSIGUR. SEKT.
-0.31

I

RANJIVOST OSTALIH FINAM.
INSTITUCIA - 0,32

RANINVOST DNFBEP
SEKTORA - 039

Slika 2. Ranjivost na nacionalnoj razini
Izvor: Izradio autor prema izvjes¢u Ministarstva financija (2016:13).

Projekt nacionalne procjene rizika od pranja novca i financiranja terorizma temelji se na
procjenama ranjivost pojedinih podrucja. U radu je analizirana nacionalna ranjivost, ranjivost
bankarskog sektora, ranjivost sektora vrijednosnih papira, ranjivost sektora osiguranja,

ranjivost ostalih financijskih institucija i ranjivost nefinancijskih institucija.
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Iz shematskog prikaza moguce je uociti da je sposobnost za odupiranje rizicima na
nacionalnoj razini 0,5. Taj koeficijent spada u srednju razinu ranjivosti. Najve¢i problemi u vezi
toga su nedostatak tehnickih (potrebno jacanje informati¢ke infrastrukture) i administrativnih
kapaciteta (potrebno zaposliti analitiare i1 financijske istrazitelje), nizak broj kaznenih
predmeta za kazneno djelo pranja novca i lose vodenje statistike 0 medunarodnoj suradnji. U

daljnjem dijelu rada prikazuju se tablice za svaki pojedinacni sektor.

2.4.1.1. Bankarski sektor

Bankarski sektor je najvazniji financijski sektor zbog svoje veli¢ine i utjecaja na
financijski sustav Hrvatske. Moze se re¢i da je financijski sustav Republike Hrvatske
bankocentri¢an. U ovaj sektor se ubrajaju banke, stambene Stedionice 1 $tedne banke. Osnovna
karakteristika tih institucija je to $to su jedine ovlastene pruzati uslugu primanja depozita od
javnosti. Takoder, treba istaknuti kako su kreditne institucije u RH u vec¢inskom vlasnistvu
stranaca. Kako vecina ljudi koristi bankarske usluge, kojih ima puno i jednostavne su za
koriStenje, kroz banke prolaze znacajni novcani tokovi. Iz tog razloga, bankarski sektor pruza
mogucnosti za prikrivanje ilegalno stecenih novc¢anih sredstava. IzloZenost pranju novca dovela
je do toga da se moze re¢i kako je bankarski sektor najbolje organiziran i najviSe svjestan
problema koje pranje novca moze prouzro¢iti. U prilog ovome ide i podatak da su u posljednje
dvije godine promatranja preko 85% sumnjivih transakcija prijavile kreditne institucije. Izvor
podataka za procjenu ranjivosti bankarskog sektora bili su podaci HNB-a. Prosje¢na ranjivost

bankarskog sektora iznosi 0,5 $to spada na razinu srednje ranjivosti.

Tablica 1. Ranjivost bankarskih proizvoda

Transakcijski racuni fizickih osoba 0,50
Transakcijski racuni pravnih osoba 0,52
Privatno bankarstvo 0,42
Depoziti fizickih osoba 0,52
Depoziti pravnih osoba 0,48
Krediti fizickih osoba 0,45
Krediti pravnih osoba 0,40
Garancije i akreditivi 0,43
Korespodentni odnosi 0,30
IzvrSavanje naloga 0,34

Izvor: Izradio autor prema izvjes¢éu Ministarstva financija (2020:89).
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Tablica 1. prikazuje ocjene ranjivosti pojedinih bankarskih proizvoda. U tablici 1. je
prikazana ocjena ranjivosti 10 odabranih bankarskih proizvoda nakon mjera za sprje¢avanje
pranja novca. Srednji rizik od pranja novca imaju svi proizvodi osim izvrSavanja naloga i
korespodentnih odnosa. Navedena dva proizvoda imaju srednje nizak rizik od pranja novca. 1z
tablice se moze zakljuciti kako najveci rizik imaju transakcijski racuni i depoziti, a razlog tomu
je njihova Siroka primjena. Temeljni problem identificiran u bankarskom sektoru je
nepostojanje jedinstvenog registra stvarnih vlasnika i baze podataka o domacim politicki
izlozenim osobama. U idu¢em razdoblju je glavni cilj rijesiti taj problem. Takoder, uvijek
postoji prostora za unapredenje u edukaciji djelatnika te podizanju svijesti o problemu pranja

novca.

2.4.1.2. Sektor vrijednosnih papira

Procjenom osjetljivosti ovog sektora obuhvacéena su investicijska drustva, drustva za
upravljanje mirovinskim fondovima i druStva za upravljanje alternativnim investicijskim
fondovima. U iducoj tablici ¢e biti promatrana ranjivost pojedinih financijskih instrumenata.
Podaci koji su koristeni tijekom procjene rizi¢nosti sektora vrijednosnih papira prikupljeni su s
internetske stranice burze, godisnjih izvjes¢a HANFA-e, upitnik i izvje$¢a koja se podnose
HANFA-i.

Tablica 2. Ranjivost financijskih instrumenata

Dionice 0,39
Obveznice 0,31
Certifikati 0,28

Izvor: Izradio autor prema izvjes¢u Ministarstva financija (2016:121).

Procjena ranjivosti sektora vrijednosnih papira iznosi 0,29. Procjeni je pridonijelo stanje
na trziStu vrijednosnih papira, odnosno plitko trziSte, mali volumen trgovanja 1 velik postotak
klijenata koji ne trguju redovno. Veliki dio volumena trgovanja ¢ini trgovanje dionicama, pa
njihova ocjena ranjivosti najvise utjece na procjenu ranjivosti sektora, dok je volumen trgovanja

certifikatima zanemariv.

2.4.1.3. Sektor osiguranja
Zakon o sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma (NN 108/17, 39/19)
primjenjuje se samo na zivotna osiguranja pa ¢e samo proizvodi Zivotnih osiguranja biti uzeti
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u promatranje. U Republici Hrvatskoj je krajem 2018. usluge osiguranja pruzalo 18 drustava.
Od tih 18 drustava, 4 su se bavila poslovima zZivotnog osiguranja i jo§ 8 poslovima Zivotnog i
nezivotnog osiguranja. Prilikom procjene ranjivosti sektora osiguranja koristeni su podaci koje

je prikupila HANFA u razdoblju od 2014. do 2018. godine.

Tablica 3. Ranjivost Zivotnih osiguranja

Zivotno osiguranje 0,35
Rentno osiguranje 0,16
Dopunska osiguranja uz zivotno osiguranje 0,24
Ostala zivotna osiguranja 0,10
Zivotna ili rentna osiguranja kod kojih osiguranik na 0.33
sebe preuzima investicijski rizik ’

Izvor: Izradio autor prema izvjeséu Ministarstva financija (2020:137).

Ukupni rezultat ocjene rizi¢nosti zivotnih osiguranja je 0,35. Taj rezultat spada u
skupinu srednje niskih rizika. Pri zadnjoj procjeni rizi¢nost je iznosila 0,31 §to znaci da je

ranjivost porasla, ali je i dalje ocjena ranjivosti srednje niska.

2.4.1.4. Ranjivost ostalih financijskih institucija

Medu ostale financijske institucije ubrajamo sve one institucije koje ne pripadaju
bankama, investicijskim fondovima i osiguravaju¢im drustvima. U tu skupinu pripadaju
ovlaSteni mjenjaci, drustva za prijenos novca, institucije za elektronicki novac, leasing drustva,
faktoring drustva i1 davatelji kredita/kreditni posrednici. U iducoj tablici nalaze se ocjene
rizi¢nosti pojedinih financijskih institucija od pranja novca. Izvor podataka za tablicu bili su
HNB, HANFA, Financijski inspektorat te Ured za sprjeCavanje pranja novca i financiranje

terorizma. Podaci obuhvacaju razdoblje od 2014. do 2018. godine.

Tablica 4. Ranjivost ostalih financijskih institucija

Ovlasteni mjenjaci 0,50
Drustva za prijenos novca 0,63
Institucije za elektronic¢ki novac 0,47
Leasing drustva 0,40
Faktoring drustva 0,35
Davatelji kredita 0,16

Izvor: Izradio autor prema izvjeséu Ministarstva financija (2020:151).
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Prosje¢na ocjena rizi¢nosti ostalih financijskih institucija iznosi 0,47. Srednju rizi¢nost
imaju ovlaSteni mjenjaci, institucije za elektronicki novac te leasing druStva. Drustva za
prijenos novca imaju srednje visoki rizik te ona predstavljaju najrizi¢niju financijsku instituciju
od obuhvacenih u ovom sektoru. Najmanji rizik imaju davatelji kredita. Sveobuhvatni rizik
ostalih financijskih institucija od pranja novca procijenjen je kao srednji rizik. Kako bi se dobio
uvid u rizi¢nost ostalih financijskih institucija, treba promotriti ukupni promet iz 2018. godine

te broj prijava u razdoblju promatranja.

Tablica 5. Ukupni promet i broj prijava po financijskoj instituciji

Ovlasteni mjenjaci 30,1 28
Drustva za prijenos novca 1,16 /
Institucije za elektron. novac 27,3 64
Leasing drustva 8,8 2
Faktoring drustva 3,2 1

Izvor: Izradio autor prema izvjes¢u Ministarstva financija ( 2020:152-178).

Iz tablice 5. moze se primijetiti kako ovlasteni mjenjac¢i imaju najvisi promet u 2018. i
druga su institucija po broju prijava (28). Najvise prijava u posljednjih 5 godina imale su
institucije za elektronicki novac i to njih 64. Kako leasing drustva i faktoring drustva imaju
neznatan broj prijava i relativno nizak promet, logi¢no je da imaju i nisku ocjenu rizi¢nosti.
Ministarstvo financija objavilo je odredene preporuke za svaku pojedinu instituciju. Tako se
ovlastenim mjenjacima predlaze smanjenje praga za identifikaciju stranke, dok se u sektoru
institucija za elektroni¢ki novac i sektoru drustva za prijenos novca predlazu ciljane edukacije.

U sektorima leasinga i faktoringa predlaZe se ucestaliji nadzor/supervizija.

2.4.1.5. Nefinancijski sektor
Ministarstvo financija (2016) prilikom izrade nacionalne procjene rizika od pranja
novca i financiranja terorizma promatralo je ranjivost ovog sektora odredivanjem ocjene
ranjivosti za iduce djelatnosti:
a) priredivaci igara na srecu za: lutrijske igre, igre u kasinima, kladionicke igre, igre na
sre¢u na automatima i online igranja,
b) pravne i fizicke osobe koje obavljaju poslove: poduzetnic¢kih usluga, promet plemenitim
metalima i dragim kamenjem, trgovine antikvitetima i umjetninama, organiziranje

drazbi i posredovanje u prometu nekretninama i
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c) pravne ili fiziCke osobe koje obavljaju neku od iduc¢ih djelatnosti: odvjetnik ili javni

biljeznik, revizor ili revizorsko drustvo i porezni savjetnik ili raunovoda.

Tablica 6. Ranjivost nefinancijskog sektora

Igre na sre¢u na automatima 0,67 srednje/visoka
Igre kladenja 0,61 srednje/visoka
Odvjetnici 0,52 srednja
Racdunovode 0,5 srednja
Trgovac plemenitim metalima i dragim kamenjem 0,47 srednja
Posrednici u prometu nekretninama 0,47 srednja
Lutrijske igre 0,46 srednja
Online igre 0,44 srednja
Igre u kasinima 0,42 srednja
Javni biljeznici 0,41 srednja
Trgovci antikvitetima 0,37 srednje/niska
Revizori 0,33 srednje/niska

Izvor: Izradio autor prema izvjes¢u Ministarstva financija (2020:181).

Iz tablice 6. moguce je primijetiti da je najveéu paznju potrebno usmjeriti na igre na
sreu na automatima i igre kladenja kao potencijalno moguée aktivnosti za pranje novca.
Prosje¢na ranjivost gore prikazanih aktivnosti iznosi 0,47, sto govori da je ranjivost sektora
srednja. Najmanju razinu ranjivosti imaju trgovci antikvitetima i revizori. Kako bi se bolje
shvatila ocjena ranjivosti, u iducoj tablici bit ¢e prikazani ukupni promet u 2018. godini te broj

prijave po sektoru.

Tablica 7. Ukupan promet i broj prijava po sektoru

Casina 1.100 0
Kladionice 2.550 0
Igre na sre¢u na automatima 8.540 0
Lutrijske igre 727 0
Internet igre na sre¢u 4.670 0
Odvjetnici 2.200-2.600 9
Javni biljeznici 443-504 39
Racunovode i porezni savjetnici 2.500-3.000 18
Revizori 250 0
Posrednici u prometu nekretnina 876 1
Promet plemenitim metalima i dragim kamenjem 555-600 1
Trgovci umjetninama 3,6-4,9 0

Izvor: Izradio autor prema izvjeS¢u Ministarstva financija (2020:182-207).
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Iz tablice se moze primijetiti kako priredivaci igara na srecu nisu prijavili nijednu
sumnjivu transakciju u razdoblju promatranja. Izvjes¢e predlaze bolju edukaciju i Sirenje
svijesti o problemu pranja novca i financiranja terorizma te o problemima koji se javljaju zbog
navedenih pojava. S druge strane, najviSe prijava imali su ratunovode i javni biljeznici. Kako
javni biljeznici rade u svojstvu javne sluzbe, razumljivo je da slijede propise koje izdaje drzava
I njene institucije. Rezultatima nacionalne procjene rizika od pranja novca i financiranja
terorizma uspjesno su identificirane glavne prijetnje, a to su: zlouporaba povjerenja u
gospodarskom poslovanju, zlouporaba polozaja i ovlasti, zlouporaba opojnih sredstava i utaja
poreza. Takoder, moze se zakljuciti kako bankarski sektor ima najvec¢u ocjenu ranjivosti (0,5),

ali su zaposlenici najbolje educirani, pa tako i imaju najvise prijava sumnjivih transakcija.

2.4.2. Mjere obveznika u sprje¢avanju pranja novca i financiranju terorizma
Svi obveznici Zakona o sprje¢avanju pranja novca i financiranja terorizma (NN 108/17,

39/19) duzni su poduzeti odredene mjere kako bi se §to uspjesnije otklonio rizik od tih pojava.
Pod obveznike spadaju: kreditne institucije, kreditne unije, Hrvatska banka za obnovu i
razvitak, Hrvatska poSta, institucije za platni promet, drustva za upravljanje investicijskim
fondovima 1 investicijski fondovi, mirovinska druStva, drusStva ovlastena za pruzanje
investicijskih usluga, osiguravaju¢a drustva, pravne 1 fizicke osobe koje se bave djelatnoscéu
zastupanja i posredovanja u osiguranju, faktoring drustva, leasing drustva, institucije za
elektronicki novac, ovlasteni mjenjaci, priredivaci igara na srecu, revizori, odvjetnici 1 javni
biljeznici.

Clankom 11. stavcima 1. i 2. Zakona o sprje¢avanju pranja novca i financiranja terorizma
(NN 108/17, 39/19) su odredene iduc¢e mjere:

1. ,izrada procjene rizika od pranja novca i financiranja terorizma,

2. uspostavljanje politika, kontrola i postupaka za u¢inkovito smanjivanje i djelotvorno
upravljanje rizicima od pranja novca i financiranja terorizma,

3. provodenje mjera dubinske analize stranke na nacin i pod uvjetima odredenima ovim
Zakonom,

4. provodenje mjera za sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma u poslovnim
jedinicama 1 druStvima u kojima obveznik ima vecinski udio ili ve¢insko pravo u
odlucivanju, a koje imaju sjediste u drugoj drzavi ¢lanici ili tre€oj drzavi,

5. imenovanje ovlaStene osobe i zamjenika ovlastene osobe za provedbu mjera za
sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma, s obzirom na organizacijsku
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strukturu obveznika, dovoljan broj zamjenika ovlastene osobe te osiguranje
primjerenih uvjeta za njihov rad,

6. omogucavanje redovitoga strucnog osposobljavanja 1 izobrazbe zaposlenika
obveznika te osiguravanje redovite unutarnje revizije sustava sprjeavanja pranja
novca i financiranja terorizma kod obveznika,

7. izrada 1 redovito dopunjavanje liste indikatora za prepoznavanje stranaka i
sumnjivih transakcija i sredstava za koje postoje razlozi za sumnju na pranje novca
ili financiranje terorizma,

8. obavjestavanje i dostavljanje Uredu propisanih i trazenih podataka, informacija 1
dokumentacije o transakcijama, sredstvima i osobama,

9. cuvanje i zastitu podataka te vodenje evidencija podataka propisanih ovim Zakonom

10. obvezu kreditnih i financijskih institucija da uspostave odgovaraju¢i informacijski
sustav s obzirom na svoju organizacijsku strukturu i izloZenost riziku od pranja
novca i financiranja terorizma radi cjelovite procjene rizika stranaka, poslovnih
odnosa i transakcija te stalnoga pracenja poslovnih odnosa te sa svrhom
pravodobnoga i cjelovitoga obavjestavanja Ureda 1

11. provodenje drugih obveza i mjera propisanih ovim Zakonom i na temelju njega

donesenih podzakonskih akata“.

Posebnu paZnju treba obratiti na provodenje mjera dubinske analize. Prilikom
provodenja dubinske analize potrebno je utvrdivanje identiteta stranke, stvarnog vlasnika
stranke, prikupljanje podataka o namjeni i predvidenoj prirodi poslovnoga odnosa i stalno
pracenje poslovnoga odnosa, ukljucujuci i kontrolu transakcija koje stranka obavlja tijekom

poslovnoga odnosa.

Osim mjera odredenih Zakonom o sprjecavanju pranja novca (NN 108/17, 39/19), vazno
je spomenuti i obveze po pravilnicima. Prema Pravilniku o obavjeStavanju Ureda za
sprjeGavanje pranja novca o gotovinskoj transakciji u vrijednosti od 200.000 kuna i vecoj (NN
1/19), potrebno je dostaviti dodatne podatke u slucajevima gotovinski transakcija u vrijednosti
od 200.000 kuna 1 vecoj. Dodatni podaci trebaju ispitati politi¢ku izlozenost osoba povezanih s
transakcijom. Takoder, u njima se nalaze i osnovne informacije kao §to su broj transakcijskog
racuna, datum otvaranja transakcijskog ra¢una, naziv banke kod koje je otvoren racun stranke
za koju se obavlja transakcija 1 podatak o drZavi sjediSta banke, broj transakcijskog racuna,
datum otvaranja transakcijskog racuna, naziv banke kod koje je otvoren racun primatelja

transakcije 1 podatak o drzavi sjediSta banke i mjesto uspostave poslovnog odnosa.
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2.4.2.1. Dubinska analiza

Dubinska analiza je jedna od mjera koju su obveznici Zakona o sprjeavanju pranja
novca i financiranja terorizma (NN 108/17, 39/19) duzni provoditi. Dremel (2021) istice kako
je to u biti istrazivanje te proucavanje kupca s duznom paznjom te kako je svrha dubinske
analize utvrditi i potvrditi stvarni identitet stranke na vjerodostojan nacin. MozZe se re¢i kako je
to klju¢na mjera za sprjecavanje pranja novca te iz tog razloga dubinskoj analizi treba pristupiti

S posebnom pozornosti.

Takoder, ista autorica navodi da se razlikuju pojatana dubinska analiza i1
pojednostavljena dubinska analiza. One se koriste u posebnim slucajevima navedenima u
Zakonu o sprjeavanju pranja novca i financiranju terorizma (NN 108/17, 39/19). U ostalim
slu¢ajevima primjenjuje se uobi¢ajena (standardna) dubinska analiza (DAS). Kako bi se znalo
koju dubinsku analizu treba primijeniti, potrebno je obaviti procjenu rizika od pranja novca i
financiranja za svaku pojedinu stranu. Zakonom nije odredeno koliko Cesto bi se podaci trebali
provjeravati, no autorica ¢lanka smatra kako bi se za stranke niskog i srednjeg rizika oni trebali

provjeravati svakih godinu dana, dok za stranke visokog rizika svakih 6 mjeseci.

Mjere kojima se provodi dubinska analiza stranke odredene su ¢lankom 15. Zakona o
sprjeGavanju pranja novca i financiranja terorizma (NN 108/17, 39/19):

1. ,utvrdivanje identiteta stranke i provjeru njezina identiteta na osnovi dokumenata,
podataka ili informacija dobivenih iz vjerodostojnoga, pouzdanog i neovisnog izvora,
ukljucujuéi, ako ga stranka ima, kvalificirani certifikat za elektroni¢ki potpis ili
elektroni¢ki pecat ili bilo koji drugi siguran, daljinski ili elektronic¢ki postupak
identifikacije koji su regulirala, priznala, odobrila ili prihvatila relevantna nacionalna
tijela

2. utvrdivanje identiteta stvarnog vlasnika stranke i poduzimanje odgovarajuéih mjera
za provjeru identiteta stvarnog vlasnika stranke, ukljuujuéi poduzimanje mjera
potrebnih za razumijevanje vlasnicke i kontrolne strukture stranke kada je stranka
trgovacko drustvo, druga pravna osoba i s njome izjednacen subjekt ili trust i s njime
izjednaCen subjekt stranog prava

3. prikupljanje podataka o namjeni i predvidenoj prirodi poslovnog odnosa te drugih
podataka u skladu s ovim Zakonom i na temelju njega donesenim podzakonskim aktima

4. stalno pracenje poslovnog odnosa, ukljucujuci i kontrolu transakcija koje stranka
obavlja tijekom poslovnog odnosa kako bi se osiguralo da su transakcije koje se

obavljaju u skladu sa saznanjima obveznika o stranci, poslovnome profilu, profilu
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rizika, ukljucujuéi prema potrebi 1 podatke o izvoru sredstava, pri ¢emu dokumentacija

1 podatci kojima obveznik raspolaze moraju biti azurni.*

Osim mijera dubinske analize, navedene su i okolnosti u kojima bi se dubinska analiza

trebala provoditi sukladno ¢lanku 16. Zakona o sprjeCavanju pranja novca I financiranja
terorizma (NN 108/17, 39/19):

1.
2.

,prilikom uspostavljanja poslovnoga odnosa sa strankom,

pri svakoj povremenoj transakciji u vrijednosti od 105.000,00 kuna i vecoj, bez
obzira na to je li rije¢ o jednokratnoj transakciji ili o viSe transakcija koje su
medusobno ocigledno povezane i koje ukupno dosezu vrijednost od 105.000,00
kuna i vecu,

pri svakoj povremenoj transakciji koja predstavlja prijenos novc€anih sredstava u
vrijednosti vecoj od 1000,00 eura u smislu Uredbe (EU) 2015/847,

u pruzanju usluga igara na sreéu, prilikom stavljanja uloga i preuzimanja dobitaka,
ukljucujuéi kupnju ili zamjenu zetona u kunskoj vrijednosti od 15.000,00 kuna i
vecoj bez obzira na to je li rije€ o jednokratnoj transakciji ili o viSe transakcija koje
su medusobno ocigledno povezane i koje ukupno dosezu vrijednost od 15.000,00
kuna i vecu,

ako postoji sumnja u vjerodostojnost i primjerenost prethodno dobivenih podataka
0 stranci,

uvijek kada u vezi s transakcijom ili strankom postoje razlozi za sumnju na pranje
novca ili financiranje terorizma, bez obzira na sva propisana izuzec¢a i vrijednost

transakcije.*

Dremel (2021) objasnjava kako se pojacana dubinska analiza provodi u slu¢ajevima

kada je stranka ili stvarni vlasnik politic¢ki izlozena osoba (Ured za sprjecavanje pranja novca i

financiranja terorizma objavljuje pravodoban popis takvih osoba), kada je stranka povezana s

visokorizi¢nom treCcom drzavom, kod sloZenih i neobi¢nih transakcija te kod sumnje na pranje

novca ili financiranje terorizma. Dodatne mjere navedene su u ¢lancima 44.-49. Zakona o

sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma (NN 108/17, 39/19) kod svake pojedine

okolnosti provodenja pojac¢ane dubinske analize. Ukoliko obveznik ne moZe prepoznati dodatne

mjere koje bi trebao koristiti, preporucuje se ¢es¢e provodenje uobicajene dubinske analize.

Takoder, Dremel (2021) navodi kako se moze provoditi i pojednostavljena dubinska

analiza u situaciji kada stranka ima nizak rizik od pranja novca i financiranja terorizma prema

zadnoj nacionalnoj procjeni rizika od pranja novca i financiranja terorizma te prema
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¢imbenicima rizika povezanih sa strankom, geografskim podruc¢jem i proizvodom ili uslugom.
Mjere pojednostavljene dubinske analize tada se mogu ublaziti, a podaci se ne moraju azurirati

toliko Cesto $§t0 moze smanjiti opseg pracenja transakcija.

2.4.3. Nadlezna tijela

Nadzor nad obveznicima Zakona o sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma
(NN 108/17, 39/19) provode 4 institucije: Hrvatska Narodna Banka (HNB), Financijski
inspektorat, HANFA i Porezna uprava. Navedene institucije duzne su medusobno se
obavjeStavati o radu i suradivati. Takoder, sve institucije moraju izraditi procjenu rizika

prilikom nadzora.

Svako nadzorno tijelo ima odredene ovlasti tj. nadleznost nad pojedinim obveznikom
Zakona o sprjeavanju pranja novca i financiranju terorizma (NN 108/17, 39/19) kako slijedi:

1. HNB ima nadleznost nad kreditnim institucijama, kreditnim unijama, institucijama za
platni promet i institucijama za elektroni¢ki novac,

2. Financijski inspektorat ima nadleznost nad Hrvatskom bankom za obnovu i razvitak,
Hrvatskom poStom, ovlaStenim mjenjacima, pravnim i fizickim osobama koje se bave
odobravanjem kredita i zajmova, izdavanjem garancija i jamstava, iznajmljivanjem
sefova, upravljanjem ulaganjima tre¢ih osoba, prometom plemenitih metala, trgovanjem
umjetninama i antikvitetima, posredovanjem u prometu nekretninama, revizorima i
revizorskim drustvima, odvjetnicima i odvjetni¢kim drustvima 1 javnim biljeZnicima,

3. HANFA ima nadleznost nad druStvima za upravljanje investicijskim fondovima,
mirovinskim druStvima, druStvima ovlaStenima za pruzanje investicijskih usluga,
drustvima za osiguranje, pravnim 1 fizickim osobama koje se bave djelatnoScu
zastupanja i posredovanja u osiguranju pri sklapanju ugovora o zivotnom osiguranju,
faktoring i leasing drustvima te

4. Porezna uprava ima nadzor nad prirediva¢ima igara za srecu; u to se ubrajaju lutrijske

igre, igre u kasinima, igre kladenja, igre na sre¢u na automatima te online igranje

Izmjenama Zakona o sprje¢avanju pranja novca i financiranja terorizma (NN 108/17,
39/19) iz travnja 2019. godine pod navedene obveznike spadaju i pravne i fizi¢ke osobe koje se
bave pruzanjem usluga razmjene virtualnih i1 fiducijarnih valuta. Do uvodenja ovih izmjena,
Bilus$ (2021) smatra da su teroristi¢ke skupine bile u moguénosti prenositi novac u financijski

sustav ili unutar mreza virtualnih valuta iskoriStavanjem anonimnosti na tim platformama.
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Kljuc¢na stavka ovog opazanja je anonimnost klijenata te ona stvara velike probleme vlastima u
otkrivanju kaznenog djela. Izmjene su stupile na snagu 1. sije¢nja 2020. godine kako bi se
obveznici Zakona mogli organizirati. Nadzornik nad pruzateljima navedene usluge bit ¢e

Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga.

Ako nadzorna tijela prilikom nadzora naidu na odredene nepravilnosti, prema ¢lanku
83. Zakona o sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma (NN 108/17, 39/19) ovlastena
su poduzeti iduce radnje:

1. ,dati pisano upozorenje obvezniku te naloziti mjere za otklanjanje nepravilnosti i
nezakonitosti u radu obveznika u roku koji nadzorno tijelo samo odredi

2. ako tijekom provodenja nadzora utvrde postojanje osnovane sumnje da je pocinjen
prekrSaj propisan ovim Zakonom podnijeti optuzni prijedlog tijelu nadleznomu za
provodenje prekrSajnog postupka.

3. prije pokretanja prekrSajnog postupka, u skladu s ovlastima propisanim PrekrSajnim
zakonom, privremeno obvezniku zabraniti poduzimanje odredene poslovne aktivnosti,
odnosno privremeno zabraniti ¢lanu uprave ili drugoj odgovornoj osobi u pravnoj osobi
obvezniku obavljanje rukovodecih poslova kod obveznika ako je to prijeko potrebno
radi sprjeCavanja obveznika da ¢ini nove prekrSaje ili da otezava dokazivanje u
prekrSajnom postupku.

4. nakon Sto je podnesen optuzni prijedlog, predloZziti nadleznom prekrSajnom tijelu
izricanje zabrane obavljanja odredene duZnosti, djelatnosti ili poslova obveznika kao
mjere opreza 1li kao zaStitne mjere

5. kada je posebnim zakonom predvideno izdavanje odobrenja za rad obvezniku za
obavljanje odredenih poslova, tijelo nadlezno za izdavanje odobrenja moze oduzeti
odobrenje za rad obvezniku odnosno pravnoj ili fizickoj osobi koja pocini prekrsaj
propisan ovim Zakonom i/ili.

6. poduzeti ostale mjere i radnje za koje je zakonom ovlasteno*.

2.4.4. Ured za sprjecavanje pranja novca

Ured za sprjeCavanje pranja novca je financijsko-obavjeStajna jedinica Republike
Hrvatske koja djeluje u sastavu Ministarstva financija te samostalno i neovisno obavlja zadace
propisane Zakonom o sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma (NN 108/17, 39/19).
Ured je duZan obavijestiti Vladu Republike Hrvatske o svom radu i podnijeti izvjeS¢e jednom

godisnje. Takoder, Ured mora prijaviti Europskoj komisiji svoj naziv i adresu.
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Organizacijska struktura Ureda za sprjeCavanje pranja novca Cine 4 sluzbe: Sluzba za
financijsko-obavjestajnu analitiku, Sluzba za strategijske analize i informacijski sustav, Sluzba

za prevenciju i nadzor obveznika te Sluzba za meduinstitucionalnu i medunarodnu suradnju.

Temeljne zadac¢e Ureda za sprjeCavanje pranja novca i financiranje terorizma opisane
su na mreznim stranicama Ministarstva financija te se mogu predstaviti kao:

1. ,primanje i analiza informacija, podataka i dokumentacije koju Uredu dostave
obveznici, drzavna tijela, sudovi, pravne osobe s javnim ovlastima i inozemne

2. financijsko-obavjestajne jedinice u vezi sa sumnjom na pranje novca, povezano
predikatno kazneno djelo ili financiranje terorizma,

3. od obveznika (banke i dr.), drzavnih tijela, sudova, jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave i pravnih osoba s javnim ovlastima trazi podatke ili drugu

4. dokumentaciju potrebnu za sprjeavanje i otkrivanje pranja novca i financiranja
terorizma,

5. uvid i pregled podataka, informacija i dokumentacije u sjediStu ili poslovnim
jedinicama obveznika (banke i dr.),

6. izdavanje naloga obveznicima (banke i dr.) za privremeno zaustavljanje obavljanja
sumnjive transakcije,

7. 1zdavanje naloga obveznicima (banke i dr.) za stalno pracenje financijskoga

poslovanja stranke.*

2.4.4.1. Rad Ureda za sprjecavanje pranja novca

Rad Ureda za sprjeCavanje pranja novca najbolje se moze predoditi rezultatima iz
sljedece dvije tablice. U prvoj tablici prikazani su odabrani klju¢ni pokazatelji u posljednje tri
godine rada Ureda kao $to su broj otvorenih predmeta sa sumnjom na pranje novca i financiranje

terorizma 1 broj slucajeva koje je Ured dostavio nadleznim tijelima.

Iz tablice 8. moguce je uociti kako je broj otvorenih predmeta u svakoj od godina
promatranja neSto manji od 500, a broj dostavljenih slu¢ajeva oko 250. To znaci da otprilike
pola otvorenih slucajeva bude dostavljeno nadleznim financijsko obavjestajnim jedinicama
svake godine. Od ukupnog broja dostavljenih slucajeva, velika vecina slucajeva se odnosi na
pranje novca, dok se na financiranje terorizma odnosi tek 10 ili manje slu¢ajeva. Broj sudionika

fizickih 1 pravnih osoba u operativnim analizama sumnjivih transakcija priblizno je jednak.
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Tablica 8. Klju¢ni pokazatelji u radu Ureda za sprje¢avanje pranja novca

Broj otvorenih predmeta sa
sumnjom na pranje novca i 479 486 479
financiranje terorizma

Broj slucajeva dostavljenih
nadleznim tijelima i inozemnim
financijsko obavjestajnim
jedinicama

Broj dostavljenih slucajeva sa
sumnjom na pranje novca

Broj dostavljenih slucajeva sa
sumnjom na financiranje 11 6 7
terorizma

Broj analiziranih transakcija u
operativnim analizama
sumnjivih transakcija
dostavljenih nadleznim tijelima
Broj sudionika fizickih osoba u
operativnim analizama 626 599
sumnjivih transakcija
Broj sudionika pravnih osoba u 1242
operativnim analizama 430 571
sumnjivih transakcija
Broj izdanih naloga za
privremenom odgodom 41 80 35
obavljanja sumnjivih transakcija
Ukupna vrijednost sumnjivih
transakcija Cije je obavljanje 10,7 milijunakn | 79,4 milijuna kn | 30,8 milijuna kn
privremeno odgodeno

Broj izdanih naloga za stalno
pracenje financijskog 3 97 18
poslovanja stranke

241 281 250

230 275 243

5203 5559 3078

Izvor: Izradio autor prema izvjes$¢ima Ureda za sprjecavanje pranja novca (2018:30, 2019:34,
2020:34).

Tablicom 9. prikazani su obveznici prijavitelji sumnjivih transakcija te su podijeljeni u
7 osnovnih kategorija: kreditne institucije (banke, stambene Stedionice), trziSte kapitala
(druStva za upravljanje mirovinskim fondovima i druStva za pruzanje investicijskih usluga),
pruzatelji financijskih usluga (ovlasteni mjenjaci, Hrvatska posta, faktoring drustva i
osiguravajuca drustva), profesionalne djelatnosti (javni biljeznici), drzavna tijela (MUP,
Financijski inspektorat, HNB, Porezna uprava...), inozemne financijsko obavjestajne jedinice i
drugi.
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Tablica 9. Broj otvorenih slucajeva

Kreditne institucije 259 5 254 3 265 8
TrZziste kapitala - - 3 - - -
Pruzatelji financijskih 3 1 15 1 ) )
usluga

Profesionalne

djelatnosti (javni 2 - 4 - - -
biljeznik)

Drzavna tijela 76 4 82 2 78 -
Drugi 3 1 4 - 2 -
Inozemne financijsko 121 4 116 2 124 2
obavjestajne jedinice

Ukupno 464 15 478 8 469 10

Izvor: Izradio autor prema izvje$¢ima Ureda za sprjecavanje pranja novca (2018:31, 2019:35,
2020:34-35).

Proucavanjem tablice moguée je uociti kako se kreditne institucije pojavljuju u preko
50% slucajeva kao obveznici prijavitelji. Od prijavljenih sluc¢ajeva putem kreditnih institucija,
njih ¢ak 90% dolazi preko banaka; iz toga se moze zakljuciti kako su banke najcesci obveznici
prijavitelji sumnjivih transakcija pranja novca. Iza njih se pojavljuju inozemne financijsko
obavjestajne jedinice s priblizno 25% prijava te drzavna tijela s oko 15% prijava. lako je broj
prijava sa sumnjom na financiranje terorizma malen, moZe se primijetiti da i na tom podrucju
kreditne institucije najviSe pridonose njihovom otkrivanju te su one najizloZenije pokusajima

kaznenog djela financiranja terorizma.

2.5. Financiranje terorizma
Financiranje terorizma ¢esto se spominje u vezi s pojmom pranja novca. To se dogada
zbog toga §to su tehnike koje se koriste za pranje novca slicne tehnikama financiranja terorizma.

Cilj im je sakriti izvor, odnosno podrijetlo novca.

Prema Zakonu o sprjeavanju pranja novca 1 financiranja terorizma (NN 108/17, 39/19)
financiranje terorizma se smatra ,,osiguravanje ili prikupljanje sredstava, odnosno pokusaj
osiguravanja ili prikupljanja sredstava, zakonitih ili nezakonitih, na bilo koji nacin, izravno ili
neizravno, s namjerom da se upotrijebe ili sa znanjem da ¢e biti upotrijebljena, u cijelosti ili
dijelom, od strane terorista ili teroristicke organizacije u bilo koju svrhu, §to ukljucuje i

pocinjenje teroristiCkoga kaznenog djela, ili od strane osoba koje financiraju terorizam*.
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,»Prvi korak u otkrivanju i1 sprjeCavanju odljeva novca teroristima (financiranje
terorizma) jest razumijevanje njihovih financijskih potreba, kao i financijskih potreba modernih
teroristickih grupa. Troskovi koji su povezani ne samo s izvodenjem teroristickih napada nego
1 razvojem 1 odrzavanjem teroristickih organizacija 1 njihove ideologije su znacajni. Nov€ana
sredstva sluze za promoviranje vojni¢ke ideologije, za placanje operativaca i njihovih obitelji,
pokrivanje troskova putovanja, obuku svojih ¢lanova, krivotvorenje dokumenata, placanje mita,
nabavku oruZja i financiranje napada. Cesto su potrebne brojne skupe usluge ukljudujuéi usluge
propagande i prividno zakonite i humanitarne aktivnosti kako bi se pod krinkom zakonitosti

organizacija promovirali njeni ciljevi kroz terorizam* (Ministarstvo financija, 2012:9).

Kako bi se otkrio pokusaj financiranja terorizma, potrebno je obratiti pozornost na
neobi¢ne transakcije. Prema autorima (Kusi¢ 1 Akrap, 2019) vecinu slucajeva financiranja
terorizma karakteriziraju slicni obrasci: prikupljanje sredstava od dobrotvornih i neprofitnih
organizacija s anonimnim donatorima, koriStenje sredstava za materijale ili usluge koji se ne
podudaraju s profilom organizacije te novc¢ani tokovi u ili iz zemalja visokog rizika . Isti autori
navode kako novcani transferi u zemlje koje nisu povezane s djelovanjem udruge mogu biti

pokazatelj transakcija koje bi mogle biti povezane s aktivno$c¢u financiranja terorizma.

Prema Uredu za sprjeavanje pranja novca 1 financiranja terorizma financijske potrebe
terorista dijele se u dvije kategorije: financiranje teroristickih operacija i financiranje Sirih
organizacijskih potreba. Pod financiranje teroristickih operacija spadaju troskovi za place,
troskovi za oruzje, troskovi za putovanja i komunikaciju te troskovi za logistiku. Oni su niski u
odnosu na Stetu koju izaziva teroristicka operacija. Tako se u iducoj tablici mogu vidjeti

procijenjeni troskovi nekoliko teroristickih operacija.

Tablica 10. Procijenjeni troskovi teroristi¢kih operacija

Transportni sustav Londona 7. srpanj 2005 8.000 (GBP)
Bombaski napad na vlak u Madridu 11. oZujak 2004. 10.000
Bombaski napadi u Istanbulu 15.&20. studeni 2003. 40.000
Bombfiskl napad na JW Marriot hotel u 5. Kolovoza 2003. 30.000
Jakarti
Bombaski napad na Baliju 12. listopada 2002. 50.000
Napad na USA brod Cole 12. listopada 2000. 10.000
B ski i leposlanst

ombaski napadi na veleposlanstvo u 7. kolovoza 1998. 50.000
Isto¢noj Africi

Izvor: Izradio autor prema izvjeséu Ureda za sprjeCavanje pranja novca (2012:10).

29



U navedenoj tablici se moze primijetiti kako troskovi financiranja velikih teroristickih
operacija ne prelaze 50.000 USD. Nasuprot tome, Steta koju uzrokuju takve operacije
procjenjuje se u milijunima dolara. Osim financiranja operacija, pod financiranje terorizma
spada i financiranje $irih organizacijskih potreba. Financiranje Sirih organizacijskih potreba je
vrsta troskova koja predstavlja najznacajnije izdatke teroristickih grupa. U nju spadaju troskovi

za novacenje ¢lanova, izgradnju infrastrukture te promidzbu.

Teroristi mogu prikupljati novac na zakonite nacine, nezakonite nacine i iz drzavnih
sponzorstava (Ured za sprjeCavanje pranja novca, 2012:12). Zakoniti nacini su
samofinanciranje, druStvene i humanitarne organizacije i zakonite poslovne aktivnosti.
Drustvene i humanitarne organizacije pogodne su zbog drustvenog povjerenja, imaju pristup
velikim koli¢inama novca, ¢esto su medunarodnog karaktera i posluju u okviru manje
zahtjevnih propisa. Kori$tenje zakonitih sredstava za financiranje terorizma jo$ se naziva i engl.
black washing. Taj naziv je dobilo zbog pretvaranja ¢istih sredstava u prljav novac namijenjen

terorizmu.

Najces¢i nezakoniti izvori sredstava za financiranje terorizmu su prodaja narkotika i
oruzja te prijevare na kreditnim karticama, ¢ekovima i iznudivanje. Drzavna sponzorstva
predstavljaju glavni izvor financiranja terorizma. Prema Uredu za sprjeCavanje pranja novca i
financiranja terorizma (2012:13) postoje tri razliite moguénosti prijenosa financijskih
sredstava kod terorista. Prva moguénost je financijski sustav, kojemu je prednost brzina i
jednostavnost. Druga moguénost je medunarodni trgovinski sustav, a posljednja je fizicki
prijenos novca. Ta se metoda koristi u zemljama koje imaju slabo razvijen financijski sustav.

Novac se konvertira u zlato ili neki od plemenitih metala s ciljem prijenosa iz zemlje.
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3. METODOLOGIJA RADA

Predmet istrazivanja rada je primjena odredbi Zakona o sprjeCavanju pranja novca i
financiranja terorizma (NN 108/17, 39/19) iz 2019.godine. Cilj rada je pojasniti proces pranja
novca kroz primjere iz prakse i razne analize. Kako bi dobili §to bolji uvid u problem pranja

novca, prikazani su primjeri iz Republike Hrvatske, ali i iz strane prakse.

Pri izradi su koriStene metode analize, komparativnhe metode, deskriptivne metode,
metode Klasifikacije, metode kompilacije i statisticke metode. Metode klasifikacije,
kompilacije i deskriptivne metode nuzne su za izradu teoretskog dijela rada. Prema Tothu
(2020):

e Komparativna metoda sluzi za usporedbu dvaju ili vise pojmova. Spomenuta
metoda kori$tena je prilikom usporedbe rizika od pranja novca pojedinih sektora.

e Metoda analize je znanstvena metoda kojom se ras¢lanjuju slozeni pojmovi na
jednostavnije dijelove.Navedena metoda je koriStena za prikazivanje analize
kljuénih pokazatelja u radu Ureda za sprje¢avanje pranja novca i financiranja
terorizma.

e Metoda klasifikacije je najstarija znanstvena metoda i ona sluzi za podjelu opéeg
pojma na posebne. Primjer za tu metodu je tipologija pranja novca kod fizickih
i pravnih osoba.

e Deskriptivna metoda, kako joj i ime govori, sluZi za opisivanje pojava. U ovom
slu¢aju, deskriptivna metoda posluzila je za opisivanje procesa i povijesni razvoj
pranja novca.

e Metoda kompilacije je znanstvena metoda koju obiljezava preuzimanje tudih
spoznaja. Prethodno navedena metoda koriStena je za objasnjavanje dijelova

procesa pranja novca.

Pri izradi rada koriStene su ponajvise podaci s web stranice Ministarstva financija i
Zakon o sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma (NN 108/17, 39/19). Osim
navedenih izvora, koristeni su i razni strucni ¢lanci domacih i stranih autora, pripadajuci
pravilnici Zakona o sprje€avanju pranja novca i financiranja terorizma (NN 108/17, 39/19), te
Uredba (EU 2015/847). Prilikom analize rada Ureda koriSteni su podaci za razdoblje od 2017.
do 2019. godine, dok su prilikom analize ranjivosti pojedinih sektora uzeti podaci iz 2011. i
2012. godine.
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4. SLUCAJEVI PRANJA NOVCA

Kroz odabrane slucajeve Zeli se prikazati nacini na koje su pocinitelji kaznenog djela
pranja novca pokusali oprati novac iz ilegalnih aktivnosti. U prvom djelu prikazat ¢e se 4 slucaja

iz Hrvatske, a u drugom ce se prikazati 4 slu¢aja iz inozemstva.

4.1. Primjeri iz tuzemne prakse

Sljedec¢ih nekoliko slucajeva su primjeri iz prakse u Republici Hrvatskoj. Za svaki
promatrani slucaj bit ¢e opisane karakteristike i rezultati postupanja, te ispod shema slucaja.
Odabrani slucajevi mogu se pronaci pod nazivima: ,,Financijska institucija®, ,,Peps®, ,,Graz* i
,Porezna utaja“. Svi identifikacijski pojmovi su skriveni, tako da su pocinitelji kriminalnih

radnji potpuno anonimni.

4.1.1. Slucaj ,,Financijska institucija*

Karakteristike slucaja:
,slu¢aj je iniciran temeljem obavijesti dostavljene Uredu od strane obveznika o
doznakama iz inozemstva na devizne racune povezanih stranih i domacih fizickih osoba,
a radi dokapitalizacije «financijske institucije XY»;

- doznake iz inozemstva obavljene su u korist stranih i domacih fizickih osoba, a radi
kupovine dionica «financijske institucije XY»;

- dvije strane fizicke osobe su u jednoj stranoj drzavi bili osudeni za kaznena djela
zlouporabe opojnih droga, a jedna osoba, takoder strani drzavljanin, bio je pred
drzavnim odvjetnikom svoje drzave sasluSavan radi sumnje na pranje novca, $to je u
daljnjoj istrazi, potvrdeno od strane Interpola;

- domace fizicke osobe za koje je Ured zaprimio obavijest o sumnjivim transakcijama
zajedno sa stranom fizickom osobom osnovale su na podrucju koje pokriva «financijska
institucija XY» vise trgovackih drustava registriranih za trgovinu i promet nekretnina;

- Ured je obavijeSten od nadleznog regulatornog tijela da «financijska institucija XY»
emitira dionice radi prikupljanja kapitala i preregistracije u banku“ (Ministarstvo
financija, 2011:27).
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Rezultati postupanja:

,Buduc¢i da je postojala sumnja na nezakonit izvor sredstava koja su plasirana u hrvatski
financijski sustav, dostavljena je Obavijest o sumnjivim transakcijama Drzavnom
odvjetnistvu i MUP-u na daljnje postupanje s prijedlogom za privremenom blokadom
sumnjivih sredstava.

«financijska institucija XY» preregistrirala se u banku izdavanjem dionica koje je
otkupio vecinski dioni¢ar D.D. Sredstva iz ovog predmeta premasuju iznos od 5,6

milijuna EUR* (Ministarstvo financija, 2011:27).
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Slika 3. Slucaj ,,Financijska institucija“

Izvor: Izradio autor prema izvjes¢u Ministarstva financija (2011:28).

4.1.2. Slucaj ,,Peps*

Karakteristike slucaja:

,koriStenje nerezidentnih osobnih racuna,

nemoguénost povezivanja transakcija s logi¢cnom ekonomskom pozadinom,

pozitivni rezultati provjere osoba putem stranih financijsko-obavjestajnih jedinica i
Interpol-a,

nalogodavatelj transakcije je u dvije europske drzave pod istragom zbog pranja novca i

krijumcarenja cigareta,
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- treca europska drzava dostavlja obavijest da je osoba pritvorena, te se otvara mogucnost

za medunarodnu kazneno pravnu pomoc¢* (Ministarstvo financija, 2011:29).

Rezultati postupanja:

,,Buduci da je postoji direktna indicija da je novac doznacen u financijski sustav RH povezan s
kriminalnim aktivnostima navedene fizicke osobe, Ured je dostavio Obavijest o sumnjivim
transakcijama Drzavnom odvjetnistvu RH i MUP-u na daljnje postupanje uz prijedlog za
zamrzavanjem sredstava i trazenje medunarodne kazneno pravne pomoc¢i“ (Ministarstvo
financija, 2011:29).
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Slika 4. Slucaj "Peps"

Izvor: Izradio autor prema izvjes¢u Ministarstva financija (2011:29).

4.1.3. Slucaj ,,Porezna utaja*

Karakteristike slucaja:

- ,,polaganje gotovine u stranoj valuti po nalogu fizicke osobe, hrvatskog drzavljanina
koja po ra¢unu nema redovitih primanja i nema poveznica s gospodarskim subjektima
u RH, u korist rauna vise fizickih osoba bez jasne ekonomske pozadine;

- ucestala oro¢avanja i razoroCavanja i koriStenje i drugih oblika Stednje;
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- punomo¢ nad ve¢em brojem deviznih racuna razli¢itih fizickih osoba za koje je utvrdeno
da su u bliskim rodbinskim vezama i da na raunima imaju znacajna nov¢ana sredstva;

- ucestalo obavljanje financijskih transakcija koje ukljucuju prijenose, gotovinske uplate
nizih iznosa (usitnjavanje) u korist ve¢eg broja racuna;

- fizicki prijenos novCanih sredstava bez prijave nadleznim carinskim tijelima‘“

(Ministarstvo financija, 2011:34).
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Slika 5. Slu¢aj "Porezna utaja"
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Izvor: Izradio autor prema izvjeséu Ministarstva financija (2011:34).

Rezultat postupanja:

- utvrdeno da su sredstva potjecala od porezne utaje temeljem gospodarske aktivnosti
koju je predmetna osoba obavljala u drugoj drzavi;

- Ured je izvrSio privremenu obustavu izvrSenja svih transakcija na 72 sata po svim
racunima predmetne fizicke osobe i s njom povezanih osoba u bankama u kojima su isti
imali otvorene racune i istovremeno dostavio Obavijest o sumnjivim transakcijama
Drzavnom odvjetniStvu RH, s prijedlogom blokade sredstava na rac¢unima. Podignuta

je optuznica za kazneno djelo pranja novca* (Ministarstvo financija, 2011:34).
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4.1.4. Slucaj ,,Graz*

Karakteristike slucaja:

,veci broj doznaka u inozemstvo po nalogu domace tvrtke 1 preko odgovorene osobe
povezanih tvrtki u korist nerezidentnih racuna offshore tvrtke otvorenog u drugoj
drzavi;

placanje usluga za koje postoji sumnja da nisu izvrSene odnosno da se radi o pla¢anju
racuna za fiktivne usluge;

povezanost odgovorne osobe u domacoj tvrtki s vise gospodarskih subjekata u RH;
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Slika 6. Sluc¢aj "Graz"
Izvor: Izradio autor prema izvjeséu Ministarstva financija (2011:35).
veéi broj priljeva iz istih banaka iz druge drzave u kojima je predmetna offshore tvrtka
posjedovala nerezidentni racun, a koji priljevi su u popratnoj bankovnoj dokumentaciji

oznacavani kao kreditni poslovi u korist racuna tvrtki u kojoj je odgovorna osoba bila

ista domaca fizicka osoba® (Ministarstvo financija, 2011:35).

Rezultat postupanja: predmet je proslijeden nadleznim drzavnim tijelima na daljnje
postupanje.
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4.2. Primjeri iz inozemne prakse
Primjeri iz inozemne prakse podijeljeni su na 4 podrucja: slucajevi iz profesionalne
djelatnosti, slu¢ajevi vezani uz sektor osiguranja, slu¢ajevi vezani uz sektor vrijednosnih papira

te sluCajevi vezani za nefinancijske sektore. Za svaki sektor bit ¢e prikazan jedan primjer.

4.2.1. Slucajevi vezani uz profesionalne djelatnosti
Opis slucaja:

,»Fizicka osoba — pripadnik kriminalnog miljea s visokim prihodima angazira usluge
jednog odvjetnickog drustva, predstavlja se kao poslovni Covjek i obrazlaze da zeli kupiti
luksuzno plovilo. Odvjetnicko drustvo je slijedom toga angazirano da za klijenta pronade
odgovarajuci brod. Ista fizicka osoba uplac¢uje novéana sredstva, koja predstavljaju prihod
steen pocinjenjem kaznenog djela u iznosu od 15 milijuna USD na racun odvjetnickog drustva.

U iznos je ukljucena i naknada za odvjetni¢ku uslugu™ (Ministarstvo financija, 2011:36).
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Slika 7. Primjer slu¢aja vezanog uz profesionalne djelatnosti

Izvor: Izradio autor prema izvjeS¢u Ministarstva financija (2011:36).

Razlozi za sumnju: ,,ovlastena osoba za sprjeCavanje pranja novca u odvjetnickom
drustvu transakciju je ocijenila sumnjivom zbog visokog iznosa, a takoder je putem tiskovina
upoznata s navodima da je rije¢ o osobi koja se povezuje sa kriminalnim miljeom, te je o istome
obavijestila financijsko-obavjestajnu jedinicu u svojoj zemlji“ (Ministarstvo financija,
2011:36).
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4.2.2. Slucajevi vezani uz sektor osiguranja

»Istragom u zemlji X, carinski sluzbenici identificiraju kriminalnu organizaciju koja se
bavi trgovinom opojnim drogama, a koja koristi sektor osiguranja kako bi oprala prihode
stecene pocinjenjem kaznenih dijela. Istrazna tijela u nekoliko drzava identificiraju trgovce
opojnim drogama koji peru novCana sredstva preko osiguravajuce tvrtke Z sa sjediStem u
offshore financijskom centru. Osiguravajuca tvrtka Z nudi investicijske proizvode — uzajamne
fondove ¢ija je stopa povrata vezana s indeksima na vodec¢im svjetskim trzistima vrijednosnica,
tako da police osiguranja predstavljaju investiciju. Vlasnici ra¢una vrSe nadoplatu police u
gotovini, povlaceci i uplac¢ujuci sredstva iz fonda i u fond za cijenu penala u slu¢ajevima ranijeg

povlacenja sredstava, sredstva se zatim elektroni¢kim putem ili putem ¢eka isplac¢uju s racuna
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Slika 8. Primjer slucaja vezanog uz sektor osiguranja

Izvor: Izradio autor prema izvjeséu Ministarstva financija (2011:42).

osiguravajuc¢eg drustva 1 na taj nacin se legaliziraju. Istragom je otkriveno da je na taj nacin
oprano vise od 29 milijuna USD od ¢ega je vise od 9 milijuna USD zaplijenjeno. Naknadno je
temeljem zajednicki provedene istrage carinskih sluZzbenika drzave Y koja zemlja je zemlja
izvora opojne droge, 1 drzave Z, izdano nekoliko naloga za pretres i1 uhicenje, a vezano uz
aktivnosti pranja novca koje su ukljucivale pojedince povezane sa osiguravajuc¢im druStvom Z

(Ministarstvo financija, 2011:42).
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4.2.3. Slucajevi vezani za sektor vrijednosnih papira
Opis slucaja:

,»Gospodin «Y» raspolagao je povlastenom informacijom o tvrtki «M» koja je bila
uvrStena na burzi. Preko osobe zaposlene u tvrtki «M», a s kojom je bio u rodbinskoj vezi,
gospodin «Y» saznao je da ¢e uskoro biti izvrSeno preuzimanje tvrtke «M». Kako ne bi privukao
paznju, izvrsio je prijenos svojih nov¢anih sredstava na ra¢un svoje supruge za koji je imao
punomoc¢, a zatim kupio dionice tvrtke «M» prije objave o njenom preuzimanju. Pladanje je

izvrSeno s rauna supruge koja se u ovom slucaju pojavila kao kupac dionica. Banka je u okviru
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Slika 9. Primjer slucaja vezanog za sektor vrijednosnih papira

Izvor: Izradio autor prema izvjeséu Ministarstva financija (2011:46).

provodenja mjera dubinske analize uocila da se po racunu «supruge gospodina Y » nisu nikada
provodile transakcije povezane s kupovinom i prodajom vrijednosnih papira, te je bila
iznenadena kada je utvrdila da su sredstva s raCuna gospodina «Y» bila prebacena na njen racun
u tu svrhu. Izgledalo je kao da je supruga gospodina «Y» zapravo obavila transakcije u njegovo
ime 1 koriStenjem vlastitog racuna zapravo nastojala prikriti transakcije koje su se odnosile na
kupovinu dionica. Nakon preuzimanja tvrtke «My, vrijednost dionica je porasla, obavljena je

prodaja dionica, a na ra¢un supruge gospodina Y stigla su sredstva od prodaje. Gospodin Y
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oprao je novac prebacivanjem sredstava dobivenih prodajom dionica tvrtke «M» na svoj vlastiti

racun® (Ministarstvo financija, 2011:46).

Razlozi za sumnju na pranje novca: ,koriStenje punomo¢i prilikom provodenja
neobicne transakcije koja ne odgovara saznanjima o stranci i prirodi transakcija obavljanih po
racunu, kupovina vrijednosnih papira ne odgovara profilu klijenta® (Ministarstvo financija,

2011:46).

4.2.4. Slucajevi vezani za nefinancijski sektor

Opis slucaja:

,,Grupa od tri strane fizicke osobe dosla je u casino i kupila zetone s nov¢anicama malih apoena.
Ne sudjelujuéi u nikakvom obliku casino igara iste veCeri unov¢avaju zetone trazeci isplatu u

novéanicama vecéih apoena‘ (Ministarstvo financija, 2011:48).
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Slika 10. Primjer slucaja vezanog za nefinancijski sektor

Izvor: Izradio autor prema izvjes¢u Ministarstva financija (2011:48).

Razlozi za sumnju: ,koristenje viSe povezanih osoba, unovcavanje Zetona uz zahtjev
za isplatu u nov€anicama razlicitih apoena od onih za koje su kupljeni Zetoni* (Ministarstvo

financija, 2011:48).
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5. RASPRAVA

Pranje novca i financiranje terorizma postali su $iroko rasprostranjen problem u svijetu.
Kako napreduju financijski sustavi tako napreduju i razvijaju se tehnike i metode pranja novca
i financiranja terorizma. Prema Bejakovi¢ (1997:462) kretanje kapitala pod utjecajem pranja
novca moze djelovati destabilizirajuée zbog integrativne prirode svjetskog financijskog trzista.
Problem koji nastaje u jednoj zemlji lako se moZe prosiriti i na druge zemlje te tako uzrokovati
velike posljedice na medunarodnoj razini. Prema grubim procjenama, godisnje se opere izmedu
300 i 500 milijardi dolara. Takoder, Bejakovi¢ (1997:462) navodi kako organizirani kriminal
moze biti velika prijetnja medunarodnom miru i sigurnosti te za primjer daje slucaj americke

intervencije u Panami s ciljem rusenja generala Noriega.

Pranje novca ima strahovito negativan utjecaj na sve sfere zivota. Treba spomenuti kako
proces pranja novca ima razorne posljedice na realni i financijski sektor. One se mogu uociti na
makroekonmskoj, ali i na mikroekonomskoj razini. Takoder, pranje novca donosi sa sobom i
negativne posljedice na drustvo. John McDowell i Gary Novis (2001) isticu kako oprani novac
trgovcima droge i1 oruzja predstavlja gorivo za rad i Sirenje njihovih kriminalnih operacija. Iz
tog razloga, vrlo je vazno shvatiti znacaj organizacija koje se bore protiv pranja novca i
financiranja terorizma. Svakom uspjeSnom intervencijom tih organizacija smanjuje se

financijska mo¢ kriminalnih organizacija te tako slabi i njihovo poslovanje.

Mnogi ekonomski analiti¢ari se slazu kako snazan financijski sustav (trziste kapitala,
banke i ostale financijske institucije) predstavlja klju¢ ekonomskog rasta drzave. Financijski
sustav osigurava da domaca Stednja i strani kapital budu usmjereni prema investicijskim
projektima koji doprinose razvoju. Bartlett (2002) u svom radu navodi aktivnost pranja novca
povecava vjerojatnost da ¢e institucija ili pojedinac biti pokradeni od strane korumpiranih
sluzbenika. Takoder, ako se sazna da su banka ili financijska institucija povezani s kriminalnim
djelatnostima postoji moguc¢nost da ¢e klijenti poceti povlaciti svoja sredstva te uzrokovati

propast institucije.

Kako je ve¢ navedeno, pranje novca ima S$tetan utjecaj na mikroekonmskoj i
makroekonmskoj razini. Autori John McDowell i Gary Novis (2001) kao primjer Stetnog
utjecaja pranja novca na mikroekonomskoj razini u privatnom sektoru navode pizzeriju koja je
sluzila kao front tvrtka za pranje novca (pizzerija je sluzila da bi sakrila profite od prodaje
heroina). Front tvrtke imaju pristup ilegalnim sredstvima te imaju moguénost prodavati svoje

proizvode po cijeni nizoj od troSkova proizvodnje. Moze se zakljuciti kako takve tvrtke imaju
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kompetitivhu prednost u odnosu na tvrtke koje se financiraju putem financijskih trzista te
svojim poslovanjem dovode do propasti poslovanje tvrtki koje nemaju kriminalnu pozadinu.
Treba naglasiti kako njima nije glavni cilj ostvariti profit ve¢ ostvariti da prljavi novac prikazu

legalno stecenim.

Razne su posljedice pranja novca i na makroekonomskoj razini. Vandana Ajay Kumar
(2012) navodi kako veliku prijetnju realnom sektoru predstavlja alokacija sredstava na nacin
koji nije optimalan. Kriminalci ulazu sredstva u manje produktivne sektore te tako ugrozavaju
ckonomski rast drzave. Kako je prethodno spomenuto, njima nije glavni cilj profit ve¢ sakriti
ilegalnu prirodu novca stecenog prodajom droge, oruzja ili sli¢no. Autorica Vandana Ajay
Kumar takve investicije naziva sterilnim investicijama i medu njih ubraja: nekretnine, nakit,
skupocjene automobile. Ona istice kako takve investicije imaju karakteristike privlacne
peraima novca: sigurna su investicija, potrebni su veliki iznosi novca, teSko im je procijeniti
pravu vrijednost te cijena moze relativno brzo narasti. Navodi se i kako se uvozom luksuzne
imovine ne stvara ekonomski rast niti povecava zaposlenost, a u nekim slu¢ajevima moze

smanyjiti domace cijene te tako uzrokovati smanjenje profitabilnosti domaceg gospodarstva.

Kao iznimnu prijetnju moze se izdvojiti i reputacijski rizik. Drzava si ne smije dopustiti
da dode na crnu ili sivu listu FATF organizacije $to bi znacilo da se ne ispunjava standarde za
sprjecavanje pranja novca i financiranja terorizma. Samim uvrStavanjem na tu listu, drzava gubi
kredibilitet na svjetskom trzistu kapitala te postaje nesigurna za ulaganja. Strani investitori
prestali bi ulagati svoja sredstva u razna poduzeca 1 projekte u takvoj drzavi, pa bi se time
smanjili porezni prihodi i1 zaustavio ekonomski rast drzave. Jednom kada drzava postane

nesigurna za ulagace na svjetskoj razini Steta ¢e biti tesko popravljiva.

Osim $tete na ekonomskoj razini, pranje novca loSe utjece i na drustvo. John McDowell
i Gary Novis (2001) isticu prodaja droge i oruZja dovodi do povecane drZzavne potros$nje na
organe zakona, odnosno na policiju i agencije za suzbijanje droge. Povecavaju se i izdaci za
zdravstveni sustav. Na primjer, droga uzrokuje ozbiljne zdravstvene posljedice ovisnicima, a
ilegalna prodaja oruzja dovodi do raznih sukoba koji rezultiraju ozljedama. Ozljede izazvane
oruzjem i ovisnici zahtijevaju zdravstvenu skrb i tako povecavaju troskove. Na kraju, pranje

novca preusmjerava ekonomsku snagu gradana i vlade prema kriminalcima.

U Republici Hrvatskoj kljuénu ulogu u sprjeCavanju pranja novca i1 financiranja
terorizma ima zakonski okvir te institucije koje se bave navedenim podrucjima. Zakonski okvir

predstavljaju Zakon o sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma (NN 108/17, 39/19)
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te pripadajuci pravilnici navedeni u uvodu rada. Institucije zaduZene za problem pranja novca
u Republici Hrvatskoj su Ured za sprjecavanje pranja novca i financiranja terorizma i obveznici
Zakona (NN 108/17, 39/19) koji moraju prijavljivati sumnjive transakcije. Temeljna funkcija
Ureda za sprjeCavanje pranja novca je ,,zaprimanje obavijesti o sumnjivim transakcijama od
obveznika (banke i dr.), njihova analiza radi provjere razloga za sumnju u pranje novca, te
obavjestavanje nadleznog tijela o transakcijama i analizama koje su potvrdile razloge za sumnju

u pranje novca“ (Bolta, 2010:132).

Kako je Republika Hrvatska dio Europske unije, potrebno je obratiti paznju i na Uredbu
(EU) 2015/847. Europska unija problemima pranja novca i financiranja terorizma pristupa vrlo
ozbiljno. Vijece Europske unije i Europski parlament svjesni su Stetnog utjecaja pranja novca i
financiranja terorizma na stabilnost i integritet financijskog sustava Europske unije te su, stoga,
donijeli Uredbu (EU) 2015/847. U ¢lanku 1. Uredba (EU) 2015/847 navodi kako se ,,Uredbom
utvrduju pravila o informacijama o platiteljima i primateljima koje su priloZene prijenosima
novcanih sredstava u bilo kojoj valuti radi sprecavanja, otkrivanja ili istrazivanja pranja novca
ili financiranja terorizma, kada barem jedan od pruzatelja platnih usluga ukljucenih u prijenos
novcanih sredstava ima poslovni nastan u Uniji*. Takoder, ¢lankom 2. stavkom 1. Uredbe (EU)
2015/847 navodi se podrucje primjene:“ Ova se Uredba primjenjuje na prijenose novéanih
sredstava u bilo kojoj valuti koje je poslao ili primio pruzatelj platnih usluga ili posrednicki
pruzatelj platnih usluga s poslovnim nastanom u Uniji“. U 2. poglavlju Uredbe (EU) 2015/847
odredene su obveze pruZzatelja platnih usluga. Obveze platiteljeva pruzatelja platnih usluga
podrazumijevaju prikupljanje podataka o imenu platitelja, platiteljev broj racuna za placanje,
adresu platitelja, broj sluzbenog osobnog dokumenta, identifikacijski broj klijenta ili datum 1
mjesto rodenja. Moraju se priloZiti 1 ime primatelja te broj ra¢una primatelja. Prikupljeni podaci
cuvaju se do 5 godina i1 obraduju se isklju¢ivo za potrebe sprje€avanja pranja novca i

financiranja terorizma. Pruzatelji platnih usluga duZni su osigurati zastitu podataka.

Proces otkrivanja pranja novca pocinje zaprimanjem obavijesti o sumnji na pranje novca
od strane obveznika Zakona. Tada Ured koristi podatke policije o ranije kriminalisticki
istrazivanim osobama i kaznenim prijavama kako bi potvrdilo sumnju. Sva drZavna tijela su
duzna dostaviti podatke Uredu u roku od 15 dana od zaprimanja zamolbe, te ¢e u slucaju
kasnjenja biti nov€ano kaznjena odgovorna osoba u drzavnom tijelu. Nakon potvrde o sumnji
na pranje novca ili financiranje terorizma, Ured dostavlja podatke nadleZnim tijelima. U cijelom

ovom procesu najbitnija je kvalitetna suradnja izmedu institucija i njihova pravodobna reakcija.
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Budimir (2020) istice kako proces pranja novca ima slabe tocke, odnosno faze u kojima
ga je lakse otkriti. Jedna od tih slabih tocaka je faza ulaska gotovine u financijski sustav, tada
,peraci novca uglavnom pokusavaju poloziti velike sume novca na racun, a to je jako tesko
zakonito ucCiniti“ (Budimir, 2020:63). Takoder, medu slabe tocke ubrajaju se i doznake u
financijski sustav te prekograni¢no prebacivanje gotovine. Isti autor tvrdi kako otkrivanja
sluCajeva pranja novca sa sobom donosi viSestruku korist. Osim brojnih uhi¢enja i oduzimanja
ilegalno stecenog novca i imovine, postoji mogucénost i razbijanja kriminalne organizacije.
Ipak, isti¢e kako vecina slu¢ajeva pranja novca prolazi neprimijeéena, a velike operacije donose

sa sobom i velike posljedice na cijelu ekonomiju drzave.

Iz analize kljuénih pokazatelja u radu Ureda moze se primijetiti kako Hrvatska nije
izloZena problemu financiranja terorizma, no problem pranja novca je nuzno iskorijeniti,
odnosno smanjiti rizik od njegove pojave. Iako su pranje novca i financiranja terorizma sli¢ni
procesi, oni nemaju isti cilj. Pranje novca ima za cilj profit, dok financiranje terorizma ima
razne ideoloske razloge. Takoder, pranje novca ima za cilj prljavi novac pretvoriti u Cisti, dok
je kod financiranja terorizma obrnuta situacija, ¢isti novac se pretvara u novac namijenjen

financiranju terorizma.
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6. ZAKLJUCAK

Pranje novca je proces kojim se novac steCen kriminalnim aktivnostima pokusava
prikazati legalnim. Navedeno se postize kroz tri faze koje se znaju preklapati: polaganje,
oplemenjivanje i integracije. Razni su nacini na koje se taj proces moze provesti, a sve te metode
mogu se podijeliti na metode pravnih osoba i metode fizickih osoba. Metodologija kod fizickih

osoba nesto je jednostavnija nego kod pravnih osoba, no sve metode imaju zajednicki cilj.

Problem pranja novca vrlo je ozbiljan. Njime se bavi Zakon o sprjecavanju pranja novca
i financiranja terorizma (NN 108/17, 39/19). Obveznici tog Zakona duzni su provoditi odredene
mjere. U njihovu radu nadziru ih HNB, HANFA, Financijski inspektorat i Porezna uprava.
Svaka institucija zaduzena je za odredene obveznike Zakona. Klju¢na je suradnja tih tijela s
Uredom za sprjecavanje pranja novca. Ured je zaduzen za dostavljanje slucajeva nadleznim
tijelima. U svakoj godini promatranja broj dostavljenih slu¢ajeva se kretao oko brojke od 250
slu¢ajeva godiSnje. Vecina slucajeva bila je vezana za pranje novca, a tek njih par za
financiranje terorizma. Iz toga se moze zakljuciti kako je rizik od financiranja terorizma u RH
mali u odnosu na rizik od pranja novca. Kroz analize i objave, mogucée je uociti kako je
bankarski sektor najvise izlozen riziku pranja novca $to potvrduje i tablica s popisom obveznika
prijavitelja slucajeva sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma. U preko 50%
slucajeva obveznik prijavitelj bila je kreditna institucija. Od svih kreditnih institucija koje su
prijavljivale sumnjive slu¢ajeve, njih preko 90% bile su banke. Kako je financijski sustav u RH
bankocentri¢an i bankarskih usluga ima puno opisana pojava je i logi¢na. Dodatno, potrebno je
uloziti u obrazovanje sluZzbenika kako bi znali prepoznati slu¢ajeve koji bi mogli upuéivati na

pranje novca.

Kako bi se lakSe utvrdio stvarni identitet vlasnika te povecala u¢inkovitost sustava
sprjecavanja pranja novca, Zakonom o sprjeavanju pranja novca i financiranja terorizma (NN
108/17, 39/19) donesen je Pravilnik o Registru stvarnih vlasnika (NN 53/2019). U njemu se
nalaze kljuc¢ni podaci o stvarnim vlasnicima pravnih subjekata, ali je ostalo nedovoljno
definirano i jasno ureden pojam stvarnog vlasnika. Kako navodi (Bilus, 2019:129) ,,stvarni
vlasnik stranke jest svaka fizicka osoba (osobe) koja je konacni vlasnik stranke, ili kontrolira
stranku, ili na drugi nacin njome upravlja i/ili fizicka osoba (osobe) u ¢ije se ime provodi
transakcija, ukljuuju¢i onu fizicku osobu (osobe) koja izvrSava krajnju ucinkovitu kontrolu

nad pravnom osobom ili pravnim uredenjem®.
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Financiranje terorizma predstavlja proces slican pranju novca uz jednu bitnu razlika.
Kod financiranja terorizma, novac ne mora nuzno biti steen kriminalnim radnjama. lako ne
mora biti ste¢en kriminalnim aktivnostima, najces$¢i izvor novca za financiranje terorizma su
prodaje droge i oruzja. Osim putem kriminalnih aktivnosti, financiranje terorizma se zakonitim
putem moze odvijati preko raznih humanitarnih i drustvenih organizacija, samofinanciranjem i
putem zakonitih poslovnih aktivnosti. Kada se financiranje terorizma odvija zakonitim putem,
Cist novac se pretvara u prljavi novac. Taj proces, suprotan od pranja novca, naziva se ,,black

washing*.

Naposljetku, vazno je razumjeti posljedice koje donosi pranje novca. Steta za financijski
sustav kroz izbjegavanje poreza, nezakoniti odljev sredstva u inozemstvo i dovodenje
trgovackih druStava u ste€aj je ogromna. Sve navedeno utjeCe i na proraunske stavke pa tako
1 na svakog pojedinog poreznog obveznika te stanovnika drzave. Tesko je procijeniti ukupnu
Stetu procesa pranja novca i financiranja terorizma, ali moguce je zakljuciti kako negativno

utjece na sve sfere drzave i Covjeka.
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