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Institucijski okvir Europske unije

SAZETAK

Tema ovog zavr$nog rada je nastanak, ustrojstvo i operativno djelovanje temeljnih institucija
Europske unije definiranih Lisabonskim ugovorom. Naglasak je stavljen na sedam glavnih
institucija, a posebice na tri temeljne (institucionalni trokut), koje ¢ine Europska komisija,
Europski parlament i Vije¢e Europske unije. Njihova povijest, ustrojstvo i djelovanje
objasnjeni Su za svaku instituciju posebno te se u okviru poglavlja o tim institucijama
objedinjuje i objasnjava postupak donoSenja zakonodavstva EU-a. Ugovorom iz Lisabona,
koji je potpisan 13. prosinca 2007., a stupio na snagu krajem 2009. godine, reformiran je
institucijski okvir EU-a, a posebno njegov zakonodavni okvir. Tim ugovorom Europski
parlament dobio je nove ovlasti u okviru zakonodavstva ¢ime je postao ravnopravan s
Vije¢em Europske unije u procesu donosenja odluka vezane uz rad Europske unije te nacinu
na koji se troSe nov¢ana sredstva. Povecala se sposobnost Parlamenta da donosi i provodi
odluke u djela i dana mu je mo¢ odabira ¢elnika Komisije. Nakon predstavljanja i analize
institucija EU-a na kraju se donosi zakljucak o pozitivnim i manje pozitivnim utjecajima

Lisabonskog ugovora na ustrojstvo institucija i zakonodavni okvir EU-a.

Kljuéne rije¢i: Lisabonski ugovor, Europska unija, institucionalni okvir



ABSTRACT

The topic of this final paper is the origin, organization, and operation of the fundamental
institutions of the European Union defined by the Lisbon Treaty. The emphasis is on the
seven main institutions, and, in particular, three fundamental ones (institutional triangle),
which make up the European Commission, the European Parliament and the Council of the
European Union. Their history, organization and operation are explained for each institution
separately and the process of adopting EU legislation is explained within the chapters on
those institutions. The Lisbon Treaty, signed on 13 December 2007 and put into force at the
end of 2009, reformed the institutional framework of the European Union, and in particular its
legislative framework. With this treaty, the European Parliament was given new powers
within the framework of legislation, which made it equal with the Council of the European
Union in the decision-making process related to the work of the European Union and the way
in which funds are spent. Parliament's ability to make and implement decisions has increased
as it was given the power to elect the head of the Commission. After introducing and
analysing the EU institutions, the conclusion is made on the positive and less positive effects
of the Lisbon Treaty on the structure of the institutions and the legislative framework of the
European Union.

Keywords: Lisbon Treaty, European Union, institutional framework
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1. Uvod

Europska unija (eng. European Union - EU) je jedinstvena tvorevina nastala nakon Drugog
svjetskog rata s ciljem ujedinjena europskih drzava i okoncavanja medususjedskih ratova.
Tijekom povijesti svoga djelovanja mijenjala je naziv i konstantno je proSirivala svoje
granice. Unija kakva danas postoji broji 27 drzava ¢lanica, a njezina se jedinstvenost
prepoznaje u institucionalnoj strukturi organizacije $to je i bila glavna tema ovoga rada. Kada
se govori o institucijama Europske unije, vazno je nabrojiti sedam temeljnih: Europski
parlament (engl. European Parliament - EP), Europsko vije¢e (eng. European Council - EV),
Vije¢e Europske unije (eng. Council of the European Union - Vije¢e EU-a), Europska
komisija (eng. European Commission - EK), Sud Europske unije (eng. Court of Justice of the
European Union - Sud EU-a, Sud), Europska sredi$nja banka (eng. European Central Bank -
ESB) i Revizorski sud (eng. European Court of Auditors - RS). Budu¢i da su Europski
parlament, Europska komisija i Vije¢e Europske unije zaduzeni za kreiranje politike 1 zakona,
nazivamo ih institucionalnim trokutom Europske unije. Institucijski okvir Europske unije je

posljednjim — Lisabonskim ugovorom (Ugovorom) redefiniran i aktualiziran.

Promjene koje su se stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora odrazile na cijelu Europsku
uniju u velikoj mjeri su imale pozitivne ucinke te su bile dobro prihva¢ene. Omogucavanje
gradanima Unije vece pravo glasa i aktivnije sudjelovanje u donoSenju zakona i provodenju
politike unije pokazalo se kao dobra odluka u nastojanju o¢uvanja stabilnosti i gospodarskog

rasta sadasnjih i buducih drzava ¢lanica Unije.

Od donosenja na snagu do danas Ugovor se aktualizirao te su se neki dijelovi dopunjavali, §to
potvrduje predanost Europske unije i njenih drzava ¢lanica. Danom stupanja na snagu,
Lisabonski ugovor dao je parlamentu znacajniju ulogu medu ostalim institucijama. Lisabonski
ugovor je otvorio vrata europske politicke scene za dva nova lica, a to su: Visoki predstavnik
za vanjsku 1 sigurnosnu politiku te stalni predsjednik Europskog vije¢a. Ono §to je zajednicko
svim institucijama i tijelima Europske unije je promicanje vrijednosti Europske unije te borba

za konkurentnost na gospodarskoj 1 politi¢koj sceni.

Ovaj rad podijeljen je u pet poglavlja, od kojih su dva uvod i zakljucak, a ostala poglavlja

odnose se na glavni dio rada, odnosno posljednji ugovor EU-a i same institucije. Ta poglavlja
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¢ine: Lisabonski ugovor, Sedam temeljnih institucija, Sud Europske unije, Europska sredi$nja
banka, Europsko vijece, Revizorski sud te Institucionalni trokut, koji redom cine Europski

parlament, Vijece Europske unije i Europska komisija.

1.1 Metodologija rada i cilj
Metode koristene u ovome radu su metode analize i sinteze, metode indukcije i dedukcije te
metode deskripcije, koje su kori$tene u svrhu $to boljeg prikaza i opisa pojedinih institucija te

podrucja njihovog djelovanja.

Metode analize ,ukljucuju raS¢lanjivanje slozenih pojmova, sudova i zakljucaka na
jednostavnije sastavne dijelove te izucavanje svakog dijela za sebe, ali i u odnosu na druge
dijelove.” (Krsti¢, 2014). Metode sinteze ,,[predstavljaju] postupak znanstvenog istrazivanja
putem spajanja dijelova ili elemenata u cjelinu, odnosno sastavljanja jednostavnih misaonih
elemenata u slozene, a slozenih u jo$ slozenije. (Krsti¢, 2014). Metode indukcije i dedukcije
»ukljucuju nacin zaklju€ivanja iz op¢ih postavki do konkretnih pojedinac¢nih zakljucaka te
zaklju€ivanje o opéim sudovima na temelju pojedinacnih ili posebnih Cinjenica® (Krstic,
2014). Navedene vrste metoda koriste se pri uvodenju u temu samoga rada i pojedinac¢nih
poglavlja te pri svakom donosSenju zakljuc¢aka na temelju navedenih ¢injenica. Deskriptivne
metode Koriste se, pak, kako bi se opisali pojedini dogadaji i ustanovile veze izmedu

pojedinacnih subjekata rada.

Cilj ovoga rada je pobliZe opisati 1 analizirati ustroj Europske unije te na temelju toga donijeti
relevantne zakljucke o njezinu funkcioniranju. U sklopu toga cilja naglasak je na Sto boljem
prikazu trenutnog ustroja sedam glavnih institucija nakon stupanja na snagu Lisabonskog
ugovora, pri ¢emu su posebno istaknute tri glavne institucije te njihov utjecaj na zakonodavni

okvir Europske unije.

Literatura ovoga rada je preteZito preuzeta sa sluzbenih stranica institucija Europske unije i
sluzbenih dokumenata. U izradi rada su se takoder koristile knjige 1 priru¢nici izdani od strane

institucija EU-a te znanstveni tekstovi, ¢lanici i radovi usko povezani s temom.



2. Lisabonski ugovor

Lisabonski ugovor posljednji je veliki ugovor u povijesti Europske unije. Poput prijasnjih
ugovora, nazvan je po mjestu gdje je i potpisan, manje poznat kao i Reformatorski —
referiraju¢i se na reforme koje je donosio, potpisan je 13.12.2007., a na snagu Sstupa
1.12.2009. odnosno kada je ratificiran od strane svih tadasnjih drzava ¢lanica Europske unije.
,,Postupak koji je vodio do Ugovora iz Lisabona bio je rezultat negativnog ishoda dvaju
referenduma o Ustavnom ugovoru, odrzanih u svibnju odnosno lipnju 2005., nakon cega je
Europsko vijece odlucilo uzeti dvije godine ,,vremena za razmiSljanje”. Naposljetku, na
temelju Berlinske deklaracije iz ozujka 2007., Europsko vije¢e odrzano od 21. do
23. lipnja 2007. usvojilo je precizan mandat za sljedetu meduvladinu konferenciju pod
portugalskim predsjedanjem. Meduvladina konferencija svoj je rad okoncala u listopadu
2007. Ugovor je potpisan 13. prosinca 2007. na sastanku Europskog vijeca u Lisabonu, a

ratificirale su ga sve drzave ¢lanice.” (Pavy, 2021).

Lisabonski ugovor iako je potpisan 2007. godine u Lisabonu, a stupio na snagu koncem 2009.
godine donio je mnoge promjene u smislu dopuna postojecih ugovora. Do trenutka donosenja
Ugovora na snazi je bio prijasnji ugovor potpisan u Maastrichtu kojim je formalno
uspostavljena Europska unija. Taj ugovor je na snagu stupio 1.11.1993. godine. Skoro
petnaest godina nakon toga potpisan je novi ugovor kojim su se jasnije definirale same
institucije, njihove ovlasti 1 zadac¢e te poboljSala demokracija i zaStita temeljnih prava.
Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora podrucja ovlasti nekih institucija znacajno su
aktualizirana u skladu s potrebama i zahtjevima novog doba. Europska unija se kroz godine
Sirila te shodno tomu polako transformirala i aktualizirala ustrojstvo prema potrebama. Kao i
svaka drzava, Unija ima izvrSna, sudska i1 zakonodavna tijela raspodijeljena medu
institucijama. Parlament je dobio nove zakonodavne ovlasti u preko 40 podrucja te se njegova
sposobnost donosenja i provodenja odluka u djela iznimno povecala zahvaljujuc¢i odluci da ga
se ucini ravnopravnim s VijeCem ministara i da mu se dodijeli pravo odabira predsjednika
Komisije. Europska sredi$nja banka ugovorom je odredena kao jedna od sluzbenih institucija
¢ijeg predsjednika izabire Europsko vijece, koje je takoder odredeno kao sluzbena institucija i
odvojeno od Vije¢a ministara. [zmjena na¢ina odabira predsjednika Komisije ve¢inom glasaca
u Parlamentu donosi odabranome ve¢i legitimitet u politiCkom smislu, a zaduzen je za
unutarnju organizaciju kolegija. Izmjene u smislu organizacijskih struktura pridonijele su

lakSem shvacanju rada 1 odgovornosti Europske unije od strane Sire javnosti. Bolja



komunikacija te vec¢i utjecaj putem zastupnika u Parlamentu, ¢ije su ovlasti i odgovornosti
uvelike prosSirene, omogudile su stvaranje pozitivnije slike Unije dosadasnjim skepticima.

Postavljena su nova nacela Europske unije, a uz to je dobila i pravnu osobnost (Pavy, 2021).

Lisabonski ugovor predstavlja tako prekretnicu u povijesti danasnje Europske unije, a njegova

najvaznija obiljezja sazeta Su u nastavku.

2.1 Sazetak Ugovora i najvaZnije reforme EU-a

Ugovor donosi novu institucionalnu strukturu, ali i nove ciljeve, pravna nacela te zastitu
temeljnih prava. Prema c¢lanku 9. Ugovora definirana je nova institucijska struktura ¢iji je
krajnji cilj promovirati vrijednosti, unaprijediti ciljeve, sluziti u svrhu interesa gradana ¢lanica
Unije te osigurati dosljednosti, efektivnost i kontinuitet politika i djela. ,,Sljedeca tijela
navedena su kao sedam temeljnih institucija: Europski parlament, Europsko vijeée, Vijece
Europske unije, Europska komisija, Revizorski sud, Europska sredi$nja banka i Sud Europske

unije (Lisabonski ugovor, 2007).

Prema (Pavy, 2021) unato¢ tomu $to je Ugovor preimenovan, zadrzao je veéinu temeljnih
odrednica prijasnjeg Ustavnog ugovora. Unija je dobila pravnu osobnost te moguénost
pristupa medunarodnim organizacijama i sudjelovanja u medunarodnim ugovorima. U
nastojanju poboljSanja demokracije i bolje zastite temeljnih prava kao temeljna nacela
Europske unije navedene su participativna demokracija, demokratska jednakost i

predstavnicka demokracija.

Prema Ugovoru jedna od najznacajnijih promjena prouzro¢ena Ugovorom odnosila se na
pravnu strukturu Unije. Tri dosadasnja glavna stupa spojena su u jednu cjelinu, §to je dalo
mogucénost odabira jedinstvenog predstavnika Europske unije u svijetu 1 sudjelovanju u
medunarodnim organizacijama i ugovorima. Tu funkciju obnasa predsjednik Europskog
vijeca. Zastupnici u Parlamentu, inace jedinoj instituciji koju gradani izravno biraju, dobili su
mo¢ odabira Celnika izvrS$nog tijela Europske unije — Komisije. Sud Europske unije postao je
nadleZan za sve njezine aktivnosti. Zakonodavne ovlasti proSirene su na 73 podrucja te im je

dana ovlast odobravanja prorac¢una zajedno s Vije¢em (Lisabonski ugovor, 2007).

,,Europsko vije¢e, koje nema zakonodavnu funkciju, priznato je kao jedna od institucija sa

specificnom ulogom predsjednika i zadacama kao $to su davanje potrebnog poticaja za razvoj
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te odredivanje op¢ih politickih naputaka i prvenstva tog razvoja“ (Pavy, 2021).

Lisabonski ugovor donosi bitne promjene u nacinu funkcioniranja najvaznijih institucija
Europske unije, a time i polozaja same Unije u svijetu medunarodnih odnosa i diplomacije.
Njime se znatno mijenja postupak donoSenja zakonodavstva, koji utjeCe na povecanje
ravnopravnosti polozaja Europskog parlamenta u odnosu na Vijece Europske unije i Europsku
komisiju. Osim toga, Vije¢u se daje vise ovlasti u samom radu EU-a te se na taj nacin
izjednaCuje i njegov polozaj u odnosu na preostale dvije glavne institucije. Djelovanje
institucionalnog trokuta tako dolazi do izrazaja kao jedna od najbitnijih reformi Ugovora,

¢ime se mijenja i poboljSava cjelokupno funkcioniranje Europske unije.



3. Temeljne institucije EU-a
Kao $to je ve¢ spomenuto, na osnovu Ugovora o Europskoj uniji (1992.) u okviru Unije
djeluje sljedecih sedam razlicitih institucija:

e Sud Europske unije,

e Europska srediSnja banka,

e Europsko vijece,

e Revizorski sud,

e Europski parlament,

e Vijeée Europske unije,

e Europska komisija.

Tih sedam institucija osnova su ustrojstva samog EU-a i glavna okosnica Unije kakva danas
postoji. U ovome poglavlju ukratko se uvodi u samu srz rada i opisuje se znacaj 4 od
navedenih sedam institucija za Uniju. U poglavlju 4 prikazane su preostale 3 institucije koje

¢ine tzv. institucionalni trokut EU-a.

Zajedno s povijesnim razvojem Europske unije razvijao se i njezin zakonodavni i
institucionalni okvir. Zakonodavni i institucionalni okvir bazira se na pravnom sustavu prava
europskih zajednica nastao u prvom redu ugovorima na kojima su osnovani prvi oblici unije

koji su se naknadnim ugovorom nadopunjavali ili izmjenjivali.

Institucije navedene u uvodnom dijelu imaju regulativno pravo donoSenja pravno obvezuju¢ih
odluka u svim segmentima djelovanja Europske unije. ,,Clanovi institucija Unije izabiru se na
izborima 1ili ih imenuju drzave ¢lanice ili Vije¢e Europske unije* (Perda, 2007). Vazno je
istaknuti kako sve spomenute institucije djeluju s ciljem propagiranja interesa Unije. U
nastavku rada je uz povijest i ustrojstvo institucija poblize opisana i glavna zadaca svake od

njih.

3.1. Sud Europske unije

Prva od sedam temeljnih institucija koja je opisana u ovome radu je Sud Europske unije.
Prema sluzbenim stranicama Europske unije jedinstvena institucija sa sjediStem u
Luksemburgu, koja obuhvaca Op¢i sud i Sud naziva se Sud Europske unije. Nadleznost Suda
Europske unije obuhvaca aktivnosti Europske unije, a glavna zadaca mu je nadgledanje

primjene i interpretacije zakona Unije, Sto se odvija u suradnji s nacionalnim sudovima



zemalja ¢lanica (Europska unija, 2021).

Sve do Lisabonskog ugovora sudska vlast Europske unije nije bila ujedinjena pod jednom
institucijom. Sud pravde u okviru Europske unije te zajednice Celika svoje pocetke stvara
1952. godine svojim osnivanjem, a koji je Sest godina kasnije odnosno 1958. godine svoje
ime promijenio u Sud Europskih zajednica. Opé¢i sud osnovan je 1988., a Sluzbenicki, koji je
ukinut 1. rujna 2016. odmah poslije prijenosa njegovih ovlasti na Op¢i sud. 2004. Stupanjem
na snagu Lisabonskog ugovora Sud Europske unije odreden je kao institucija koja se sastojala
od Suda, Opceg suda, specijaliziranih sudova te Sluzbenickog suda sve dok posljednji nije

prestao postojati (Sud Europske unije, 2021.).

Sud Europske unije ¢ine Op¢i sud i Sud. Op¢i sud ¢ine po dva sudca iz svake drzave ¢lanice
koji su imenovani od strane vlada ¢lanica na mandat od Sest godina uz prethodno savjetovanje
s odborom c¢ije su ovlasti bile u okviru donosenja misljenja o adekvatnosti kandidata za
obavljanje te funkcije (Sud Europske unije, 2021). Taj se odbor svojim sastavom obuhvaca
sedam osoba koje su izabrane od osoba koji su bili nekadasnji pripadnici Europskog suda te
Opceg suda, kao i ¢lanovi nacionalnih sudova na najviSoj razini i opéepoznatih te priznatih
pravnika od kojih jednog od njih postavlja Europski parlament* (Klapan, 2016) dok sastav
Suda obuhvaca jednog suca iz svih zemalja Clanica kao i jedanaest neovisnih odvjetnika
imenovanih istim putem kao i ¢lanovi Opceg suda. Predsjednik i potpredsjednik biraju se na
obnovljivi mandat od tri godine medu odabranim sucima na oba suda (Sud Europske unije,
2021).

Prema sluzbenim stranicama Suda Europske unije tijekom godina Op¢i sud postao je sud s
op¢om nadleznos¢u koji prije svega odlucuje o tuzbama fizickih ili pravnih osoba i drzava
Clanica (osim onih za koje je nadlezan Sud) u viSe od 40 podrucja (trziSno natjecanje,
intelektualno vlasnis$tvo, okoli§, zdravlje, poljoprivreda, vanjski odnosi, europska javna
sluzba, javna nabava, pristup dokumentima, institucionalno pravo, bankarsko i financijsko
pravo...). Protiv presuda donesenih od strane Opceg suda, zalbe se podnose Sudu ogranicene
na pitanja pravne strukture. Donosenjem Lisabonskog ugovora nadleznosti Suda podlijeze sve
podrucje europskog prava. Iz toga je iskljucena zajednicka vanjska i sigurnosna politika koja

prema istom Ugovoru podlijeze posebnim pravilima i postupcima (Sud Europske unije, 2021).

Postupci pred Sudom u vecini slucajeva odvijaju se u pisanom i ako je potrebno javnom
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usmenom dijelu, a omoguceno je i preskakanje neke od tih faza ako ubrzanje procesa ne bi
utjecalo na kvalitetu donesene odluke. Odluke se donose na zatvorenim sjednicama kojima
pristup imaju samo suci, a objavljuju se na javnoj raspravi te su dostupne na svim sluzbenim

jezicima ¢lanica Unije na dan objave (Sud Europske unije, 2021).

Vrlo je vazno tocno poznavati nadleznost suda i razlikovati medunarodno i europsko pravo. U
Slovenije o pitanju pomorskog dobra za koju se Sud izuzeo iz nadleZnosti. Tuzba je
podnesena od strane Slovenije te je zbog nje neko vrijeme blokiran pristup Hrvatske
Schengenskom prostoru. Kako je navedeno u odluci, Sud nije nadlezan za primjenu

medunarodnog prava ve¢ samo prava Europske unije.

3.2. Europska srediSnja banka

Europska sredi$nja banka predstavlja nadleznu banku u sastavu Europske unije. Osnovana je s
ciljem da provodi i odreduje monetarnu i gospodarsku politiku. Temeljni kapital u vlasnickoj
strukturi podijeljen je izmedu svih nacionalnih banaka ¢lanica Europske unije. ESB raspolaze
kapitalom u vrijednosti 11 milijardi eura te posluje u skladu s europskim zakonom. Sjediste se

nalazi u njemackom gradu Frankfurtu na Majni (Buli¢, 2018).

Prete¢a ESB-a bio je Europski monetarni institut osnovan 1.1.1994., ¢ije su glavne zadace bile
jacanje suradnje sredi$njih banaka zemlja ¢lanica i izvr§avanje pripremnih radnji za osnutak
Europskog sustava sredi$njih banaka (eng. European System of Central Banks - ESSB-a),
izvrSavanje monetarne politike 1 kreiranje valute za jedinstveno europsko trziste. Vlade drzava
¢lanica koje su ispunile uvjete za prihvacanje eura kao jedinstvene valute eurozone i usle u
posljednju fazu Europske monetarne unije donijele su odluku o imenovanju rukovodeceg
kadra srediSnje banke ¢iji sastav obuhvaca predsjednika, potpredsjednika te Cetiri Clana
izvrSnog odbora. Ciji pocetak mandata 1. lipnja 1998. oznaCuje datum osnivanja ESB-a

(Europska sredis$nja banka, 2021).

Glavno tijelo nadlezno za odlu¢ivanje je Upravno vijeCe. Ono se sastoji od ukupno 25
¢lanova, od kojih je 19 guvernera nacionalnih srediSnjih banaka eurozone i1 Sest ¢lanova
Izvr$nog odbora. Vijece se sastaje dva puta mjesecno te na tim sastancima donosi mjesecne
odluke o monetarnoj politici i ocjenjuje ekonomske i monetarne promjene. Izvr$ni odbor, Koji

Cini Sest ¢lanova, odgovoran je za nadziranje svakodnevnog rada banke, provedbu monetarne
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politike 1 izvrSavanje odredenih ovlasti prenesenih na njega od strane Upravnog vijeca.
Imenovanje c¢lanova zadatak je Europskog vije¢a poslije konzultacija s Europskim
parlamentom i Upravnim vije¢em. Trajanje jedinstvenog mandata iznosi 0sam godina te ga
nije mogucée obnoviti. Predsjednik i potpredsjednik ESB-a takoder su ¢lanovi Europskog
vije¢a Europskog sustava srediSnjih banaka uz 27 guvernera nacionalnih srediSnjih banaka.

(Europska sredis$nja banka, 2021).

Za oblikovanje monetarne politike ¢iji osnovni cilj predstavlja stabilnost cijena zaduzeno je
Upravno vije¢e, a provedbu odraduje Izvr$ni odbor prema zadanim smjernicama dajuci
nacionalnim sredi$njim bankama naputke. Davanjem zajmova komercijalnim bankama
odreduju se kamatne stope ¢ime se utjeCe na ukupnu koli¢inu novca u opticaju, cijene, a
samim time 1 inflaciju. Operacije posudivanja omogucene su koriStenjem 1 upravljanjem
sluzbenih rezervi ¢lanica eurozone. Osim monetarne politike ESB nadgleda izradu i izdavanje

euronovcanica (Europska sredisnja banka, 2021).

U posljednje vrijeme digitalizacija drustva pokrenula je i razvoj digitalnog eura. Ova znacajka
ne bi zamijenila ve¢ samo sluzila kao dopuna sadaSnjem sustavu plac¢anja. Jo$ nije odluceno
hoce li se projekt digitalnog eura ostvariti, ali ESB, kao i ostale institucije EU-a, pokusava se
prilagoditi modernom dobu i novim izazovima. Stoga bi od velikog znac¢aja bilo i uvodenje

digitalnog eura kao dopune sada$njem sustavu placanja.

3.3. Europsko vijece
Nakon sredi$nje banke slijedi Europsko vijece koje je nuzno razlikovati od Vijec¢a Europe kao
i Vijeca EU jer nije institucija Europske unije. Europsko je vijece predstavlja tijelo koje
centralizira najbitnije vode drzava ¢lanica unije, odnosno obuhvaca predsjednike vlada i
drzava kao 1 predsjednika Komisije i Europskog vijea. S namjerom odredivanja smjera
politi¢kog kretanja kao i prvenstva Europske unije u svom sastavu susrecu se najmanje cetiri

puta na godis$njoj razini.

Europsko je vije¢e osnovano 9. prosinca 1974. godine na pariSkom sastanku. Osnovano je s
namjerom da se uspostavi nesluzbeni forum za raspravu medu Sefovima drzava ili vlada, a

prvi se put sastalo u ozujku 1975. godine u Dublinu (Europsko vijeée, 2021).



,Europsko vije¢e Ugovorom iz Maastrichta 1992. godine steklo je formalan status, odreden u
kontekstu pruzanja poticaja te smjernica politickog kretanja za razvitak Europske unije.
(Europsko vijeée, 2021.) Tad jos uvijek nije smatrano institucijom Unije. Tek 2009. godine,
stupanjem Lisabonskog ugovora na snagu, Europsko vije¢e postaje punopravna institucija s
vlastitim predsjednikom ,.¢ime je odredena zadaca pruzanja neophodnog stimulansa za
razvitak te propisivanje pravca kretanja generalne politike™ (Kratki vodi¢ o Europskoj uniji,
2014).

Prva osoba koja se nasla u ulozi predsjednika vijeca je Herman Van Rompuy, a svoju funkciju
je obnasao od 2009. do 2014., nakon Cega ga je na mjestu predsjednika zamijenio Donald
Tusk koji je tu duznost obavljao od 2014. do 2019. godine. Charles Michel zamijenio je
Donalda Tuska na mjestu predsjednika Europskog vijeca, a svoju duznost je zapoceo u
prosincu 2019. (Europsko vijece, 2021). Ponovnim odabirom ¢elnici Europske unije pruzili su
mu mandat na jo$ dvije i pol godine te bi tu duznost trebao obnasati do 30. studenog 2024.

godine.

Kako je ve¢ navedeno, Europsko vijece obuhvaca vode drzava ili vlada svih zemalja ¢lanica
skupa s predsjednicima Komisije i Europskog vije¢a, zbog ¢ega se sastanci nerijetko naziva
,summit“. Predsjednik Europskog vijeéa saziva samo vijeée, a bira se na dvije i pol godine, a
mandat moze ponoviti samo jednom. Dobivanjem mandata, predsjednik delegira uniju

vanjskim dionicima.

Europsko vije¢e odluke najcesce donosi sporazumom, no ukoliko je potrebno odrediti bitna
imenovanja poput odabira svoga predsjednika, ¢lanova za poziciju predsjednika Komisije i sl.

tada se odabir vrsi kvalificiranom ve¢inom. (Kako funkcionira Europska unija, 2014).

Do 2008. godine se Europsko vijece sastajalo najmanje Cetiri puta godi$nje. Ucestaliji sastanci
postali su izrazeni tijekom financijske krize i krize europodrucja. Pripadnici Europskog vijeca
susrecu se 1 na nacin ,meduvladinih plenuma“. Na tim se konferencijama raspravlja i
dogovara o izmjenama Ugovora o EU-u. Takvu konferenciju obi¢no saziva predsjednik
Europskog vije¢a gdje se provode jednoglasne odluke vezane uz izmjenu Ugovora. (Kratki

vodi¢ o Europskoj uniji, 2014)

»Vazno je napomenuti kako Europsko vije¢e ne donosi zakone ni zakonske propise, veé
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naposljetku svakog sastanka ili susreta donosi odredene zakljucke koji sadrze bitne poruke
proistekle iz debata te obuhvaca praéenje provedbe istih.“ (Kako funkcionira Europska unija,
2014). Ukoliko je nuzno postoji moguénost sazivanja izvanrednih sastanaka kojim bi se
odluéilo o hitnim pitanjima za koje je potrebno donijeti odluku na najvisem nivou kada je

primjerice rije¢ o gospodarskim politikama.

Europsko vijec¢e nadlezno je u (Europska unija, 2021):

e odlucivanju o opc¢oj orijentaciji i politic¢kim prvenstvima Europske unije, medutim
ne predstavlja zakonodavno tijelo,

e obavljanju kompleksnim ili delikatnim pitanjima za koje ne postoji moguénost
rjeSavanja na nizim nivoima medudrzavne kooperacije,

e propisivanju zajednicke vanjske i sigurnosne politike EU-a, bazirajuéi se pri tome
na strategijske koristi te impliciranje u djelokrugu obrane,

e nominiranju i imenovanju osoba na propisane visoke rangove na razini EU-a poput

onih u Komisiji.

,»1zuzev toga, vijece ima mogucénost u segmentu svakog pitanja od strane Komisije zahtijevati
donosenje prijedloga o njegovoj rjesidbi te istu provjeriti Vije¢u Europske unije* (Europsko
vijece, 2021) ,,Europsko vijece predlaze parlamentu izvjestaj iza svake sjednice kao i izvjesce
u pisanom obliku o poboljsanjima koje je unija ostvarila na godi$njoj razini. (Capeta i dr.,
2009).

Slijede¢i sve navedene Cinjenice moze se zakljuciti da je njegova uloga prili¢no bitna pri
oblikovanju buduénosti Europske unije. Zahvaljujuc¢i njegovim vaznim zada¢ama, njegovo je
djelovanje vrlo visoko na ljestvici kad se radi o odredivanju politickih prioriteta EU-a. Stoga

se i medu gradanima Europsko vijece sve viSe prepoznaje.

3.4. Revizorski sud
Revizorski sud (u ovom poglavlju: Sud), koji ¢ini zadnje poglavlje po redu prije opisivanja
institucionalnog trokuta, institucija je osnovana s ciljem unaprjedenja financijskog upravljanja
Europske unije kao vanjska revizorska institucija ¢ija glavna zadaca je osiguravanje

transparentne i pravedne raspodjele i utroska novc¢anih sredstava unutar Unije.
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Revizorski sud svoje djelovanje zapocinje u listopadu 1977. godine sa sjediStem u
Luksemburgu. U pocetku nije imao status institucije sve dok na snagu nije stupio Ugovor iz
Maastrichta, ¢ime su mu proSirene ovlasti. Ugovorima iz Amsterdama i Nice nastavila se
povecavati revizijska ovlast Suda te je odluc¢eno da ¢e sastav suda tvoriti jedan predstavnik
svake zemlje Clanice. Naposljetku je Lisabonskim ugovorom Sud jo$ jednom potvrden kao

institucija Unije (Europski revizorski sud, 2021).

Clanove Suda na prijedlog zemalja ¢lanica imenuje Vijeée uz savjetovanje s Parlamentom.
Obnovljivi mandat dodjeljuje se u trajanju od Sest godina za Clanove i tri za predsjednika koji
je izabran od strane Clanova rasporedenih u pet revizijskih vijeca koji zajedno Cine kolegi;.
Izmedu ostalih djelatnika Suda istice se Glavni tajnik. ,,Glavni tajnik u tom segmentu ima
odgovornost rukovode¢ih i administrativnih zadaca u djelokrugu ljudskih potencijala,

financija, informativnosti, inovacija i sl.,, (Europski revizorski sud, 2021).

Svi ¢lanovi i predsjednik moraju djelovati potpuno neovisno te tokom svog radnog staza na
Sudu ne smiju biti ukljuceni u neke druge profesionalne aktivnosti. Poslovnik Suda donosi se
interno uz odobrenje Vijeca Europske unije, a sve poslovanje i aktivnosti moraju biti
uskladeni s pravilima. Pod nadleZznost Suda spadaju sljedeCe aktivnosti (Europska unija,
2021):

e Ispitivanje cjelokupno ostvarenih prihoda i rashoda Unije, njezinih tijela, te
ureda 1 agencija u skladu s osnivackim aktom,

e izradai dostava izjave o jamstvu pouzdanosti, zakonitosti i pravilnosti
racunovodstvene dokumentacije i povezanih transakcija Europskom
parlamentu 1 Vijecu,

e ocjena primjene financijskog upravljanja prihodima i rashodima,

e izrada godiSnjeg izvjeSca,

e iznoSenje opazanja u obliku tematskih izvjeS¢a o posebnim pitanjima ili
misljenja na zahtjev institucije Unije,

e ispitivanje operativne ucinkovitosti upravljanja ESB-a (¢lanak 27. Protokola

br. 4. Ugovora).

Revizorski sud time potvrduje vrlo bitnu ulogu pri vodenju ratuna o raspodjeli novca

Europske unije. Budu¢i da EU raspolaze velikom koli¢inom novca, od velike je vaznosti imati
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tijelo poput ovoga koje ¢e nadgledati pravedan i pravilan utroSak novca EU-a, kako ne bi

doslo do nepravilnosti pri potrosnji i kako bi se to¢no znalo u koje je svrhe utrosen novac.
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3. Institucionalni trokut EU-a

Institucionalni trokut ¢ine Europska komisija, Vije¢e i Parlament, Koji zastupaju interese
Unije, pojedina¢ne drzave Clanice 1 gradane Unije. Institucije trokuta zaduzene su za kreiranje
politike i zakona koji se provode unutar Unije. Komisija pri tome ima ulogu izvr$ne vlasti i
predlaganja zakona koji se nakon suglasnosti s predstavnicima zakonodavne vlasti, Vijeca i
Parlamenta, prihvaca ili odbija. U sljede¢im odjeljcima opisuje se svaka od tih triju institucija

zasebno te njihova povijest, nadleznost i zadace.

4.1.Europski parlament
Europski parlament predstavlja tijelo konzularne demokracije na nivou Unije odnosno moze
se rec¢i kako Europski parlament obuhvacéa predstavnike gradana svih drzava ¢lanica izabrani
putem izbora za predstavnike u Europski parlament. Prema tome, vidljivo je kako Europski
parlament predstavlja primjer simbioze visejezi¢ne i viSenacionalne demokracije naroda

Europe.

Zaceci Europskog parlamenta kre¢u se jo§ od 1952. godine kada je formirana Zajednicka
skupstina Europske zajednice za ugljen i Celik, a deset godina kasnije svoj naziv mijenja u
Europski parlament. Tijekom vremena djelovanja Europskog parlamenta mijenjala se i
njegova uloga. U pocetku je Parlament imao samo savjetodavnu funkciju u procesu
provodenja zakonodavstva $to je odredeno Ugovorom iz Rima koji je potpisan 1957. godine.
Stoga, smatra se kako je funkcija Parlamenta u interakciji s Vije¢em ministara te Komisije
imala sekundarnu ulogu, obzirom da je Komisija vrsila prijedloge zakona, dok ih je Vijece

proglasavalo (Europski parlament, 2021).

Prvi izbori kojim su se birali ¢lanovi Parlamenta u zemljama ¢lanicama provodili su se u
periodu izmedu 10. i 13. lipnja 1979. godine, te se provode svakih pet godina. Zadnji takvi
izbori odrzani su 2019. godine. (Europski parlament, 2021). Broj ¢lanova Europskog
parlamenta se mijenjao ovisno o broju zemalja koji su bili dio Europske unije, no u periodu od
2019. do 2024. godine prvotno je iznosio 751, od ¢ega je 1 osoba predsjednik, a to je ujedno i
maksimalan broj koji je odreden Lisabonskim ugovorom. No, obzirom da je Ujedinjeno
Kraljevstvom odlukom donesenom na referendumu napustilo Europsku uniju broj zastupnika

se smanjio te sada iznosi 705, odnosno predsjednik i 704 zastupnika.
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,,Zemlje Clanice EU na temelju osnivackih ugovora dobile su propisan broj za predstavnike u
Europskom parlamentu, a svakoj zemlji se nacionalna kvota odreduje na temelju Ugovora o
pristupanju. (Kesner Skreb, 2007). Vazno je naglasiti kako se broj &lanova svake zemlje
Clanice formirana na nacin da je aproksimativno razmjeran broju stanovnika, $to znaci kako
niti jedna zemlja ne moze imati vise od 96 predstavnika u Parlamentu, niti manje od Sest te

ukupan broj ne moze prelaziti broj 705 ukljucujuéi i predsjednika.

Predstavnici izabrani u Europski parlament ustrojeni su prema politickom odredenju, a to
znacCi kako zastupnici ne delegiraju svoje drzave nego se formiraju u klubove zastupnika.
Kako bi se uopée formirao odredeni klub potrebno je prikupiti najmanje 25 zastupnica te
obuhvatiti ¢etvrtinu zemalja ¢lanica. Na Slici 1. prikazan je klupski sastav Parlamenta prema
broju zastupnika nakon Brexita. Klubova zastupnika u Parlamentu ima sedam od kojih je
najvec¢i Klub zastupnika Europske pucke stranke koji broji 187 zastupnika. Klub zastupnika
progresivnog saveza socijalista i demokrata drugi je najveéi klub kojeg ¢ini 147 ¢lanova, dok
je treca najveca snaga u trenutnom sastavu Parlamenta novi klub, Klub zastupnika Renew
Europe s 98 ¢lanova zastupnika, nakon kojeg slijedi Klub zastupnika identitet i demokracija
sa 76 zastupnika. Sljede¢i po veli¢ini je Klub zastupnika Zelenih koji broji 67 zastupnika.
Klub Europskih konzervativaca i reformista ukupno ima 61 zastupnika, dok 39 zastupnika
obuhvac¢a Konfederalni klub zastupnika Ujedinjene europske ljevice i Nordijske zelene
ljevice. Cak 29 zastupnika Europskog parlamenta je nezavisno i ne pripada nijednom klubu

(Europski parlament, 2021).
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Slika 1. Sastav Parlamenta po klubovima zastupnika nakon Brexita
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Izvor: Klubovi zastupnika u Parlamentu, https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/
eu-affairs/20190612STO54311/klubovi-zastupnika-u-parlamentu (11.7.2021.)

,Predsjednik parlamenta bira se na razdoblje od dvije i pol godine, a svojom funkcijom
delegira Parlament s ostalim institucijama u okviru EU, a u radu djeluje s 14 potpredsjednika.
Predsjednik Europskog parlamenta u okviru svojih ovlasti potpisuje sve akte u zakonodavnom
okviru zajedno s predsjednikom Vijeca.“ (Kako funkcionira Europska unija, 2014).

Trenutacni predsjednik Europskog parlamenta je David-Maria Sassoli.

Europski Parlament raspolaze ovlastima podijeljenima u tri skupine: zakonodavna, nadzorna

ovlast 1 proracunski nadzor.

Kada je rije¢ o zakonodavnoj ovlasti tada Parlament u suradnji s Vije¢em EU na osnovu
prijedloga donesen od strane Europske komisije donosi odredene propise, te usto donosi
odluke o Sirenju Europske unije kao i sporazumima na medunarodnoj razini. Takoder, uz sve
prethodno navedeno ispituje djelovanje Komisije, ali i sami apel na prijedlog odredenih akata
u zakonodavnom okviru. Najcesc¢i postupak donosenja zakonodavstva EU-a poznat je kao
postupak suodlucivanja. Takav nacin propisuje da Parlament i VijeCe imaju jednakopravni
status, a svi akti doneseni u sastavu tog postupka ¢ine zajednicke akte. U okviru takvog
djelovanja Komisija prireduje prijedlog koji Parlament 1 Vije¢e moraju prihvatiti. Bitno je
naglasiti kako je dopuStenje Parlamenta neophodno za sve sporazume na medunarodnoj razini

u djelokruzima u kojem se vrsi primjena ovakvog djelovanja. Jedno od podrucja djelovanja
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Parlamenta u zakonodavnom okviru je i poticaj za donoSenje novih zakona na nacin da se
preispita program rada Komisije na godiS$njoj razini te analiza na temelju koje ¢e se utvrditi
koji novi zakoni bi bili prikladni s tim da Komisija kreira prijedloge istih. (Europski

parlament, 2021).

Kada govorimo o nadzornoj ovlasti Europskog parlamenta vazno je istaknuti da se time
podrazumijeva nadzor svih institucija Europske unije, a naro¢ito nadzor rada Europske
komisije. Parlament taj nadzor provodi u vise oblika. Prvotno, prilikom imenovanja nove
Komisije, Parlament je duzan provesti natjeCaj za odabir novih zastupnika i predsjednika
Komisije, a isti ne mogu biti imenovani bez prethodne suglasnosti Europskog Parlamenta.
Komisija snosi politicku odgovornost Parlamentu, te postoji moguénost pokretanja
izglasavanja nepovjerenja ¢ime se zeli uciniti da cijeli sastav istupi. Rad vije¢a nadzire
Parlament na nac¢in da zastupnici parlamenta imaju mogucnost postavljanja pitanja na usmeni
i pisani nacin. Isto tako, Parlament vrsi pripremu materijala potrebnih za odrzavanje radnih

sastanaka na vrhu EU. (Europski parlament, 2021).

,Na razini Europske unije ovlast nad prora¢unskim nadzorom dijele Europski parlament i
Vijece Europske unije. O proracunu Parlament raspravlja u dva ¢itanja i on ne stupa na snagu
sve dok ga ne potpiSe predsjednik Parlamenta® (Kako funkcionira Europska unija, 2014).
,»ovakih sedam godina Parlament i Vije¢e zajedno donose viSegodisnji financijski okvir te
preispituju i odobravaju godis$nji proracun za sljede¢u godinu, kao i izdatke iz prethodne

godine* (Kratak vodi¢ kroz Europski parlament, 2017).

Parlament svoj rad dijeli u dva glavna dijela, a to je pripremanje plenarnih sjednica te
odrZavanje istih. Sama priprema plenarnih sjednica obavlja se u suradnji sa zastupnicima
rasporedenih u 20 odbora imenovanih za odreden djelokrug djelovanja unije, a teme za
raspravu zastupnici polemiziraju i u svojim politickim klubovima. Na odrzavanju plenarnih
sjednica sudjeluju svi zastupnici, a glavno obiljezje istih je da se uobiCajeno odrzavaju u
Strasbourgu, odnosno najmanje jednom tjedno na mjesecnoj razini. S druge strane, odrzavanje
dodatnih sjednica odvija se u Bruxellesu. ,,Na plenarnim sjednicama Parlament preispituje
predlozeno zakonodavstvo i glasa o izmjenama prije donoSenja odluke o tekstu u cjelini*
(Kako funkcionira Europska unija, 2014). U principu odluke Parlamenta moguce je donijeti
ukoliko je prisutna najmanje jedna tre¢ina zastupnika, dok se primjerice za donosenje same

odluke donosi temeljem vecine glasova. No, kada se bira predsjednik Komisije potrebno je da
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veéina zastupnika glasa.* (Kako funkcionira Europska unija, 2014).

Europski parlament po sluzbenoj duznosti obavlja djelatnost na tri razli¢ite adrese: tako stalni
odbori obavljaju djelatnost u Bruxellesu, plenarne sjednice se kako je ve¢ prethodno

spomenuto odrzavaju se u Strasbourgu dok se samo tajniStvo nalazi u Luxembourgu.

Unato¢ tome $to je Parlament jedna od triju najvaznijih institucija EU-a i jedan od najvecih
parlamenata na svijetu, smatra se da ima premalenu ulogu u odlu¢ivanju u sklopu Europske
unije. Buduéi da je ono izravno birano od strane samih gradana, mnogi smatraju da bi njegove
ovlasti trebale biti vece. Bilo kako bilo, otkako je Lisabonski ugovor stupio na snagu, njegove
su se ovlasti bitno proSirile u odnosu na dotadasnje te se otad smatra ravnopravnim s Vijecem,

o kojemu je rijeC u sljede¢em poglavlju.

4.2.Vije¢e Europske unije
Vijece Europske unije, skra¢enog naziva Vijece, €ini osnovno tijelo zajedno s Parlamentom u
samom procesu donoSenja odluka na razini EU. Medutim, bitno je znati razliku Europskog

vije¢a i Vijeca EU S§to je prethodno navedeno.

Povijest Vijeca Europske unije seze od 1958. godine kada je na temelju Rimskog ugovora
osnovana Europska ekonomska zajednica. Prvi sastanak Vije¢a odrzan je u svojstvu
Ekonomske zajednice 1 to 5. sijeCnja 1958. kojim je presjedao Victor Larock, odnosno
belgijski ministar vanjskih poslova. Takav naziv zadrzan je sve dok Ugovor iz Maastrichta
nije stupio na snagu, te kada je naziv promijenjen u Vijece Europske unije te se takav naziv
odrZzao sve do Lisabonskog ugovora kada se naziva samo VijeCem. Povijesno razmatrajudi,
smatra se kako je Vijece prostor na kojem se donose odluke u sklopu zakonodavnog okvira u

kako u Zajednici tako i u Europskoj uniji.

Funkcija Vijeca ocituje se kroz proces donosenja odluka o politickim kretanjima i
zakonodavstva. Zanimljivost je kako Vije¢e nema svojih stalnih ¢lanova, ve¢ se susrece U
deset drugacijih sastava ovisno o podru¢ju politickog djelovanja o kojem se polemizira.
,Ovisno o temi sastanka, svaka drzava clanica Salje svojeg ministra nadleZznog za
odgovarajuce podrucje politike. Primjerice, kada se raspravlja o ekologiji, zasjedaju ministri
zaduzeni za ekologiju.” (Alkier-Radni¢, 2009). Prema tome, moze se zakljuciti kako su

primjerice na sastanku Vijeca za poljoprivredu nazo¢ni ministri poljoprivrede svih zemalja
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¢lanica.

Sastav kojim predsjeda visoki predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku
naziva se vanjski poslovi (Kako funkcionira Europska unija, 2014). Sastavi u sklopu kojih
predsjedavaju zemlje Clanice, a koje predsjedavaju Vijecem (Kako funkcionira Europska
unija, 2014):

e op¢i poslovi,

e gospodarska i financijska pitanja,

e pravosude i unutarnji poslovi,

e zaposljavanje, socijalna politika, zdravstvo i1 potroSacka pitanja,

e trzi$no natjecanje (unutarnje trziste, industrija, istraZzivanje i svemir),

e promet, telekomunikacije i energija,

e poljoprivreda i ribarstvo,

e okolis,

e obrazovanje, mladi, kultura i sport.

Zemlje ¢lanice Vijec¢a izmjenjuju Se u obavljanju duznosti predsjednika Vijeca na nacin da se
svakih Sest mjeseci drZzave Clanice Vije¢a izmjenjuju na toj duznosti. Sve dok vrSe svoju
duznost, predstavnici zemalja duzni su predsjedavati na svim sjednicama Vijeca kao i drugih
tijela ¢ije su predstavnice, a zemlja koja predsjedava duzna je voditi racuna o zakonitom i
pravilnom odrZzavanju sjednica. Izuzev toga, posjeduje funkciju posrednika izmedu zemalja
¢lanica u usuglasavanju njihovih Koristi, te ujedno delegira Uniju po pitanju zajednicke

vanjske 1 sigurnosne politike pred drzavama treceg svijeta. (Derda, 2007).

Dok se odvija predsjedavanje, zemlje ¢lanice usko kolaboriraju u troclanim skupinama, a koji
je kreiran Ugovorom iz Lisabona. Takva skupina odreduje dugoro¢ne ciljeve te vrsi pripremu
zajedni¢kih nacrta kojim su prethodno utvrdene glavne teme te pitanja o kojim ce se
raspravljati narednih godinu i pol. Na osnovu tog programa tri drzave vrSe detaljnu pripremu
programa za Sest mjeseci. Sadasnji trio ¢ine predsjedniStva Njemacke, Portugala i Slovenije.
Vijece se moze sazvati na temelju prijedloga predsjednika Vijeca ili pak na zahtjev odredenog

pripadnika Vijeca ili Komisije. (Vije¢e Europske unije, 2021).

Vijece uz Europski Parlament ¢ini osnovno upravljacko tijelo Europske unije koje ima ulogu
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suodlucivanja u zakonodavnom okviru skupa s Parlamentom, dok u odredenim dijelovima
ima i jedinstvenu samostalnu zakonodavnu ovlast uz obavezu konzultacija Europskog

parlamenta. U institucionalnom smislu Vijece je tijelo Unije s najSirim djelokrugom poslova.

Nadleznost Vijec¢a obuhvaca (Europska unija, 2021):
e pregovore 0 zakonodavstvu EU-a koje donosi zajedno s Europskim parlamentom
na temelju prijedloga Europske komisije,
¢ koordinaciju politike drzava ¢lanica EU-a,
e razvijanje vanjske i sigurnosne politike EU-a na temelju smjernica Europskog
vijeca,
¢ sklapanje sporazuma izmedu EU-a i drugih drzava ili medunarodnih organizacija,

e donosenje godisnjeg proracuna EU-a zajedno s Europskim parlamentom.

Rad Vijeca prireduje Odbor stalnih predstavnika i jedna ili viSe radnih skupina. Odbor stalnih
predstavnika ¢ine svi Sefovi delegacija zemlja Clanica, a svaka zemlja ¢lanica u Bruxellesu
posjeduje svoje diplomatsko predstavnistvo pri uniji. Glavni zadatak Odbora stalnih
predstavnika — COREPER-a — je priredivanje sastanaka ministara u Vije¢u, te on intervenira
izmedu ministara i radnih grupa stru¢njaka. Radne grupe stru¢njaka ¢ine mrezu razlicitih
stru¢nih skupina ¢iji ¢lanovi dolaze iz drzava ¢lanica i koji potanko znaju djelokrug koje
proucavaju. Vijece na godi$njoj razini odrzava oko sto sjednica, s tim $to se Vijece za opée
poslove 1 vanjsku politiku, VijeCe za ekonomske i financijske poslove i Vijece za
poljoprivredu obi¢no sastaju na mjeseCnoj razini barem jedanput, dok se druga vijeca
odrzavaju dva do Cetiri puta godiSnje, ovisno o potrjebitosti. Poslije izvrSene rasprave Vijece
odluku moze prihvatiti, vratiti je Odboru stalnih predstavnika ili radnoj skupini na daljnju
doradbu ili ¢ak odaslati u Europsko vije¢e na politicko analiziranje. Ako Osnivac¢kim
ugovorima nije druk¢ije odredeno, Vije¢e donosi odluke veéinom glasova svojih ¢lanova

(Perda, 2007).

Sve drzave clanice sudjeluju u Ekonomskoj i monetarnoj uniji, za ¢iju je koordinaciju
nadlezno Vijece. Osim toga, Vije¢e ima pravo imenovanja brojnih duznosnika na odredene

funkcije. Sjediste mu je u Bruxellesu, ali se ¢lanovi sastaju i u Luksemburgu.

Kao $to je ranije opisano, uloga Vijeca u funkcioniranju Europske unije nije se znatno

mijenjala nakon stupanja na snagu Lisabonskog ugovora, zbog ¢ega je Vijece jedna od
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institucija koje nisu bitno izmijenjene reformama koje su nastupile nakon toga. Za razliku od
njega, Europska komisija kroz povijest se ¢esto mijenjala, $to je sazeto opisano u sljedecem

potpoglavlju.

4.3.Europska komisija
Europska komisija je poput Vijeca i Parlamenta osnovana 1958. godine. ,,Komisija se moze
shvatiti kao izvrsno tijelo Unije jer ona prije svega “obavlja poslove izvrsne vlasti”. Drugim
rije¢ima, ona je odgovorna za provodenje odluka Vije¢a i Europskog parlamenta“ (Perda,
2007). Obzirom da se u Komisiji kreiraju poticaji odnosno inicijative ¢ime se delegiraju

zajednicki interesi svih zemalja €lanica, od veéine se smatra motorom integracije.

Povijesnim djelovanjem polozaj 1 sastav Komisije se neprekidno izmjenjivao, a u samim
pocecima svoga djelovanja izvrsne i politi¢ke ovlasti bile su bitno ograni¢ene u odnosu kakve
su danas. Europska komisija sastoji se od svog nastanka od povjerenika koji prispijevaju iz
zemalja ¢lanica i funkcioniraju kao jedinstveno tijelo. Do 2001. godine broj povjerenika u
Komisiji je iznosio dvadeset, a Ugovorom iz Nice korigiran je broj na nacin da broj
povjerenika ovisi o broju drzava Clanica, te prema tome Komisije je sadrzana od 27

povjerenika, odnosno 27 predstavnika iz svake drzave ¢lanice.

Lisabonskim se ugovorom predvidalo redukcija Komisije, pored ¢ega bi svaka zemlja trebala
imati jednog povjerenika u dva ili tri selekcijska ciklusa, odnosno. Takva promjena je trebala
osigurati efikasniji rad, ali budu¢i da Komisija u europskoj institucionalnoj strukturi stvara
svoje europske interese te njezini povjerenici ne bi trebali predstavljati interese zemalja
¢lanica iz kojih dolaze, bilo je neostvarivo koncipirati takvu smanjenu Komisiju. Kao efekt
neuspjeha prvog referenduma o akceptiranju Lisabonskog ugovora, usuglaseno je da ¢e i
poslije njegovog stupanja na snagu svaka zemlja imati po jednog povjerenika (Kratki vodi¢ o
Europskoj uniji, 2014).

Novim sastav Komisije provodi imenovanje svakih pet godina, odnosno u vremenskom
periodu od Sest mjeseci od kada ga Europski parlament izglasa. Svaki je povjerenik ima svoje
odredeno podrucje za koje je zaduzen i na zacelju je one uprave koja pokriva taj djelokrug.
Oni su duzni obavljati povjerene poslove pod nadzorom predsjednika Komisije. ,,Predsjednika
Komisije predlazu vlade svih drzava Clanica, a jo$ uvijek imenuje Europsko vijece, time §to

izbor mora biti potvrden u Europskom parlamentu. Europski parlament moze u svakom
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trenutnu raspustiti Komisiju, na nacin da joj izglasaju nepovjerenje, ali ne moze

smjenjivati pojedine povjerenike* (Buli¢, 2018).

U daljnjem tekstu ukratko je objasnjen postupak imenovanja ¢lanova Komisije koji se provodi
u dva dijela. Pri tome prvi dio obuhvaca predlaganje mandatara za obnaSanje funkcije
predsjednika Komisije dok drugi dio obuhvaca odredivanje sastava Komisije u formi kolegija.
Poslije potvrde Europskog parlamenta o potvrdi Predsjednika i ¢lanove Komisije, slijedi

imenovanje Komisije koje obavlja Vijece kvalificiranom vecinom.

Komisijom upravlja skupina ljudi koja se sastoji od 27 povjerenika, koja se naziva Kolegij.
Upravo taj kolegij povjerenika obuhvaca u svom cjelokupnom sastavu predsjednika, sedam
potpredsjednika istovremeno obuhvacaju¢i i prvog potpredsjednika, visokog predstavnika
Unije u segmentu vanjskih poslova i sigurnosne politike kao i dvadeset povjerenika cija

funkcija obuhvaca razli¢ite nadleznosti. (Kratki vodi¢ o Europskoj uniji, 2014).

Postupak imenovanja ¢lanova Komisije (Kako funkcionira Europska unija, 2014):
e Vlade drzava ¢lanica predlazu novog predsjednika Komisije, kojeg mora
izabrati Europski parlament,
e predlozeni predsjednik Komisije, u dogovoru s vladama drzava ¢lanica, bira
druge ¢lanove Komisije,
e novi Parlament razgovara sa svim predloZzenim ¢lanovima i daje svoje
misljenje o cijelom ,kolegiju“. Ako je odobrena, nova Komisija moze sluzbeno

poceti s radom.

Djelovanje Europske komisije svodi se na Cetiri glavna zadatka, a to su (Kako funkcionira
Europska unija, 2014):

e priprema prijedloga zakonodavnih akata Parlamentu i Vijecu,

e upravljanje politikama i proracunom EU-a te provedba,

e provedba europskog prava ( sa Sudom Europske unije),

e prikazivanje Europske unije na medunarodnoj razini.

Predlaganje novih zakonodavnih akata podrazumijeva odgovornost Komisije za nacrt ideje

novih europskih akata u zakonodavnom okviru koje delegira Parlamentu i Vijecu. Osnovni i
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glavni cilj prijedloga mora biti obrana koristi Unije kao i gradana u sklopu nje, a ne koristi
pojedinih drzava ili grana gospodarstva. ,,Komisija predlaze djelovanje na razini EU-a samo
ako smatra da se problem ne moze rijesiti druk¢ijim djelovanjem, odnosno, ako se ne moze
rijesiti nacionalnim, regionalnim ili lokalnim djelovanjem. Takvo nacelo djelovanja na
najnizoj mogucoj razini zove se ,,nacelo supsidijarnosti““‘( Kako funkcionira Europska unija,
2014).

Komisija upravlja politikama i prora¢unom Europske unije u smislu da odreduje prvenstveno
potrosnje u suradnji s Vije¢em i Parlamentom te vrsi izradu godiSnjih proracuna odobrenih od
strane Vije¢a 1 Parlamenta. Komisija provodi proracun ¢iji nadzor provodi Europski
revizorski sud, a osnovni cilj obje institucije je osiguravanje dobrog upravljanja financijama.

Samo ukoliko je Parlament zadovoljan godi$njim izvjes¢éem Revizorskog suda, Komisiji daje

razrje$nicu za provedbu prora¢una (Europska komisija, 2021).

Komisija je duzna u suradnji sa Sudom EU garantirati pravilnu primjenu prava Europske unije
u svim zemljama ¢lanica, a ukoliko neka od zemalja povrijedi to prava, tada Komisija
poduzima potrebne radnje odnosno pravni postupak. Takav postupak zapocinje upucivanjem
sluzbenog pisma vladi kojim se ocituje o povredi prava te misljenja o krSenju za koji se
propisuje vrijeme za slanje detaljnog odgovora Komisiji. Ukoliko okolnosti i poslije toga ne
ostanu nepromijenjene, Komisija pitanje prosljeduje Sudu Europske unije. Presuda Suda je

obvezujuca za sve drzave ¢lanice i institucije Unije (Europska komisija, 2021).

Potpredsjednik Komisije ujedno predstavlja visokog delegata Unije u smislu vanjskih poslova
i sigurnosne politike koji je odgovoran za delegiranje Unije u odnosima na medunarodnoj
razini. Kada je pak rije¢ o pitanjima koja obuhvacaju podrucje vanjskih poslova te sigurnosti
u tom smislu je deklarirana kooperacija visokog predstavnika s Vije¢em dok u drugim
djelokruzima vanjskih akcija Komisija zauzima vode¢u ulogu. SjedisSte Europske komisije je
u Bruxellesu, a neke sluzbe se nalaze i u Luxembourgu. U svim zemljama ¢lanicama EU
Europska komisija, kao i Parlament, posjeduju svoja predstavnistva (Europska komisija,
2021).

Svojim zadacama i1 samom ulogom u izradi zakonodavstva Komisija potvrduje svoj status
najznacajnije od institucija. lako se nakon Ugovora ogranicila njezina mo¢ tako Sto je

Parlamentu predana zadaca izglasavanja odabira predsjednice ili predsjednika Komisije, u
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praksi to nema poseban znacaj za njezin status. Ona nastavlja biti u srediStu pozornosti kad se

radi o trima glavnim institucijama.
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5. Zakljucak

Institucionalni okvir Europske wunije jedinstven je u svijetu zbog svojega nacina
funkcioniranja i sedam temeljnih institucija koje djeluju u okviru i na razini cijele Europske
unije, a obuhvaca Sud Europske unije, Revizorski sud, Europsko vijece, Europska sredi$nja

banka kao i institucionalni trokut sadrzan od parlamenta, Vije¢a EU te Europske komisije.

Ovaj rad poblize opisuje ustrojstvo i djelovanje tih institucija Europske unije nakon reformi u
sklopu posljednjeg, Lisabonskog ugovora, koje su donijele mnoge promjene za pojedine
institucije. S pomocu istrazivackih metoda, ponajvise deskripcije, a zatim i analize i sinteze te
indukcije i dedukcije, nakon uvoda u rad predstavljen je Lisabonski ugovor te svaka od sedam

institucija EU-a, pri ¢emu je posebna pozornost pridana institucionalnom trokutu.

Moze se zakljuCiti da je zahvaljuju¢i posebnom ustrojstvu i pocivanju na ugovorima
institucionalni okvir EU-a strogo reguliran i jasno su navedene zadace svake institucije. Osim
toga, stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora Europska se unija pokuSava pribliziti svojim
gradanima, a dobivanjem pravne osobnosti, ona sada moze pristupati i raznim medunarodnim

organizacijama.

Ugovorom su donesene brojne pozitivne reforme i moze se reci da je posebno poboljSan 1
utvrden status Parlamenta, Europskog vije¢a i Revizorskog suda, ali su i ostale institucije
dobile na znacaju. Vazno je pri tome napomenuti da je Komisija Ugovorom potvrdila svoju
vode¢u ulogu u izradi zakonodavstva te tako trenuta¢no slovi za jednu od najbitnijih
institucija EU-a. Institucionalni trokut takoder je dobio na ravnoteZi izjednaavanjem polozaja

Parlamenta i Vijeca pri izglasavanju zakonodavstva.

Uzimajuéi u obzir sve navedeno, opce je razmisljanje da je Lisabonski ugovor utjecao vrlo
pozitivno na institucionalni okvir i funkcioniranje Europske unije. Promjene koje su nastupile
njegovim stupanjem na snagu provedene su i europske institucije ¢ine se sada blize nego ikad

svojim gradanima.
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