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Proracun lokalnih jedinica vlasti u Republici Hrvatskoj (Valpovo i Belisée)

SAZETAK

Kako bi kontinuirano 1 pravilno kontrolirali javnu potro$nju koristi se mnostvo nacina, a proracun je
upravo jedan od njih. Proracun, osnovni financijski i zakonski akt, glavni je instrument fiskalne
politike. U Republici Hrvatskoj postoje vise razina proracuna, to¢nije njih tri, i to drzavni proracun,
proracuni izvanprorac¢unskih fondova te proracuni jedinica lokalne uprave i samouprave. Grad
Valpovo i grad Belis¢e jedinice su lokalne samouprave na podru¢ju utvrdenom Zakonom o lokalnoj
i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi te upravo zato koriste njihov proracun. Analizirani su
proracuni dva grada, geografski spojena, te je simulacijom izraden zajednicki proracun kako bi se

otkrilo mogu li ova dva grada djelovati kao jedan grad ili je pak bolje djelovati zasebno.

Kljuéne rije€i: proracun, prihodi, rashodi, grad Valpovo, grad Belis¢e



Budget of Local Government Units in the Republic of Croatia (Valpovo and
Belisée)

ABSTRACT

In order to continuously and properly control public spending, many methods are used, and the
budget is precisely one of them. The budget, the basic financial and legal act, is the main instrument
of fiscal policy. In the Republic of Croatia, there are several levels of budgets, three of them to be
exact, namely the state budget, the budgets of extrabudgetary funds and the budgets of local
administration and self-government units. The city of Valpovo and the city of Belis¢e are local self-
government units in the area determined by the Law on Local and Regional (Regional) Self-
Government, and that's why they use their budget. The budgets of two cities, geographically
connected, were analyzed, and a joint budget was created through simulation in order to find out if

these two cities can act as one city or if it is better to act separately.

Keywords: budget, revenues, expenses, city of Valpovo, city of Belis¢e
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1. Uvod

Tema ovog zavrSnog rada je proracun grada Valpova i proracun grada BeliS¢a. Sam proracun, u
najuzem smislu rije¢i, kontrolira javnu potro$nju, a osnovan je na prethodno izglasanim prihodima.
Prihodi su omogucéeni za financiranje rashoda koji ispunjavaju potrebe nekog podrucja koje je pod
odgovornosti jedinica lokalne i podru¢ne samouprave. Proracun se sastoji od opéeg i posebnog
dijela, a kada proracun promatramo na razini jedinica lokalne i podru¢ne samouprave tada se sastoji
i od plana razvojnih programa. Upravo u proracunu su ustanovljeni svi prihodi i rashodi odredenog
grada ili drzave tijekom jedne proracunske godine, to¢nije od pocetka do kraja godine, odnosno
predstavlja razdoblje od 12 mjeseci. Formalno receno, proracun je dokument u kojem su definirani
svi prihodi 1 rashodi grada ili drzave te izvori financiranja manjkova, odnosno nacini koriStenja
viSkova. Izvr$na tijela grada ili drZzave predlazu proracun, a sluzbeno ga donosi predstavnicko tijelo.
Ministarstvo financija (2022) navodi kako su tri glavne funkcije prorauna, a to su da proracun
prikazuje najvaznije ciljeve drzave u fiskalnoj godini, sluzi kao instrument kojim drzava utjece na
ekonomsko stanje zemlje te sluzi kao sustav kontrole prikupljanja i troSenja proracunskih sredstava.
U Hrvatskoj vrijede tri vrste, odnosno razine proracuna — drzavni proracun, proracun lokalnih
jedinica i proracun izvanproracunskih fondova. Ukoliko se ove tri razine proracuna spoje, tada Cine
jednu cjelinu — proracun opce drzave. Proracun opce drzave je znaCajan kao sveobuhvatni
pokazatelj kako drzava prikuplja prihode, ali i na koji nacin ih tro$i. Sva vazna pitanja vezana uz
proracun utvrdena su Zakonom o proracunu. Prema tom Zakonu o prorac¢unu svaka jedinica lokalne
ili regionalne samouprave obvezna je donijeti prorac¢un na kraju tekuée godine za iducu

proracunsku godinu.

Svaki grad je dio lokalne samouprave, no i svako naseljeno mjesto koje broji vise od 10.000
stanovnika. Grad Valpovo se prostire na 141,67 km? i broji oko 12.000 stanovnika. Veliku povr§inu
samoga grada zauzima poznati park koji je perivoj Dvorca Prandau — Norman, a kroz grad prolazi
rijeka KaraSica koja se kod Josipovca ulijeva u rijeku Dravu. Valpovo je poznato po raznim
znamenitostima 1 velikanima, a najvise se istice Matije Petar Katanci¢ po kojemu je ime dobila 1
osnovna §kola. Valpovo broji ¢ak 77 poduzeca, i velikih i malih, dvije Skole — osnovnu i srednju,
djecje vrtice ,,Mazu“ i ,,M0j Bambi®, Dobrovoljno vatrogasno drustvo, Kulturni Centar te Crveni

kriz Valpovo.

Geografski spojeno uz Valpovo, Belis¢e se prostire na 69 km? i ima skoro 9.000 stanovnika po
popisu stanovnistva 2021. godine. Manji grad, a daleko poznat po proizvodnji i preradi papira pa se

moze 1 ¢uti kako Beli§¢e nazivaju gradom papira, ali i gradom sporta pa tako na jednom kruznom



toku, na granici izmedu Belis¢a i Bistrinaca, stoji kip Matije Ljubeka, hrvatskog kanuista. Takoder,
BeliS¢e je poznato po Rombergovim glazbenim vecerima te je u cast Sigmundu Rombergu
napravljen kulturni centar. U Belis¢u postoje 35 poduzeca, djecji vrti¢ ,,Maslac¢ak®, Osnovna skola

Ivana Kukuljevi¢a, Dobrovoljno vatrogasno drustvo te Policijska postaja Belisce.

I grad Belis¢e i grad Valpovo medusobno se nadopunjuju u svakom pogledu — imaju neke
zajednicke uprave kao npr. Policijska postaja se nalazi u Beli$¢u, ali Sud je u Valpovu. Svaki grad
ima svoj Dom zdravlja, ali je Hitna pomo¢ u Valpovu. Svaki grad djeluje posebno, ali bi li se vise
isplatilo djelovati kao jedan grad? Ovo pitanje se Valpovcani i BeliS¢ani pitaju godinama te su ¢ak
postojali i razni nazivi za zajedni¢ki grad poput ,,Valis¢e* ili ,,Belpovo™, a u ovome radu se
pokusava prikazati kako bi izgledao zajednicki proracun i donosi se zaklju¢ak o jednom gradu na

temelju upravo tog zajednickog proracuna.



2. Metodologija rada

Tijekom pisanja zavrSnog rada koriStene su razne metode istrazivanja s ciljem Sto kvalitetnije i
jasnije napisanog rada. Kao prva metoda koriStena je metoda analize gdje je pojam proracuna
ras¢lanjen na manje dijelove, odnosno na svoja tri dijela koja ga sacinjavaju te je svaki dio posebno
izu¢avan sam za sebe. Promatrana je njegova struktura, nadzor, vrste i nacela kako bi se §to jasnije
shvatio pojam proracuna. Nadalje, koriStena je metoda sinteze gdje je u analizi proracuna grada
Valpova i grada BeliS¢a svaki dio prorac¢una podijeljen na svoje sastavnice i usputno se Koristi
statisticka metoda. Statisticka metoda najviSe se ocituje u stvaranju novog proracuna kada su
koriStena prethodna dva proratuna za racunanje srednje vrijednosti. Takoder, metoda sinteze
koristena je 1 u raspravi gdje su svi dijelovi proracuna spojeni u cjelinu te se raspravlja na temelju
cijeloga proracuna tijekom godina. KoriStena je i metoda komparacije gdje je svaka stavka
prora¢una usporedena tijekom godina kako bi se donio zakljuak o proratunu na godiSnjem
prosjeku. U posljednjem dijelu rada, zakljucku, donose se zaklju¢na razmatranja o proracunima i
isplati li se djelovati kao jedan grad, koje su moguce prednosti i nedostatci i sli¢no. Na kraju, uvida
se kako se tijekom cijelog seminarskog rada proteze metoda kompilacije, odnosno koriste se tudi

rezultati i opazanja.

Rad se sastoji od nekoliko poglavlja, a prvi je uvod u kojem se opisuje proracun kao jedinstveni
dokument vazan za svaki grad, a i cjelokupnu drzavu. Zatim su opisani gradovi €iji se proracuni u
ovom radu 1 analiziraju. U idu¢em poglavlju, poglavlju teorijske podloge, detaljnije je opisan
proracun kako bi se Sto kvalitetnije razumjelo Sto se analizira u ovome radu. Poglavlje analize
istrazivanja sastoji se od tablica koje prikazuju kako se proracun mijenja tijekom godina u oba
grada, a zatim se usporeduju zasebni proracuni sa simulacijom kako bi se vidjelo moze li jedan grad
djelovati kvalitetnije i bolje nego svaki grad posebno. Simulacija je napravljena jer su grad Valpovo
i grad BeliS¢e geografski spojeni gradovi te se medusobno nadopunjuju u svemu osim u
administrativnom dijelu. Upravo zbog toga Zeli se prikazati kako bi gradovi funkcionirali i vidi li se
nekakav pomak u simulativnom proratunu u odnosu na zasebne proracune svakoga grada. U

raspravi se govori o ve¢im oscilacijama medu proraCunima te se zakljuCak donosi na temelju

rasprave, a ondje se i saznaje kakvo djelovanje gradova je bolje, zasebno ili zajednicko.



3. Teorijska podloga i pojmovno odredenje predmeta zavrSnog rada
U ovom podnaslovu objasnjen je pojam proracuna te njegova struktura, vrste i nacela kako bi sam
pojam proracuna bio lakSe shvacen. Takoder, opisani su gradovi Valpovo i Belis¢e kao jedinice

lokalne samouprave.

3.1. Proracun i njegove glavne sastavnice
Proracun je osnovni ekonomski i pravni akt jedinica lokalne i regionalne samouprave (JLRS) u
kojem su prikazani svi prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci nekog grada za tekucu
proracunsku godinu. U prorac¢unu se, prihodi i primici, rashodi i izdaci te raun financiranja — izvori
financiranja deficita (ili nacini koriStenja suficita) prikazuju na bruto osnovi. ,JIz definicije
proracuna proizlaze i tri glavne funkcije prora¢una: prikazuje najvaznije ciljeve JLP(R)S u fiskalnoj
godini, sluzi kao instrument kojim JLP(R)S utje¢e na ekonomski i drustveni razvoj na svom
podrudju, sluzi kao sustav kontrole prikupljanja i troSenja proracunskih sredstava.“ (Bajo i dr.,
2020:42). Proracunska godina se ra¢una od pocetka jedne godine do kraja, to¢nije od 1.1. do 31.12.
odredene godine. Proracun predlaze izvrsno tijelo, $to je u sluc¢aju grada gradonacelnik, a donosi ga
predstavnicko tijelo, odnosno Gradsko vijeée koje mora imati ve¢inu glasova svih ¢lanova u Vijecu.
Proracun se sastavlja i odobrava pred kraj teku¢e godine za predstoje¢u proracunsku godinu. ,,Osim
godisnjeg proracuna, JLP(R)S duzne su izraditi plan proracuna za narednu i projekcije proracuna za
sljede¢e dvije godine.” (Bajo i dr., 2020:42). Svaki prorac¢un se sastoji od tri dijela — opéi dio,
posebni dio 1 plan razvojnih programa. Op¢i dio €ini dva racuna, odnosno racun prihoda i rashoda te
raCun financiranja. Racun prihoda i rashoda obuhvaca plan prihoda i primitaka, ali i rashoda i
izdataka odredenog grada za proraunsku godinu. Rafun prihoda i rashoda izraZzen je kroz
financijsku kategorizaciju — na §to su potrosena i gdje su prikupljena sredstva tijekom jedne godine
i kroz izvore financiranja — nacin tro$enja viskova ukoliko su prihodi ve¢i od rashoda te financiranje
manjkova sredstava kada su rashodi ve¢i od prihoda. Drugi racun, racun financiranja, obuhvaca
skup primitaka od financijske imovine i zaduzivanja kao 1 izdatke za financijsku imovinu i
otpladivanje nastalih zajmova. Nadalje, posebni dio Cini plan rashoda i izdataka Gradske uprave i
korisnika prorac¢una, kao Sto su bolnice, zavodi, Skole, vatrogasne postrojbe i sli¢no, koji su
rasporedeni po razli¢itim programima, to¢nije po aktivnostima te kapitalnim i trenutnim pothvatima
u gradu. Tre¢i dio, plan razvojnih programa, sadrzi prioritete razvitka grada koji su povezani s
razvojnom kategorizacijom proracuna. Plan razvojnih programa pripremljen je za trogodisSnje
razdoblje s ciljevima (op¢im i specifi¢nim) i razvojnim prioritetima (programi, projekti i aktivnosti).
Planiranje prorauna zasniva se na Zakonu o proracunu. Prema c¢lanku 13. ,IzvrSno tijelo
odgovorno je svojem predstavnickom tijelu za planiranje i izvrSavanje prorauna, o emu ga

izvjestava na nacin propisanim ovim Zakonom.* (Zakon.hr, 2022) te je ,,Odgovorna osoba jedinice
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lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i proracunskog i izvanproracunskog korisnika
odgovorna je za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje proracuna, odnosno financijskog
plana.” (Zakon.hr, 2022). ,Proracunski nadzor je inspekcijski nadzor zakonitosti, svrhovitosti i
pravodobnosti koriStenja proracunskih sredstava, pravodobnosti i potpunosti naplate prihoda i
primitaka iz nadleznosti proracunskih korisnika i tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te inspekcijski nadzor pridrzavanja i primjene zakona i drugih propisa koji imaju
utjecaj na proracunska sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o prihodima/primicima,
rashodima/izdacima, povratima, imovini ili obvezama.“ (Propisi.hr, 2015). On obuhvaca prikaz i
kontrolu ra¢unovodstvenih i financijskih dokumenata, nadgledanje cjelokupne otplate prihoda i
primitaka, inspekcijsko nadgledanje postivanja i upotrebe kako zakona tako i ostalih propisa koji
utjeCu na sredstva proracCuna, ali i na sredstva iz ostalih izvora. Proracunski nadzor je proces

nadgledanja zakonitosti upotrebe proracunskih sredstava.

3.1.1. Proracunska nacela
U Republici Hrvatskoj postoji devet prora¢unskih nacela, a to su: ,,Nacelo javnosti (donoSenje 1
izvr§avanje proracuna mora biti javno, proracun i zaklju¢ni ra¢un moraju biti objavljeni); nacelo
jedinstva (prihodi i rashodi moraju se prikazati na jednom preglednom dokumentu); nacelo
potpunosti (svi prihodi i rashodi moraju se prikazati u bruto, odn. bez prebijanja, prikrivanja,
smanjivanja, odbijanja i sl.); nacelo nespojivosti prihoda i rashoda (rashodi se pokrivaju iz svih
prihoda, a ne iz onih koji bi se u tu svrhu mogli posebno izdvojiti); nacelo ravnoteze (predvideni
prihodi i rashodi moraju biti izjednaceni); nacelo prethodnog odobrenja (prora¢un mora biti prije
odobren da ne bi bilo nekontroliranih rashoda); nacelo specifikacije (dopusta se prikupljanje samo
proracunom predvidenih prihoda i1 financiranje samo odobrenih rashoda); nacelo istinitosti
(predvidanje prihoda 1 rashoda mora se vrSiti u najboljoj namjeri 1 najblize moguce iznosu koji ¢e
stvarno biti prikupljen, da se ne bi dogodilo neplanirano stvaranje suficita i deficita) i nacelo
periodi¢nosti (proracun se donosi za odredeno razdoblje, obi¢no 1 god.)* (Proleksis enciklopedija,
2013). Prora¢un mora imati ova nacela kako bi bio kvalitetniji i kako bi, u ovom sluc¢aju grad,

uspjesno zavrsio proracunsku godinu.

3.2. Grad Valpovo kao jedinica lokalne samouprave

Lokalnu samoupravu je najlakSe objasniti kao autonomnim sustavom upravljanja uzim dijelovima
drzavnog teritorija. ,,Valpovo je administrativno srediste grada i njegovih prigradskih naselja, ali i
upravno, sudsko, gospodarsko, Skolsko i kulturno srediste Sire regije koja se naziva Valpovstinom.*
(Grad Valpovo, O Gradu, 2022). Uz Valpovo postoje i sedam okolnih naselja — Nard, Sag,
Ladimirevci, Marjanc¢aci, Ivanovci, Zel¢in 1 Harkanovci. Cijela Valpovstina Cini teritorij bivse
op¢ine Valpovo, a danas su to cCetiri razliite op¢ine — op¢ina Valpovo, op¢ina Belis¢e, op¢ina
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Petrijevci 1 op¢ina Bizovac. U Sirem kontekstu Valpovstina je prostor ,,izmedu sjevernih osjeckih
prigradskih naselja, naSickog kraja, pa sve do miholjackog kraja i madarske granice* (Grad
Valpovo, O Gradu, 2022). Uz gradonacelnika i Gradsko vijece, djeluje i osam mjesnih odbora, t;.
svako okolno naselje ima svoj mjesni odbor te grad Valpovo svoj. Zakonodavno tijelo gradana
grada Valpova je Gradsko vijeée koje broji 15 ¢lanova. Clanovi Vijeca izabiru se na principu i po
procesu koji je definiran ,,Zakonom o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave™ (Grad Valpovo, Djelokrug i poslovnik rada, 2022). Gradsko
vijeCe stvara i odobrava propise unutar prava i funkcija Grada kao jedinice lokalne samouprave.

Valpovo

3.3. Grad Belisée kao jedinica lokalne samouprave
Kao $to je Valpovo administrativno i1 kulturno srediSte grada, tako je i Belis¢e sa svojih osam
prigradskih naselja — Bistrinci, Bocanjevci, Gat, Gorica Valpovacka, KitiSanci, Tiborjanci,
VeliSkovei 1 Vinogradci. Cijelo to podrucje zajedno obuhvaca povrSinu sjeverozapadnog rubnog
dijela Pridravine Osijeka koja je jedna od regija Istocne Hrvatske. Odli¢an geografski polozaj i
razne prirodne pogodnosti omogucili su da Belis¢e bude vrlo razvijeno i naseljeno jo§ od davne
proslosti. Belis¢e okruzuje veliki broj tvornica jo§ od 19. stoljeca pa je tako dionicko drustvo
,,Belis¢e* pocetkom 20. stoljeca glasilo kao jedno od najvecih industrijskih drustava u Europi. Od
tada do danas BelisCe je sve vise raslo i otvarale su se razne nove tvornice i tvrtke te je najpoznatiji
»Kombinat Belis¢e* koji je bio najvec¢i proizvodac prerade papira u Europi, a danas na njegovom
teritoriju postoji dvadesetak novih tvrtki u kojima je zaposleno oko 2.500 osoba. Sve to jako dobro
nadgledaju 1 podrZavaju pa i nagraduju gradonacelnik i njegovo Gradsko vije¢e koje sacinjava
takoder 15 c¢lanova. Oni donose godiSnji gradski proracun, projekte i planove javnih potreba,

raspisuju izbore za mjesne odbore i sli¢no.



4. Opis istrazivanja i rezultati istrazivanja
Zavrsni rad proucava proracune dva grada i pomocu njih je simuliran zajednicki prora¢un kako bi
se vidjelo mogu 1i djelovati Valpovo i Belis¢e kao jedan grad. U ovom poglavlju istaknuti su

najbitniji dijelovi proracuna tijekom sedam godina, odnosno od 2014. do 2020. godine.

4.1. Analiza proracuna grada Valpova
Kako proracun grada Valpova izgleda i kako grad koristi svoje prihode i primitke, a pokriva
rashode i izdatke prikazano je u idu¢ih osam tablica raspodijeljenih po prihodima i rashodima
poslovanja, prihodima od prodaje nefinancijske imovine te rashodima za nabavu nefinancijske
imovine, zatim se prou¢avaju primici od financijske imovine i zaduzivanja te izdaci za financijsku
imovinu i otplatu zajmova. Na kraju, zadnjim dvjema tablicama, prikazani su financijski rezultat

koji je najbitniji dio proracuna te rashodi prema funkcijskoj klasifikaciji.

Tablica 1. Prihodi poslovanja (u 000 kn)

Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje

Opis stavke 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

PRIHODIPOSLOVANJA 19.23503  18.586,40 19.249,72  23.678,81  35.550,55  46.829,83  38.813.34

Prihodi od poreza ¥ 11.46269" 10569,79" 10.997,44° 10.964,57  21.97503 2481469 24.396,97

Doprinosi i 000" 0,00" 0,00" 000" 0,00" 0,00” 0,00
r r r r r r r

Pomo¢i iz inozemstva i od

. , . 2.329,54 1.880,85 2.970,27 6.992,58 8.636,32  16.774,55 9.630,08
subjekata unutar opéeg proracuna

" 1719437 2306937 177050" 1679317 2016837 1647747 153772

F F F F L3 F

Prihodi od imovine
Prihodi od upravnih i"
administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i
naknada

Prihodi od prodaje proizvoda i”
robe te pruzenih usluga i prihodi 395,93 409,13 209,94 743,65 198,10 267,00 172,72
od donacija

3.257,41 3.412,73 3.296,50 3.298,70 2.723,94 3.209,57 3.062,50

S » » F r F F r r F
Prihodi iz nadleznog proracuna i

od HZZ0O-a na temelju ugovornih 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
obveza

a g .F
Kazne, upravne mijere i ostali
prihodi

r r r r r r
70,00 6,98 5,08 0,00 0,34 116,30 13,36

Izvor: Vlastita izrada autora prema Ministarstvo financija (2022).

U Tablici 1. moze se primijetiti kako grad Valpovo nema doprinosa ni prihoda iz nadleznog
prorac¢una i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza, a sve ostale stavke dosta variraju. MozZe se
primijetiti kako je 2019. godina bila puno bolja od ostalih te su neke stavke imale drasti¢an pad u
2020. godini, kao na primjer stavka kazne, upravne mjere i ostali prihodi. Takoder i pomo¢ iz
inozemstva od subjekata unutar opéeg proracuna bila je manja u 2020. godini u odnosu na 2019. i to
za 57%. Promatrajuci 2014. godinu kao baznu, tada se moze primijetiti kako su prihodi od prodaje

proizvoda 1 robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija 2019. godine iznosile 50% manje, dok su
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jedino 2015. godine iznosile 3% viSe u odnosu na baznu godinu. Moze se vidjeti 1 kako kazne,
upravne mjere i ostali prihodi ¢ine 17,68% prihoda od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga u
2014. godini, dok je u 2020. godini taj omjer puno manji i iznosi 7,74%. Kako se primjecuje da je
proracun 2019. godine bio dosta vecéi Sto se tice prihoda poslovanja, tako se moze primijetiti U
Tablici 2. kako i1 kod rashoda poslovanja 2019. godina najvise odudara od ostalih godina. Naime, u
2019. godine primjecuje se veliki porast financijskih rashoda u odnosu na 2014. godinu i to za
107,82% Sto Cini dosta visoko povecanje. 2020. godina je takoder bila s visokim rashodima, ali i
dalje manje nego 2019. godine. Takoder, moze se primijetiti kako 2014. godine nije bila nikakve
pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna te je ono tijekom godina raslo i do 2020.
godine doslo je do 3.472.489,00 kuna Sto je prili¢no visoki iznos za manji grad poput Valpova.
Moze se primijetiti kako se 2016. godine najmanje dalo za zaposlene, tek 3.183.387,00, dok se vec
2018. godine taj broj popeo na 5.732.023,00 $to je povecanje od 55,54%.

Tablica 2. Rashodi poslovanja (u 000 kn)

Ostvarenje
2014

Ostvarenje
2015

Ostvarenje
2016

Ostvarenje
2017

Ostvarenje
2018

Ostvarenje
2019

Ostvarenje

Opis stavke 2020

RASHODI POS LOVANJA 18.937,40° 18.039,36  17.34535 2013180 26.818,82 32.247,15  30.190,86

r r r r r r r
Rashodi za zaposlene 535368  3.989,30  3.18339 390543 573202 7.787,00  5.917,56
M aterijalni rashodi " 8522000 715271 7147377 739631 934440 1093048 11.077,37
Financijski rashodi " 205747 197277 173527 307,827 24664" 427577 25255
Subvencije " 770267  48513° 56206 62681 83508 172309  2.077,05
P i dane u inozemstvo i i i [ i i i i
omoet & | 000 244113 253500 2467,31  3.487,56  3.66441  3.472,49
unutar op ¢eg proraduna
Naknade gradanima i kucanstvima i i i i i i i
na temelju osiguranja i druge  1.297,64 118491 117219 110949 111388 171333 161471
naknade
i i r r r r r r r
Ostali rashodi 278642 258892 2571,81° 431863  6.059,25  6.001,17  5.779,14

Izvor: Vlastita izrada autora prema Ministarstvo financija (2022).

Tijekom lokalnih izbora, 2017. godine, doSlo je do promjene vlasti u gradu Valpovu te od 2017.
godine na vlast dolazi Valpovacka nezavisna lista. Dolaskom novog gradonacelnika puno toga se
promijenilo u gradu te se i proracun poceo razlikovati. Naime, u Tablici 2. moze se vidjeti kako
subvencije od 2017. godine rastu §to znaci kako se puno viSe ulaZe u poljoprivrednike, male
poduzetnike, u€enike 1 studente Sto je vrlo pohvalno jer se tako i poti¢e ljude na otvaranje novih
poduzeca 1 ostvarivanje snova, a takoder i na ostanak u Hrvatskoj. MoZe se uvidjeti porast
subvencija u odnosu na baznu, 2014., godinu, a one su ¢inile tek 40,67% rashoda poslovanja, dok

su porastom, kako subvencija, tako i rashoda poslovanja, 2020. godine ¢inile puno manje, to¢nije
6,88% rashoda.



Tablica 3. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (u 000 kn)

Byefie sl Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje
P 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
. . . F F F F F F F
E;?r?:rlmijske ior:wine prodaje 913,21 73870  1.050,00 759,18 609,43 307,80 281,24
Prihodi od prodaje neproizvedene i i i i i i i
e v 669,62 555,03 897,54 574,33 463,36 186,89 150,57
a A a a r r r r r r r
z:g‘;f;jnc;dm?;\?s]a;e proizvedene 243,59 183,67 152,45 184,85 146,07 120,91 130,67
Prihodi od prodaje plemenitihr i i i i i i
metala i ostalih pohranjenih 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
vrijednosti
. . . . r r r r r r r
Prihodi od prodaje proizvedene 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

kratkotrajne imovine

Izvor: Vlastita izrada autora prema Ministarstvo financija (2022).

Kako Valpovo nije grad poznat po plemenitim metalima ili kao poznato nalaziste zlata, tako ni ne

¢udi ¢injenica kako prihoda od prodaje toga nema kao $to se vidi u Tablici 3. Najvise zabrinjava

¢injenica kako prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne imovine drasticno padaju i to za skoro

77, 51% u razdoblju od 2014. do 2020. godine i to se treba promijeniti. Uvida se kako upravo zbog

toga padaju i prihodi od prodaje nefinancijske imovine pa tako omjer prihoda od prodaje

proizvedene dugotrajne imovine i prihoda od prodaje nefinancijske imovine 2014. godine iznose

26,67%, a krajem 2020. godine iznose skoro duplo vise, odnosno 46,46%.

Tablica 4. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (u 000 kn)

O S Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje
p 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
. r r r r r r r
S:fsirr]::::ci'ske i?:wine nabawl 19797 103548 495446  7.869,96 1103901 19.057.81 17.838.26
! r r r r r r r
g@gg}nzeai”ma:ji‘;‘;”Epro'ZVEde”e 0,00 0,00 7.18 21,92 69,35 60,00 796,30
Rashodi za nabavu proizvedene' i i i i i i
Sinpiraine movinG 1.166,40 586,73  3.05840  6.45500 620628 1291145  8.133,07
Rashodi za nabavu plemenitih” i i i i i i
metala i ostalih pohranjenih 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
vrijednosti
r r r r r r r
Rashodi i
k;sz:ajii |21a:\?|\::a Rl 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. . r r r r r r r
Rashodi za dodatna ulaganja na 31,47 44875 188888 139295 476338  6.08636  8.908,89

nefinancijskoj imovini

Izvor: Vlastita izrada autora prema Ministarstvo financija (2022).

Tablica 4. prikazuje rashode za nabavu nefinancijske imovine 1 primjecuje se kako kroz ovo

razdoblje svi rashodi rastu $to nije dobro. Primjecuje se kako su rashodi za nabavu proizvedene

dugotrajne imovine 2017. 1 2018. godine bili skoro u ravnotezi, a onda 2019. godine dolazi do
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povecanja rashoda za skoro 50%. lako 2020. godine ti rashodi opet padaju na 8.133.073,00 kuna, ali
to i dalje nije dovoljan pad da bi prihodi to uspjeli pokriti. Ovdje se takoder primjecuje kako
rashoda za nabavu plemenitih metala nema, odnosno iznose 0,00 kuna kao i prihodi.

Tablica 5. Primici od financijske imovine i zaduzivanja (u 000 kn)

Opis stavke Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
- - - . - - - F r r F r r r
:’;;n;llgis;in;;nancuske imovine 600,00 60000 377054  1760,00 420000 1659258  3.537,86
Primljeni povrati glavnice danih " i f i i i d
i s 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
r r r r r r r
Primici od izdanih vrij in
p;';::;' e T T Ve e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
e e . . . . . . r r r r r r r
Eg:g\'/:lg:j prodaje dionica i udjela 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
r r r r r r r
Primici od zaduZivanja 600,00 60000 377054  1760,00 420000 1659258  3.537,86
P ) I . ) ) d ) _hF r r r r r r
v:;?ajirca§2$0VI od thozemnt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
e e . . . L F r r r r r r
Primici od prodaje vrijednosnih 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

papira iz portfelja
Izvor: Vlastita izrada autora prema Ministarstvo financija (2022).

Promatraju¢i Tablicu 5. uvida se kako od 2016. godine primici od zaduzivanja puno vise rastu i
koriste se milijuni kako bi se ulozilo u grad Valpovo. Promatrajuci baznu, 2014. godinu, uvidaju se
drasti¢na povecanja u primicima od financijske imovine i zaduzivanja pa su tako 2019. godine ti
primici visi za 97% Ukoliko se 2019. godina promatra kao bazna, moze se primijetiti kako je bio
veliki odskok u primicima od zaduzivanja u odnosu na 2018. godinu, i to za 25,3% , no nakon
2019. godine dogodio se veliki pad od nesto vise od 20% u 2020. godini. Isto tako, primjecuje se
veliki skok s 2014. i 2015. godine na 2019. godinu gdje se uoCava povecanje od skoro
15.000.000,00 kuna, odnosno od ¢ak 2765%. Kako primici vrlo variraju, tako se moze primijetiti u
Tablici 6. kako se izdaci za dionice i udjele u glavnici se ostvaruju samo u 2015. i 2017. godini, ali i
kako je bio drasti¢an pad u 2017. u odnosu na 2015. godinu dok se u 2016. godini nije ni ostvario.
Takoder, primjecuje se kako izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita 1 zajmova
eksponencionalno rastu od 2014. do 2019. kada dozivljavaju svoj vrhunac od 9.000.000,00 kuna te
nakon toga znacajno opadaju za otprilike 4.000.000,00 kuna odnosno 58%.
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Tablica 6. Izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova (u 000 kn)

Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje

Opis stavke 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

F F F L F F

. . .. . . .F
lzdaci za financijsku imovinu i 788,78 112668 125079 162062 270347  9.064,77 572286

otplate zajmova
r F L r r L L

Izdaci za dane zajmove i depozite 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
lzdaci za ulaganja u vri'ednosne' d i i i ' i
) G I 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
papire
I d . d . . d I r r r r r r r
zdact za dionice 1 udgele u 0,00 50,00 0,00 12,00 0,00 0,00 0,00
glavnici
r r r r r r r

Izdaci za otplatu glavnice

Lo L 788,78 1.076,68 1.250,79 1.617,62 2.703,47 9.064,77 5.722,86
primljenih kredita i zajmova

. Y F F r r r r
Otplata  glavnice  primljenih
zajmova od  ostalin - tuzemni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
financijskih
institucija izvan javnog sektora

. . . . F F r r r r r
Otplata  glavnice  primljenih
kredita od inozemnih kreditnih 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
institucija
1z daci tolat | ) r r r F r r
zdacl za oiplail gavnice za 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

izdane vrijednosne papire
Izvor: Vlastita izrada autora prema Ministarstvo financija (2022).

Tablica 7. Financijski rezultat (u 000 kn)

Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje

ClE S 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

UKUPNI PRIHODI I PRIMICI | 2074824 19.92510 24.07026  26.197.98 4035998 6373021 4263244
UKUPNI RASHODI | IZDACI 2092239 2020152 23550,61 29.63138 4056131 60.369.73  53.751,98

r r r r " r r
IERUS ARUACIRES ' 0,00 000 519,65 0,00 000  3.360,48 0,00
DDINMITAK A - - - - v v -
MANJAK  PRIHODA |
ORIM ITAKA 174,15 276,42 000  3.433.40 201,32 0,00 1111954
o . . . . r r r r " r r
VEEL [l I LEL S 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
preneseni
. . . .. r r r r r r
Manjak prihoda i primitaka - 500009 403065 430707 373844  7.73398  8.02065  4.652,61
preneseni
. g . - . r r r r r r r
Visak  prihoda i primitaka 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
raspoloziv u sljede¢em razdoblju
F F F F F F

Manjak prihoda i primitaka za i
pokri¢e u sljede¢em razdoblju

Izvor: Vlastita izrada autora prema Ministarstvo financija (2022).

4.033,54 4.307,07 3.787,42 7.171,84 7.935,30 4.660,17  15.772,15

Kao najvazniji dio prorac¢una moze se smatrati financijski rezultat koji donosi zavrs$ni zakljucak
cijelog poslovanja grada te se vidi kako odredeni grad stoji na kraju godine. U Tablici 7. moze se
primijetiti kako grad Valpovo ima redovni porast ukupnih prihoda i primitaka, no i taj porast
prihoda prati 1 porast rashoda te su rashodi ve¢i od prihoda i nastaje manjak. 2016. 1 2019. godine

dobiva se visak, ali on brzo nastavlja biti manjak $to nije u redu za grad. Najveca €injenica koja
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zabrinjava je manjak u 2020. godini od 15.772.149,00 kuna koji je potreban pokriti te je on porastao

za otprilike 13.000.000,00 kuna u samo jednoj godini. Prema Tablici 8. primjecuju se rashodi u

gradu te se uvidaju najvisi rashodi u ekonomskim poslovima te opéim javnim uslugama.

Ekonomski poslovi su u 2019. godini narasli do skoro 17.000.000,00 kuna, dok su 2015. godine bili

tek 1.208.108,00 kuna te se moze primijetiti veliki porast u tome $to pomalo i zabrinjava.

Tablica 8. Rashodi prema funkcijskoj klasifikaciji (u 000 kn)

O e Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje
P 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

r r r r r r r

Opée javne usluge 565384 629721 580287  6.570,65 810931 1530830  7.586,78

Obrana [ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
i o r r r r r r r

Javni red i sigurnost 631,30 453,52 492,39 563,80 7,07 0,00 711,16

Ekonomski poslovi " 92232 120811 121471 788021  7.71150 16.999,.88  10.714,65

s i " 168064 537,73 160094 83358  1.651,00 0,00 909097
Uslu denja stanovanja i i i i i i i i

UGe unapredenja ) 428378 421309 565844 556251 578658 527582  8.896,07

zajednice

r r r r r r r

Zdravstvo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
r r r r r r

Rekreacija, kultura i religija 2.954,13 3.337,68 3.240,13 2.673,52 5.198,14 4.173,14 3.249,88
F F F F F F F

Obrazovanje 192390  2.012,90 686,51 560,21  2.862,05  4.130,68  1.417,41
L F L4 F L L L4

Socijalna zastita 208370 101460  1.068,83 890,98 332350 181833  2.976,94

Izvor: Vlastita izrada autora prema Ministarstvo financija (2022).

4.2. Analiza proracuna grada BeliS¢a

Promatran 1 analiziran je proracun grada Valpova, a kako 1 na koji nacin grad BeliS¢e koristi

novcCana sredstva analizirati ¢e se 1 komentirati u ovom podnaslovu kroz iste tablice kao 1 za grad

Valpovo te ¢e se moci usporediti i raspravljati u nastavku zavrs$nog rada.
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Tablica 9. Prihodi poslovanja (u 000 kn)

Opis stavke

Ostvarenje
2014

Ostvarenje

2015

Ostvarenje

2016

Ostvarenje

2017

Ostvarenje
2018

Ostvarenje

2019

Ostvarenje

2020

r r r r r r
30.535,62  30.646,10 29.458,51 29.13589  37.393,91 47.599,47  53.364,12
9.22527  13.830,08" 1575970  15.596,65 22.177,86 27.210,41  25.852,59

PRIHODI POSLOVANJA

Prihodi od poreza

Doprinosi i 0,00" 0,00" 0,00" 0,00" 000" 000" 0,00
r F F L4 r F F
Pomoéi iz inozemstva i od
. , . 4.427,86 8.638,11 6.557,92 6.484,43 8.228,66 13.487,41 13.044,40
subjekata unutar opéeg proracuna
Prihodi od imovine " o121777" 1857317 1419847 1540547 132369"7 1.23205" 1.049,84
L3 F F L3 L3 F F
Prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi 4.688,26 5.128,15 5.342,91 5.210,67 5.069,97 4.640,97 2.846,63
po posebnim propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe i i i i i - i
te pruzenih usluga i prihodi od 10.814,78 80,95 102,65 123,95 154,09 520,49 9.861,71
donacija
Prihodi iz nadleznog proracuna i od i i i i i i i
HZZO-a na temelju ugovornih 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
obveza
Kazne, upravne mijere i ostali” i i i i i i
o W . 161,68 1.111,51 275,51 179,65 439,64 508,14 708,94

prihodi
Izvor: Vlastita izrada autora prema Ministarstvo financija (2022).

Primjecuje se kako prihodi od poreza od 2014. do 2019. godine postepeno rastu §to nam govori da
porez grada Belisc¢a takoder raste dok se u 2020. godini osjeti slabi pad za manje od 2.000.000,00
kuna. Promatrajuc¢i dalje, Belis¢e koristi pomoéi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna $to se moze uociti u Tablici 9. te koristi puno EU projekata §to im pomaze u izgradnji
Citavog grada. Zatim, prihodi od imovine, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada te prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi
od donacija stalno variraju ovisno od godine. Prihodi od kazni i upravnih mjera najvise se ostvaruju
u 2015. godini te uzimajuéi nju kao baznu godinu, ostvarenje u 2018. godini se smanjilo za 60%.
Nadalje, promatraju¢i Tablicu 10. te grubo gledaju¢i uocava se kako u svim stavkama se pojavljuje
porast od 2014. do 2020. godine te se moze zakljuciti kako je grad BeliS¢e zapravo grad ,,velikog
srca® jer svima zeli pomoc¢i te iza¢i u susret. Posebno, kada je rije¢ o subvencijama dobro poznato
svima jest da grad subvencionira sve ucenike i studente, nezaposlene te male poduzetnike,
poljoprivrednike, a sve to nam pokazuje i stalni rast od 2015. godine. Takoder, primjecuje se da su
materijalni rashodi 2019. godine ostvarili najveéi iznos od skoro 12.000.000,00 kuna, a

pretpostavlja se da je bas te godine najve¢i dio ulozen u rekonstrukciju grada.
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Tablica 10. Rashodi poslovanja (u 000 kn)

Opis stavke

Ostvarenje
2014

Ostvarenje

2015

Ostvarenje

2016

Ostvarenje

2017

Ostvarenje

2018

Ostvarenje

2019

Ostvarenje

2020

RASHODI POSLOVANJA
Rashodi za zaposlene

M aterijalni rashodi
Financijski rashodi
Subvencije

Pomoéi dane u inozemstvo i
unutar op ¢eg proracuna

Naknade gradanima i kucanstvima i
na temelju osiguranja i druge
naknade

Ostali rashodi i

23.442.48" 2324345 2805329 27.023,89 3044655 39.917,25  39.693,70

568630 344804 397344 436183 468156  6.887.24  7.257,30
828743 736723 9.89898  9.061,74  0986,84 11.87838  10.917,08
27958" 453967 656,867 928,74 1.407,38" 159449 159892
105511 873,70 113355 151101 228945  3.49601  4.326,68
r r r " r r
12,00 278237 312491 334733 449425 573637 548835
r r r r r r
265261 180022 187133 197508  1.839,78 252566  2.918,17
r r r r r r
546046 651704 739421 583815 574731 779911 7.187,19

Izvor: Vlastita izrada autora prema Ministarstvo financija (2022).

Kao $to je ve¢ i1 prethodno navedeno, dobro je poznato da na ovome podru¢ju nema plemenitih

metala i ostalih pohranjenih vrijednosti te ni ne ¢udi ¢injenica kako je u tim stavkama iznos jednak

nuli. Medutim, pomno gledaju¢i Tablicu 11. uocava se kako prihodi od prodaje neproizvedene

dugotrajne imovine najveée ostvarenje imaju u 2016. godini kada dosezu iznos od 1.326.006,00 kn

te nakon toga ponovno drasti¢no opadaju i dolaze na iznos od samo 114.769,00 kuna §to je zapravo

veliki pad za prihode. Takoder, sli¢na situacija dogada se i kod prihoda od prodaje proizvedene

dugotrajne imovine kada je najvece ostvarenje u 2014. godini u iznosu od 8.232.140,00 kn te nakon

toga drasti¢no opada 1 stalno varira, no viSe ne doseZe tako visok iznos iako se 2019. godine ipak

povecava na skoro 2.400.000,00 kuna, no godinu dana kasnije primjecuje se pad od 2.000.000,00

kuna, odnosno pad od 83,6%.

Tablica 11. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (u 000 kn)

BT S Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje
P 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
. . . F F F F F F F
Eg;?::;cijske ior:ovine prodaje  g70018 273688 204654 130498 957,76 2.618,45 508,59
Prihodi od prodaje neproizvedene i i i i i i i
dugotrajne imovine 497,04 703,42 1.326,01 807,34 427,87 218,64 114,77
A a g . r r L r r L4 r
Zﬂg‘o‘if;jnzdinfxﬂ?e proizvedene o sy 1a 203347 72053 49764 52089 239980 393,82
Prihodi od prodaje plemenitihr i i i i i i
metala i ostalih pohranjenih 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
vrijednosti
. . . . r r r r r r r
Prihodi od prodaje proizvedene 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

kratkotrajne imovine

Izvor: Vlastita izrada autora prema Ministarstvo financija (2022).
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Tablica 12. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (u 000 kn)

O e Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje
p 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Rashodi za nabawu " i i i i F i
e i 30.993,02 1436420  9.723,13 10.230,95 16.99504 24.192,36  34.024,52
I r r r r r r r
Sﬁgg;nzeai"ma:ji‘;‘;”Epro'z"ede”e 1.182,47 32476 143837 101391 652,05  1.882,93  9.579,24
. . r r r r r r r
g:;‘gij'ng?mgiﬁ’:;’” proizvedene - 7493 7.08011 574264 796683  8.39174 17.277.93  20.063,08
Rashodi za nabavu plemenitih' d i i i i i
metala i ostalih pohranjenih 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
vrijednosti
. . r r r r " r r
E;hk(;?:ajii i:]na:ji\:‘i PIEATEEE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
a . L r r r r r r
Rashodi za dodatna ulaganja na ) cop o) G osg33 254212 125021  7.95124 503150  4.382.20

nefinancijskoj imovini
Izvor: Vlastita izrada autora prema Ministarstvo financija (2022).

Kako prihodi od prodaje snazno padaju moze zabrinjavati Cinjenica kako rashodi za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine jako rastu te dolaze do visine od 20.063.084,00 kuna u 2020.
godini kao $to je prikazano u Tablici 12. Kako ovi rashodi rastu, rashodi za dodatna ulaganja na

nefinancijskoj imovini ipak padaju §to donosi smanjenje rashoda i na financijskom rezultatu.

Tablica 13. Primici od financijske imovine i zaduzivanja (u 000 kn)

Obis stavke Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje
P 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
P . .. . . F L4 L4 F L r r
f;:g:;i‘?:n;;nanmﬁke movine 17.223,24 7.509,19 9.906,24 14.774,44 18.197,30 17.933,27  24.958,97
g 9 n g c "™ 4 L F F r F F
:;22322 g::;zti;aglavmce danih 60523 68615 527,69  199.39 97,30 33,41 58,21
a-aa a q an o F F F F L4 F F
E:;?:ZI od izdanih vrijednosnih 0.00 0.00 0.00 o 9 0,00 0,00
r F L F r F L
Primici je dionica i udjel
urgllr;\l/(;:izid prodaje dionica i udjela 0.00 0.00 0.00 Qi i 0,00 0,00
L3 L F Ls r F F
Primici od zaduZivanja 10.528,00 6.823,05 9.378,5 1457505 18.100,00 17.899,86  24.900,76
P' | . R R d ) _hl' F F F L3 F F
vg?ajiircajzsow o¢ nosemnt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
aaa a an 4 F F F L4 r L F
Primici od prodaje vrijednosnih 0.00 0.00 0.00 6,00 i - 0,00

papira iz portfelja

Izvor: Vlastita izrada autora prema Ministarstvo financija (2022).

Pazljivo promatrajuci Tablicu 13. uocava se da primljeni povrati glavnice danih zajmova i depozita
najvedi rezultat ostvaruju u 2014. godini kada dosezu 6.695.232,00 kuna te u sljede¢im godinama
obiljezavaju drastican pad na svega samo 33.411,00 kuna. Sljedece, primjecuje se da su primitci od

zaduzivanja u 2015. godini pali za 3.704.958,00 kuna u odnosu na 2014. godinu. No, od 2016.
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godine ti primitci vrtoglavo rastu te dosezu ¢ak 24.900.759,00 kuna, odnosno povecavaju se za ¢ak

266%. 1z svega toga navedenog, moze se zakljuciti kako se milijuni ulazu u grad BeliS¢e. Nadalje,

promatrajuci Tablicu 14. odnosno izdatke, zapaza se da izdaci za dane zajmove i depozite drasti¢no

opadaju u 2015. godini u odnosu na 2014. godinu za malo manje od 2.000.000,00 kuna te onda u

sljede¢ih 5 godina oni kontinuirano rastu u prosjeku za oko 100.000,00 kuna izuzet 2017. i 2018.

godine kada su porasli za svega 12.500,00 kuna. Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i

zajmova stalno variraju. Do 2016. godine rasli su u prosjeku za 2.000.000,00 kuna, zatim ostvarenje

u 2017. godini drasti¢no je palo, no za samo godinu dana iznos se trostruko povecao.

Tablica 14. lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova (u 000 kn)

B S Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje
p 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
|d . f .. k . . .F F F F F F F
zdact za financlyskuImoVInU L 5 291 97 572019 487093 290303  7.31516 593681  7.097,43
otplate zajmova
r L4 L r r L4 L
Izdaci za dane zajmove i depozite 2.220,54 363,60 400,40 493,00 505,50 634,80 716,60
Izdaci za ulaganja u vri'ednosne' i i i i i i
) &) ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
papire
Id . d . . dl r r r r r r r
zdact za dionice 1 udjele U 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
glavnici
) ) r r L r r L4 L
lzdaci ~ za  otplatu  glavnice 571,43 235650 241003  6.809,66  6.809,66 530201  6.380,83
primljenih kredita i zajmova
q . . . F L L L r L4 r
Otplata  glavnice  primljenih
z_ajmoya_od ostalih tuzemnih 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
financijskih
institucija izvan javnog sektora
. Y r r r r r r
Otplata  glavnice  primljenih
kredita od inozemnih kreditnih 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
institucija
zdaci tolat | ) F F F F F F F
zdact za olplail gavnice za 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

izdane vrijednosne papire

Izvor: Vlastita izrada autora prema Ministarstvo financija (2022).
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Tablica 15. Financijski rezultat (u 000 kn)

Opis stavke

Ostvarenje
2014

Ostvarenje
2015

Ostvarenje

2016

Ostvarenje

2017

Ostvarenje

2018

Ostvarenje

2019

Ostvarenje

2020

UKUPNI PRIHODI | PRIMICI [

UKUPNI RASHODI | IZDACI

56.488,03  40.892,18 4141129 4521531 5654897 68.151,18 78.83167

5722747 4032784 4264735 4015787 5475675 70.04642 80.81565

VISAR  PRIFODA T 000 56434 000 505744 179222
ngJlTA:K A PRIHODA 1" 700 41 000 123606 000 0,00
:rizﬁléserﬂ”mda ' primitaka 175149 102037 150300  asaz0| 541064
Fl:/:::izlgniprihoda | primitaka - ( 0,00 f 0,00 ( 0,00 f 0,00 f 0,00
E;f;l;oz isrlh;?:deé;m r:;;?]i:l?:a f 1.012,05 f 1,593,72 f 356,95 f 5.410,64 f 7.202,86
Manjak prihoda i primitaka za i 0.00 i 000 " 000 r . F 0,00

pokrice u sljede¢em razdoblju

F L
0,00 0,00

F L
1.895,24 1.983,98

F L
7.202,86 5.275,22

L L
0,00 0,00

r r
5.307,620 3.291,24

r r
0,00 0,00

Izvor: Vlastita izrada autora prema Ministarstvo financija (2022).

Financijski rezultat grada Belis¢a najbolje opisuje djelovanje u Gradu te se moze zakljuciti prema

Tablici 15. kako grad Belisc¢e vrlo dobro posluje i kako se ostvaruje visak u prora¢unu. Primjecuje

se kako su se ukupni prihodi i primici tijekom godina povecavali i iako su rashodi takoder vrlo

visoki 1 Cesto se dogada prvo manjak, ali poslovanje od zadnjih godina dovodi do prenesenog viska

te grad ipak zakljuCuje proracunsku godinu sa dobitkom. Ukoliko se promatraju rashodi prema

funkcijskoj klasifikaciji navedeni u Tablici 16. moze se primijetiti da i Belis¢e ima visoke rashode u

stavkama op¢ih javnih usluga i ekonomski poslova, ali uoc¢ava se kako su visoki rashodi 1 u stavci

rekreacije, kulture i religije iz ¢ega se zakljucuje da grad Belis¢e vise ulaze u kulturu i religiju pa

cak 1 zdravlje ljudi kroz razlicite rekreacije.
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Tablica 16. Rashodi prema funkcijskoj klasifikaciji (u 000 kn)

O S Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje
P 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

F L r r F L

Op¢e javne usluge 8.125,82 5.849,46 15.139,40 10.195,85 11.865,31 16.951,02  26.455,42

Obrana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
F F F F F F

Javni red i sigurnost 0,00 457,29 481,38 547,48 550,00 821,60 857,94
F F F L4 F F

Ekonomski poslovi 27.344,62 7.170,37 4.208,98 3.984,44 8.498,51 12.708,27  15.524,68

Zastita okolisa [ 3.992,53 f 6.373,84 [ 3.700,61 [ 1.558,74 i 7.072,80 f 3.667,38 [ 6.162,02
Uslu napredenja stanovanja i i i i i i i

. ge unap v ) 2.463,52 4.767,99 3.662,01  11.469,99 8.857,96  11.172,44 9.126,80

zajednice

F F F F L4 F F

Zdravstvo 10,00 20,00 502,52 638,29 706,46 755,48 856,47
r F F L4 r F F

Rekreacija, kultura i religija 6.363,96  10.588,40 6.827,38 4.942,75 5.227,70  11.018,73 8.804,14
L3 L F Ls r F F

Obrazovanje 3.041,05 171,18 2.626,52 564,28 176,91 1.283,67 444,71
r L L r r L L

Socijalna zastita 3.094,01 2.209,12 627,62 19,00 10,60 14,52 11,50

Izvor: Vlastita izrada autora prema Ministarstvo financija (2022).

4.3. Simulacija i analiza zajedni¢kog proracuna gradova
U prethodnim poglavljima izvucene su najbitnije stavke proracuna i njithovi rezultati, a ovaj
podnaslov nam donosi novi proracun koji je dobiven aritmetickom sredinom prethodna dva. Kako
bi ova dva grada djelovala kao jedan i mogu li uopée tako djelovati prikazano je pod ovim

podnaslovom.

Tablica 17. Prihodi poslovanja (u 000 kn)

Ostvarenje

Ostvarenje

Ostvarenje

Ostvarenje

Opis stavke

2014

2015

2016

Ostvarenje

2017

2018

Ostvarenje

2019

Ostvarenje

2020

PRIHODI POSLOVANJA

Prihodi od poreza

r r r r r r
24.885,32  24.616,25 24.354,12  26.407,35 36.742,23  26.214,65 46.088,73

r r r r r r
10.343,98 12.199,93  13.378,57  13.280,61  22.076,44  26.012,55  25.124,78

Doprinosi i 0,00" 0,00" 0,00" 0,00" 0,00" 0,00” 0,00
. L i 3 i d F F F F r F F

omoct [z Wnozemstva 1 OG- 537870 525948 476410 673851 843249 15.130,98 11.337,24
subjekata unutar opéeg proracuna
Prihodi od imovine " 1468617 208212" 1595177 1600927 1670267 143989"7 1.29378

L F F F L F F

Prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi 3.972,84 4.270,44 4.319,70 4.254,69 3.896,95 3.925,27 2.954,56
po posebnim propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe i i i i i i i
te pruzenih usluga i prihodi od 5.605,36 245,04 156,29 433,80 176,10 393,74 5.017,22
donacija
Prihodi iz nadleznog proracuna i od i i i i i i i
HZZO-a na temelju ugovornih 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
obveza
Kazne, upravne mijere i ostali” i i i i i i
prihodyi P ) 115,84 559,24 140,29 89,82 219,99 312,22 361,15

Izvor: Vlastita izrada autora prema Ministarstvo financija (2022).

18



Prema Tablici 17. primjecuje se da prihodi od poreza postepeno rastu od 2014. do 2019. godine dok
u 2020. godini se moze primijetiti slabi pad od svega 1.000.000,00 kuna sto je vrlo slab pad u
odnosu na pojedinacne proracune. Takoder, primjecuje se kako su prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi 2016. godine bili na vrhuncu te ukoliko se to usporedi sa 2020. godinom
uocava se pad od 32% Sto 1 nije toliko veliki pad, no najveéi od svih godina. Kako se i grad
Valpovo i grad Belisée vrlo dobro brinu za svoje sugradane i pokusavaju ih potaknuti na samostalan
poduzetnicki posao te subvencioniraju puno toga vidljivo je kako bi i u zajedni¢kom proracunu, u
Tablici 18., Koristili ¢ak 3.000.000,00 kuna na subvencije. Takoder, pomagalo bi se i opfem
proracunu te inozemstvu, ali se tu primjecuje kako od 2014. godine pomoc¢ slabi iako pokusava do¢i
na staru razinu pa se tako zamjecuje kako se tijekom godina, pomo¢ mijenjala i potrebno je jos§ oko

20% kako bi opet doslo do vrhunca.

Tablica 18. Rashodi poslovanja (u 000 kn)

Opis stavke

Ostvarenje
2014

Ostvarenje
2015

Ostvarenje
2016

Ostvarenje
2017

Ostvarenje
2018

Ostvarenje
2019

Ostvarenje
2020

RASHODI POSLOVANJA

12.668,11  20.641,40 22.699.32 2357784 28.632,69 36.082,20 34.942,28

Rashodi za zaposlene 551999 371867 357841 413363 520679  7.33717 658743
M aterijalni rashodi " ga0471” 7259097 852318 822003 0.66562 1140443 10.997,22
Financijski rashodi " 24266”32617 415197  61828" 82701 1011037 92574
Subvencije " o268 67941  847,81° 106891 156226  2.609,55  3.201,87
P G dane u inozemstvo i i i i i i i

omoet @ | 6,00  2611,75 282995 2907,32  3.990,90 470039  4.480,42
unutar op éeg prorafuna
Naknade gradanima i kuc¢anstvima i i i i i i i
na temelju osiguranja i druge 1.975,12 1.492,56 1.521,76 1.542,29 1.476,83 2.119,49 2.266,44
naknade

i i r r r r r r r

Ostali rashodi 412794 455343 498301 507830 590328 6.900,14 648317

Izvor: Vlastita izrada autora prema Ministarstvo financija (2022).

Sto se ti¢e prihoda od prodaje nefinancijske imovine, Tablica 19., uodljivo je kako zajednicki
proracun takoder ne bi imao prihode od prodaje plemenitih metala te proizvedene kratkotrajne
imovine. No, primjecuje se kako ostala dva prihoda dosta variraju. Ukoliko 2017. godina bude
bazna, uvida se kako 2016. godine su prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne imovine bili

puno veci 1 to za otprilike 38% dok 2019. godine isti ti prihodi su smanjeni za oko 70%.

19



Tablica 19. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (u 000 kn)

6 s S Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje
P 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
. . . F r r r r r r
i;}?r?:;djske ior:ovine prodaje , oo119 173779 154827  1.032,08 78360  1.463,12 394,92
. . . . r r r r r r r
ZLZ‘;?;;Z |pn: gsf‘éi IEEIATREDS 583,33 62022  1.111,78 690,84 445,62 202,76 132,67
. . . . F L F F L L F
Zzg‘oif;jnzdirﬁxsge proizvedene ) 3067 110857 436,49 341,24 337,98 1.260,36 262,25
Prihodi od prodaje plemenitihr d d i i i ¢
metala i ostalih pohranjenih 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
vrijednosti
. . . . r r r r r r r
E:;Tlfgt'ra‘;:e Fn:?)?/?:]i Rlelae e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Izvor: Vlastita izrada autora prema Ministarstvo financija (2022).
Tablica 20. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (u 000 kn)
O S Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje
P 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Rashodi za nabawu " i i i i F i
efinanciiske tmovin 16.09545  7.699,84  7.338,80  9.050,45 14.017,02 21.625,08 25.931,39
€] ancliske 0 & r u - - r u -
Sﬁgg}nzeai"ma:\fm il L 501,24 162,38 722,78 517,92 360,70 97146  5.187,77
) ) r r r r r r r
gﬂﬁijnﬁmﬂiﬁu proizvedene ) o066 383342 440052  7.21096  7.29901 1500469  14.098,08
Rashodi za nabavu plemenitihr d i i i i i
metala i ostalih pohranjenih 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
vrijednosti
. . F F F F F F F
E;i‘:::ajiz |21a:\?|\:\l:e PIPPATELEIE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rashodi za dodatna ulaganja na' i i i i i i
Gy 128354  3.704,04 221550 132158  6.357,31 555893  6.64554

nefinancijskoj imovini

Izvor: Vlastita izrada autora prema Ministarstvo financija (2022).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine, u Tablici 20., ne razlikuju se posebno od pojedina¢nih

proracuna. Tijekom godina svi rashodi variraju te je tako vidljivo kako rashodi za nabavu

neproizvedene dugotrajne imovine imaju lagani prirodan rast, no onda se 2020. godine ostvaruje
rashod od ¢ak 5.000.000,00 kuna, odnosno dogodio se porast od visokih 870%.
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Tablica 21. Primici od financijske imovine i zaduzivanja (u 000 kn)

O S Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje
P 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

- - - . e - - F r r F r r r

f;:ﬂl'lczv'ix’n‘;;”am'ﬁke 'MOVINE 891162 405460  6.83839 826722 1110865 17.26292 14.24841
Primljeni povrati glavnice danih " i é i i i d

zajmova i depozita 3.347,62 343,07 263,84 99,70 48,65 16,71 29,10
faa a a . ., F L r r r r r

FF:;I;;:;I od izdanih vrijednosnih 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
e . . . . . . L F F F L L L4

Eg:g\'/‘;:lg:j prodaje dionica i udjela 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
r r r r r r r

Primici od zaduzivanja 5.564,00 3.711,52 6.574,55 8.167,53 11.150,00 17.246,22 14.219,31
P_ | . R R d ) _hl" L4 L4 r r L4 r

V:;?ajfzrca;aésow od inozemn 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
faa a . ., F L r r r r r

Primici od prodaje vrijednosnih 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

papira iz portfelja

Izvor: Vlastita izrada autora prema Ministarstvo financija (2022).

Kako 1 Valpovo i1 BeliS¢e primaju primitke od zaduZivanja te primljene povrate glavnica danih

zajmova 1 depozita s ¢ime vise ulazu u grad, tako ne ¢udi ¢injenica kako bi zajedno imali puno vece

primitke i mozda viSe i pametnije ulagali u izgradnju novih tvornica ili infrastruktura. U Tablici 21.

primjecuje se kako su primici od zaduzivanja puno veéi nego primljeni povrati glavnice danih

zajmova i depozita te ukoliko se promatra 2018. godina uvida se znacajan porast primitaka od

zaduzivanja u odnosu na 2014. godinu, no i znacajan pad u primljenim povratima glavnice danih

zajmova i depozita u odnosu na istu tu godinu.
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Tablica 22. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova (u 000 kn)

B S Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje
P 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
| d . f .. k . . .F r r r r r r
zoacl zainancysku IMOVINUL 4 295 98 197344 306086 2.26633 500932  7.500,79  6.410,14
otplate zajmova
) ) ) : F F F F F F F
Izdaci za dane zajmove i depozite 1.110,27 181,80 200,20 246,50 252,75 317,40 358,30
lzdaci za ulaganja u vrijednosne ™ i i i i i i
) e ! 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
papire
| d . d . . d | r r r r r r r
zoact za dlonice 1 udjele U 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
glavnici
) ) F F F F F F F
lzdaci ~ za  otplatu  glavnice 680,11 171664 286066 201383 475657  7.18339  6.05184
primljenih kredita i zajmova
. . . . F r r r r r r
Otplata  glavnice  primljenih
z_ajmoya _od ostalih tuzemnih 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
financijskih
institucija izvan javnog sektora
q . . . F L4 L4 r r L4 r
Otplata  glavnice  primljenih
kredita od inozemnih kreditnih 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
institucija
2 daci tolat I ) r r r r r r r
zdact za olplaiu gavnice za 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

izdane vrijednosne papire

Izvor: Vlastita izrada autora prema Ministarstvo financija (2022).

Kako se vrlo ulaze u zadnjih par godina u gradove vidi se i po izdacima za dane zajmove i depozite

te izdacima za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova. Ukoliko bi se ulagalo u jedan grad bilo

bi i dalje izdataka, ali vjerojatno znatno manje pa se u Tablici 22. moze primijetiti pad izdataka za

dane zajmove i depozite u odnosu na prvu promatranu godinu, ali nazalost i rast drugih izdataka u

odnosu na prvu, 2014., godinu.

Tablica 23. Financijski rezultat (u 000 kn)

Opis stavke

Ostvarenje
2014

Ostvarenje
2015

Ostvarenje
2016

Ostvarenje
2017

Ostvarenje
2018

Ostvarenje
2019

Ostvarenje
2020

UKUPNI PRIHODI | PRIMICI [

UKUPNI RASHODI | IZDACI

3861814 3040864 3274077 35.706,65 48.45448 6594070 60.732,05

3007493 30.264,68 33.008,98 34.894,63 47.659,03 6520807 67.28381

VISAK PRIHODA "
DDRINMITAK A - 0,00
MANJAK PRIHODA |
PRIMITAKA 456,79
Visak prihoda i primitaka 87574
preneseni '
Manjak _prihoda i primitaka - 1.929,69
preneseni
Visak  prihoda i primitaka' 506.02
raspoloziv u sljede¢em razdoblju '

a o . .. F
Manjak prihoda i primitaka za 2.016,77

pokrice u sljede¢em razdoblju

r

282,17

r
138,21

F
514,69

L3
2.015,32

L4

796,86

F

2.153,54

r

F

618,03
L

796,51

r

2.153,54

L
178,48

F

1.893,71

r r
259,83 2.528,72

r
1.716,70

L
176,60

L
1.869,22

r

2.705,32

F

3.585,92

896,11

F
100,66

r
2.705,32

r
3.866,99

r

3.601,43

F

3.967,65

F L
1.680,24 0,00

F F
947,62 6.551,76

F L
3.601,43 2.637,61

L3 L
4.010,33 2.326,30

L4 L
26.538,10 1.645,62

F F
2.330,08 7.886,07

Izvor: Vlastita izrada autora prema Ministarstvo financija (2022).
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Promatraju¢i Tablicu 23. i financijski rezultat ovog jedinstvenog grada uvida se kako bi grad bio u
manjku ve¢inom pa Cak i previse za jedan grad. Uvida se kako bi ukupni prihodi i primici rasli, a i
rashodi i izdaci takoder, no vec¢inom bi prihodi uspjeli pokriti rashode. Kako je grad Valpovo u

velikom gubitku tako se vidi da aritmeticka sredina nije povoljan nacin za racunanje zajednickog

proracuna.
Tablica 24. Rashodi prema funkcijskoj klasifikaciji (u 000 kn)
o Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje
P 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
r F L L r F L
Op¢e javne usluge 6.889,83 6.073,33  10.471,13 8.383,25 9.987,31 16.129,66  17.021,10
F F F F L3 F F
Obrana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
) . r F F r r F F
Javni red i sigurnost 315,65 455,40 486,89 555,64 278,54 410,80 784,55
Ekonomski poslovi [ 14.133,47 f 4.189,24 [ 2.711,84 [ 5.932,33 i 8.105,00 f 14.854,07 [ 13.119,67
Zastita okolisa [ 2.836,59 i 3.455,78 [ 2.650,78 [ 1.196,16 [ 4.361,94 f 1.833,69 [ 7.626,50
L L r r L L

. a .F
Usluge unapredenja stanovanja i 5 300 5 4 4a05s 466022 851625  7.32227 822413  9.011.43

zajednice
r F F L4 r F F

Zdravstvo 5,00 10,00 251,26 319,14 353,23 377,74 428,23
L3 L F Ls r F F

Rekreacija, kultura i religija 4.659,05 6.963,04 5.033,76 3.808,14 5.212,92 7.595,93 6.027,01
r r r r r r r

Obrazovanje 2.482,48 1.092,04 1.656,52 562,25 1.519,48 2.707,17 931,06
r r r r r r r

Socijalna zastita 2.588,85 1.611,86 848,22 454,99 1.667,05 916,42 1.494,22

Izvor: Vlastita izrada autora prema Ministarstvo financija (2022).

Zajednicki grad bi takoder dosta ulagao u ekonomske poslove, opée javne usluge te rekreaciju,
kulturu 1 religiju, a sve ostalo bi se ulagalo, ali ne u tolikoj koli¢ini. Promatraju¢i Tablicu 24.
uocavaju se ne toliko velika odstupanja od posebnih proracuna §to je sasvim razumljivo. Primjecuje
se kako opce javne usluge imaju porast od 247% 2020. godine u odnosu na baznu, 2014. godinu.
Takoder, primjecuje se kako bi obrazovanje 2020. godine imalo pad od 63% u odnosu na baznu
godinu $to vrlo zabrinjava. Svakako bi se trebalo viSe ulagati u obrazovanje jer mladi su buduénost

u koju treba najviSe ulagati.

Grad Valpovo 1 grad BeliS¢e djeluju vrlo dobro, po nekim stavkama proracuna i vrlo slicno dok
neke stavke dosta osciliraju. Iduce tri tablice prikazuju vertikalnu analizu prema kojoj je svaka
stavka proracuna prikazana kao postotak prihoda od prodaje te se najbolje uvida razlika izmedu
gradovima. Tablica 25. prikazuje usporedbu prihoda poslovanja medu gradovima kao i novog
grada. Uvida se kako grad Valpovo ima najviSe postotke u prihodima od poreza tijekom 2014. i
2020. godine dok grad Belis¢e 2017. godine ostvaruje visoke podatke upravo u prihodima od
poreza. Primjecuje se da simulirani proratun novoga grada ne odstupa puno od proracuna grada

Belis¢a, ali drasti¢no odstupa od proracuna grada Valpova.
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Tablica 25. Usporedba prihoda poslovanja (u %)

Opis stavke Ostvarenje 2014 Ostvarenje 2017 Ostvarenje 2020
Valpovo Beli§¢e | Simulacija | Valpovo Belisée |Simulacija| Valpovo Belisée |Simulacija

PRIHODI POSLOVANJA 4858,19% | 282,35% 443,96% | 3184,13% |23506,16% | 6087,45% |22471,83% | 541,12% 918,61%
Prihodi od poreza 2895,13% 85,30% 184,54% 1474,43% | 12583,02% | 3061,46% |14125,16% | 262,15% 500,77%
Doprinosi 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Pomo¢i iz inozemstva i od

X . N 588,37% 40,94% 60,28% 940,31% | 5231,49% | 1553,37% | 5575,54% | 132,27% 225,97%
subjekata unutar opéeg proracuna
Prihodi od imovine 434,28% 11,26% 26,20% 225,82% | 1242,87% | 371,12% 890,30% 10,65% 25,79%
Prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi( 822,72% 43,35% 70,88% 443,58% | 4203,85% | 980,80% | 1773,10% 28,87% 58,89%
po posebnim propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
te pruzenih usluga i prihodi od| 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
donacija
Prihodi iz nadleznog proracuna i od
HZZO-a na temelju ugovornih 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
obveza
Kazne, upravne mjere i ostali
T 2 ! 1768% | 149% 2,07% 000% | 14494% | 2071% | 7.74% | 719% | 7,20%

Izvor: Vlastita izrada autora prema Ministarstvo financija (2022).

Rashodi poslovanja, prikazani u Tablici 26., tijekom 2014. godine ne odstupaju drasti¢no

medusobno, dok 2017. godine grad Belis¢e ima rashode poslovanja vece za skoro 20.000% Sto je

veliko odstupanje. Takoder, primjecuje se kako su rashodi poslovanja u gradu Belis¢u 2020. godine

drasti¢no opali, a u gradu Valpovu jako narasli. Primjecuje se kako financijski rashodi u gradu

Valpovu ne osciliraju previse tijekom godina, dok grad Belis¢e ima vrlo visoke oscilacije pod ovom

stavkom. Moze se primijetiti 1 kako simulirani proracun i dalje ne ¢ini visoka odstupanja od gradova

1 nalazi se u svim stavkama negdje izmedu.

Tablica 26. Usporedba rashoda poslovanja (u %)

Opis stavke Ostvarenje 2014 Ostvarenje 2017 Ostvarenje 2020

Valpovo Belis¢e [Simulacija| Valpovo Belis¢e |Simulacija| Valpovo Belis¢ée [Simulacija
RASHODI POSLOVANJA 478,30% | 216,76% | 226,00% | 2707,16% | 21802,25% | 5435,19% | 17479,65% | 402,50% | 696,45%
Rashodi za zaposlene 1352,18% | 52,58% 98,48% 525,17% | 3519,02% | 952,89% | 3426,10% 73,59% 131,30%
M aterijalni rashodi 2152,40% | 76,63% 149,94% | 994,60% | 7310,80% | 1896,96% | 6413,48% | 110,70% | 219,19%
Financijski rashodi 51,96% 2,59% 4,33% 41,39% 749,29% 142,53% 146,22% 16,21% 18,45%
Subvencije 194,54% 9,76% 16,28% 84,29% 1219,05% | 246,41% | 1202,55% 43,87% 63,82%
]:r‘:z;’f‘op‘i:;r:mé:z:emswo " 000% | 011% | 011% | 331,78% | 270055% | 670,20% | 201047% | 5565% | 89,30%
Naknade gradanima i ku¢anstvima
na temelju osiguranja i druge| 327,74% 24,53% 35,24% 149,20% | 1593,45% | 355,53% 934,87% 29,59% 45,17%
naknade
Ostali rashodi 703,77% 50,57% 73,64% 580,73% | 4710,08% | 1170,68% | 3345,96% 72,88% 129,22%

Izvor: Vlastita izrada autora prema Ministarstvo financija (2022).
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Tablica 27. Usporedba financijskog rezultata (u %)

Opis stavke Ostvarenje 2014 Ostvarenje 2017 Ostvarenje 2020

Valpovo Belisée [Simulacija| Valpovo Belis¢ée |Simulacija| Valpovo Belisée [Simulacija
UKUPNI PRIHODI I PRIMICI | 5240,38%| 522,3206| 688,95%| 3522.80%| 36478,67%| 8231,13%| 24682,98%| 799.370%| 121047%
UKUPNI RASHODI | IZDACI | 5284,37%| 529,16%| 697,10%| 398459%| 3239844%| 8043.94%| 31120,88%| 819.49%| 1341,06%
VISAK PRIHODA ! 000%|  000%| 000%|  000%| 408023%| 582.929% 000%|  000%|  0,00%
PRIMITAKA
MANJAK  PRIHODA |

0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,

DRIV ITAKA 4399%|  6.84%|  815%| 461,70% 0,00%| 39574%| 6437.90%| 20,12%| 130,59%
:;Zztse[fi”h‘)da I primitaka - 000%|  16,200%|  1562% 000%|  284,95%|  40,71% 000%| 5349%| 5257%
Manjak prihoda i primitaka -
et 97477%|  000%|  3443%| 502,71% 000%| 430.80%| 269373%|  000%|  4637%
Visak  prihoda i primitakaj ) 0, 9,36% 9,03% 0,00%| 4365,18%| 623,63% 000%|  3337%| 32.80%
raspoloziv u sljedecem razdoblju
Manjak prihoda i primitaka za\ 10 7600l 0 o006|  35.08%| 964.41% 000%| 826,63%| 9131.63%|  000%| 157.18%
pokrice u sljede¢em razdoblju

Izvor: Vlastita izrada autora prema Ministarstvo financija (2022).

Za kraj, Tablica 27. prikazuje financijski rezultat kako bi se najbolje opisalo stanje u gradovima.

Iznenaduje Cinjenica kako grad Belis¢e tijekom 2017. godine ostvaruje viSak prihoda i primitaka

dok tijekom ostalih dviju godina ne, ali se moze primijetiti i kako preneseni manjak prihoda i

primitaka grad BeliS¢e ne ostvaruje tijekom ove tri prikazane godine. Vidi se kako grad Valpovo

ostvaruje sve ve¢i manjak prihoda i primitaka u odnosu na prihod od prodaje, ali i da grad ostvaruje

deficit u odnosu na grad BeliS¢e. Simulirani proratun novoga grada prikazuje dosta razlicite

podatke, ali se uvida kako bi se ukupni rashodi i izdaci smanjili, kao i manjak prihoda i primitaka

Sto je dosta pozitivno.
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5. Rasprava
Promatrajuéi cjelokupnu analizu proracuna grada Valpova i grada Belis¢a uocljivo je kako grad
Belis¢e bolje djeluje i ima bolje predispozicije. Grad Valpovo ima mnogo zaostataka i to se vidi iz
prikazanih tablica, no ipak posluje sasvim odli¢no za jedan mali grad. Najvise se isticu promjene
2019. godine — visoki su prihodi i rashodi. Oba grada puno su ulagala i ostvaruju se visoki prihodi,
ali i rashodi §to je razumljivo, no iduc¢e godine sve su stavke proracuna dosta pale. 2020. godina je
godina pandemije COVID-19 koja je dosta utjecala na cijeli svijet, a kamoli na male gradove poput
Valpova i Belis¢a. Iako su se stavke drasti¢éno promijenile i spustile ipak su gradovi dosta dobro
poslovali. Takoder, isti¢e se i kako u gradu Beli$¢u nema prenesenih manjkova prihoda i primitaka,
kao ni manjkova koje je potrebno pokriti u idu¢em razdoblju, dok grad Valpovo, za razliku od grada
Belis¢a, nema prenesenih viskova prihoda i primitaka, kao ni viSkova koje je moguce koristiti. Ipak,
razlika je medu ovim gradovima i da se u gradu Valpovu promijenila vlast i potpuno novi ljudi su

dosli te rade najbolje §to mogu za svoj grad.

Simulirani proracun prikazuje aritmeticku sredinu ova dva grada kao Sto je ve¢ i navedeno pa se ne
moze smatrati realnim proracunom, ali ipak prikazuje dobre rezultate. Ovaj zajednicki prora¢un po
nekim stavkama oscilira puno vise od proraduna grada Valpova nego grada Belidé¢a. Cinjenica je
kako bi zajednicki grad svakako dobro poslovao, imao bi dosta visoke prihode i primitke, ali i
rashode koje bi ti prihodi pokrivali. Svakako se primjecuje kako i simulirani prora¢un veéinom
eksponencionalno raste te svoj vrhunac ostvaruje 2019. godine $to je i razumljivo jer su tako i realni

proracuni prikazivali.
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6. Zakljucak

Grad Valpovo i grad Belis¢e u razdoblju od 2014. do 2020. godine ostvaruju vrlo sli¢ne rezultate 1
gradovi ulaZzu u sam izgled i stvaranje svakog grada posebno. Ukoliko bi se gradovi spojili u jedan
doslo bi do puno veéih izazova i puno viSe prepreka na putu ka ostvarenju neCem vecem. Stvaranje
novoga grada bilo bi puno isplativije, napravile bi se mozda i puno veci projekti koji bi gradanima
donijeli nove prilike. Promatraju¢i zajednicki prora¢un izgraden na temelju aritmeticke sredine
prikazuje negdje malo vece, a negdje malo manje oscilacije u odnosu na proracun grada Valpova,
no dosta blizu proracunu grada Belis¢a. To zapravo i ne ¢udi jer je proracun grada Belis¢a u puno
boljoj poziciji od prora¢una grada Valpova, ali grad Valpovo tijekom godina prikazuje dosta dobre
rezultate 1 to se ne treba zanemariti jer se primjecuje trud 1 upornost nove vlasti u gradu Valpovu.
Svaki grad ima svoje prednosti i nedostatke, ali se ova dva grada medusobno nadopunjuju te bi
idealna prilika bila spojiti ova dva grada u jedan ve¢i grad koji ¢e poslovati s vrlo kvalitetnim 1

sposobnim ljudima.

Ovakav simulirani proracun s podacima koje prikazuje, nakon odredenog vremena s kvalitetnim
ljudima, daleko bi dogurao te bi ostvario pozitivne rezultate kako za grad tako i za gradane. Ovakav
pothvat bio bi jako rizi¢an i vrlo veliki za male gradove, ali ostvariv sa sposobnim ljudima na vlasti.
Cijelo podrucje koje bi obuhvatilo ova dva grada bilo bi vrlo vjerojatno teSko za upravljati, ali bi
nakon nekog vremena ipak doSlo do pozitivnije strane. Kako se ova dva grada medusobno i
nadopunjuju kroz javne ustanove, Skolstvo i ostale bitne ustanove, tako bi zajedno tvorili veliki grad
s razli¢itim kulturnim i umjetnickim dogadanjima te velikim projektima koji bi uvelike pridonijelo

poboljSanju Zivota u ovom djelu Slavonije.
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