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Mjere drzave i regulacija trzista

SAZETAK

Obzirom na to da trziSna gospodarstva ne funkcioniraju uvijek idealno, postoji regulacija trzista
u kojoj sudjeluju industrije koje djeluju kao monopoli ili oligopoli. Industrije koje se bave
djelatnostima s kojima mogu djelovati u monopolskim uvjetima odreduju podizanje cijena i
ograni¢avaju proizvedene koli¢ine tih dobara. U takvim uvjetima potrebna je intervencija
drzave kako bi ona svojim djelovanjem zastitila gradane od prekomjernog rasta cijena. Stoga
mozemo zakljuCiti da regulacija trziSta zapravo predstavlja skupinu odredenih mjera koje
drzava moze donijeti kako bi kontrolirala odluke pojedinih djelatnosti koje djeluju na njezinom
podrucju i takvim mjerama zastitila ne samo gradane, ve¢ cijeli javni, nevladin i neprofitni
sektor 1 poduzeca. Mjere koje drzava moze donijeti ukljucuju: uvodenje minimalne cijene
pojedinih proizvoda, otkupljivanje gotovo svih proizvoda kako bi im se odrzala cijena,
ograni¢avanje proizvodnje, poticanje proizvodaca raznim potporama, kao i izglasavanje
propisa kojima odreduje kvote odredenih proizvoda. Kroz svoje djelatnosti, drzavne
regulatorne agencije mogu se podijeliti na one koje ograni¢avaju trziSnu mo¢ reguliranih
poduzeca, kao i na one kojima je glavni cilj zastita i sigurnost radnika i poduzeca. Najbitnije u
svemu je imati pravovremene i1 S§to to¢nije informacije kako bi cjelokupno gospodarstvo
poslovalo u dobrom smjeru. Podatak o prihodima s kojima ¢e drzava mo¢i raspolagati je bitan
kako bi ona mogla $to bolje rasporediti rashode s ciljem da se dogodi drzavni suficit, odnosno
stanje u kojem su prihodi vec¢i od rashoda. U konacnici, suficit implicira na blagostanje i bolju

zaposlenost koja je temelj vec¢ih prihoda i poboljsane kvalitete svih gradana.

Klju¢ne rije¢i: regulacija trzista, fiskalna politika, monopol, mjere drzave, regulatorne

agencije.



State measures and market regulation

ABSTRACT

Considering that market economies do not always function ideally, there is market regulation
involving industries that operate as monopolies or oligopolies. Industries engaged in activities
with which they can operate under monopoly conditions determine the price increase and they
limit the produced quantities of these goods. In such conditions, the intervention of the state is
needed in order to protect its citizens from excessive price increases. Therefore, we can
conclude that market regulation actually represents a group of certain measures that the state
can adopt in order to control the decisions of individual branches of activities that operate in
its territory and with such measures protect not only citizens, but the entire public, non-
governmental and non-profit sector and companies. The measures that the state can adopt
include: introducing a minimum price for certain products, purchasing almost all products to
maintain their price, limiting production, encouraging producers with various subsidies, as well
as passing regulations that determine the quotas of certain products. Through their activities,
state regulatory agencies can be divided into those that limit the market power of regulated
companies, as well as those whose main goal is the protection and safety of workers and
companies. The most important thing in everything is to have timely and as accurate
information as possible so that the entire economy operates in the right direction. Data on the
revenues that the state will be able to dispose of, is important so that state can distribute
expenditures as best as possible with the aim of creating a surplus, that is, a state in which
revenues are greater than expenditures. Ultimately, the surplus implies prosperity and better

employment, which is the basis of higher incomes and improved quality of all citizens.

Keywords: market regulation, fiscal policy, monopoly, state measures, regulatory agencies.
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1. Uvod

Razvojem makroekonomije 30-ih godina proslog stoljeca sve vise drzava odludilo je
imati ulogu tj. izravni utjecaj na samo trziste. Pitanja koja se vezu uz trziste su: Sto se tamo
kupuje? Zasto se kupuje na trzistu? Koliko dobara se treba ili zeli kupiti? Kako i gdje se kupuje?
S ciljem da trziste bude $to bolje organizirano, potrebno je prethodno regulirati sve njegove
segmente krenuvsi od robe, usluga, ideja, kreativnosti, sve do radne snage.

Na trziStu se odvija natjecanje izmedu gospodarskih subjekata koji si medusobno
predstavljaju konkurenciju, a drzavna tijela, drzavne agencije i profesionalne udruge definiraju
pravila tog natjecanja. Rezultat kojem svako poslovanje tezi je veci profit, odnosno Zelja za
ostvarivanjem cilja Sto isplativijeg poslovanja pri povoljnijim uvjetnima proizvodnje i stjecanja
Sto vece zarade. Razvitkom gospodarstva, uvijek se tezi za poboljSanjem kvalitete samog
poslovanja. To usmjeravanje predstavlja ekonomska politika, a njezini nositelji su drzavna
tijela, tijela uprave i ostali, a sastavni dio drzavne uprave su drZzavne regulatorne agencije.
Osnivanje regulatornih agencija bitan je ¢imbenik za makroekonomiju, ali i za mikroekonomiju
jer djeluje na trziSne odnose od pocetka same proizvodnje odredene robe sve do njezina
stavljanja na trziSte kroz maloprodaju, ili u sluc¢aju usluga od njihova pruzanja. Takoder,
regulatorne agencije mogu djelovati na trziSne odnose od inovativnosti i ideje, sve do
realizacije istih. Cilj drzave je odrzati stabilnost cijena, a ulogu regulacije drzava zna preuzeti
u situaciji kada monopolisti na trzi§tu pretjerano povisuju cijene pa tada drZzava raznim
mjerama utjeCe na cijene kako bi korigirala trziste i sprijecila stvaranje neravnoteze. Cijene
predstavljaju vrijednosti kojima se prodaju dobra i usluge, a mogu biti slobodne i
administrativne koje se dijele na zajamcene, minimalne i maksimalne. Formiraju se u razli¢itim
fazama proizvodnog procesa koje kreé¢e od samog razvoja proizvoda. Na trzistu postoje cijene
koje kontrolira drzava, a najée$¢e su to cijene energenata, telekomunikacijskih usluga i
poljoprivrednih proizvoda.

Kroz fiskalnu i monetarnu politiku drzava pokuSava gospodarstvo odrzati stabilnim.
Drzava ostvaruje prihode poslovanja i prihode od prodaje nefinancijske imovine. Prihodi
poslovanja su prihodi od redovnih aktivnosti drzave, primjerice od poreza (dohodak, dobit,
PDV), doprinosa (mirovinsko, zdravstveno, zaposljavanje) i ostalih prihoda (od imovine,
upravnih pristojbi, kazni). Drzava svoje rashode mora prilagoditi prihodima koji se stvaraju na
temelju fiskalne politike, a iz iste politike kreiraju se i javni rashodi u drzavnom proracunu.
Osiguravanjem i o¢uvanjem radnih mjesta poboljsava se blagostanje svih gradana i tako se

izbjegavaju nepozeljni ishodi smanjenja dohotka kuéanstva i visoke stope nezaposlenosti.



2. Mjere drzave i regulacija trzista

Pindyck, Rubinfeld (2005:8) smatraju da trziste predstavlja mjesto gdje se obavlja
razmjena, gdje se susre¢u ponuda i potraznja, a gdje se mogu nuditi i potrazivati razna dobra
i usluge. Razlikuje se konkurentno i nekonkurentno trziste. Situacija u kojoj se javlja veliki
broj kupaca i prodavatelja i gdje nitko od njih nema znacajniji utjecaj na cijenu, naziva se
savrseno konkurentno trziSte. Primjer nekonkurentnog trzista je trziSte nafte u kojem postoji
mnogo proizvodaca, gdje vise tvrtki moze zajednicki utjecati na cijenu. Na trziStu se Cesto zna
pojaviti arbitraza, odnosno kupnja odredenih proizvoda na jednom trzistu po povoljnijim
cijenama kako bi se isti proizvodi ponudili i prodali na nekom drugom trzistu po viSim
cijenama. Potrosac¢ se moze suociti s pitanjem $to kupiti, a tvrtke moraju sagledati dugorocne
posljedice i planirati unaprijed. S namjerom da drzava zastiti potroSace, moze ograniciti cijene
pojedinih proizvoda, a proizvodace kroz razne mjere poticati na proizvodnju istih kako ne bi
doslo do nestasice proizvoda neophodnih za svakodnevno funkcioniranje stanovnistva. Osim
toga, drzava ovisno o okolnostima u kojima se gospodarstvo nalazi, moze se odluciti na
otkupljivanje proizvoda i cuvanje zaliha, kao $to u slucaju prekomjerne proizvodnje istu moze

ograniciti.

Primjer: lzravne potpore u poljoprivredi

Kako bi osigurala dugotrajnu odrzivost poljoprivrednika koji aktivno obavljaju
poljoprivrednu djelatnost, drzava dodjeljuje potpore za uzgoj, proizvodnju ili sadnju
poljoprivrednih proizvoda. Nadalje, poti¢e uzgoj ili drzanje stoke kao i odrzavanje
poljoprivredne povrSine u stanju pogodnom za uzgoj ili pasu. Kako bi ostvarili potpore,
poljoprivrednici moraju postivati niz uvjeta propisanih Pravilnikom o provedbi izravne potpore
i IAKS mjera ruralnog razvoja, moraju biti upisani u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava, a
zemljiSta za koja Zele koristiti potporu moraju biti upisana u ARKOD sustav.

Izvor: izravne potpore, dostupno na: https://www.apprrr.hr/izravne-potpore/ (pristupljeno: 02.07.2022.)

S druge strane, drzava moze izglasati propise kojima ¢e odrediti proizvodne kvote, a
najlaksi nacin da se te kvote odrede je ukidanjem potpora. Ponekad se razmatra uvodenje kvota
na odredene proizvode kako bi se smanjili viskovi na trziStu te uspostavila ravnoteza U
pojedinom sektoru. Najnoviji primjer mjere koju je drzava donijela, pojavio se u vrijeme
zadnjeg vala epidemije bolesti COVID-19 ¢&ija je pojava ostavila snazne negativne posljedice
na gospodarstvo. To je izravno utjecalo na poslovanje svih poduzetnika i poduzecéa u Hrvatskoj,

stoga je Vlada Republike Hrvatske donijela niz mjera kako bi se u §to ve¢em rasponu ocuvale
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gospodarske aktivnosti i kako bi se svima olakSalo poslovanje u novonastalim okolnostima, a

prije svega zastitila i oCuvala radna mjesta.

2.1. ObjasSnjenje trziSnih mjera

Kada Vlada ili agencije Zele sprijeciti neodrzivo smanjenje cijena, kupuju i skladiste
proizvode te ih zatim prodaju na trzistu. To Se zove javna intervencija i moguca je u sektorima
koji su izlozeni fluktuacijama cijena. Neki od primjera proizvoda za koje su korisne javne
intervencije su pSenica, kukuruz, govedina, riza i dr., a skladistiti se mogu oni proizvodi Koji
ispunjavaju stroge kriterije kvalitete. Javna intervencija moZe se provoditi na temelju
mehanizma fiksne cijene ili natjeCaja. U slucaju pojave nizih trzi$nih cijena u privatnom
sektoru, drzava moze pomoc¢i djelatnostima tih sektora na nacin da im placa skladiStenje
njihovih proizvoda tijekom odredenog vremenskog perioda. Na taj nacin privremeno ¢e se
smanyjiti zasicenost trziSta odredenih proizvoda koje se ukljuc¢e u skladistenje. Takoder, na
trziSnom djelovanju kroz vrijeme se moze pojaviti razdoblje neravnoteze i tu drzava moze
djelovati svojim izvanrednim mjerama kako bi sprijeCila nagli pad cijena.
(Agriculture.ec.europa.eu, Javna intervencija, pristupljeno 15.6.2022.)

Osim toga, prvenstveni cilj svake zemlje treba biti sprjeavanje ,,0dljeva mozgova“ u
bogatije 1 razvijenije drzave, odnosno gubitka ljudskog kapitala kojem pripadaju
visokoobrazovani stru¢njaci, znanstvenici 1 intelektualci koji predstavljaju nositelje
gospodarskog 1 drustvenog razvoja svake zemlje. Oni su vrlo vazan segment intelektualnog
kapitala, stoga je potrebno razumijevanje vaznosti visokoobrazovane radne snage, pogotovo
od strane zemalja u razvoju poput Republike Hrvatske. Nuzno je ulaganje u razvoj navedenog
ljudskog kapitala koji ¢e svojim znanjem moc¢i pridonijeti razvoju drzave. Ulaganje se vrsi
putem stipendija, ulaganja u njihovo profesionalno usavrsavanje te slicno.

Uvodenjem snaznih ekonomskih i socijalnih politika poti¢e se zaposSljavanje 1 vraca
povjerenje gradana u buduénost. Potrebno je razvijati politike trzita rada usmjerene na svakog
covjeka 1 proaktivne obiteljske politike kako bi se gradanima stvorila ravnoteza izmedu
privatnog i poslovnog zivota. Kao doprinos takvim mjerama moZe se osigurati rodiljski dopust,
fleksibilno radno vrijeme, skrac¢eni radni tjedan, rad od kuce i sl. Sva ta ulaganje doprinose
okruzenju u kojem ljudi zele Zivjeti, ostvariti radni odnos i stvarati obitelj. Bitan je razvitak
skrbi za djecu, osoba s invaliditetom i starijih, kao i razvitak sve veceg broja javnih usluga.
Vece zalaganje za otvaranje radnih mjesta moZe povecati broj radne snage i potaknuti radno
sposobno stanovni$tvo na ostvarivanje samostalnog dohotka jer upravo najveci dohodak treba

dolaziti od radnih aktivnosti, a otvaranje radnih mjesta, sigurnost na trzistu rada i kvalitetni
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uvjeti pruzaju dostatne zivotne uvjete. Na razini Europe problemi s odljevom radne snage
pretezno se pojavljuju u srednjoj, juznoj i istoénoj Europi te se migracija radnika svih
obrazovnih skupina odvija prema razvijenijim zemljama koje su u moguénosti pruziti bolje

socijalne i radne uvjete.

2.2. Ekonomske teorije regulacije

Svako gospodarstvo teZzi poboljSanju postojeeg stanja i zadrZavanju onoga $to je
trenutno najbolje i najodrzivije. Usmjeravanje gospodarskih procesa u jednoj zemlji predstavlja
ekonomska politika, a njezini nositelji su svi subjekti koji izravno ili neizravno utjecu na izbor
i ostvarenje ciljeva ekonomske politike. Cini, V., Drvenkar, N. (2011) smatraju da su nositelji
ekonomske politike drzavna tijela, tijela uprave i lokalne samouprave, sindikati, politicke
stranke i drugi. Razlikuju se opc¢e i posebne ekonomske politike te op¢i ciljevi te politike teze
podizanju Zivotnog standarda, a to su:

e gospodarski rast,

e stopa zaposlenosti,

e stabilnost cijena,

e UravnoteZena platna bilanca,

e raspodijela dohotka,

e racionalno koriStenje raspolozivih resursa.

Razlikuje se ekonomska politika puna liberalizacije koja ima obiljezja §to slobodnijeg
trzista, niske carine, ukidanje svih subvencija, jaka uvozna konkurencija, realni tecaj. Druga
vrsta ekonomske politike je u populisti¢koj varijanti koju karakterizira oslanjanje na monetarnu
ekspanziju, prisutnost stalnog inflatornog pritiska, trziSte u podrSci rastu proizvodnje te
situacija gdje drzava preuzima ulogu trzista. Treca ekonomska politika je ona s ciljanom
liberalizacijom koja tezi tome da se Citava tranzicija ucini socijalno podnosljivom, a to se
postize kroz socijalni program.

Narusavanje ekonomske politike ¢ine: visoka stopa nezaposlenosti, visoki vanjski dug,
niski standard gradana, niske stope gospodarskog razvitka, stagnacija placa i mirovina,
nesposobnost privlacenja izravnih stranih ulaganja, loSa poduzetnicka klima, neefikasnost
birokracije, nekonkurentnost, nepostojanje industrijske politike, nepostojanje kvalitetne
strategije regionalnog razvoja, demografski problem koji za posljedicu ima starenje
stanovniStva 1 loSu obrazovnu strukturu. Govore¢i o situacijama 1 stanjima koji narusavaju

ekonomsku politiku valja spomenuti zanemarivanje ogromnih neiskoriStenih proizvodnih



resursa, neiskoristenosti poljoprivrednih zemljista, Sume, mineralnog i rudnog bogatstva, kao i
neiskoriStenost prirodnih ljepota i polozajnih uvjeta. Prethodno navedeno se moze iskoristiti za
razvoj same drzave, proSirenje trziSne ponude i povecanje broja dostupnih radnih mjesta. Moze
se spomenuti i neiskoriStenost infrastrukture i velikog broja radno sposobnog stanovni$tva §to
u konacnici negativno utjece na financijsko stanje drzave, kvalitetu zivota radno aktivnog, ali
i neaktivnog stanovnistva. Zadovoljavanje negativnih kretanja i loSe gospodarske i socijalne
slike moze se ostvariti kroz otvaranje proizvodnih radnih mjesta koje odgovaraju i zaposlenima
i poslodavcima, odnosno poveéanje domace proizvodnje. Za ostvarenje toga nije dovoljna
samo Zelja, nego aktivna ekonomska politika, prvenstveno industrijska politika, koja daje
odgovor na pitanje koje proizvode mozemo konkurentno proizvoditi iz prije navedenih
neiskoristenih proizvodnih resursa. Cilj je prvenstveno vratiti vjeru ljudima da svojim znanjem

i radom mogu poboljsati kako svoj polozaj, tako i polozaj drustva u cjelini.

2.3. Ciljevi regulatorne politike

Monopol je neSto Sto svako trziSte Zeli izbjeci, ali ako monopol postoji u svrhu
obavljanja djelatnosti koje su od javnog interesa, drzava ne smije dopustiti propast monopola i
monopolista. Ulogu obavljanja djelatnosti od javnog interesa preuzima drzava kako bi kroz
svoj sustav regulacije odredila cijenu proizvoda monopolista s obzirom na potrazivane
koli¢ine. Osim monopola, moguca je pojava oligopola na trziStu, odnosno, situacija pojave
trziSno jakih poduzeca Cije je uvjete poslovanja takoder potrebno trziSno regulirati. Saboli¢
(2018:65;66;69) smatra da regulatorne mjere izricu regulatorne agencije poduzeéima te na taj
nacin provode regulaciju trzista. Za regulatorne agencije mora biti utvrden polozaj iz kojeg
vladaju i one moraju biti u¢inkovite 1 optimalno raditi jer se pomocu njih postizu ciljevi
regulatorne politike. Kroz praksu se pojavljuje veliki broj regulatornih mjera, a najpoznatija je
regulacija cijena. Ta mjera predstavlja neki od parametara (prihod, dobit,...), a kojeg
regulatorna agencija dopuSta poduzecu. Uglavnom se regulacija cijena provodi na
veleprodajnim trzistima, dok na maloprodajnim trzis§tu nema smisla regulacije. Razlog zasto
nema smisla je jer u samom procesu proizvodnje, maloprodajno trziste nikome ne predstavlja
trosak inputa. Vrlo bitno za samu regulatornu politiku je da regulatori dobiju istinite i
pravovremene informacije o poslovanjima poduzeca. Da bi regulatori dobili informacije koje
su im potrebne, oni moraju biti upoznati s djelatnostima poduzeca i znati $to im je tocno od

informacija potrebno, kao i imaju li ovlasti dobiti potrebne informacije.



3. Cijena

Prije razmatranja bilo kakvog trzista, a posebice nov¢anog trzista, potrebno se upoznati
s pojmom novca. Novac predstavlja sredstvo razmjene i ima svoje funkcije kao Sto su funkcija
obracunske jedinice, funkcija sredstva razmjene i funkcija pricuve vrijednosti. U suvremenim
uvjetima placanje kupljene robe ili usluga moze se obaviti gotovinom, kreditnom karticom,
¢ekovima ili kripto valutama. Drzava posjeduje monopol u tiskanju novca i kontrolira ponudu
novca, a ponuda je koli¢ina novca koja se nalazi u optjecaju neke privrede u odredenom
trenutku.

Prilikom odredivanja cijena namecu se brojna pitanja. Kako odrediti cijenu? O kojim
¢imbenicima treba voditi racuna? Koje pogreske treba izbjegavati? Razni su ishodi koji se
mogu posti¢i odredivanjem cijena poput toga da se postigne prava cijena koja ostvaruje prodaju
uz profit, precijenjene vrijednosti proizvoda ili s druge strane podcijenjeni proizvod §to dovodi
do neprofitnosti prodaje.

Pindyck, Rubinfeld (2005:8) smatraju da se transakcije obavljaju izmedu kupaca i
prodavatelja, a dobra koja se prodaju u toj razmjeni, prodaju se po trziSnim cijenama ako je
trziSte savrSeno konkurentno. Na onom trziStu koje nije savrSeno konkurentno, tvrtke koje
sudjeluju u poslovanju navedenog trziSta mogu odrediti razli¢ite cijene za iste proizvode.
Prvenstveno se to dogada ako neka od tvrtki zeli pridobiti kupce svoje konkurencije, dok su s
druge strane u prednosti one tvrtke koje imaju svoje marke kojima su kupci vjerni i odlucuju

se za njih ipak platiti visu cijenu.

3.1. Vrste cijena

Meler (2005:26) smatra da je cijena, uz proizvod, distribuciju i promociju sastavni dio
marketing-mixa. Temeljni element navedenog marketing-mixa je proizvod, a cijena je odmah
sljede¢i element i treba ju shvacati kao komplementarni element proizvodu, a ne kao zacrtani
cilj koji ¢e dovesti do ostvarivanja politike marketinga. Cijena mora biti usko vezana s
kvalitetom, dizajnom i ostalim sastavnicama proizvoda. Ono o ¢emu treba voditi racuna kod
postavljanja cijena je da trebaju biti prihvatljive za potroSace na trzistu, moraju osigurati daljnje
poslovanje gospodarskog subjekta te osigurati obujam povecanja prodaje tog subjekta i trebaju
biti konkurentne na trzistu.

Meler (2005:233,234) smatra da su neki od nacina na koje se cijene mogu utvrditi:

e utvrdivanje cijena na temelju troSkova,

e empirijsko utvrdivanje cijena,



e imitiranje konkurentskih cijena,
e utvrdivanje psiholoske cijene na temelju raznih reakcija,

e utvrdivanje cijena na temelju zakonskih propisa.

Razne su vrste cijena pa tako one mogu biti maloprodajne, veleprodajne, trgovacke
cijene proizvodaca. S obzirom na temu, u ovom radu bazirat ¢emo se na:
e slobodne i
e regulirane cijene.
Slobodne cijene se odreduju na trzisStu dogovorom izmedu kupca i prodavatelja, a regulirane
cijene odreduje drzava (enciklopedija.hr, Cijena, pristupljeno 10. 6.2022.). Takoder ih mozemo
definirati kao trziSne 1 administrativne cijene. TrziSne su one cijene po kojima se neka roba
prodaje na trziStu, a na profit ili gubitak utjecu po svojoj visini. Administrativne donosi drzava
ili njezini nadleZni organi putem administrativnih odluka, a one su:
e zajamcene cijene — mogu se prodavati odredene vrste robe po administrativno
odredenim cijenama,
e minimalne cijene —ispod njih se ne moze i¢i na trzistu, ali se mogu prekoraciti te drzava
njima Zeli zastiti proizvodace,
e maksimalne ili plafonirane cijene — pomocu njih drzava zeli zastititi potrosace, a sve

cijene se mogu korigirati ispod odredene maksimalne granice.

3.2. Politika cijena

Djelovanjem ponude i potraznje neke robe ili usluga na odredenom trzistu u odredeno
vrijeme formira se cijena. Cimbenici ponude i potraznje usmjereni su prema uspostavljanju
ravnoteze izmedu ponudene koli¢ine robe od strane ponudaca i koli¢ine potrazivane robe koju
je kupac spreman platiti po nekoj odredenoj cijeni. Cijena uvelike utjece na ponudu i potraznju
pa tako rast cijena vodi povecanju ponude, dok pad cijena vodi povecanju potraznje.

Kada se na trzistu stvori Cista situacija da je potraznja zadovoljena moze se reci da je
postignuta trziSna ravnoteza jer uz ponudenu cijenu nema viska na stranama ponude i potraznje.
Naravno da ni svaka roba na trziStu nije potrazivana istim intenzitetom. To ovisi o tome §to je
kupcima prioritetno za osnovne zivotne potrebe, za njihov standard ili luksuz ukoliko si ga
mogu priustiti. Takva razli€itost cijena na promjene ponude 1 potraznje naziva se elasti¢nost
cijena. Ona nam pokazuje ukoliko se za neku koli¢inu promijeni ponuda ili potraznja koju

promjenu cijena mozemo ocekivati. Isto tako, taj odnos moze biti suprotan ukoliko se iz bilo



kojeg razloga u nekom trenutku cijena promijeni za odredeni iznos (enciklopedija.hr, Cijena,
pristupljeno 10. 6.2022.)

Cijene se formiraju u razli¢itim fazama proizvodnog procesa. Zivotni ciklus proizvoda
kre¢e od samog razvoja proizvoda, nastavlja se njegovim uvodenjem na trziSte gdje se o¢ekuju
rast 1 zrelost odredenog proizvoda, a zavrSava se starenjem ili odumiranjem istog. U svim
navedenim fazama gleda se vrijeme kroz koje proizvod prolazi te njegovu prodaju i ostvarenu
dobit koju u svakom trenutku donosi. Nemoguce je ocekivati da ¢e se svi proizvodi na trzistu

jednako ponasati te je posebno nemoguce unaprijed predvidjeti njegovo vremensko trajanje.

3.3. Cijene koje formira drzava

Vlada Republike Hrvatske kontrolira cijene energenata, primjerice elektri¢ne energije
i plina, te nekih poljoprivrednih proizvoda. Najpouzdaniji instrument za kontrolu poslovanja
gospodarskih, ali i izvan gospodarskih subjekata je trziste. Prema misljenju Melera ,,mo¢ se
trziSta ne smije apsolutizirati, ali ni relativizirati* (Meler, 2005: 55). Isto to vrijedi i za drzavu,
jer ona zajedno s trziStem predstavlja komplementarni par, ali je na odredenim stupnjevima
razvoja doslo do bitnog smanjenja uloge drzave u korist trzista.

Regulirane cijene se mogu odrediti kao cijene po kojima se moze izvrsiti kupoprodaja
ili kao maksimalne i minimalne cijene. To su cijene kod kojih se odreduje donja i gornja granica
do koje cijene zapravo mogu i¢i. U cijenu proizvoda i usluga takoder ulaze i neke vrste poreza,
poput poreza na dodanu vrijednost, poreza na promet te nekih od trosarina (enciklopedija.hr,
Cijena, pristupljeno 10. 6.2022.).

Primjer: odnos drzave, gospodarskih aktivnosti i trzista
Meler (2005:55) smatra da se odnos drZave, gospodarskih subjekata i trziSta moZe promatrati
na tri nacina. U prvom slucaju rije€ je o drzavnom, centralistickom gospodarskom sustavu i tu
je manja uloga drzave prema gospodarskom subjektu od uloge gospodarskog subjekta prema
trziStu. U drugom sluc€aju smatra da je trziSte slabo razvijeno i podjednak je odnos izmedu
drzave prema gospodarskim subjektima i njih prema trziStu te to naziva plansko-trziSnim
sustavom. Za treci slucaj smatra da predstavlja ono za ¢im tezi potpuna trziSna orijentacija, ali
uz postivanje odredenog plana za usmjeravanje gospodarskih tijekova.

1. Drzava < gospodarski subjekt = trziste

2. Drzava = gospodarski subjekt - trziste

3. Drzava > gospodarski subjekt - trziste
(Izvor: Meler 2005:55)



Odredivanje cijena u javnom sektoru je nacin na koji drzava utvrduje cijene proizvoda

i usluga u javnom sektoru. Moze se odnositi i na privatni sektor, ali samo za onaj koji je
reguliran od drzave. Fiskalna politika predstavlja svjesne i ciljane aktivnosti koje provode
subjekti fiskalne politike s ciljem stabiliziranja gospodarstva. Subjekti fiskalne politike su
Ministarstvo financija, Vlada i Sabor, a njezini instrumenti su:

e drzavna potro$nja,

e transferi — mirovine, stipendije, naknade za nezaposlene,...

e porezi,

e porezna stopa.
Moze se pojaviti kao ekspanzivna, ona koja je usmjerena povecanju potraznje ili kao

restriktivna, usmjerena je smanjenju potraznje.

3.3.1. Uzroci nastanka

Potrebno je u Sto vecoj mjeri rasvijetliti pitanje koje se odnosi na inertnost cijena.
Situacija je to u kojoj se cijene relativno sporo prilagodavaju promjenama u ekonomskom
okruZenju. NajniZe su, odnosno fleksibilnije kod znacajnih Sokova potraznje, a najviSe utjece
povecana potraznja, ali i troSkovi, prvenstveno tu govorimo o sirovinama i placama. Drzava
moze donijeti odluku koju fiskalnu politiku ¢e provoditi, ekspanzivnu ili restriktivnu, a odluku
o tome koju od te dvije politike provoditi donijet ¢e na temelju gospodarskog ciklusa u kojem
se zemlja trenutno nalazi (slika 1) i na temelju ciljeva koje si postavlja, a prvenstveni cilj je

povecanje BDP-a.

Slika 1. Gospodarski ciklus

BDP Dno Vrh Dno

Stvarni BDP

Dugoroéni
trend BDP-a

Vrijeme

Faza ekspanzije Faza kontrakcije

Izvor: Biani¢, Deskar-Skrbi¢ (2018) dostupno na: https://arhivanalitika.hr/blog/b2b-br-13-teorije-poslovnih-
ciklusa/ (pristupljeno 7.9.2022.)



https://arhivanalitika.hr/blog/b2b-br-13-teorije-poslovnih-ciklusa/
https://arhivanalitika.hr/blog/b2b-br-13-teorije-poslovnih-ciklusa/

Politike poreza, taksa, carina i ostalih javnih prihoda stvaraju se na temelju fiskalne
politike, ali se kreira 1 politika javnih rashoda u drzavnom proracunu. Nadalje, ova politika
moze pridonijeti stvaranju prirodne stope zaposlenosti, odnosno zaposlenosti kojoj privreda
tezi u dugorocnom vremenskom razdoblju. U skladu s tim ide i povecanje kupovne moci

stanovniStva odredene privrede.

3.3.2. Posljedice nastanka

Drzava se naj¢esce odlucuje za proizvodnju proizvoda koji se ne mogu proizvoditi u
privatnom sektoru iz raznih razloga od kojih je naj¢es¢i trziSni neuspjeh. U takvim slucajevima
radi se o proizvodima ili uslugama od velike vaznosti za funkcioniranje nacije, cjelokupne
proizvodnje ili neophodnih Zivotnim potrebama. Dobra ili usluge koja se najc¢esée proizvode u
javnim poduze¢ima su usluge javnog prijevoza, gospodarske infrastrukture, distribucije
elektri¢ne energije, javno zdravstvo, Skolstvo i sl. U novije vrijeme sve vise se teZi privatizaciji
javnih poduzeca. Bez obzira bila takva proizvodnja u privatnom ili javnom sektoru, drzava je
ta koja treba odrediti njihove cijene. Odredivanje cijena u javnom sektoru je nacin na koji
drzava odreduje cijene onih proizvoda i usluga koje se proizvode u javnom sektoru. U pitanju
mogu biti i cijene proizvoda u privatnom sektoru, ali ako su regulirani od strane drzave (Institut
za javne financije, Odredivanje cijena u javnom sektoru, pristupljeno: 25.6.2022.).

Postoje tri kriterija prema kojima se treba voditi politika utvrdivanja takvih cijena, a to
su prije svega ucinkovita raspodjela resursa, slijedi ju pokrivanje nastalih troskova u
proizvodnji proizvoda i usluga proizvedenih u javnom sektoru te pravedna raspodjela. Vazno
pitanje kod odredivanja cijena proizvoda i usluga u javnom sektoru je pitanje socijalne,
politi¢ne ili ekonomske situacije. Ne cudi, stoga, koliki je pritisak stavljen na kvalitetno
odredivanje cijena, ucinkovito i efikasno upravljanje troskovima u javnom sektoru s obzirom

nato da je uvijek cilj kojem se tezi - zadovoljstvo.
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4. Uloga drzave u trziSnom gospodarstvu

Kako se kroz godine mijenjala uloga drzave u gospodarstvu tako su se javljali i razni
kritiCari koji su zagovarali svoje teorije. Neki od njih zagovarali su slobodu trzista, djelovanje
na temelju ,,nevidljive ruke®, na temelju politike ,,neka sve ide svojim tokom*. Spomenuti
nacini vodenja politika pokazivali su svoje prednosti i nedostatke 1 ukazali na to da se drzava
treba ukljuciti u rad samog trzista i pomo¢i gospodarstvu da ostvari zadane ciljeve jer drzava
teZi postizanju $to stabilnijeg gospodarstva. lako je uloga drzave bitna za gospodarstvo, ona
ipak mora biti regulirana do neke odredene mjere. U danasnje vrijeme na rad trziSta, njegovo
funkcioniranje i gospodarstvo opcenito, drzava utjeCe raznim politikama. Politike kojima
drzava pokusava gospodarstvo odrzati stabilnim su fiskalna i monetarna politika.

Cini, V., Drvenkar, N. (2011:43) smatraju da je fiskalna politika usmjerena na
koriStenje instrumenata javnih, odnosno drzavnih, prihoda i rashoda kao instrumenata
financiranja op¢ih i zajednickih potreba kojima se ostvaruju ciljevi ekonomske politike.
Njezine osnovne funkcije su alokativna, stabilizacijska, strukturna, kao i preraspodjela dohotka
I bogatstva. S obzirom na to da je ovo politika koja mora biti u funkciji razvoja, ukazuje na to
da porezi ne mogu biti instrumenti koji ¢e gusiti poduzetnistvo, odnosno gospodarstvo. Kada
govorimo o fiskalnoj politici asocijacije su proracunski suficit i proracunski deficit. Deficit je
zaduzivanje drzave i izaziva inflaciju zbog ¢ega ga treba izbjegavati, odnosno treba voditi
politiku uravnotezenja proracunskih prihoda i rashoda. Prema misljenju ovih autora ,,drzava
treba svoju potrosnju prilagoditi prihodima, a ne prihode iznudivati pod svaku cijenu radi
odredene potrosnje (Cini, V., Drvenkar, N., 2011: 45). Proracunski deficit treba rjeSavati na
prihodovnoj stani pove¢anjem prihoda, a ne smanjivanjem rashoda. Rashode treba usmjeriti ka
povecanju subvencija za domacu proizvodnju, obrazovanje, zdravstvo i mirovine.

Monetarna politika je politika koju provodi sredi$nja banka drzave koja zauzima
sredi$nje mjesto u monetarnom sustavu te zemlje. Misljenje Borozana o sredi$njoj banci je: ,,s
obzirom na svoje funkcije, te ¢injenicu da motiv njezinog poslovanja nije profit, ima izuzetan
utjecaj na gospodarstvo i gospodarski rast svake zemlje* (Borozan, . 2019: 205). Osnovni cilj
joj je odrzavanje stabilnosti cijena, a u praksi to znaci da sredi$nja banka podupire nisku i
stabilnu inflaciju. Sredisnja banka i ostale monetarne financijske institucije, poput poslovnih
banaka i Stedionica provode monetarnu politiku primjenom mjera i instrumenata koji su
potrebni za ostvarivanje ciljeva i zadaca. Okviri za provodenje monetarne politike su

instrumenti poput operacija na otvorenom trzistu, stalno raspolozivih mogucnosti i sl.

11



Uloge drzave mogu biti:
e drustvena,
e politicka,
e ekonomska.

Od navedenih uloga najznaCajnija za vladu jedne drzave trebala bi biti ekonomska
uloga. U njezinu izvrSavanju, vlada se koristi raznim instrumentima politike, na taj nacin utjece
na svoju aktivnost, rasporeduje resurse i distribuira prihode.

U svojoj trziSnoj utakmici koju treba odrzavati pravednom, drzava treba otklanjati
nesavrSenu konkurenciju. Ta konkurencija javlja se u obliku monopola, duopola i sli¢nih oblika
koji trziste ¢ine nesavrSenim i u njima poduzeca uglavnom postavljaju s jedne strane visoke
cijene, a s druge strane nisku razinu proizvodnje. Da bi drzava sve to sprijecila, ona u svojim
zakonima naj¢eS¢e postavlja antimonopolska ogranicenja. Konstantna kontrola gospodarstva
kojim wupravlja, drzavi omogucava kreiranje uspjeSnog gospodarstva. Tu izbjegava
najnepozeljnije ishode smanjenja dohotka kuc¢anstva, kao i visoke stope nezaposlenosti. Kako
bi osigurala prihode za programe koji ukljucuju transfere prema gradanima drzava koristi

oporezivanje.

4.1. Ekonomika javnog sektora

Ekonomika javnog sektora bavi se izu€avanjem ekonomske funkcije drzave. Kada
poduzeca ili pojedinci donose odluke S§to ¢e proizvoditi, u kojem smjeru ¢e i¢i njihova
potros$nja, uzimaju u obzir cijene koje promatraju prema koli¢inama onoga $to im je potraznja,
a sve to promatraju putem trziSnog gospodarstva. Uz trziSte, veliku ulogu u tome imaju vlada
i drzava i zato ekonomika javnog sektora u srediSte svoje analize stavlja javne prihode i javne
rashode te njihov utjecaj na gospodarski rast, alokaciju raspolozivih resursa i raspodjelu
bogatstva i dohotka. Navedeni prihodi i rashodi glavni su instrumenti ekonomike javnog
sektora i mogu se javljati u suficitu ili deficitu. Ostali instrumenti koje ekonomika javnog
sektora koristi su monetarna politika, regulacija, nadzor i drugi (Simovi¢, Deskar-Skrbi¢ 2018).

U literaturi se ¢esto kao sinonim za pojam ekonomika javnog sektora koristi pojam
javne financije. lako se radi o istom podruéju djelovanja, postoje neke odredene razlike.
Razlika je u tome §to prate¢i raspodjelu resursa, prihoda i rashoda trzi$nih sudionika,
ekonomika javnog sektora na wuclinke drzavnih intervencija stavlja naglasak na

mikroekonomske ucinke. S druge strane, javne financije u svoju analizu ukljucuju
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makroekonomske uc¢inke kojima drzava intervenira kroz svoje uloge istovremeno prateci razne
ekonomske cikluse. Tri funkcije koje drzava nastoji ostvariti kroz fiskalnu politiku su:

1. alokacijska funkcije,

2. distribucijska funkcija,

3. stabilizacijska funkcija (slika 2).

Tri funkeije driave

sublliz!Chh‘ka
Mikroekonomska analiza

Trildni neuspjesi
Pitanje pravednosti
Meritorna dobra

Slika 2: Funkcije drzave

Utilitarizam

Robni egalitarizam
Paternalizam

Izvor: Simovié, H., Deskar-Skrbi¢ M. B2B Ekonomika javnog sektora: uloga drzave u trzisnom gospodarstvu
(2018) https://arhivanalitika.hr/blog/b2b-ekonomika-javnog-sektora-uloga-drzave-u-trzisnom-gospodarstvu/
(pristupljeno: 15.6.2022.)

Alokacijska i distribucijska funkcija prate mikroekonomsku analizu, dok stabilizacijska
ukljucuje makroekonomsku analizu. Sve tri funkcije vezane su za ono $to ukljucuje fiskalna
politika, a to su javni prihodi, javni rashodi, suficit i deficit.

Alokacijska funkcija polazi od pretpostavke da trziste ima svoje neuspjehe. Ukoliko
trziSte pokaze neefikasnost s ponudom javnih dobara (ceste, javna rasvjeta, ostala
infrastruktura), drzava intervencijom nastoji ispraviti tu neefikasnost, odnosno neuspjeh.

Druga funkcija, distribucijska, bavi se pitanjima pravednosti i jednakosti zbog ¢ega se
jos naziva funkcijom raspodjele. Ukljucuje razne programe pomo¢i u slucaju nezaposlenosti i
siromastva. Kroz mirovinsko i zdravstveno osiguranje pokazuje brigu o starijima i bolesnima.
Ovu funkciju drzava provodi kako bi zadovoljila socijalne i politicke ciljeve, a provodi ju

instrumentima fiskalne politike.
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Stabilizacijska funkcija je funkcija koju drzava provodi makroekonomskim mjerama.
Takvim ekonomskim mjerama drzava djeluje na kratkoro¢ne ciljeve ekonomske politike, poput
povecanja zaposlenosti, poticanja gospodarskog rasta, pokusava osigurati stabilnost cijena i

teaja, kao i uravnoteziti platnu bilancu (Simovi¢, Deskar Skrbi¢ 2018)

4.2. Potreba za drZavnom intervencijom

Instrumenti drZavne politike koji sluZe za postizanje stabilnosti medunarodne razmjene
su monetarna politika, fiskalna politika, politika dohotka i medunarodna ekonomska politika.
Svaka drzava ima za cilj ostvariti $to efikasniji razvoj svog gospodarstva. Kod odredenih
zemalja problemi se ne mogu rijeSiti razvojem privatnog sektora, odnosno poduzeéa u
privatnom vlasniStvu, ve¢ je potrebna intervencija drzave. Ona je ta koja kontrolira
proizvodnju, distribuciju i potro$nju dobara.

Mnoge situacije uzrokuju potrebu za drzavnom intervencijom, a prvenstveno se mogu
spomenuti trzisni neuspjesi kao situacija u kojoj ili uopée nema trzista ili ono lose funkcionira.
Na dodatnu neucinkovitost trzita utjece trziSna mo¢ i nepotpune informacije. Trzi$na mo¢ je
utjecaj poduzecéa na cijenu proizvoda te na trzistima nesavrsene konkurencije njezin stupanj
ovisi o veli¢ini 1 broju konkurenata. U slucaju da se na trzistu dogodi situacija da ostane samo
jedan ponudac, dolazi do monopola gdje jedini ponuda¢ odreduje svoju cijenu i koli¢inu
ponudenih dobara. Problem trziSne moci drzava moze rijesiti regulacijom trzista i cijena ili
svojim uklju¢ivanjem na trziSte. U ovakvim situacijama drzavnu intervenciju predstavlja
Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja, a primarni joj je cilj stvoriti jednake uvjete za sve
poduzetnike i zastiti potrosace. Tezi se K tome da se svi ponasaju prema pravilima i da svojim
inovativnim idejama, trziSnom kvalitetom 1 cijenom ponudenih proizvoda i usluga pridonose
razvoju cjelokupnog gospodarstva te se kao glavna zadac¢a ove agencije istiCe promicanje
kulture trZiSnog natjecanja (Izvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja. Dostupno na:

https://www.aztn.hr/o-nama/ pristupljeno: 21.6.2021.).

Najvaznija uloga drzave u organizaciji gospodarstva je organizacija trziSta preko
definiranja zakonskih okvira za pravila na trziStu. Kako bi svoju zemlju Sto efikasnije dovela
do cilja, odnosno ekonomskog blagostanja, drzava moze Koristiti izravne i neizravne mjere.
Neizravne mjere odnose se na makroekonomske politike drzave, dok su izravne one kojima se

drzava direktno ukljucuje u razvoj gospodarstva.
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Primjer : plan za intervenciju drzave

Kao posljedica krize, hrvatsko gospodarstvo zabiljezilo je pad aktivnosti od 8% u 2020. godini.
Kao kratkorocne mjere o¢uvanja radnih mjesta i likvidnosti poduzeca, uspjesno je postignut
cilj da se odrzi stopa zaposlenosti, dok je u dugoroénom razdoblju potrebno usmjeriti aktivnosti
na jacanje konkurentnosti i inovativnosti gospodarstva. Jedna od sastavnica koje ukljucuje
reforma vlade je gospodarski oporavak za koji je potrebno poduzeti dodatne napore kako bi
samo gospodarstvo postiglo otpornost, a do ¢ega se dolazi na nacin da se gradanima i
gospodarstvu osigura sigurna opskrba energijom, ulaganjem u prometni sustav, kvalitetnijim
upravljanjem vodenim resursima, uéinkovitim sustavom gospodarenja otpadom, razvojem
turizma, oporavkom i jacanjem kulturnog sektora drustva i razvojem poljoprivrede jer je vrlo
bitno ostvariti prehrambenu sigurnost i kontinuiranu poljoprivrednu proizvodnju (lzvor:
Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021.-2026.; Vlada RH https://rb.gy/civrot (pristupljeno
28.6.2022.)).
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5. Drzavne regulatorne agencije

Trziste je mjesto na kojem se uz odvijanje razmjene, postavljaju statusna pitanja na koja
odgovor treba dati drzava. Njezini regulatori na trzistu su drzavne regulatorne agencije. Trziste
se moze promatrati kao apstraktno, koje predstavlja osnovicu ukupnih drustvenih odnosa, ili
kao konkretno trziSte. Konkretno je ono trziste na kojem se ostvaruje konkurencija uz pravila
igre koja reguliraju trziste, a ono ukljucuje ponudu i potraznju i u konacnici profit koji je
zacrtani cilj svakog poslovanja. Da bi se trZiSte Sto bolje organiziralo 1 da bi se osigurala
konkurentnost svih njegovih sudionika potrebno je osigurati regulaciju svih trzisnih segmenata.
Segmenti su npr. robe, usluge, inovacije, radna snaga, radni kapital i drugi. Temelj na kojem
se radi regulacija trziSta je Zakon o trgovackim drustvima jer na njemu djeluju i fizicke i pravne
osobe, a ciljevi koje regulacija trziSta treba postici su zastita kupaca i gradana od monopola na
trziStu. Potrebno je osigurati konkurentnost i stru¢nost ponasanja gospodarskih subjekata koji
su dionici trziSta. Uz sve to potrebno je zastiti i javne interese. Sve te ciljeve kroz ekonomsku
politiku postavlja drzava, a njihovu realizaciju osiguravaju drZavni izvrs$ni organi i drzavna
uprava (Mecanovic, Novosel: 2012).

Regulatorne agencije se mogu jo§ nazvati i javnim agencijama zbog toga §to
predstavljaju javne sluzbe, nastaju i definiraju se kao poseban oblik ustanova. Sastavni su dio
drzavne uprave te ih se naziva agencijama, dijelovima ministarstava ili upravama jedinica
lokalnih i regionalnih samouprava (slika 3). Regulatornim agencijama drzava kroz ekonomsku
politiku pokuSava utjecati na ekonomska zbivanja na trziStu kako bi kontrolirala gotovo sve
aspekte zivota u zemlji kroz svoju izvr$nu vlast. Ako govorimo o regulatornim agencijama u
Republici Hrvatskoj neke od njih osnivaju se zakonima, a ostale uredbama Vlade. U pravilu se
osnivaju za regulaciju oblasti u gospodarstvu i financijama, a osim drzavnih djeluju i agencije
jedinica lokalne i regionalne samouprave koje se pretezito bave razvojnim i1 stru¢nim
poslovima, kao i poslovima vezanim za koriStenje EU sredstava kroz razne projekte. Zadace
drzavnih regulatornih agencija su:

e osigurati stru¢no djelovanje na trzistu,

e osigurati ravnopravnost svih subjekata, sudionika trzista,
e zadtititi krajnje korisnike,

e utvrditi konkretno trziste na kojem djeluju,

e osigurati konkurentnost,

e uvesti sankcije za one koji ne postuju pravila ponasanja (Mecanovi¢, Novosel: 2012).
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Prvenstveno su regulatorne agencije vazne za ostvarivanje ekonomskih ciljeva i ekonomske
politike. Uz to potrebne su u kreiranju modernije i naprednije uprave, uredenja trzista prateci
korak s vremenom, osiguravaju konkurentnost i odrzivi razvoj uz osiguravanje ljudskih prava

1 zaStitu potrosaca.

Slika 3: Sistematizacija javne uprave

Javna uprava u Republici Hrvatsko)

Lokalna i podruéna ) Piamic rthee )
Drzavna uprava : (regionalna) : S

javnim ovlastima
samouprava J

SrediSnja || MINISTARSTVA || DRZAVNI UREDI %&z‘
razina : (20) [0) mnuum
' o) mprc i 1 | AGENCIE, _ |
ZAVODI,
UREDI DRZAVNE UPRAVE U
Regionalna ZUPANIJAMA
razina 20) FONDOVI,
e By I .. JNSTITUTI, .. _|_.
: GR(-:PT())VI ITD.
Lokalna PODRUCNE ISPOSTAVE PODRUCNT
razina JEDINICE UREDI
OPCINE (423)

Izvor: narodne novine, Sistematizacija javne uprave (2015) dostupno na: https://rb.gy/zdvmhr (pristupljeno:
4.7.2022.)

5.1. Kontrola nad radom regulatornih agencija
TrzisSte obuhvaca raznolike aspekte, krenuvsi od robe gdje prati proizvodnju i promet

te proizvodnje, usluge kao $to su transport, komunikacija, nadalje preko vrijednosnica, kapitala
pa sve do ideja. Sve te segmente aktivnosti na trziStu trebaju pokrivati regulatorna tijela, a sve
se to na kraju svodi na djelovanje koje vodi do profita. Kako trziste ne bi djelovalo potpuno
stihijski, na njemu umjesto potroSaca, na uredenje trziSta treba djelovati niz drugih subjekata.
S obzirom na konkurentnost, trzi$ni subjekti su:

e aktivni subjekti — pojavljuju se na trzistu u vidu poduzetnika,

e pasivni subjekti — to su korisnici usluga, odnosno kupci, i

e regulatori.
Regulatori se pojavljuju poput:

e drzavnih organa,

e organa jedinica lokalne i regionalne samouprave,

e ekonomske i pravne organizacije,
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e strucne i znanstvene organizacije,

e organizacije potrosaca. (Mecanovié, Novosel: 2012)

Djelovanje drzave kroz razne oblike politika, poticu pozitivni ili negativni rezultati kao
I potreba za stvaranjem samostalnih regulatora ¢ija ¢e djelatnost biti vrSenje stru¢nog nadzora.
Nadzor se vr$i nad djelovanjem apstraktnog trziSta stvaranjem regulative koja odgovara
ponasanju svih trzi$nih subjekata i nad djelovanjem konkretnog trzista nadzorom, kontrolom i
kaznjavanjem onih subjekata koji djeluju na trzistu, a izbjegavaju pratiti i postovati zadana
pravila igre. U tim djelovanjima se ne smije izostaviti zastita prava i slobode subjekata te svih
gradana. Osnivanje i djelovanje drzavnih regulatornih agencija najpoZzeljnije je promatrati u
kontekstu razvoja trZista s naglaskom na odrZivom razvoju, zastiti prirodnih resursa i interesu

gradana (Mecanovi¢, Novosel: 2012).

5.2. Znacenje racunovodstva u upravljanju javnim sektorom
Poseban znacaj ima ra¢unovodstvo koje predstavlja racunovodstveni informacijski
sustav u gospodarstvu jedne zemlje. Racunovodstvo vodi upravljanje imovinom, obvezama,
troskovima, vr$i upravljacki nadzor te reviziju. Sve to treba sloviti kao element dobrog
upravljanja gospodarstvom. Cjelokupno upravljanje polazi od javnog menadzmenta, a poznato
je da su funkcije menadzmenta planiranje, organiziranje, vodenje i upravljanje ljudskim
resursima i kontrola.
Sirok je raspon poslova javnog menadzmenta, a polazi od oblikovanja pravne drzave.

Nakon toga potrebno je ustrojiti upravljacke strukture kao i ostale poslove za izvrSavanje
drzavnih funkcija na svim razinama vlasti. Ako govorimo o razlici koja predstavlja stupanj
uspjesnosti privatnog i javnog sektora, mozemo re¢i da se taj stupanj u privatnom sektoru
ostvaruje kroz dobit, odnosno profit, dok u javnom sektoru on predstavlja stupanj zadovoljstva
pojedinca ili zajednice, kao i1 financijski rezultat mjere uspjesnosti 1 poslovanja financijskih
pokazatelja. Aktivnosti koje obuhvaca racunovodstveni informacijski sustav su:

e prikupljanje,

e obrada,

e dostava, i

e koriStenje informacija,
a sam informacijski sustav prema zadacima koje obavlja moze se podijeliti kao:

e racunovodstveni informacijski sustav, i

e neracunovodstveni informacijski sustav (Vasicek 2009:402).
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Sve brzi razvoj tehnologije sa sobom nosi uvodenje novih sustava koji se nadovezuju
na poslovanje 1 pracenje, te sami ustroj i vodenje ne samo racunovodstva u javnom sektoru,
nego opcenito u cjelokupnom poslovanju svih djelatnosti. Vaznost racunovodstva je u tome sto
se kroz njega pruzaju informacije o primljenim i izdanim sredstvima kroz drZavni proracun
koji je zakonski izglasan, a racunovodstvo daje dozvolu pristupa istim informacijama
stanovniStvu, zakonodavnim okvirima te menadzerima koji su zaposleni u drzavnim
institucijama. Takoder, ra¢unovodstveni sustav treba pruziti informacije 0 statusu imovine,
materijalne 1 financijske, kao 1 podatke o potencijalno nastalim obvezama. U konacnici,
agencijama je potreban sve napredniji i bolji racunovodstveni sustav kako bi pratile proracun,
troskove, upravljanje financijskom imovinom u obliku novca, ostalom imovinom koja je na

raspolaganju, te na kraju potencijalno nastalim obvezama (Vasi¢ek 2009).
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6. TrziSno gospodarstvo

Ekonomska znanost bavi se proucavanjem gospodarstva u cjelini, kao i proucavanjem
odnosa i zakona gospodarstva. Poznato je da rije¢ ekonomija dolazi od grckih rijeci oikos i
nomos S§to znaci kuca ili domacinstvo, odnosno zakon. Zbog toga se tu rije¢ povezuje S
vodenjem i upravljanjem imanja i imovine, a svrha tog upravljanja bila bi racionalno
raspolaganje dobrima i zadovoljenje potreba svih ¢lanova vezanih za tu zajednicu. Tu se stvara
poveznica upravljanja gospodarstva od strane drzave jer je njen cilj zadovoljenje stanovnistva
do cega se dolazi otvaranjem moguénosti daljnjeg razvoja gospodarstva pravilnom
raspodjelom dobara i nov¢anih sredstava koju posjeduje.

Svako poduzece je samostalna cjelina koja moZe biti druStvena, gospodarska i tehnicka,
a bavi se proizvodnjom dobara ili usluga za potrebe trziSta. U procesu proizvodnje koristi se
potrebnim resursima kako bi plasiralo gotove proizvode na trziSte i ostvarilo dobit
(Gradst.unist.hr, Osnove poslovne ekonomije). Kao i u svakom poslovnom pothvatu, voditelj
ili ¢lanovi poduzeca trebaju biti spremni na rizike te u konacnici znati snositi posljedice tog
rizika. Da bi se opstalo na trziStu, potrebno je ulagati u inovativnosti, ljudske resurse,
obrazovanje i prilagodavati se trendovima koje zahtjeva trziste i stvoriti klimu pomocu koje ¢e
se Sto lakSe do¢i do uspjeha. Ciljevi kojima se tezi trebaju biti realni, mjerljivi i ostvarivi, a
trebaju biti izrazeni kvalitativno, kvantitativno 1 vremenski. Kroz poslovanje se moze naici na
trziSna i tehnoloska ogranicenja.

Trzisna ogranicenja su uvjeti pod kojima poduzeée kupuje inpute potrebne za
proizvodnju, a prodaje outpute ili gotove proizvode. Odnosno, ovo ogranic¢enje pokazuje uvjete
pod kojima neke poduzece posluje. U slucaju pojave velike konkurencije na trziStu potrebno
se cjenovno prilagoditi novonastalim uvjetima s tim da je uvijek moguca pojava onih koji
posjeduju mo¢ monopola i spremni su manipulirati cijenom proizvoda koje nude na trzistu.

Tehnoloska ogranicenja predstavljaju proces nastajanja outputa od inputa. U procesu
proizvodnje poduzeée moze koristiti razne tehnike, ali mora paziti da ostane tehnoloski
efikasno.

Gospodarstvo tezi od uvoza, zaduzivanja i potro$nje prema proizvodnji, izvozu, $tednji,
investicijama i zaposljavanju. Cini, Drvenkar (2015) smatraju da je gospodarstvo optere¢eno
negativnim stopama rasta, deficitom proracuna, javnim dugom, loSom poduzetnickom klimom,
neefikasno$¢éu birokracije, nekonkurentno$¢u, rastom nezaposlenosti, demografskim
problemima i dr. Potrebno je provoditi razne politike kako bi se situacija poboljsala, poput:

¢ industrijske politike koja govori §to 1 kako proizvoditi,
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e regionalne politike koja ukazuje na to gdje proizvoditi,
¢ financijske politike koja moze dati odgovor na pitanje kako financirati, ili
e monetarne politike koja pak ukazuje na to kako osigurati dovoljno kvalitetnog
novca.
Uz sve navedeno, potrebno je uspostaviti politiku kojom ¢ée se zastititi nacionalni interesi.
Opcenito je za gospodarstvo bitna demografska politika kojom rjeSava problem demografske
nesposobnosti, izvozna politika kojom se jaca konkurentnost na trzistu i politika privlacenje
stranih ulaganja koja u principu rjeSava probleme ulaznih barijera i neefikasnosti javne uprave.
Borozan (2019) smatra da svako gospodarstvo predstavlja izuzetno sloZen sustav, a
njegovi podsustavi su gospodarski sektori ¢ije interakcije tijekom vremenski odredenih
razdoblja odreduju aktivnosti pojedinog gospodarstva. Vrlo je vazno raspolagati
pravovremenim informacijama o kretanjima gospodarskih aktivnosti, razumjeti ponasanje, kao
i strukturu tih aktivnosti kako za vodenje makroekonomske politike, tako i za subjekte njezine
politike 1 za menadzere koji posluju na mikrorazini. Sustav nacionalnih racuna pruza
mogucnost pracenja, Klasificiranja i prikazivanja cjelokupnih gospodarskih aktivnosti ¢ije se
poslovanje odvija unutar jednog nacionalnog gospodarstva. Prema misljenju ovoga autora
nintegrirani sustav nacionalnih racuna objedinjuje ratun domaceg proizvoda, racun
financijskih transakcija, input-output tablica i bilancu nacionalnog gospodarstva““ (Borozan, D.
2019: 19). Odredena aktivnost i poslovanje na trziStu jedne privrede obuhvaca sektor
proizvodaca koji okuplja sve nacionalne rezidente poduzeca, sektor kucanstva u koji su

ukljucena sva kucanstva te privrede, sektor financijskih institucija i sektor drzave.
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7. Zakljucak

Javni sektor najcesce obiljezavaju manjkavosti ili ograni¢enja kroz djelovanje, kao Sto
su stalni porast javnih rashoda te nedostatna sredstva za njihovo financiranje. Tako neefikasan
javni sektor postaje ogranicavajuci ¢imbenik za razvoj ne samo na nacionalnoj, ve¢ i na
medunarodnoj razini. Smatra se da gospodarstva ne funkcioniraju uvijek idealno jer se
pojavljuju industrije koje djeluju kao monopoli ili oligopoli.

U slucaju prevelikog podizanja cijena potrebna je intervencija drzave kako bi ona
zastitila svoje gradane koji imaju ulogu potrosaca, dok s druge strane postoji situacija kada je
potrebno zastititi proizvodace kada se korigiraju minimalne cijene. Kroz svoje djelovanje
drzava osniva drZzavne regulatorne agencije koje se dijele na one koje ogranicavaju trziSnu mo¢
reguliranih poduzeca kao i na one kojima je glavni cilj zaStita i sigurnost radnika te samih
poduzeca. Te regulatorne agencije koje jo§ nazivamo javhim agencijama sastavni su dio
drzavne uprave, a drzava preko njih kroz ekonomsku politiku pokuSava utjecati na ekonomska
zbivanja na trziStu kako bi kontrolirala gotovo sve aspekte Zivota u zemlji. Agencije su
prvenstveno vazne za ostvarivanje ekonomskih ciljeva i ekonomske politike, a potrebne su u
kreiranju modernije i naprednije uprave, trziSta i konkurentnosti, kao i stvaranju odrzivog
razvoja uz osiguravanje ljudskih prava i zastite potrosaca.

Uz sve to, potrebno je izgraditi politiku kojom ¢e se zastititi nacionalni interesi.
Uglavnom je tu bitna demografska politika koja rjeSava problem demografske nesposobnosti,
izvozna politika koje potiCe i privlaci strana ulaganja. U svemu tome vrlo je vazno
pravovremeno raspolagati informacijama kako bi se gospodarske aktivnosti §to jednostavnije
kreirale, te razumjelo ponasanje i aktivnosti za vodenje cjelokupne politike upravljanja

gospodarstvom.
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