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Oporezivanje rada u EU i utjecaj na zemlje ¢lanice

SAZETAK

Ovaj rad pruza pregled oporezivanja rada u Republici Hrvatskoj i drugim ¢lanicama Europske
unije te analizira porezno opterecenje rada u tim zemljama. Oporezivanje rada je kljucno pitanje
za svaku drzavu jer ima vazan utjecaj na gospodarstvo, zaposljavanje i konkurentnost. Europska
unija se sastoji od razli¢itih zemalja s razli¢itim poreznim sustavima i politikama §to stvara
razli¢ite uvjete za poslovanje 1 rad unutar Unije. Svaka zemlja ¢lanica Europske unije sama za
sebe propisuje porezne politike i sustave. U ovom diplomskom radu analiziraju se i usporeduju
razni aspekti oporezivanja rada u Europskoj uniji §to ukljuéuje porezne stope, porezne olaksice,
doprinose za socijalno osiguranje i druge relevantne faktore. Kroz nekoliko pokazatelja se
utvrduje visina poreznog opterecenja rada, a na temelju prikupljenih podataka, utvrdeno je da
se razlikuje porezno opterecenje rada medu zemljama ¢lanicama. Neke zemlje imaju vrlo
visoke stope poreza na dohodak, dok druge imaju visoke stope socijalnih doprinosa. Porez na
dohodak od rada 1 socijalni doprinosi utjeCu na funkcioniranje trziSta rada 1 ponasanje
stanovniStva. Ti porezi mogu utjecati i na ponudu rada i na potraznju za radom. Primjerice,
visoko porezno opterecenje rada moze dovesti do povecanja nezaposlenosti. Stoga zemlje, kako
bi poboljsale u€inkovitost trziSta rada trebaju istraziti naine smanjenja poreznog opterecenja
rada. Ovaj rad naglasava razumijevanje poreza u Republici Hrvatskoj i Europskoj uniji u

kontekstu poreza koji opterecuju rad.

Kljuéne rijeci: oporezivanje rada, porezne stope, socijalni doprinosi, porezno opterecenje,

Europska unija



The taxation of labor in the EU and the impact on member states

ABSTRACT

This paper provides an overview of labor taxation in the Republic of Croatia and other members
of the European Union and analyzes the tax burden on labor in these countries. Labor taxation
is of key importance for any country, as it has an important impact on the economy, employment
and competitiveness. The European Union is composed of different countries with different tax
systems and policies that create different conditions for businesses and workers within the
Union. Each member country of the European Union prescribes its own tax policy and system.
This paper analyzes and compares various aspects of labor taxation in the European Union,
including tax rates, tax credits, social security contributions, and other relevant factors. VVarious
indicators are used to determine the level of the tax burden on labor. Based on the data collected,
it was found that the tax burden on labor varies across member countries. Some countries have
very high income tax rates, while others have high social contribution rates. Income tax and
social contributions affect the functioning of the labor market and the behavior of the
population. These taxes can affect both labor supply and labor demand. For example, a high tax
burden on labor can lead to an increase in unemployment. Therefore, to improve the efficiency
of the labor market, countries should look for ways to reduce the tax burden on labor. This
paper is about understanding taxes in the Republic of Croatia and the European Union in the

context of taxes burdening the labor factor.

Keywords: taxation of labor, tax rates, social contributions, tax burden, European Union
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1. Uvod

Porezi su sredi$nji mehanizam kojim drzave prikupljaju prihode potrebne za financiranje javnih
rashoda 1 pruzanje javnih dobara i usluga. Najcesce se dijele na izravne i neizravne, a porezi na
rad, na kojima je ovaj diplomski rad temeljen, pripadaju izravnim porezima. Takve poreze
placaju zaposlenici i njihovi poslodavci u drzavnu blagajnu. Konkretno, porezi na rad su svi
porezi koji direktno optere¢uju rad i place Sto ukljucuje 1 socijalne doprinose. U Europskoj uniji
svaka drzava Clanica sama odreduje visinu poreznih stopa te odlucuje o iznosu poreza koje
gradani placaju, kao i o tome kako ¢e se prikupljeni prihodi trositi i na Sto. U Hrvatskoj se
oporezivanje rada sastoji od doprinosa zaposlenika, doprinosa poslodavca, poreza na dohodak
te prireza porezu na dohodak. Uz navedene elemente, vazne su i osobne okolnosti i olakSice
¢ija je uloga smanjenje porezne osnovice. Najznacajniji izvor dohotka koji se oporezuje je
dohodak od nesamostalnog rada $to ukljucuje plac¢e i mirovine. Nekoliko je pokazatelja kojima
se moze iskazati porezno optereéenje rada i na taj nacin usporediti oporezivanje rada medu
zemljama ¢lanicama. Najvazniji su porezni klin koji pokazuje koliko sredstava se placa drzavi
u obliku poreza i doprinosa u odnosu na ukupne troSkove rada te implicitna porezna stopa na

rad koja mjeri ukupno porezno opterecenje za sve zaposlene osobe.

Svrha ovog rada je pruZiti pregled oporezivanja rada u Republici Hrvatskoj 1 ostalim zemljama
¢lanicama Europske unije. Kroz analiziranje poreznog opterecenja rada zemalja ¢lanica svrha
je usporediti razlike i slicnosti medu drzavama i razumjeti utjecaj na ekonomiju i ponasanje
stanovniStva. Diplomski rad se sastoji od osam poglavlja koji objasnjavaju oporezivanje rada u
Europskoj uniji. U poglavlju koje slijedi nakon uvoda daje se opceniti uvod u poreze te se
razmatraju osnovni principi i koncepti poreznih sustava Europske unije i Republike Hrvatske.
Cetvrto poglavlje se bavi analizom oporezivanja rada u Republici Hrvatskoj. Uklju¢uje
koncepte kao $to su dohodak koji je polazna osnovica oporezivanja, socijalni doprinosi, osobne
okolnosti i olakSice, prirez te porez na dohodak. Unutar idu¢eg poglavlja provodi se analiza
poreznog opterecenja rada u Republici Hrvatskoj i Europskoj uniji koja obuhvaca pokazatelje
poput udjela poreza na rad u bruto domacem proizvodu, prosjecne maksimalne stope poreza na
dohodak, poreznog klina te implicitne porezne stope na rad. Osim toga, ukratko su objaSnjeni
socijalni doprinosi za svaku zemlju ¢lanicu. Sesto poglavlje se bavi u¢incima oporezivanja rada
na funkcioniranje trziSta rada i ponaSanje stanovniStva. Zadnja dva poglavlja obuhvacaju
raspravu i zakljucak u kojima su izneseni analiza rezultata istrazivanja odnosno zaklju¢na

promisljanja o temi diplomskog rada.



2. Metodologija rada

Predmet istrazivanja ovog diplomskog rada je oporezivanje rada u Republici Hrvatskoj i
Europskoj uniji te njegov utjecaj na zemlje Clanice i njihovo stanovnistvo. Rad se fokusira na
opcenito razumijevanje poreza u Republici Hrvatskoj i Europskoj uniji s naglaskom na poreze
koji opterecuju rad. Glavni cilj istrazivanja je analizirati porezno opterecenje rada u Hrvatskoj
1 Europskoj uniji kroz razne pokazatelje poreznog optere¢enja kako bi se kvantificiralo i

usporedilo oporezivanje rada medu zemljama ¢lanicama.

Metode istrazivanja koje su koriStene za izradu ovog rada su: induktivna metoda, metoda
analize, metoda deskripcije, metoda klasifikacije, metoda komparacije, statisticka metoda, te
metoda kompilacije. Metoda indukcije je koriStena pri izvlacenju opcenitih zaklju¢aka o
praksama oporezivanja rada i njihovom utjecaju na zemlje Clanice. Za analizu poreznih stopa,
olaksica, socijalnih doprinosa, prireza, poreza na dohodak i drugih relevantnih elemenata
oporezivanja rada kori$tena je metoda analize. Upotrjebljena je i metoda deskripcije za pruzanje
opisa poreznih sustava, dohotka te svih aspekata koji se ti¢u poreza na rad. Kako bi se
kategorizirali porezi unutar poreznog sustava Republike Hrvatske i Europske unije bilo je
potrebno upotrijebiti metodu klasifikacije. Metoda komparacije koriStena je pri usporedbi
poreznog opterecenja rada izmedu zemalja ¢lanica Europske unije kako bi se identificirale
sli¢nosti 1 razlike te utjecaji na stanovnistvo. Za podatke o poreznim stopama, postotku poreza
na rad u BDP-u, poreznom Klinu i implicitnoj poreznoj stopi na rad koriStena je statisticka
metoda kako bi se brojcano izrazilo porezno opterecenje rada. Takoder je koriStena i metoda
kompilacije pri prikupljanju relevantnih informacija iz razli¢itih izvora, kao §to su istraZivanja

11zvjesca.

U diplomskom radu koriSteni su sekundarni izvori podataka kako bi se prikupile vjerodostojne
informacije o temi. Te informacije pruzaju podlogu za analizu i zakljucke u istraZivanju
oporezivanja rada u Europskoj uniji i njegovom utjecaju na zemlje ¢lanice, a prikupljene su iz
zakona 1 propisa, statistiCkih izvjestaja, izvjesca i1 publikacija institucija kao i stru¢nih ¢lanaka

1 struéne literature.



3. Opcenito o porezima

Porezi su obvezna placanja koje drzava uzima od pojedinaca i poduzeca kako bi financirala
svoje javne rashode bez izravne i trenutacne protuusluge. Jednostavnije receno, svi su duzni
placati dio svojih prihoda drzavi kako bi dobili javne usluge poput zdravstvene zastite,
obrazovanja, javne sigurnosti i sliéno. Kesner-Skreb i Kuli§ (2010:9) objasnjavaju da, kada se
kaze da su porezi obvezna davanja, to znaci da, jednom kada dospiju na naplatu, moraju biti
placeni drzavi. U protivnom, drzava ima pravo Koristiti prisilne mjere, poput sudskih postupaka
ili policijske intervencije, kako bi osigurala svoje pravo na naplatu (Kesner-Skreb, Kulis,
2010:9). Porezi se ne koriste samo za pokrivanje troSkova, ve¢ su i sredstvo kojim se postizu
odredeni drustveni i ekonomski ciljevi. Drzava kroz poreze ponekad moze utjecati i na
ponasanje pojedinaca i poduzeca. Primjerice, vlada bi mogla viSe oporezovati cigarete i alkohol
i tako potaknuti ljude da ih manje konzumiraju. Kako Gorton (2023) istice, u okviru
ekonomskih politika, porezi imaju utjecaj na odrzavanje stabilnosti cijena, veéu zaposlenost ili
raspodjelu dohotka. Postoji mnogo razli¢itih poreza, svaki s vlastitim specificnostima i
namjenama (Gorton, 2023). Prema Poreznom vodi¢u za gradane iz 2010. godine, porezi se

mogu kategorizirati na nekoliko nacina:

e 0Visno o vrsti porezne osnovice,
e ovisno o razini drzavne vlasti kojoj pripada porezni prihod,

e ovisno o opterecenosti odredene skupine stanovnisStva.

Medutim, najéesce se koristi podjela poreza na izravne i neizravne. lzravni porezi se odnose na
poreze koje plac¢aju pojedinci ili njihovi poslodavci u drzavnu blagajnu. Takvi porezi se obi¢no
ne mogu prenijeti na druge osobe jer se zaraCunavaju u odredenom postotku na imovinu ili
dohodak pojedinca. Drugim rije¢ima, osoba koja plac¢a porez snosi teret tog poreza. Primjeri
takvih poreza su porez na dobit koji placaju poduzeca te porez na dohodak koji pojedinci placaju
iz plaée, obrta ili autorskog honorara. S druge strane, neizravni porezi se obi¢no prevaljuju na
druge, a ne na one koji ih uplacuju u proracun. Kroz cijenu svojih usluga i dobara, obveznici
neizravnih poreza prenose teret tih poreza na gradane odnosno krajnje potroSace. Porez na

dodanu vrijednost (PDV) je najpoznatiji neizravni porez.

Nekoliko je poreznih nacela koji obiljezavaju dobar porezni sustav, a to su: efikasnost,
pravednost, izdasnost, jednostavnost te stabilnost (Kesner-Skreb, Kuli§, 2010:12). Efikasnost
oznacava da bi porezi trebali minimalno utjecati na odnose cijena kako bi se rijetki gospodarski

resursi mogli efikasno koristiti. Nacelo pravednosti zna¢i da medu ¢lanovima neke zajednice,
3



porezi trebaju biti pravedno rasporedeni. Osim toga, porezi bi trebali biti §to jednostavniji,
razumljiviji 1 jasniji kako bi se smanjili troSkovi ubiranja poreza za porezne obveznike i
administraciju. Kako bi se pokrila razumna visina javnih rashoda, porezi trebaju osigurati
dovoljan iznos javnih prihoda $to je karakteristika nacela izdasnosti. Takoder, porezni sustavi
trebaju biti stabilni te se ne bi trebali Cesto mijenjati kako bi kucanstva i poduzeca mogla
donositi ispravne ekonomske odluke. Nadalje, Kesner-Skreb i Kuli§ (2010) navode da u
stvarnosti, niti jedan porezni sustav ne moze u potpunosti zadovoljiti sva nacela jer su Cesto ta
nacela suprotstavljena jedna drugima. Pravedniji porezi su naj¢e$¢e manje efikasni i slozeniji
za primjenu. Neki su porezi stabilniji i pravedniji, drugi su jednostavniji, neki su efikasniji pa
se prema tome moze vidjeti slozenost stvaranja dobrog poreznog sustava. Osim toga, Klier
(2007) istiCe jos neka nacela koja obiljezavaju porezni sustav poput fleksibilnosti,
univerzalnosti, odredenosti, ugodnosti te jeftinofe. Nacelo fleksibilnosti poreznog sustava
podrazumijeva prilagodavanje poreza prema potrebama, odnosno njihovo povecanje ili
smanjenje. Nacelo univerzalnosti se odnosi na to da su svi gradani obvezni placati poreze bez
obzira na njihovu ekonomsku situaciju. Svaki porezni oblik je jasno propisan zakonom §to je
karakteristika nacela odredenosti, a drzava bi trebala, kroz nacelo ugodnosti, prilagoditi porezni
sustav kako bi omogucila poreznim obveznicima da placaju porez u vremenu koje im najbolje
odgovara. Takoder, porezni sustav treba biti oblikovan na nacin da se minimiziraju troskovi

naplate poreza Sto se postiZe jeftinijim poreznim sustavom.

3.1. Porezni sustav Europske unije

Europska unija nema direktnu ulogu o prikupljanju poreza ili odredivanju poreznih stopa. Svaka
drzava c¢lanica samostalno odlucuje o iznosu poreza koje gradani placaju, kao i o tome kako se
prikupljeni porezi trose. Ipak, Europska unija nadzire nacionalna porezna pravila u odredenim
podrucjima kao Sto su potrosacke i1 poslovne politike Europske unije, kako bi omogucila

sljedece (Europska komisija, 2023):

e slobodan protok roba, usluga i kapitala unutar Europske unije na jedinstvenom trzistu,

e da poslovne aktivnosti u jednoj zemlji nemaju nepravednu prednost u odnosu na
konkurenciju u drugim zemljama,

e da porezi ne diskriminiraju tvrtke, potroSace ili radnike iz drugih zemalja Europske

unije.



Pri tome, Rai¢ (2016) navodi kako u veéini zemalja Europske unije porezni prihodi Cine vise
od polovice ukupnog proracuna, a u nekim ¢lanicama nesto manje od toga S$to ovisi o stupnju
ekonomske razvijenosti zemlje. Stoga, zemlje s viSim ekonomskim razvojem imaju i vece
poreze. Nadalje, zemlje ¢lanice se pridrzavaju sliénog sustava oporezivanja pa su tako porezi
kategorizirani kao izravni i neizravni. U svom radu, Rai¢ (2016) naglasava da u slucaju izravnih
poreza svaka drzava donosi vlastite odluke temeljem smjernica koje dolaze iz Unije, dok se na

neizravne poreze utjee putem politika Europske unije.

Kako bi se olaksalo poduzec¢ima i sprijecilo narusavanje trziSnog natjecanja medu njima, zemlje
Europske unije su se slozile uskladiti svoja pravila oporezivanja dobara i usluga radi
omogucavanja slobodne prekograni¢ne trgovine unutar jedinstvenog trzista. Postoje posebni
sporazumi koji koriste odredenim podruc¢jima, kao $to su porez na dodanu vrijednost (PDV),
porez na elektri¢nu energiju i energente, alkohol i duhan. Osim toga, Europska unija uspostavlja
suradnju sa zemljama ¢lanicama u cilju koordinacije ekonomskih politika, kao i poreza na
dohodak i dobit. Svrha ovog nastojanja je osigurati u¢inkovitost i pravednost tih poreza da bi
se potaknuo gospodarski rast. Ova koordinacija ima vaZznu ulogu u osiguravanju
transparentnosti poreza koje placaju pojedinci koji se sele u neku drugu drzavu Europske unije
ili poduzeca koja ulazu preko granica. Nadalje, ova vrsta suradnje pomaze u suzbijanju
izbjegavanja i utaje poreza kao i dvostrukog oporezivanja (Europska komisija, 2023).
Dvostruko oporezivanje se odnosi na situaciju kada se isti prihod i imovina oporezuju u vise od
jedne drzave pa tako Turkovi¢ (2019) navodi da bi se eliminacijom dvostrukog oporezivanja
unutar Europske unije postigla veéa porezna pravi¢nost, stvorili bi se ravnopravni uvjeti za sve
gradane i poduzeca koji bi izbjegli neposSteno placanje poreznog tereta. Ovakav korak bi
dodatno eliminirao prepreke koje se ticu poreza na prekograni¢nim razinama u Europskoj uniji,

stvaraju¢i okruzenje za poticanje ulaganja i ekonomskog rasta.

3.2. Porezni sustav Republike Hrvatske

Porezni sustav Republike Hrvatske odnosi se na raznolik niz pravila 1 propisa koji ureduju
nacine na koje drzava prikuplja prihode kako bi osigurala financiranje razlicitih javnih usluga i
potreba. Sastoji se od razli¢itih poreznih oblika i nameta koji se primjenjuju na gradane i
poduzeca te koji imaju znacajan utjecaj na svakodnevni zivot i poslovno okruzenje. Temelji se

na kombinaciji izravnih i neizravnih poreza koji su prikazani na sljedecoj slici.



Slika 1. Podjela izravnih i neizravnih poreza RH

Temeljni izravni porezi Temeljni neizravni porezi
porez na dobit porez na dodanu vrijednost
porez na dohodak tro$arine

prirez porezu na dohodak porez na promet nekretnina

Izvor: autorica preuzela gotovo grafi¢ko rjeenje iz: Kesner-Skreb i Kulis, 2010. (preuzeto 12. lipnja 2023.)

Porez na dohodak, kako se ve¢ moze shvatiti, jedan je od klju¢nih oblika oporezivanja u
suvremenim poreznim sustavima. Ovaj porez se primjenjuje isklju¢ivo na fizicke osobe, bilo
pojedinacno ili kao obitelj. Cilj poreza na dohodak je oporezivanje ukupnog prihoda koji
ostvaruju fizicke osobe. U Hrvatskoj se oporezuje pet medusobno razlicitih vrsta dohodaka koje
primaju fizicke osobe te se koristi progresivan sustav oporezivanja, odnosno, vise poreza
placaju osobe s visim dohotkom. Uz porez na dohodak, placa se i prirez porezu na dohodak,
odnosno posebni porez ¢ija je svrha financiranje jedinica lokalne samouprave, a njegovu visinu
odreduje lokalna vlast, istice Ostricki (2021). Pri tome, Zuber (2023) naglasava kako opc¢ine i
gradovi nisu obvezni uvesti prirez, ali imaju mogucnost to uciniti. Uvodenje prireza preskacu
ve¢inom gradovi koji imaju znacajne prihode iz drugih izvora poput poreza na promet
nekretnina, komunalnih naknada te poreza na potro$nju. Porez na dohodak i prirez ¢e biti

detaljnije objasnjeni u idu¢im poglavljima.

Na ostvarenu dobit, trgovacka drustva placaju porez na dobit. Porezna stopa za porezne
obveznike ¢iji godisnji prihod ne prelazi 7,5 milijuna kuna iznosi 10%, a ukoliko je prihod
jednak ili veéi tom iznosu, primjenjuje se stopa od 18%. Porez na dodanu vrijednost (PDV) je
oblik poreza na promet koji se obratunava u svim fazama proizvodno-prodajnog ciklusa,
navodi Ostricki (2021). Ovaj porez se ne obracunava na ukupnu vrijednost proizvodnje, vec
samo na iznos dodane vrijednosti koja se oblikovala u toj fazi. Dodana vrijednost predstavlja
vrijednost koju proizvoda¢ dodaje inputima prije nego Sto ih proda kao nove proizvode.
Obveznici PDV-a su osobe ¢ija vrijednost pruzenih usluga i isporucenih dobara prelazi 300
tisuca kuna 1 koji su registrirani za obavljanje poduzetnicke djelatnosti. Porezna stopa PDV-a

moze biti 25%, 13% ili 5%.



Jedan od oblika poreza na promet su i troSarine, odnosno posebni porezi koji nisu u nadleznosti
porezne, nego carinske uprave (Ostricki, 2021). Njima se oporezuje promet odredenih
proizvoda poput benzina, cigareta ili alkohola, a proizvodaci ili uvoznici tih proizvoda su i
porezni obveznici. U Hrvatskoj postoje troSarine na alkohol i alkoholna pi¢a, duhanske
preradevine te energente i elektricnu energiju. Bejakovi¢ (2018) naglasava da nakon PDV-a, u
drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske, znacajne prihode stvaraju troSarine, ¢ime se
postavljaju kao drugi najvazniji izvor financiranja. Prema tome, prihodi od trosarina i PDV-a
¢ine polovicu ukupnih prihoda od poreza. Osim toga, trosarine su izrazito privlacne kao oblik

oporezivanja te se jednostavno ubiru.

Ono §to je posebno zanimljivo jest da svaka osoba koja je stekla nekretninu putem kupnje,
nasljedstva ili na drugi na¢in ima obvezu platiti porez na promet nekretnina, osim ako je ta
nekretnina ve¢ obuhvacena sustavom poreza na dodanu vrijednost. Dakle, ne dolazi do situacije
u kojoj se plac¢aju dva poreza na odredenu nekretninu. Placa se po stopi od 3%, a porezni
obveznik je stjecatelj vlasni$tva nekretnine u Republici Hrvatskoj (Uni¢, 2022). Ostali porezi
obuhvacaju razli¢ite lokalne poreze poput Zupanijskih, gradskih i op¢inskih, kao i doprinose za
socijalno osiguranje i carine. Na sljedecoj slici prikazana je podjela poreza na razli¢itim

razinama vlasti.

Slika 2. Porezni prihodi na razli¢itim razinama vlasti

Drzavni porezi Zupanijski porezi Op¢inski i gradski porezi

porez na nasljedstva prirez porezu na dohodak

porez na dobit i darove

porez na cestovna S pOtrosn]u

porez na dodanu motorna vozila porez na kuce za odmor

vrijednost

porez na plovila porez na tvrtku i naziv

trosarine porez na automate porez na koristenje
za zabavne igre javnih povriina

Izvor: autorica preuzela gotovo grafi¢ko rjeenje iz: Kesner-Skreb i Kulig, 2010. (preuzeto 12. lipnja 2023.)

Osim podjele prikazane na prilozenoj slici iznad, neki porezi se mogu svrstati i u zajednicke
poreze, odnosno one koji jednim dijelom pripadaju drzavnom proracunu, a drugim dijelom

lokalnim prora¢unima. Takvi porezi su, ve¢ ranije spomenuti, porez na dohodak koji se dijeli



izmedu drzave, Zupanije, grada i opcine te porez na promet nekretnina koji se dijeli izmedu
drzave, grada i op¢ine. Pored drzavnih poreza, oni porezi koji pripadaju u cijelosti drzavnom
proracunu su i porezi na dobitke od igara na srecu i naknade za priredivanje igara na srecu.
Takoder, postoji i naknada od utvrdene vrijednosti fonda nagradnih igara koja pripada
Hrvatskom crvenom krizu (Kesner-Skreb i Kuli§, 2010:14). Zanimljivo je, kako Korda (2023)
objasnjava, da se iznosi u milijunima eura okre¢u u okviru igara na sre¢u koje organiziraju
Hrvatska lutrija, kasina i kladionice, a u drzavnoj blagajni zavrSava znac¢ajan udio prihoda. U
slucaju loto igara na srecu koje organizira Hrvatska lutrija, oporezivanje je primjenjivo na sve
nagrade koje prelaze iznos od 99,54 eura. Ovo oporezivanje se provodi uz primjenu Cetiri
razlicite porezne stope: 10%, 15%, 20% i 30%, ovisno o visini dobitka. Nadalje isti¢e kako
drzava prikuplja mjese¢nu naknadu za organiziranje igara, koja iznosi 10% ukupne vrijednosti
prikupljenih uplata, a polovina prihoda od naknada se odvaja s namjerom financiranja sportskih,

kulturnih i humanitarnih organizacija.



4. Oporezivanje rada

Oporezivanje rada posebno je zanimljivo podruc¢je koje je predmet istrazivanja ovog rada i
potrebno ga je detaljnije objasniti. Naime, kako je i logi¢no, ovi se porezi obi¢no obracunavaju
i placaju pri samom nastanku dohotka od rada. U Hrvatskoj je sustav takav da zaposleni gradani
primaju samo neto placu na ,,svoje ra¢une (pritom misle¢i na tekucée racune odabrane banke),
dok u nekim drugim zemljama gradani sami izraCunavaju i placaju porez na dohodak i
doprinose. Mnogi nemaju pravi uvid u strukturu 1 iznos poreza i doprinosa koji opterecuju
njihov rad jer se proces obracuna i uplate vrsi od strane poslodavca (iako su platne liste i
dostupnost platnih lista zaposlenicima ,,zajam¢éene*). Dodatno, zasigurno je bitno naglasiti kako
je, djelomicno (a vazno za istaknuti), prisutno relativno ,,ne poznavanje osnovnih pojmova‘*
izmedu bruto i1 neto placa ili osnova financijske pismenosti. Ono §to pitanje oporezivanja rada
¢ini jos$ slozenijim je Sto osim zaposlenih, postoje i samozaposleni pojedinci kao $to su osobe
koje se bave osobnim zanimanjima, poljoprivrednici i obrtnici, kao i mnogi koji obavljaju
povremene poslove poput honorara ili ugovora o djelu. Moglo bi se re¢i kako je, pri tome,
velika prednost Sto takvi pojedinci Cesto angaZiraju specijalizirani knjigovodstveni servis koji
im onda pruza dodatnu podrsku i informira ih o bitnim pitanjima, ali ,,honorari i ugovori o
djelu®, poseban su izazov za ve¢ zaposlene osobe kojima je ovo ,,dodatan prihod*. U Hrvatskoyj,
najjednostavnije reeno, porezi koji direktno oporezuju rad, kako istiu Simovi¢ i Deskar-
Skrbi¢ (2019) su sljededi:

e doprinosi za mirovinsko osiguranje (doprinosi zaposlenika),
e doprinosi za zdravstveno osiguranje (doprinosi poslodavca),
e porez na dohodak,

e prirez porezu na dohodak.

Kod obavljanja nesamostalnog rada, kako bi se mozda bolje shvatilo, odnosno rada za kojeg
radnici dobivaju place ostvarene obavljanjem posla kod poslodavca, Urban (2009) istice da,
nakon S$to poslodavci plate drzavi doprinose na placu te time radnici iz bruto place plate
doprinose iz place (iako to za njih €ini, ustvari, poslodavac), dobiveni dohodak postaje osnova

za oporezivanje rada, prvenstveno porezom na dohodak.

4.1. Dohodak kao polazna osnovica oporezivanja

Dohodak, uz potro$nju i imovinu jedan je od klju¢nih pokazatelja ekonomske snage te sluzi kao

osnova za oporezivanje. Prema sluzbenoj stranici Porezne uprave dohodak se moze definirati
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kao ,razlika izmedu primitaka proteklih u poreznom razdoblju i izdataka nastalih u istom
poreznom razdoblju. Dohodak se moze utvrdivati zajednickim obavljanjem samostalne
djelatnosti ili zajednickim koristenjem imovine ili imovinskih prava“ (Porezna uprava, 2023).
Pri tome, Mijatovi¢ (2007) tvrdi kako se u vecini zemalja porez na dohodak odreduje na temelju
ukupnog dohotka, §to se naziva takozvanim ,,sintetickim* porezom na dohodak. S njim se slazu
i Simovi¢ i Deskar-Skrbi¢ (2019) koji isti¢u kako se u veéini zemalja Europske unije razligiti
izvori dohotka sintetiziraju u ukupni dohodak i oporezuju zajednickim progresivnim poreznim
oblikom. Shodno tomu, svi dohoci se promatraju na isti nacin, bilo da se radi o dohotku od rada
ili kapitala. Suprotno ovom sintetickom porezu, mogu¢ je i takozvani cedularni ili analiticki
porez kod kojeg se svaki pojedini izvor dohotka oporezuje na drugaciji nacin i to ¢esto uz
pomo¢ drugog poreznog oblika. Primjerice, Simovi¢ (2012) naglasava da je u Hrvatskoj do
1994. godine bio u primjeni analiticki sustav oporezivanja u kojem su za svaku vrstu dohotka
postojale posebne porezne stope i olaksice. Medutim, od kraja 20. stoljeca skandinavske zemlje
su pocele uvoditi dualni porez na dohodak koji je sve ¢eS¢e u primjeni. Takav porez
podrazumijeva da se cijeli dohodak podijeli na dohodak od rada i kapitala, ukljucujuéi i dobit
poduzeca. Samim time, dohoci od rada se oporezuju dodatnim progresivnim stopama kako bi
se udovoljio zahtjev za pravedno$cu, dok se dohoci od kapitala oporezuju po jednoj
proporcionalnoj stopi da bi se postigla neutralnost. Pri tome, kako Simovié¢ i Deskar-Skrbi¢
(2019) naglasavaju, u Hrvatskoj postoji neka vrsta hibridnog dualnog sustava koji ima elemente
1 sintetickog 1 analitickog poreza, gdje se putem jednog poreza na dohodak vise vrsta dohodaka
oporezuje na razli¢ite na¢ine pa se tako razlikuje oporezivanje dohotka od kapitala i imovine te
dohotka od rada (Simovié, Deskar-Skrbi¢, 2019).

Porez na dohodak u Hrvatskoj razlikuje pet izvora oporezivog dohotka: nesamostalni rad,
samostalna djelatnost, drugi dohodak, kapital te imovina i imovinska prava. Dohodak od
nesamostalnog rada, samostalne djelatnosti i drugi dohodak prepoznaju se kao dohodak od rada.
Dohoci koje ostvaruju slobodna zanimanja, obrtnici i poljoprivrednici pripadaju dohotku od
samostalne djelatnosti, dok su place i mirovine dio dohotka od nesamostalnog rada. Drugi
dohodak se odnosi na dohotke od povremenog rada izvan radnog odnosa kao §to su umjetnicki
honorari, autorski honorari i ugovori o djelu. Mjese¢no se placaju predujmovi poreza na
dohodak pri ostvarivanju bilo kojeg od ovih dohodaka od rada. Sljedeca tablica prikazuje stope
poreza na dohodak u Republici Hrvatskoj na godisnjoj i mjesec¢noj razini u 2023. godini. U
sluc¢aju da je porezni obveznik putem predujmova platio vise poreza nego $to je trebao, ima

pravo na povrat poreza prilikom godiSnjeg obracuna. Medutim, ako je placeni iznos poreza

10



manji od ukupnog poreznog duga, porezni obveznik je duzan platiti razliku (Porezna uprava,
2023).

Tablica 1. Porezne osnovice i stope poreza na dohodak u RH 2023. godine

STOPA MJESECNA OSNOVICA GODISNJA OSNOVICA
do 3 981,69 eura do 47 780,28 eura
20%
(30 000,00 kn) (360 000,00 kn)
iznad 3 981,69 eura iznad 47 780,28 eura
30%
(30 000,00 kn) (360 000,00 kn)

Izvor: izrada autorice prema podacima Porezne uprave, 2023.

GodiSnja osnovica poreza na dohodak sastoji se od ukupnog iznosa dohotka od samostalne
djelatnosti, nesamostalnog rada i drugog dohotka koji je umanjen za osobni odbitak i koji se ne
smatra kona¢nim, osim ako je Zakonom propisano drugacije. Odabir odgovarajuc¢eg koncepta
oporezivanja dohotka pojedinca ovisi 0 osnovnim karakteristikama i kriterijima koje bi porez
na dohodak trebao zadovoljiti te prvenstveno o ciljevima koji se Zele posti¢i oporezivanjem,

isti¢cu Simovi¢ i Deskar-Skrbié¢ (2019).

Bitno je naglasiti kako je Hrvatska prosla kroz nekoliko poreznih reformi i promjena tijekom
godina. Znacajna promjena u poreznim stopama poreza na dohodak dogodila se ne tako davne
2017. godine kada su, umjesto dotadasnje tri stope od 12%, 25% 1 40%, uvedene dvije porezne
stope od 24% i 36%. Godis$nja porezna osnovica za stopu od 24% bila je do 210 000,00 kuna,
a za stopu od 36% iznad tog iznosa. 2019. godine povecana je godiSnja osnovica do 360 000,00
kuna za stopu od 24% te iznad toga za stopu od 36%. 2021. godine doslo je do smanjenja
poreznih stopa, naime, visa stopa poreza na dohodak je smanjena na 30%, a niZza na 20%, uz
jednake osnovice (Ministarstvo financija, 2020). Te porezne stope su aktualne i u trenutku
pisanja ovog diplomskog rada. Sto se ti¢e porezne reforme koja je najavljena za 2024. godinu,
Mujanovi¢ (2023) piSe da se ukida prirez porezu na dohodak te da ¢e jedinice lokalne
samouprave imati ovlasti za utvrdivanje novih stopa poreza na dohodak. Konkretno, primjerice
u Zagrebu, dosadasnja niza stopa od 20% moze biti postavljena unutar raspona od 15% do
23,6%, dok visa stopa od 30% moze biti postavljena unutar raspona od 25% do 35,4%. Osim,
toga, prag za primjenu vise stope poreza na dohodak se povecava s 47 780 eura na 50 400 eura.
Takoder se uvodi i olakSica za prvi stup mirovinskog osiguranja koja smanjuje obvezu placanja

ovog doprinosa za zaposlene s mjesecnom bruto placom od 1 300 eura. Olaksica iznosi 300
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eura ukoliko je pla¢a manja ili jednaka 700 eura, a smanjuje se za 50 centi za svaki dodatni euro
u bruto pla¢i. Prema tome, olakSica se potpuno ukida za bruto place od 1 300 eura. Urban,
Bezeredi i Brati¢ (2023) isticu da se olakSicom za prvi stup mirovinskog osiguranja pomaze
osobama s niskim dohotkom koje do sada nisu imale koristi od povecanja osobnih odbitaka i
smanjenja poreznih stopa. Ipak, ovi autori upozoravaju kako ¢e omogucavanje smanjenja stopa
poreza na dohodak otvoriti prostor za dodatno smanjenje poreznog tereta koje ¢e ponovno
koristiti osobama s viSim placama. Isto tako, moglo bi doé¢i do znacajnog pada prihoda od
poreza na dohodak §to je glavni izvor financiranja javnih usluga lokalnih jedinica. Bitno je
naglasiti kako porezi uvijek obuhvacaju samo dio skupina, a pri tome, logi¢no je ocekivati kako
¢e veci obuhvat poreznim promjenama biti uoc€ljiviji na skupinama ,,koje zaraduju vise*, iako

su promjene obi¢no usmjerene na ,,sve®.

4.2. Socijalni doprinosi

Oblik izravnih poreza koji doprinose opem poreznom sustavu nazivaju se obvezni doprinosi
za socijalno osiguranje. Oni ¢ine osnovni izvor prihoda koji se koristi za financiranje
mirovinskog 1 zdravstvenog osiguranja. Prema Zakonu o doprinosima (NN 106/18) vrste

obveznih doprinosa za socijalno osiguranje u Hrvatskoj su:

e doprinos za obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti (I.
stup),

e doprinos za obvezno mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane
Stednje (I1. stup), te

e doprinos za obvezno zdravstveno osiguranje.

Doprinosi za socijalno osiguranje se prikupljaju putem dva izvora — dio se oduzima iz place
zaposlenika, dok se drugi dio tereti na poslodavca. Zaposlenik snosi teret doprinosa za
mirovinsko osiguranje, a poslodavac za zdravstveno osiguranje. Doprinosi su, poput poreza,
oblici javnih davanja koji se placaju drzavi, no klju¢na razlika izmedu njih je $to doprinosi
imaju unaprijed odredenu namjenu troSenja, dok porezi nemaju. Na primjer, osoba koja plac¢a
doprinos za zdravstveno osiguranje zna da se ta sredstva koriste za pruzanje zdravstvenih
usluga, dok s druge strane, kada placa porez na dohodak, osoba ne zna hoce li ta sredstva i¢i za

izgradnju cesta ili moZzda nacionalnu obranu, objanjavaju Kesner-Skreb i Kuli§ (2010).

Pri tome, mirovinski sustav u Hrvatskoj se temelji na tri stupa nakon reforme koja je uvedena

2002. godine. Prvi i1 drugi stup mirovinskog osiguranja su obvezni, dok je tre¢i stup dobrovoljan
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(Simovi¢, Deskar-Skrbié, 2019). Prvi stup, poznat i kao stup generacijske solidarnosti,
podrazumijeva to da pojedinci koji su zaposleni upla¢uju doprinose za mirovinsko osiguranje
iz kojih se potom ispla¢uju mirovine trenutnim Kkorisnicima mirovinskih prava. Prvi stup se
takoder financira i iz drZzavnog proracuna, ne samo iz doprinosa. Stopa doprinosa za prvi stup
iznosi 15% bruto place te se uplacuje u Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje. Drugi stup se
temelji na individualnoj kapitaliziranoj Stednji Sto znaci da se radi 0 0sobnoj imovini kojom se
ostvaruje neki prinos od ulaganja prilikom uplate u odabrani obvezni mirovinski fond. Osobe
same biraju u koji ¢e mirovinski fond uplacivati 5% svoje bruto place, koliko iznosi stopa ovog
stupa mirovinskog osiguranja (HANFA, 2019). Simovié¢ i Deskar-Skrbi¢ (2019) naglasavaju da
su pojedinci koje nije zahvatila reforma iz 2002. godine ¢lanovi samo prvog stupa mirovinskog
osiguranja pa uplacuju svih 20% doprinosa. Sto se ti¢e treceg stupa koji takoder oznaava
individualnu kapitaliziranu Stednju, gradani sami odlucuju hoce li se dodatno osigurati, a u
dobrovoljne mirovinske fondove, koje sami biraju, upla¢uju premije dodatnog osiguranja
(HANFA, 2019). Prilikom obracuna poreza na dohodak, ove premije se priznaju kao porezne
olaksice, navode Simovi¢ i Deskar-Skrbi¢ (2019). Mirovine se u Hrvatskoj svake godine
uskladuju dva puta, 1. sijecnja i 1. srpnja, a od 1. srpnja 2023. godine aktualna vrijednost
mirovine, radi utvrdivanja i uskladivanja mirovine, iznosi 11,77 eura te su mirovine uskladene
za 8,42%. Radi se o najvecoj stopi uskladivanja od 1999. godine, istice HZMO (2023).
Uskladivanjem se pokuSava ,,o¢uvati‘ vrijednost mirovine u skladu s promjenama u trosSkovima
zivota ili drugim ekonomskim faktorima. Drugim rije¢ima, uskladivanje omogucuje
umirovljenicima da odrze svoj standard Zivota tijekom vremena, ¢ak i kada cijene roba i usluga

rastu.

U Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje uplacuju se sredstva od obveznog zdravstvenog
osiguranja koje poslodavci placaju za svoje zaposlenike ili samozaposleni za sebe po stopi od
16,5%. Sustav obveznog zdravstvenog osiguranja osigurava prava i obveze za sve osigurane
osobe prema nacelima jednakosti, solidarnosti i uzajamnosti. Svi gradani koji imaju prebivaliste
u Republici Hrvatskoj, kao 1 svi stranci sa stalnim boraviStem u Republici Hrvatskoj, duzni su
se osigurati obveznim zdravstvenim osiguranjem s obzirom na odredbe Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju, osim ako posebnim zakonom nije drugacije propisano. Gradani, na
temelju tog osiguranja, imaju pravo na novcane naknade te zdravstvenu zaStitu. Takoder,
pruzaju se i prava u slu¢aju ozljeda na radu te profesionalnih bolesti (HZZO, 2023). Osim tog
obveznog osiguranja, Simovié i Deskar-Skrbi¢ (2019) isti¢u da gradani, ako Zele, imaju

mogucénost uplate premije za dopunsko zdravstveno osiguranje kako bi si mogli osigurati
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dodatno pokrivanje zdravstvenih troskova. Kao i kod mirovinskog osiguranja, premije se
priznaju kao porezne olaksice. Nadalje, kako tvrde ovi autori, do 2018. godine bila su jos§ dva
obvezna doprinosa — doprinos za osiguranje u slu¢aju nezaposlenosti po stopi od 1,7% i
doprinos za slu¢aj ozljede na radu i profesionalne bolesti po stopi od 0,5%. Ovi doprinosi su
ukinuti poreznim izmjenama te je doprinos za zdravstveno osiguranje povecan s prethodnih
15% na 16,5%.

Nakon §to su razjasnjeni koncepti obveznog mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, sada je
vazno shvatiti na koji se nacin ovi doprinosi obracunavaju. Bruto placa je uvijek osnovica za
obracun doprinosa, a prema Naredbi o iznosima osnovica za obracun doprinosa za obvezna
osiguranja (NN 1/2023) koju donosi Ministarstvo financija, prosjecna mjesecna bruto plac¢a u
Hrvatskoj za 2022. godinu iznosila je 1 367,18 eura (10 301,00 kn). Za obra¢un doprinosa od
mirovinskog osiguranja propisana je minimalna i maksimalna osnovica. Minimalna mjese¢na
osnovica iznosi 519,53 eura, a maksimalna 8 203,08 eura. Te se osnovice dobiju kada se
pomnozi prosjecna placa i pripadajuci koeficijent — 0,38 za minimalnu i 6 za maksimalnu
osnovicu. Za obracun doprinosa kod drugog dohotka primjenjuju se snizene stope. Za
zdravstveno osiguranje stopa iznosi 7,5% kao i za prvi stup mirovinskog osiguranja, dok je za
drugi stup stopa 2,5%. Obracun doprinosa kod samostalnih djelatnosti se takoder temelji na
osnovicama koje se odreduju pripadaju¢im koeficijentima. Te osnovice se razlikuju prema vrsti
samostalne djelatnosti, a propisane su u ranije navedenoj Naredbi (Naredba o iznosima

osnovica za obracun doprinosa za obvezna osiguranja za 2023. godinu, NN 1/2023).

Svaka zemlja ¢lanica u Europskoj uniji ima vlastite zakone o socijalnom osiguranju te su prava
1 obveze jednake za sve radnike u odredenoj zemlji bez obzira na to jesi li to domaci ili strani
radnici. Kako bi se osiguralo osobama koje odlaze u drugu zemlju ¢lanicu da ne izgube svoje
pravo na socijalno osiguranje, nacionalni sustavi uskladeni su s propisima Europske unije te se
tako omogucuje tim osobama da uvijek budu informirane o zakonima pojedine drzave koji se
primjenjuju na njih. Osoba mora placati svoje socijalne doprinose samo u jednoj drzavi u kojoj
se u odredenom trenutku na nju primjenjuju zakoni o socijalnom osiguranju kako je odredeno
propisima Europske unije. Drugim rije¢ima, doprinosi moraju biti plac¢eni u drZzavi u kojoj
osoba radi kao zaposlenik ili kao samozaposlena osoba, dakle, nije vazno gdje je sjediSte
poslodavca ili gdje osoba Zivi. Radnici koji su na razdoblje krac¢e od dvije godine poslani u
inozemstvo plac¢aju doprinose u drzavi iz koje su poslani te zadrzavaju svoje socijalno
osiguranje. Takoder, postoje 1 posebni propisi koji odreduju kojoj se zemlji placaju doprinosi

za osobe koje rade istovremeno u vise od jedne drzave (Your Europe, 2023). Primjerice,
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Mazzeschi (2022) pise da ako osoba radi u dvije ili viSe zemalja Europske unije, ali znacajan

dio svog rada obavlja u zemlji prebivalista, tada je ta osoba obuhvaéena socijalnim osiguranjem

u zemlji u kojoj zivi. Znacajan dio rada se odnosi na najmanje 25% radnog vremena i/ili

prihoda. S druge strane, ako zaposlena osoba ne obavlja znac¢ajan dio rada u zemlji prebivalista,

osigurana je u zemlji u kojoj se nalazi sjediste poslodavca.

4.3. Osobne okolnosti i olakSice

4.3.1. Osobni odbitak

Osobne olaksice u Hrvatskoj se mogu ocitovati kroz uporabu osobnog odbitka koji se povecava

za uzdrzavane ¢lanove obitelji i djecu, a sam osobni odbitak je neoporezivi dio dohotka koji

ima ulogu smanjivanja porezne osnovice. 331,81 euro iznosi osnovica osobnog odbitka, a kada

se taj iznos pomnozi s koeficijentom 1,6 dobije se mjesecni osnovni osobni odbitak koji iznosi

530,90 eura i na koji ima pravo svaki porezni obveznik. Dakle, poSto porezni obveznici imaju

pravo na 12 osobnih odbitaka, godi$nja svota iznosi 6 370,80 eura (Porezna uprava, 2023). U

tablici 2 prikazani su osobni odbitak, koeficijenti te uve¢anja na mjese¢noj i godi$njoj razini.

Tablica 2. Osobni odbitak u Hrvatskoj u 2023. godini

MJESECNA GODISNJA
OSOBNI ODBITAK KOEFICIJENT
SVOTA SVOTA
530,90 eura 6 370,80 eura
Osnovni osobni odbitak 1,6
(4 000,00 kn) (48 000,00 kn)
UzdrZavani ¢lanovi uze
obitelji i biv§i brac¢ni drug 07 232,27 eura 2 787,24 eura
za kojeg se plac¢a ’ (1 750,00 kn) (21 000,00 kn)
alimentacija
232,27 eura 2 787,24 eura
Prvo dijete 0,7
(1 750,00 kn) (21 000,00 kn)
. 331,81 eura 3981,72 eura
Drugo dijete 1,0
(2 500,00 kn) (30 000,00 kn)
464,53 eura 5574,36 eura
Treée dijete 14
(3 500,00 kn) (42 000,00 kn)
. 630,44 eura 7 565,28 eura
Cetvrto dijete 19
(4 750,00 kn) (57 000,00 kn)
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N 829,53 eura 9 954,36 eura
Peto dijete 2,5
(6 250,00 kn) (75 000,00 kn)
. 1 061,79 eura 12 741,48 eura
Sesto dijete 3,2
(8 000,00 kn) (96 000,00 kn)
3 1 327,24 eura 15 926,88 eura
Sedmo dijete 4,0
(10 000,00 kn) (120 000,00 kn)
. 1 625,87 eura 19 510,44 eura
Osmo dijete 49
(12 250,00 kn) (147 000,00 kn)
y 1 957,68 eura 23 492,16 eura
Deveto dijete 59
(14 750,00 kn) (177 000,00 kn)
Invalidnost manja od 100%
poreznog obveznika i 04 132,72 eura 1 592,64 eura
svakog uzdrZavanog ¢lana ’ (1 000,00 kn) (12 000,00 kn)
uZe obitelji i djeteta
Invalidnost po jednoj
osnovi 100% i/ili koriStenje
prava na osobnu
) o 497,72 eura 5 972,64 eura
invalidninu poreznog 15
(3 750,00 kn) (45 000,00 kn)

obveznika i svakog
uzdrZavanog ¢lana uze

obitelji i djeteta

Izvor: izrada autorice prema podacima Porezne uprave, 2023.

Ukoliko postoje uzdrzavani ¢lanovi obitelji poput djece ili supruZnika, osnovni osobni odbitak
se moze povecati. [zracun osobnog odbitka se provodi na nacin da se osnovica osobnog odbitka
pomnozi sa odgovaraju¢im koeficijentima prikazanima u prethodnoj tablici (Porezna uprava,
2023). Mujanovi¢ (2023) naglasava da je za 2024. godinu najavljeno povecanje osnovnog
osobnog odbitka sa sada$njih 530,90 eura na 590 eura. Osim toga, ukida se i osnovica osobnog
odbitka pa ¢e se shodno tomu pripadajuci koeficijenti mnoziti sa osnovnim osobnim odbitkom,
a ne osnovicom. U posljednjih nekoliko godina doslo je do povecanja osobnog odbitka u
Hrvatskoj sto dovodi do toga da porezni obveznici s niskim placama uopce ne placaju porez na
dohodak, isti¢u Simovi¢ i Deskar-Skrbié¢ (2019). Stoga se, zbog niske plaée, nerijetko dogada
da je preostali dio dohotka manji od iznosa osobnog odbitka nakon pla¢anja doprinosa. Osobni
odbitak igra klju¢nu ulogu u odredivanju porezne obveze jer povecanje osobnog odbitka

rezultira smanjenjem iznosa poreza koji se mora platiti. Tako, primjerice, Petrovi¢ (2023)
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smatra da smanjenje poreznog tereta vodi ka vecoj financijskoj stabilnosti poreznih obveznika.
Takoder, osobni odbitak pridonosi pravednijem oporezivanju jer uzima u obzir financijsku
situaciju svakog poreznog obveznika. Iznos osobnog odbitka se moze razlikovati medu
zemljama te ga uglavnom odreduje porezna uprava. Pri izracunu godiSnjeg poreza na dohodak,
u mnogim zemljama ¢lanicama Europske unije, primjenjuju se nestandardne olaksice koje su
postojale i u Hrvatskoj do polovine 2010. godine. Bez obzira na izvor dohotka koji su ostvarili,
svi porezni obveznici su imali pravo na dodatni osobni odbitak koji je maksimalno iznosio 12
tisuca kuna godiS$nje, a mogao se ostvariti putem godiSnje porezne prijave te se 0dnosio na,
primjerice, posebne zdravstvene usluge, placene kamate po kreditu i sli¢no (Simovi¢, Deskar-

Skrbi¢, 2019).

4.3.2. Ostale olakSice

Neki primici nisu podloZni oporezivanju poput drzavnih nagrada, socijalnih potpora, mirovina
koje nakon smrti roditelja dobivaju djeca, udzbenika za ucenike, veliki dio nasljedstva, prodaje
osobne imovine te mnogi drugi primici. Osim toga, postoje odredbe o pausalnom oporezivanju
za osobe koje se bave poljoprivredom ili imaju obrt. Takvo oporezivanje je mogucée ukoliko
obrtnici nisu obveznici poreza na dodanu vrijednost te ako imaju godisnje prihode manje od 39
816,85 eura (300 000 kn). Razlikuje se pet razina pausalnog poreza ¢ija se visina temelji na
visini prihoda koji obrtnik ostvari godi$nje. Pausalno oporezivanje je povoljnije i zbog toga §to
obrtnici plac¢aju neSto niZze doprinose u odnosu na obveznike poreza na dohodak (Porezna

uprava, 2023).

Prije tri godine je uvedena i jedna olakSica za mlade osobe do 30 godina starosti koja se moze
smatrati jednom od demografskih mjera. Naime, osobe do 25 godina imaju pravo na 100%
smanjenja obveza poreza na dohodak na temelju place do godiSnjeg iznosa od 47 780,28 eura
(360 000,00 kn), dok se osobama do 30 godina ta obveza smanjuje za 50%. Takoder, 50%
poreza se umanjuje i osobama koje imaju prebivaliste i boraviSte u Gradu Vukovaru i na ostalim
potpomognutim podru¢jima (Porezna uprava, 2023). Osim toga, u ¢lanku 42. Zakona o porezu
na dohodak, hrvatski ratni invalidi iz Domovinskog rata su oslobodeni od obveze placanja
poreza na dohodak od nesamostalnog rada, a isto tako, ¢lanovi obitelji hrvatskih branitelja, koji

su smrtno stradali, bili zatoCeni ili nestali, takoder imaju pravo na odredene olakSice.
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4.4. Prirez porezu na dohodak

Prirez predstavlja dodatni porez koji se placa na porez na dohodak i namijenjen je financiranju
lokalnih samouprava. Iako prirez nije obavezan, opcine i gradovi mogu propisati njegovo
placanje obveznicima poreza na dohodak koji zive na njihovom podrucju. Predmet
oporezivanja prireza je iznos poreza na dohodak koji je obveznik platio. Prihod od prireza
porezu na dohodak je u vlasni§tvu op¢ine ili grada na ¢ijem podruc¢ju obveznik prireza ima
prebivaliste ili boraviste (Simovi¢, Deskar-Skrbi¢, 2019). Stope prireza za 2023. godinu su
sljedece (Zuber, 2023):

e do 10% za opcine,

e do 12% za gradove s manje od 30 000 gradana,
e do 15% za gradove s vise od 30 000 gradana,

e do 18% za Grad Zagreb.

Ima dosta gradova i opéina u Hrvatskoj koji nisu propisali prirez, a ima i onih koji ga nisu
propisali po najvisim stopama. Veci gradovi imaju i veée financijske zahtjeve pa su obi¢no oni
uveli najvise stope prireza. Sto se placa prirez po veéoj stopi, to ée neto placa biti manja jer to

utjeCe na ukupni iznos porezne obveze.

Kako je ve¢ ranije navedeno, od 2024. godine se ukida prirez pa ¢e svaki grad i opéina
samostalno odredivati stope poreza na dohodak. Primjerice, op¢ine koje imaju prirez do 10%,
nizu poreznu stopu mogu odrediti u rasponu od 15% do 22%, a visu od 25% do 33%. Sto se
tice gradova s manje od 30 000 stanovnika, nova reforma im omogucava da odrede porez na
dohodak u rasponu od 15% 1 22,4% za nizu stopu 1 izmedu 25% 1 33,6% za viSu stopu. Veci
gradovi imaju mogucnost biranja izmedu 15% i 23% za nizu stopu i izmedu 25% i 34,5% za
visu stopu poreza. Opéine i gradovi su duzni odrediti stopu poreza na dohodak tijekom cetvrtog
kvartala ove 2023. godine te ju do kraja godine objaviti u Narodnim novinama (Mujanovié,
2023). Ukidanje prireza i uvodenje novih stopa poreza na dohodak bi trebalo porezno rasteretiti
place kao i povecanje osobnog odbitka te smanjenje optere¢enja bruto primanja prilikom
plac¢anja doprinosa za prvi mirovinski stup. Takoder, naglasak je na rast pla¢a onima s nizim
dohocima, dok ¢e oni s viSim primanjima manje osjetiti olakSanje u oporezivanju plac¢a (IUS-

INFO, 2023).
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4.5. Porez na dohodak

Porez na dohodak je izravni porez koji se placa na dohodak koji tijekom godine ostvaruju
gradani. Odreduje se oduzimanjem osobnih okolnosti i olakSica te propisanih troskova od
ukupnog ostvarenog dohotka, nakon ¢ega se rabe progresivne porezne stope koje su prethodno
prikazane tablicom 1. Fizicka osoba koja ostvaruje dohodak je obveznik poreza na dohodak.
Osim toga, porezni obveznici mogu biti hrvatski drzavljani i stranci. Hrvatski drzavljanin ili
rezident je osoba s prebivaliStem ili boraviStem u Hrvatskoj, dok je stranac ili nerezident osoba
koja ostvaruje dohodak u Hrvatskoj, ali nema prebivalite ili boraviste u zemlji (Kesner-Skreb,
Kulis, 2010:27). Kao i kod ostalih poreza, Europska unija ne odreduje osnovice i stope poreza
na dohodak, ve¢ to propisuje svaka zemlja ¢lanica sama za sebe. Nacin na koji se utvrduje

porezna obveza poreza na dohodak prikazuje sljedeca slika.

Slika 3. Nacin utvrdivanja porezne obveze

PRIMICI
- |ZDACI
DOHODAK
- OSOBNI ODBITAK
- OSOBNI GUBITAK

= POREZNA OSNOVICA
X POREZNE STOPE

= POREZ NA DOHODAK
X stopa prireza

PRIREZ porezu na dohodak

Izvor: izrada autorice prema Javorovi¢, M., 2015.

Najveci 1 najznacajniji izvor dohotka koji se oporezuje je primanje place i mirovine odnosno
dohodak od nesamostalnog rada pa ¢e primjer oporezivanja rada biti prikazan u nastavku.
Primjer obra¢una mjese¢ne place iskazan je u eurima, a kao temelj je uzeta minimalna bruto
placa za 2023. godinu koja iznosi 700,00 eura odnosno 5 274,15 kn (Ministarstvo rada,
mirovinskog sustava i socijalne politike, 2023). Prirez se obracunava po stopi od 13% jer je

placa ostvarena u Osijeku.
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Tablica 3. Primjer obra¢una mjese¢ne place u eurima, 2023. godine

Primjer X Primjer Y
1. Bruto plac¢a 700,00 700,00
2. Doprinosi za mirovinsko osiguranje
(a+b) 140,00 140,00
a) I. stup — 15% 105,00 105,00
b) Il. Stup — 5% 35,00 35,00
3. Dohodak (1-2) 560,00 560,00
4. Osobni odbitak 530,90 763,17
5. Porezna osnovica (3-4) 29,10 0,00
6. Porez na dohodak (a+b) 5,82 0,00
a) 20% do 3 981,69 eura 5,82 0,00
b) 30% iznad 3 981,69 eura 0,00 0,00
7. Prirez (6*13%) 0,76 0,00
8. Porez na dohodak i prirez 6,58 0,00
9. Neto plaéa (3-8) 553,42 560,00
10. Doprinosi za zdravstveno
osiguranje (1*16,5%) 115,50 115,50
11. Ukupni trosak (1+10) 815,50 815,50

Izvor: izrada autorice prema RRiF-ov kalkulator place, 2023.

Oba primjera u tablici 3 imaju jednaku bruto placu, no razlika je u tome $to osoba u primjeru X
ima samo osnovni osobni odbitak, a osoba u primjeru Y uzdrzava i jednog ¢lana obitelji. Prema
tome se moze vidjeti kako osobni odbitak utjeCe na mjese¢nu neto placu. Osoba u primjeru Y
ne placa porez na dohodak jer je osobni odbitak veci od dohotka pa je tako i neto placa nesto

vec¢a od one u primjeru X.

Na kraju svake godine provodi se godis$nji obracun svih dohodaka od rada pa tako osobe koje
obavljaju samostalnu djelatnost odreduju godisnji dohodak putem porezne prijave, dok Porezna
uprava izdaje rjeSenje za osobe koje obavljaju nesamostalan rad. Ako osoba redovito prima istu
mjesecnu placu 1 nema druge dohotke, njezin godisnji porez bit ¢e jednak mjeseCnim
predujmovima koje je platila. Medutim, ako osoba ostvaruje drugi dohodak, to ¢e utjecati na
drugadiji obradun poreza pri éemu se uzima jedna stopa od 20% za obracun predujma (Simovi¢,

Deskar-Skrbi¢, 2019).
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5. Analiza poreznog optereéenja rada u RH i EU

U ovom poglavlju analizirat ¢e se porezno opterecenje rada u Republici Hrvatskoj i ostalim
zemljama Clanicama Europske unije. U analizu ¢e biti ukljuceni pokazatelji kao Sto su udio
poreza na rad u BDP-u, prosje¢na gornja stopa poreza na dohodak, porezni klin te implicitna
stopa poreza na rad. Osim toga, bit ¢e opisani socijalni doprinosi zemalja ¢lanica koji igraju

vaznu ulogu u porezima na rad.

5.1. Udio poreza na rad u BDP-u

Udio ukupnih poreza na rad u BDP-u je mjera poreznog opterecenja rada koja pokazuje koliko
se postotno BDP-a stvara iz poreza na rad $to ukljucuje sve poreze koji izravno opterecuju
place. Ova mjera pruza uvid u vaznost poreza na rad u nacionalnom gospodarstvu. Visoki udio
moze ukazivati na znacajnu ovisnost drzave o porezima na rad (Europska komisija, 2021).
Prema podacima o poreznim kretanjima koje donosi Europska komisija (2023) te koji ukljucuju
podatke o poreznim prihodima do 2021. godine, u 2021. godini porezi na rad u Hrvatskoj
iznosili su 12,8% BDP-a sto je daleko ispod prosjeka Europske unije koji je iznosio 20,9%
(grafikon 1). Hrvatska je medu zemljama koje viSe prihoda prikupljaju kroz oporezivanje

potro$nje pa je zato udio poreza na rad nesto niZi §to je prikazano idu¢im grafikonom.
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Latvija N
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o u
Danska I

Belgija I
Italija N
Finska NN
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Grcka I
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Rumunjska I

EU-27
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Austrija NI
Njemacka I
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Estonija NI
Portugal I
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Francuska I
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Nizozemska I
Luksemburg I

Grafikon 1. Porez na rad kao % BDP-a u EU u 2021. godini

Izvor: izrada autorice prema podacima Europske komisije, 2023.

Razvijenije drzave poput Danske, Svedske, Austrije, Njemacke, Francuske, Belgije, Italije ili
Finske imaju porezne sustave orijentirane na dohodak, pri ¢emu glavni izvor ekonomske snage
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proizlazi iz prihoda od rada. Njihovo porezno opterecenje rada je visoko u usporedbi sa

zemljama kao $to su Hrvatska, Malta, Rumunjska, Bugarska i Irska. Udio poreza na rad u BDP-

u se mijenja tijekom vremena uslijed promjena poreznih politika i ekonomskih uvjeta. Nadalje,

u nastavku se analizira porez na rad u Europskoj uniji za razdoblje od 2011. do 2021. godine

(tablica 4). Ovo se razdoblje analiziralo kako bi se prikazala situacija po pitanju poreza na rad,

ali i prikazao eventualni utjecaj pandemijsko-postpandemijskog razdoblja, koje, kao Sto se

moze uociti, nije znacajnije utjecalo na samu situaciju. Stovise, moze se uociti kako je porez na

rad relativno stabilna kategorija, ako se promatraju ovi podaci.

Tablica 4. Porez na rad kao % BDP-a u EU u razdoblju 2011.-2021. godine

Razlika
ZEMLJA 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021/2011

(pb)
Austrija 23,1 236 242 244 244 233 232 235 23,7 242 2472 11
Belgija 24,2 242 244 242 237 226 226 224 220 229 220 -2,2
Bugarska 84 85 93 98 98 99 104 109 111 115 111 2,7
Cipar 11,3 115 108 11,4 115 112 115 11,7 134 143 14,6 3,3
Ceska 173 175 175 176 172 178 182 190 192 20,2 19,2 1,9
Danska 228 229 244 255 23,7 230 230 229 233 242 243 1,5
Estonija 16,4 16,1 16,2 16,3 16,6 16,8 16,8 16,7 169 17,7 17,3 0,9
Finska 214 222 223 226 224 225 21,3 210 210 206 21,1 -0,3
Francuska | 225 23,1 239 241 240 240 241 241 231 234 229 0,4
Grcka 138 159 14,7 146 14,7 154 163 16,6 164 174 17,1 3,3
Hrvatska 144 144 143 148 14,1 136 133 135 134 138 128 -1,6
Irska 12,7 128 128 12,7 98 101 96 95 95 88 89 -3,8
Italija 21,1 216 216 213 21,1 206 20,7 209 215 223 220 0,9
Latvija 142 139 138 138 13,6 138 143 144 150 153 151 0,9
Litva 135 132 133 136 14,3 148 147 154 154 158 16,2 2,7
Luksemburg | 16,4 16,6 16,9 16,7 169 169 171 179 184 188 183 1,9
Madarska 17,1 184 180 17,7 17,7 182 175 169 166 16,2 14,6 -2,5
Malta 108 10,8 109 106 99 105 104 109 109 122 124 1,6
Nizozemska | 20,0 204 204 200 200 202 201 19,7 195 205 194 -0,6
Njemacka 208 214 216 216 21,7 220 222 226 230 233 230 2,2
Poljska 122 12,7 133 13,3 13,3 13,7 138 141 142 143 14,2 2,0
Portugal 133 12,7 14,7 148 148 145 144 146 148 16,3 16,2 2,9
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Rumunjska | 106 106 11,1 108 103 10,2 108 12,1 12,0 128 121 15
Slovacka 146 149 160 16,2 165 173 178 181 185 189 193 4,7
Slovenija 194 196 188 185 186 188 187 189 189 20,1 199 0,5
Spanjolska | 168 16,8 166 168 163 162 164 168 175 199 195 2,7
Svedska 241 248 250 246 245 256 257 256 249 246 242 0,1
EU 27 200 205 208 208 205 206 206 20,7 20,7 213 209 0,9

Izvor: izrada autorice prema podacima Europske komisije, 2023.

Zemlja koja ima najveci udio poreznih prihoda od rada u BDP-u u 2021. godini je Danska s
iznosom od 24,3%, dok najmanji ima Irska s iznosom od 8,9% BDP-a. Najve¢i porast u 2021.
godini u odnosu na 2011. ostvarila je Slovacka sa 4,7 postotnih bodova, a slijede ju Cipar i
Grcka sa 3,3 postotna boda. Kada se pogleda druga strana, Irska je zemlja koja je imala najveci
pad u udjelu BDP-a, a iznosio je 3,8 postotnih bodova. Prihodi od poreza na rad na razini cijele
Europske unije porasli su za 0,9 postotnih bodova u 2021. godini u odnosu na 2011. godinu, no
kada se pogleda 2020. godina ostvaren je pad od 0,4 postotna boda. Hrvatska je tijekom ovih
10 godina u konstantnom padu, osim 2014. godine kada je imala udio od 14,8% BDP-a $to je
za 2 postotna boda vise nego 2021. godine. Postoji mnogo razloga zaSto porezni prihodi variraju
1z godine u godinu. Opcenito, kljucni uzroci varijacija su promjene u ekonomskoj aktivnosti §to
ukljucuje razinu zaposlenosti, prodaju proizvoda i usluga i slicno. Takoder, vaZne su i promjene
u poreznom zakonodavstvu koje obuhvacaju porezne stope, porezne osnovice, pragove, izuzeca
i ostalo. Stoga, oba ova faktora utjeCu kako na prihode tako i na promjene u razini BDP-a
(Eurostat, 2023). Osim analize udjela poreza na rad u BDP-u, razmotrit ¢e se i analiza udjela
poreza na rad u ukupnim porezima koja ¢e omoguciti razumijevanje toga kako porezi na rad

¢ine znacajan dio ukupnih poreznih prihoda zemalja ¢lanica Europske unije.

5.1.1. Udio poreza na rad u ukupnim porezima

Kao §to je ve¢ ranije spomenuto, u nekim zemljama porez na rad moze biti jedan od glavnih
izvora prihoda za drzavni proraun 1 stoga moZze predstavljati znacajan udio u ukupnim
porezima. Udio poreza na rad u ukupnim porezima moze znatno varirati medu zemljama ovisno
0 poreznom sustavu. Prema tome, sljede¢im grafikonom prikazan je udio poreza na rad u

ukupnim porezima u 2021. godini u zemljama ¢lanicama Europske unije.
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Grafikon 2. Porezi na rad kao % ukupnih poreza u EU u 2021. godini

Izvor: izrada autorice prema podacima Europske komisije, 2023.

Porezna politika svake pojedine zemlje i njezini ciljevi u pogledu poreznih prihoda i socijalne
politike utje¢u na to da u nekim zemljama ¢lanicama porezi na rad ¢ine veéi udio u ukupnim
porezima. Stoga, Svedska, Njemacka, Austrija, Slovatka, Ceska, Slovenija i Estonija prednjace
po tom pitanju te su iznad prosjeka Europske unije gdje porezi na rad iznose 51,4% ukupnih
poreza. Hrvatska je po ovom pitanju zadnja sa 35,9% poreza na rad u ukupnim porezima, a
prate ju Bugarska s 36% te Poljska s 38,5%. U ovim zemljama ve¢i udio u ukupnim porezima
imaju porezi na potroSnju. U konacnici, struktura poreza svake zemlje odrazava njezine
specificne ciljeve 1 vrijednosti u okviru porezne politike, a razli¢iti pristupi rezultiraju i
razli¢itim udjelima poreza na rad u ukupnim porezima. Takoder, postoji povezanost izmedu
udjela poreza na rad u ukupnim porezima i stopa poreza na dohodak, pri ¢emu zemlje s visokim
udjelom poreza na rad primjenjuju vise stope poreza na dohodak. Stope poreza na dohodak ¢e

biti detaljnije objasnjene u nastavku.

5.2. Porezne stope poreza na dohodak

Porezne stope na dohodak unutar Europske unije nisu ujednacene medu svim zemljama
Clanicama, a ¢ime se svakako naruSava ,zelja za harmonizacijom* ekonomskih politika
Europske unije. Pri tome, upravo je u ovakvom podruju evidentna svojevrsna ,,porezna
konkurencija® izmedu zemalja ¢lanica Europske unije, §to dovodi u pitanje vjerodostojnost
,ujedinjeni u razlicitosti“ — odnosno, naglaSava ju. Svaka zemlja ¢lanica samostalno odreduje
stopu poreza na dohodak i neovisno raspolaze prikupljenim prihodima. Nicholson (2022) istice
kako razlic¢ite zemlje primjenjuju razli¢ite pristupe, poput proporcionalnih stopa ili kliznih
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ljestvica kako bi odredile visinu poreza na dohodak. U veéini zemalja Europske unije, porezni

sustav na dohodak je progresivan ili marginalan, $to znaci da se stopa poreza na dohodak

povecava ili smanjuje prema ostvarenim prihodima. Ovaj pristup omogucuje pravednu

raspodjelu poreznog tereta, gdje oni s ve¢im prihodima placaju veéi udio poreza. SljedeCcom

tablicom prikazane su porezne stope poreza na dohodak te oporezivi dohoci na koje se

primjenjuju pojedine stope za svaku ¢lanicu Europske unije u 2023. godini.

Tablica 5. Stope poreza na dohodak u EU, 2023. godine

OPOREZIVI
ZEMLJA STOPA (%)
DOHODAK (EUR)
Rumunjska - 10
Bugarska - 10
Madarska - 15
Estonija - 20
) do 101 094 20
Litva )
iznad 101 094 32
. do 79 357,63 15
Ceska )
iznad 79 357,63 23
do 38 533,01 19
Slovacka )
iznad 38 533,01 25
do 47 780,28 20
Hrvatska _
iznad 47 780,28 30
do 20 000,04 20
Latvija 20 000,04 — 78 100 23
iznad 70 100 31
) do 26 400 12
Poljska
iznad 26 400 32
do 19 500 0
19501 - 28 000 20
Cipar 28 001 — 36 300 25
36 301 — 60 000 30
iznad 60 001 35
Malta do 9100 0
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Italija

Grcka

Francuska

Njemacka

Luksemburg

Spanjolska

Irska

Portugal

9101 - 14500
14 501 — 60 000
iznad 60 001
do 15 000
15 001 — 28 000
28 001 — 50 000
iznad 50 001
prvih 10 000
sljedec¢ih 10 000
sljedec¢ih 10 000
sljedec¢ih 10 000
iznad 40 000
do 10 225
10 226 — 26 070
26 071 — 74 545
74 546 — 160 336
iznad 160 336
do 10 908
10 908 — 62 809
62 809 — 277 825
iznad 277 825

23 razreda oporezivog

dohotka
0-12450
12 451 - 20 200
20201 —35 200
35201 - 60 000
60 001 — 300 000
iznad 300 000
do 40 000
iznad 40 000
do 7479
7479-11284
11 284 — 15992

15
25
35
23
25
35
43

22
28
36
44

11
30
41
45

14 - 42
42
45

19
24
30
37
45
47
20
40
14,5
21
26,5
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15992 — 20 700 28,5
20 700 — 26 355 35
26 355 — 38 632 37
38 632 — 50 483 43,5
50 483 — 78 834 45
iznad 78 834 48
do 37 149 9,28
Nizozemska 37149 -73 031 36,93
iznad 73 031 49,50
do 15 200 25
Belgija 15200 — 26 830 40
26 830 — 46 440 45
iznad 46 440 50
do 8 755 16
8 755 - 25 750 26
Slovenija 25 750 — 51 500 33
51500 — 74 160 39
iznad 74 160 50
. do 51 576 32
Svedska iznad 51 576 52
do 11 693 0
11694-19134 20
19 135 -32 075 30
Austrija
32 076 — 62 080 40
62 081 — 93 120 48
93 121 -1 000 000 50
Danska - do 56
do 19 900 12,64
19 000 — 29 700 19
Finska 29 700 — 49 000 30,25
49 000 — 85 800 34
iznad 85 800 44

Izvor: izrada autorice prema podacima sa PwC, Worldwide Tax Summaries, 2023.



Iz tablice je vidljivo kako Rumunjska, Bugarska, Madarska i Estonija imaju samo jednu,
proporcionalnu stopu dok ostale ¢lanice imaju progresivni sustav oporezivanja rada. lako je
Europska unija sama po sebi dobro razvijena i obuhvaca brojne nacije, postoje neke zemlje koje
se isticu po visokom stupnju razvoja i zZivotnog standarda. Obi¢no te razvijenije zemlje
primjenjuju vise porezne stope, dok zemlje s manje razvijenim gospodarstvima uglavnom imaju
nize porezne stope poreza na dohodak. U tablici su prikazane i maksimalne zakonske stope
poreza na dohodak koje mogu biti jedan od pokazatelja poreznog optereenja rada. Prosjecne
gornje stope ne razlikuju se prema izvoru dohotka, tako da se dodatni tros§kovi i odbici specifi¢ni
za izvor dohotka ne uzimaju u obzir (Europska komisija, 2021). Lokalni i regionalni porezi su
obi¢no ukljuceni i razlikuju se medu zemljama pa je tako u Hrvatskoj uz gornju stopu poreza

na dohodak od 30% dodan prirez od 18% u Zagrebu pa prosje¢na stopa iznosi 35,4%
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Grafikon 3. Prosjecne gornje zakonske stope poreza na dohodak u EU u 2021. godini (u %)
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Izvor: izrada autorice prema podacima Europske komisije (2021:30)

Prema ovome, porezno optere¢enje Hrvatske u 2021. godini bilo je neSto ispod prosjeka
Europske unije koji je iznosio 38,9%. Najvise porezno optere¢enje dohotka ima Danska od
55,9%, a slijede ju Gréka, Belgija, Portugal, Svedska, Francuska i Finska koje imaju iznad 50%.
Porezno opterecenje od 10%, Sto je ujedno i najnize, imaju Bugarska i Rumunjska. Ovaj
grafikon ilustrira znacajne razlike u poreznom optere¢enju dohotka medu europskim zemljama,
a stope poreza na dohodak odrazavaju razli€ite pristupe i prioritete koje zemlje imaju u svojim
poreznim politikama. Hrvatsko porezno opterecenje dohotka je dugi niz godina bilo iznad

prosjeka Europske unije jer je maksimalna stopa poreza na dohodak bila visoka §to se moze
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vidjeti u sljedecoj tablici. Tablica 6 prikazuje prosje¢ne gornje zakonske stope poreza na

dohodak u Europskoj uniji u razdoblju od 2011. do 2021. godine.

Tablica 6. Prosje¢ne gornje zakonske stope poreza na dohodak u EU, 2011.-2021. (u %)

Razlika
ZEMLJA 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021/2011

(pb)
Austrija 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 0
Belgija 53,7 53,7 538 538 537 532 532 532 531 531 531 -0,6
Bugarska 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 0
Cipar 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 0
Ceska 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 23 8
Danska 554 554 556 556 558 558 558 559 559 559 559 0,5
Estonija 21 21 21 21 20 20 20 20 20 20 20 -1
Finska 492 49 511 515 516 516 514 511 51,1 51,1 513 2,1
Francuska | 46,6 50,3 50,3 503 502 502 502 515 515 515 515 4,9
Gréka 49 49 46 46 48 48 55 55 55 54 54 5
Hrvatska 472 472 472 472 472 472 425 425 425 425 354 -11,8
Irska 48 48 48 48 48 48 48 48 48 40 40 -8
Italija 473 473 473 478 48,8 488 47,2 472 472 472 472 -0,1
Latvija 25 25 24 24 23 23 23 314 314 314 31 6
Litva 15 15 15 15 15 15 15 15 27 32 32 17
Luksemburg | 42,1 42,3 436 436 436 436 458 458 458 458 458 3,7
Madarska 20,3 20,3 16 16 16 15 15 15 15 15 15 -5,3
Malta 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 0
Nizozemska | 52 52 52 52 52 52 52 52 518 495 495 -2,5
Njemacka 475 475 475 475 475 475 475 475 475 475 475 0
Poljska 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32 0
Portugal 50 49 565 565 565 565 562 53 53 53 53 3
Rumunjska 16 16 16 16 16 16 16 10 10 10 10 -6
Slovacka 19 19 25 25 25 25 25 25 25 25 25 6
Slovenija 41 41 50 50 50 50 50 50 50 50 50 9
Spanjolska 45 52 52 52 45 45 435 435 435 435 455 0,5
Svedska 56,6 56,6 56,7 569 57 571 571 57,1 572 523 523 -4,3
EU 27 379 382 389 39 388 387 388 388 392 388 389 1

Izvor: izrada autorice prema podacima Europske komisije (2021:30)
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Iz tablice je vidljivo da je najve¢e smanjenje prosjeCne maksimalne stope imala upravo
Hrvatska i to za 11,8 postotnih bodova kada se uzmu u obzir 2011. i 2021. godina. Zatim slijede
Irska ¢ija stopa iznosi 40% i smanjila se za 8 postotnih bodova te Rumunjska ¢ija se prosje¢na
maksimalna stopa poreza na dohodak smanjila za 6 postotnih bodova u 2021. godini u odnosu
na 2011. godinu. S druge strane, najvece povecanje imale su Litva od ¢ak 17 postotnih bodova,
Slovenija od 9 te Ceska od 8 postotnih bodova. Prosjek Europske unije neznatno se poveéao za

1 postotni bod u 2021. godini u odnosu na 2011.

Ipak, prikaz koji se temelji samo na stopama poreza na dohodak nije dovoljan jer ne daje
cjelokupnu sliku poreznog opterec¢enja rada. Vazno je uzeti u obzir i druge faktore poput
definicije porezne osnovice, strukturu olaksica, progresivnost drugih poreznih stopa na
dohodak te razinu dohotka na koju se primjenjuju porezi (Europska komisija, 2021). Ti
¢imbenici igraju vaznu ulogu u odredivanju stvarnog poreznog opterecenja, a za mjerenje se
koriste implicitna stopa poreza na rad i porezni klin koji ¢e biti prikazani u nastavku. Ovi
pokazatelji pruzaju bolji uvid u stvarne financijske izazove s kojima se susrece drustvo.
Najprije, u nastavku ¢e se analizirati socijalni doprinosi u Europskoj uniji kako bi se dobio uvid
u razlicite pristupe raspodjele socijalnih usluga medu zemljama ¢lanicama buduci da socijalni

doprinosi Cesto ¢ine znacajan dio ukupnog poreznog tereta.

5.3. Socijalni doprinosi u Europskoj uniji

U prethodnom poglavlju opisani su obvezni doprinosi za socijalno osiguranje Republike
Hrvatske, medutim socijalni doprinosi se razlikuju izmedu zemalja ¢lanica Europske unije. Pa
su tako, u Austriji 2023. godine, kategorije socijalnog osiguranja bolest, nezaposlenost,
mirovina, nesre¢a 1 odredeni manji doprinosi. Stopa ukupnog osiguranja iznosi 39,15%, od tog
postotka 21,03% su doprinosi poslodavca, a 18,12% doprinosi zaposlenika (PwC, Worldwide
Tax Summarries, 2023). Walker (2023) istice kako snazan i Sirok program socijalnog osiguranja
Austriju ¢ine privlaénom destinacijom za iseljenike koji se zele preseliti u inozemstvo. Austrija
je poznata po visokom standardu zivota i dobro razvijenom socijalnom sustavu koji pruza
brojne prednosti 1 sigurnost za svoje stanovnike, ukljucujuéi i one koji su stigli iz drugih

zemalja.

Socijalno osiguranje u Belgiji pokriva niz naknada, ukljucujuci starosne i obiteljske mirovine,
naknade za nezaposlene, osiguranje od nesreca i1 profesionalnih bolesti te obiteljske naknade.

Udio doprinosa koje pla¢a zaposlenik iznosi 13,07%, a poslodavac pla¢a 35%. Pri odredivanju
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oporezivog dohotka, porezi na socijalno osiguranje mogu se odbiti. Pravila se razlikuju ovisno
o tome radi li se o radniku, samozaposlenoj osobi ili drzavnom sluzbeniku. Stanovnici koji su
nezaposleni ili imaju niske prihode mogu dobiti sve potrebne olakSice iz dodatnih programa
socijalne pomo¢i (Maunder, 2023). U Bugarskoj postoje doprinosi za nacionalno osiguranje
koji ukljucuju doprinose za socijalno i zdravstveno osiguranje. Ukupna stopa doprinosa za
socijalno osiguranje iznosi 25,4%, od ¢ega 14,82% placéa poslodavac, a 10,58% zaposlenik. Za
zdravstveno osiguranje, ukupna stopa je 8%, pri ¢emu je 4,8% na teret poslodavca, a 3,2% na
teret zaposlenika. Prema tome, ukupni doprinosi iznose 33,4%, od cega 19,62% placa
poslodavac, a 13,78% zaposlenik (PwC, Worldwide Tax Summaries, 2023). Cipar ima jednu
od najnizih stopa socijalnih doprinosa medu zemljama Europske unije, a iznosi 16,6%, od ¢ega
po 8,3% placaju i poslodavci i posloprimci (OECD, 2023). Ove niske stope znace da radnici i
poslodavci imaju manje tereta na svojim prihodima, $to povecava njihove place i potrosnju.
Doprinosi za socijalno osiguranje u Ceskoj u 2023. godini osiguravaju sredstva za tri razli¢ita
fonda — mirovinski fond, fond za nezaposlene i fond za bolesti. Zdravstveno osiguranje pokriva
troskove medicinske skrbi, a pojedinac moze odabrati ovlastenu tvrtku kojoj ¢e placati te
doprinose. Poslodavci placaju stopu od 24,8% za socijalno osiguranje i 9% za zdravstveno, a
zaposlenici 6,5% za socijalno i 4,5% za zdravstveno osiguranje, stoga, ukupna stopa socijalnih
doprinosa iznosi 44,8% (OECD, 2023).

Danska je specifi¢na po tome $to nema stope socijalnih doprinosa, ve¢ se sustav socijalnog
osiguranja financira uglavnom putem redovitih poreznih prihoda, uz vrlo ograni¢ene doprinose
za socijalno osiguranje od strane zaposlenika i poslodavaca. Svi koji su obuhvaéeni danskim
socijalnim osiguranjem moraju placati dopunsku starosnu mirovinu (ATP) pa tako radnici u
2023. godini placaju samo ATP i to godisnje 147,65 eura, dok ga poslodavci placaju 295,31
euro. Osim toga, poslodavci jo§ placaju doprinos porodiljnom fondu te osiguranje od ozljeda
na radu (OECD, 2023). Poslodavci koji posluju u Estoniji pla¢aju socijalni porez po stopi od
33%, od cega se 20% financira mirovinski fond, a 13% zdravstveno osiguranje. Takoder,
placaju i 0,8% doprinose za osiguranje od nezaposlenosti, dok zaposlenici taj fond financiraju
s 1,6% (PwC, Worldwide Tax Summaries, 2023). Socijalno osiguranje u Finskoj nesto je
sloZenije, naime, doprinos za mirovinsko osiguranje moze se razlikovati od poslodavca do
poslodavca pa prosjecno iznosi 17,39%. Doprinos koji placa poslodavac za osiguranje od
nezaposlenosti ovisi 0 ukupnoj naknadi koju je poslodavac tijekom porezne godine isplatio, pa
tako, stopa od 0,52% se odnosi na niZe naknade, a stopa od 2,06% na vise. Postoji i osiguranje
od nezgode ¢ija stopa iznosi u prosjeku 0,57% place te grupna zivotna premija ¢ija stopa iznosi
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0,06%. Osim toga, poslodavac plac¢a i 1,53% stopu doprinosa za zdravstveno osiguranje. Sto se
zaposlenika tice, stopa doprinosa za mirovinsko osiguranje razlikuje se prema godinama, stoga,
zaposlenici od 17 do 52 godine i od 63 do 67 godina placaju stopu od 7,15%, a stopu od 8,65%
placaju zaposlenici od 53 do 62 godine starosti. Zaposlenici takoder plac¢aju i zdravstveno
osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti i to po stopama od 1,96% odnosno 1,50% (Ministry
of Social Affairs and Health, 2023).

U Francuskoj, sustav socijalnog osiguranja se sastoji od osnovnog pokri¢a, naknade za
nezaposlene, dopunskog osiguranja za smrt ili invaliditet, dodatnog zdravstvenog osiguranja
kao i obveznih dopunskih mirovinskih planova. Udio doprinosa koje plac¢aju zaposlenici iznosi
23% bruto place, a 45% doprinosi koje placaju poslodavci (OECD, 2023). Svatko tko je
zaposlen u Njemackoj duzan je placati obvezne doprinose za socijalno osiguranje. Poslodavci
i zaposlenici u Njemackoj ve¢inom dijele na pola stope socijalnih doprinosa poput mirovinskog
osiguranja, osiguranja u slucaju nezaposlenosti, zdravstvenog osiguranja i osiguranja za
zdravstvenu njegu. Poslodavci jo§ plac¢aju za nezgode na radu kao i doprinose za slucaj
nesolventnosti pa tako od ukupnih 36,66% doprinosa, 22,54% snose poslodavci (The Federal
Government, 2023). U Gr¢koj je situacija sliéna njemackoj u vidu podjele obveza izmedu
radnika i poslodavca, pa tako za primarno socijalno osiguranje ukupna stopa doprinosa iznosi
36,16%, od Cega 22,29% ide na teret poslodavca, a 13,87% na teret zaposlenika. Madarska je
jedna od drzava u kojoj su doprinosi zaposlenika veci nego doprinosi poslodavca. Osnovica
doprinosa za socijalno osiguranje je bruto placa, a poslodavac plac¢a 13%, dok s druge strane
zaposlenik placa 18,5%. Medutim, od ukupnog iznosa od 18,5% moZe se odbiti 15%
neiskoristenog iznosa olaksice za poreznu osnovicu za djecu (OECD, 2023). Vecina zaposlenih
osoba starijih od 16 godina placa doprinose za socijalno osiguranje u Irskoj. Iznos koji se placa
temelji se na zaradi i vrsti posla koji se obavlja. Socijalno osiguranje vezano uz place placaju
poslodavci po stopi od 11,05%, a zaposlenici po stopi od 4% (Citizen Information, 2023).
Maunder (2023 ) istice kako talijanski sustav pruza niz beneficija za radnike, kojima upravljaju
vlada i1 zdravstvene agencije. Italija ima jednu od najvisih stopa doprinosa za socijalno
osiguranje u Europskoj uniji. Ukupna stopa je 40%, od cega 30% ide na teret poslodavca, a
10% na teret zaposlenika. Od tih 40%, 33% ide u mirovinski sustav, a ostalo u fondove poput

fonda za nezaposlene, fonda za bolovanje i ostale manje fondove.

U Latviji poslodavci za socijalne doprinose snose 23,59% bruto place, a posloprimci 10,5%.
Jos§ jedna zemlja u kojoj su doprinosi zaposlenika ve¢i od doprinosa poslodavaca je Litva gdje

zaposlenici pla¢aju 19,5% doprinosa za socijalno i zdravstveno osiguranje, a poslodavcei 1,77%.
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Sto se Luksemburga ti¢e, uplacuju se doprinosi za bolovanje i mirovinu na temelju bruto
primanja, dok na Malti i zaposlenik i poslodavac placaju doprinose za socijalno osiguranje po
stopi od 10% (PwC, Worldwide Tax Summaries, 2023). Nizozemska ima jedan od
najopseznijih sustava socijalne sigurnosti u Europi. U toj zemlji se rezidentima i nerezidentima
naplacuju doprinosi za osiguranje zaposlenika i nacionalni porez na osiguranje. Ukupni
doprinosi iznose 51,24%, od ¢ega nesto vise od polovice placaju zaposlenici. Poljski sustav
socijalnog osiguranja sastoji se od mirovinskog, invalidskog, osiguranja od nezgode, fonda rada
1 osiguranja od bolesti. Poslodavac plac¢a doprinose od 22,14% bruto place, a zaposlenik 13,71%
(OECD, 2023). Sustav socijalnog osiguranja u Portugalu ima tri dijela — sustav socijalne skrbi,
sustav solidarnosti te sustav obiteljske potpore. Doprinosi se plac¢aju po stopama od 23,75%,
odnosno 11% od strane poslodavca i radnika. Ovi doprinosi pokrivaju mirovine, obiteljske
naknade i naknade za nezaposlene. Zaposlenici pla¢aju zna¢ajan dio doprinosa u Rumunjskoj,
naime, doprinos za mirovinsko osiguranje je 25% bruto place, a doprinos za zdravstveno
osiguranje 10%. S druge strane, poslodavci placaju samo doprinos za osiguranje rada i to po

stopi od 2,25% (PwC, Worldwide Tax Summaries, 2023).

U Slovackoj, doprinosi za socijalno osiguranje od strane zaposlenika iznose 9,4%, a za
zdravstveno osiguranje 4%. Poslodavci za socijalno osiguranje placaju 24,4% bruto place, a za
zdravstveno 10%. Poslodavci u Slovackoj jos placaju i doprinose za osiguranje od ozljeda po
stopi od 0,8% (PwC, Worldwide Tax Summaries, 2023). Socijalno osiguranje u Sloveniji
obuhvaca mirovinsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje, osiguranje za slucaj
nezaposlenosti, ozljede na radu te osiguranje roditelja. Ukupna stopa socijalnih doprinosa iznosi
38,2%, od Cega 22,1% ide na teret poslodavca, a 16,1% na teret zaposlenika (OECD, 2023).
Janicke (2023) objasnjava kako se svatko tko radi u Spanjolskoj mora prijaviti i pla¢ati socijalno
osiguranje, bilo da je Spanjolski drZavljanin ili iseljenik s radnom vizom. Pla¢anje doprinosa
omogucuje pristup mnogim bitnim pogodnostima, ukljucujuci besplatno Spanjolsko zdravstvo
i mirovinu. Opée stope doprinosa u Spanjolskoj iznose 6,35% za zaposlene te 29,9% za
poslodavce. Od samozaposlenih radnika takoder se ofekuje da doprinose sustavu na temelju
svojih prihoda. Oni imaju pravo na iste beneficije kao i zaposleni radnici, osim za nezaposlenost
te bolesti i nesre¢e povezane s radom. Prema OECD (2023) Svedski poslodavac placa doprinose
za socijalno osiguranje u iznosu od 31,42%, a zaposlenik plac¢a naknadu za mirovinu od 7%
bruto plac¢e, medutim, stvarni troSak za zaposlenika je zapravo nula jer je ta naknada obi¢no u
potpunosti priznata u poreznoj prijavi zaposlenika. Svedski sustav socijalnog osiguranja

obuhvaca razne oblike socijalnih davanja ukljucujuéi roditeljski dopust, bolovanje, zdravstvenu
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skrb, osiguranje od nezgode, mirovine i druge sli¢ne pogodnosti. Bitno je istaknuti kako se
Svedski zdravstveni sustav cCesto smatra jednim od najboljih na svijetu, pruzajuci

visokokvalitetnu skrb svim gradanima.

Prethodno navedene stope socijalnih doprinosa se mogu vidjeti na sljede¢em grafikonu. Stope
socijalnih doprinosa su podijeljene na doprinose zaposlenika i doprinose poslodavca. Taj
grafikon prikazuje strukturu obveznog socijalnog osiguranja u zemljama ¢lanicama Europske

unije u 2023. godini.
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Grafikon 4. Struktura socijalnih doprinosa u EU u 2023. godini (u %)

Izvor: izrada autorice prema podacima sa PwC, Worldwide Tax Summaries, 2023.

Iz grafikona je vidljivo da Sest zemalja ¢lanica ima ve¢i postotak doprinosa zaposlenika u
odnosu na doprinose poslodavca. Cipar 1 Irska su zemlje ¢iji su socijalni doprinosi jednako
rasporedeni izmedu zaposlenika i poslodavca. Takoder je vidljivo da visine stopa dosta variraju
medu zemljama pa tako Francuska puno odskace od drugih sa 68%, dok je Danska na samom
dnu sa 0% socijalnih doprinosa. Ukupni socijalni doprinosi u Hrvatskoj iznose 36,5% bruto

place pa se prema tome ona nalazi oko prosjeka Europske unije.

5.4. Porezni klin

Razlika izmedu bruto troska rada za poslodavca i neto place koju ostvaruje radnik naziva se
porezni klin (engl. Tax wedge). Drugim rijeCima, to je bruto troSak rada smanjen za poreze i
obvezne doprinose koje poslodavac i radnik, odnosno posloprimac, pla¢aju. Dakle, komponente
poreznog klina su porez na dohodak i socijalni doprinosi pa su za njegovo smanjenje potrebne
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mjere koje bi smanjile jednu od te dvije komponente. To smanjenje poreznog klina dovodi do
veéeg broja radnih mjesta, odnosno manje nezaposlenosti. Radu i ostali (2018) isti¢u kako je u
zemljama Europske unije porezni klin najvazniji pokazatelj za mjerenje poreznog opterecenja
rada, posebno jer utjeCe 1 na poslodavce 1 na zaposlenike. Izrazava se kao postotak troSkova
rada, no ta mjera moze biti manja od stvarnih troSkova rada s kojima se poslodavci suocavaju
jer poslodavci mogu takoder izvrSiti neporezna obvezna placanja. Porezni klin se moze

izradunati prema sljedeéoj formuli (Separovié, 2009):

bruto troskovi rada — neto placa

Porezni klin = — -
bruto troSkovi rada

Porezni klin prikazuje koliko sredstava se plac¢a drzavi u obliku poreza i doprinosa u odnosu na
ukupne troSkove rada. Visoki porezni klin moze uzrokovati poremecaje na trzistu rada, stoga
bi zemlje trebale uvesti fiskalne mjere za smanjenje poreza na rad. Ovo se moZe posti¢i
prebacivanjem poreznog tereta s rada na druge porezne osnovice, a rezultiralo bi pozitivnim
ucincima na gospodarski rast i radna mjesta (Radu et al., 2018). Zakoni koji reguliraju davanja
variraju medu razliitim drZzavama, a takoder razli€iti su tipovi zaposlenika za koje se moze
izraCunati porezni klin s obzirom na razli¢ite doprinose i porezne obveze. Mjesto stanovanja,
visina place zaposlenika i uzdrzavani ¢lanovi utjeu na iznos poreznih obveznika i doprinosa.
Pri tome, u Hrvatskoj, na temelju prosje¢ne bruto place za 2022. godinu koja je iznosila 1
367,18 eura dobije se porezni klin od 39,67% uz pretpostavku da je pojedinac samac koji nema
uzdrzavanih ¢lanova obitelji te koji Zivi u Zagrebu. Nekoliko je nacina prikaza poreznog klina

prema tipu poreznog obveznika pa se tako razlikuju (OECD, 2019):

e pojedinac bez djece sa 67% prosjecne bruto place,

e pojedinac bez djece sa 100% prosjecne bruto place,

e pojedinac bez djece sa 167% prosjecne bruto place,

e pojedinac s dvoje djece 1 67% prosjecne bruto place,

e bracni par s dvoje djece i 100% prosjecne bruto place,

e bracni par s dvoje djece, 100% prosjecne bruto place i sekundarnom zaradom od 33%
prosjecne bruto place,

e bracni par s dvoje djece, 100% prosjecne bruto place i sekundarnom zaradom od 67%

prosjecne bruto place te
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e bracni par bez djece, 100% prosjecne bruto place i sekundarnom zaradom od 33%

prosjecne bruto place.

Postotak kod bruto plac¢e oznacava visinu ekonomske snage poreznog obveznika pa tako 67%
prosjecne bruto place oznafava nizu ekonomsku snagu, a 167% viSu. Kako se povecava
dohodak tako se povecava i stopa poreza pa zemlje imaju progresivni porezni klin koji znac¢i da
vedi teret poreza prelazi na zaposlenike s ve¢im dohotkom (Separovié, 2009). U nastavku je
grafic¢ki prikazan porezni klin u zemljama Europske unije u 2022. godini na temelju poreznog
obveznika koji uziva 100% prosjecne bruto place te koji je samac pa mu se priznaje samo

osnovni osobni odbitak jer nema uzdrzavanih ¢lanova ni djece.
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Grafikon 5. Porezni klin u EU u 2022. godini (u %)

Izvor: izrada autorice prema podacima Europske komisije, 2023.

Iz grafikona se moZe vidjeti da kod velike vecine zemalja porezni klin viSe ¢ine socijalni
doprinosi koje placaju posloprimci 1 poslodavci, ve¢ porez na dohodak. Izuzetak je Irska kod
koje veci dio poreznog klina ¢ini porez na dohodak i Danska koja uopée nema socijalne
doprinose. Najvisi porezni klin od 53,05% ima Belgija, dok najnizi ima Cipar od 20,20%.
Hrvatska se nalazi negdje oko prosjeka Europske unije koji iznosi 39,66%. Kada se ti podaci
usporede s prosjekom OECD (Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj) zemalja koji je
34,6% moze se zakljuciti da su mnoge zemlje ¢lanice Europske unije iznad tog prosjeka te se

porezni klin smatra visokim §to znaci visoko porezno opterecenje rada.

U nekim se zemljama porezni klin povecavao kroz godine, u drugima se smanjivao, a u nekim

je ostao gotovo isti. Sljedeca tablica prikazuje porezni klin zemalja ¢lanica Europske unije u %
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ukupnog troska rada u razdoblju od 2014. do 2022. godine takoder na temelju pojedinca sa

100% prosjecnom bruto pla¢om.

Tablica 7. Porezni klin u EU u razdoblju od 2014. do 2022. godine

Razlika

ZEMLJA 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2022/2014

(pb)
Austrija 49,42 49,62 47,33 47,42 47,62 47,90 47,45 47,82 46,82 -2,6
Belgija 55,59 5528 53,95 53,76 52,72 52,30 52,24 52,40 53,05 -2,54
Bugarska 33,62 33,62 33,62 34,27 3491 3491 3491 3491 3491 1,29
Cipar 17,31 - - 17,34 17,85 18,91 18,98 19,52 20,20 2,89
Ceska 42,61 42,80 43,04 43,40 43,74 4396 44,10 39,98 39,82 -2,79
Danska 35,63 3589 3587 3581 3537 3547 3527 3535 3551 -0,12
Estonija 40,03 39,05 38,99 39,01 36,17 37,03 37,32 38,15 39,00 -1,03
Finska 43,60 4351 44,11 4297 42,62 42,17 41,84 43,13 43,13 -3,47
Francuska 48,39 48,51 48,02 47,44 47,41 47,17 46,48 46,86 47,00 -1,39
Gréka 40,19 38,78 40,00 40,18 40,40 40,38 38,92 37,10 37,08 -3,11
Hrvatska 40,06 38,93 39,21 39,22 39,82 39,84 39,69 38,65 3911 -0,95
Irska 34,03 3322 32,66 32,58 32,90 33,22 34,02 34,53 34,72 0,69
Italija 47,78 47,83 47,76 47,66 47,73 4791 46,90 4543 45,89 -1,89
Latvija 43,02 4251 4247 42,74 4259 42,46 42,26 40,53 40,55 -2,47
Litva 40,98 41,21 41,29 41,07 40,66 37,66 37,08 37,55 38,22 -2,76
Luksemburg 38,63 39,49 39,58 37,79 38,23 38,46 39,45 39,75 40,38 1,75
Madarska 49,03 49,03 48,25 46,15 45,04 44,58 43,64 43,16 41,15 -7,88
Malta 29,00 29,27 29,76 30,06 30,48 30,67 30,98 30,75 30,98 1,98
Nizozemska 38,97 36,95 37,25 37,40 37,76 36,94 36,15 34,93 3548 -3,49
Njemacka 49,31 49,45 49,50 49,54 49,47 49,27 48,81 48,14 47,85 -1,46
Poljska 35,68 35,73 3558 35,67 3576 3557 3480 34,85 33,62 -2,06
Portugal 41,13 42,12 4150 41,39 40,90 41,36 41,49 41,87 41,93 0,8
Rumunjska 42,11 39,27 39,28 39,49 38,30 38,30 38,30 38,30 38,30 -3,81
Slovacka 41,40 4152 4166 41,73 41,86 41,87 41,32 41,45 41,60 0,2
Slovenija 42,51 42,57 42,69 4291 4321 43,48 43,15 4354 42,80 0,29
Spanjolska 40,72 39,39 39,38 39,26 39,38 39,41 38,97 39,50 39,48 -1,24
Svedska 42,46 42,61 42,84 4293 42,99 4258 42,65 42,48 42,37 -0,09
EU 27 40,86 41,47 41,37 40,34 40,22 40,14 39,90 39,65 39,66 -1,2

Izvor: izrada autorice prema podacima Europske komisije, 2023.
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Najveci pad poreznog klina u 2022. u odnosu na 2014. godinu ostvarila je Madarska i to za 7,88
postotnih bodova, a za vise od 3 postotna boda pad su ostvarile Finska, Grcka, Nizozemska te
Rumunjska. Smanjenje poreznog klina se ocituje kroz promjene u poreznom opterecenju kao
Sto su smanjenje socijalnih doprinosa i poreza na dohodak §to se i dogodilo u pojedinim
zemljama. Najvisi rast imao je Cipar sa 2,89 postotnih bodova, a prate ga Bugarska i Malta. Sto
se Hrvatske tic¢e, porezni klin se snizio za 0,95 postotnih bodova u odnosu na 2014. godinu te

se moze primijetiti da ne odstupa znac¢ajno od drugih zemalja i prosjeka Europske unije.

5.5. Implicitna porezna stopa na rad

Implicitna porezna stopa na rad mjeri ukupno porezno optere€enje za sve zaposlene osobe. Ta
stopa se dobiva tako da se porez i socijalni doprinosi na dohodak od rada podijele sa ukupnim
naknadama zaposlenih radnika i porezima na place. Implicitna stopa je sveobuhvatan agregatni
pokazatelj koji se temelji na makroekonomskim varijablama. Ra¢una se samo za zaposlenu
radnu snagu, $to znaci da ne obuhvaca porezno opterecenje koje se odnosi na socijalne transfere,
ukljucuju¢i mirovine (Europska komisija, 2021). Implicitna porezna stopa na rad daje
cjelokupnu sliku oporezivanja svih radnika, dok s druge strane, porezni klin ne mjeri ukupnu
efektivnu stopu, ve¢ proizvodi skup razlicitih stopa za svaki pojedinacni scenarij poreznog
obveznika, §to je navedeno u prethodnom potpoglavlju. Implicitna porezna stopa na rad za 27

zemalja ¢lanica Europske unije iznosila je 37,8% u 2021. godini (grafikon 6).
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Grafikon 6. Implicitna porezna stopa na rad u EU u 2021. godini (u %)
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Izvor: izrada autorice prema podacima Europske komisije, 2023.
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Razina poreznog opterecenja rada znacajno je varirala medu drzavama c¢lanicama. Najvisu
stopu imale su Italija (42,9%), Austrija (41,3%), Grcka (40,9%), Belgija (40,3%), Francuska
(39,6%), Finska (38,7%) i Svedska (38,5%) koje su ujedno iznad prosjeka Europske unije.
Najniza implicitna porezna stopa na rad zabiljeZena je na Malti (24,2%), u Bugarskoj (25,1%)
i Hrvatskoj (26,9%) u 2021. godini. Izmedu 2011. i 2021. godine implicitna porezna stopa na
rad u Europskoj uniji porasla je za 0,7 postotnih bodova. U istom je razdoblju 14 zemalja ¢lanica
ostvarilo porast implicitne stope (tablica 8).

Tablica 8. Implicitna porezna stopa na rad u EU u razdoblju 2011.-2021.

Razlika
ZEMLJA 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021/2011

(pb)
Austrija 41,8 420 424 427 430 414 413 415 414 40,7 413 -0,5
Belgija 43,2 430 432 431 432 41,7 416 412 405 40,7 403 -2,9
Bugarska 239 233 235 241 239 239 245 248 254 254 251 1,2
Cipar 230 232 226 245 253 253 256 259 292 302 321 9,1
Ceska 388 385 388 39,1 388 395 395 400 402 403 37,6 -1,2
Danska 336 341 336 331 340 345 347 346 348 358 366 3,0
Estonija 344 340 338 336 329 329 331 322 323 319 327 -1,7
Finska 39,1 39,7 399 405 404 409 398 389 388 382 387 -0,4
Francuska | 39,3 40,1 412 415 415 414 414 414 403 398 396 0,3
Gréka 353 398 386 370 376 380 404 404 405 398 409 5,6
Hrvatska 30,8 30,7 31,2 319 30,7 299 292 29,0 294 279 269 -3,9
Irska 31,2 31,7 321 331 325 323 319 323 325 314 331 1,9
Italija 434 440 44,2 436 434 425 42,7 42,7 433 434 429 -0,5
Latvija 34,1 342 325 315 300 294 299 295 299 29,7 304 -3,7
Litva 30,7 308 310 31,2 31,2 31,2 308 31,4 302 297 306 -0,1
Luksemburg | 30,1 30,7 31,3 310 315 316 312 316 318 32,7 325 2,4
Madarska 38,3 40,2 40,1 406 414 414 396 389 389 378 356 -2,7
Malta 219 219 223 223 215 21,7 22,0 222 22,0 224 2472 2,3
Nizozemska | 32,1 32,2 322 320 326 327 323 337 325 320 313 -0,8
Njemacka 36,4 366 369 369 369 372 376 37,7 378 373 37,7 1,3
Poljska 300 312 322 322 327 327 331 333 333 32,7 339 3,9
Portugal 26,1 258 288 295 29,7 295 292 292 293 301 303 4,2
Rumunjska | 33,2 336 339 324 315 279 286 316 308 322 323 -0,9
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Izvor: izrada autorice prema podacima Europske komisije, 2023.
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Znacajan porast imalo je nekoliko drzava kao §to su Cipar (9,1 postotni bod), Grcka (5,6

postotnih bodova), Slovacka (4,6 postotnih bodova), Spanjolska (4,6 postotnih bodova) te

Portugal (4,2 postotna boda). S druge strane, ve¢i pad ostvarile su Hrvatska (3,9 postotnih

bodova), Latvija (3,7 postotnih bodova), Belgija (2,9 postotnih bodova) i Madarska (2,7

postotnih bodova). U nekim se zemljama konac¢na implicitna porezna stopa na rad nije bitno

promijenila jer su promjene u poreznoj strukturi kompenzirale jedna drugu.

Ipak, zbog svoje Sirine, implicitna porezna stopa na rad ne omogucuje detaljno istrazivanje

vaznih razlika u efektivnim poreznim stopama koje proizlaze iz osobnih okolnosti poreznih

obveznika, kao §to su razina dohotka ili sastav kuc¢anstva. Osim toga, ne razdvaja strukturne,

ciklicke 1 politicke elemente pa promjene u tom pokazatelju samo djelomi¢no odraZavaju

diskrecijske mjere porezne politike (Europska komisija, 2021).
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6. U¢inci oporezivanja rada na ponasanje stanovniStva

Nacin na koji drzave oporezuju rad direktno utjece na odluke pojedinaca i poslodavaca, kao 1
na promjene u ekonomskim aktivnostima. Prema Nesticu (1998) postoji nekoliko vrsta poreza
koji utjeCu na funkcioniranje trziSta rada i ponasanje stanovnistva, a najvazniji je upravo porez
kojim se oporezuje rad, odnosno porez na dohodak od rada i socijalni doprinosi. Ono §to
negativno utjece na potraznju za radom su socijalni doprinosi koji idu na teret poslodavca jer
to ¢ini troSak rada ve¢im od bruto place. S druge strane, ono $to utjece na ponudu rada su porez
I doprinosi koji idu na teret zaposlenika jer je isplativost rada manja. Dva su suprotna uc¢inka
kojima promjena razine poreza utjece na ponudu rada — ucinak supstitucije i u¢inak dohotka.
Uc¢inak supstitucije se odnosi na povecanje ili smanjenje vremena u kojem osoba ne obavlja
nikakav rad (dokolica) i nepla¢enog rada. Prema tom ucinku povecanje razine poreza smanjuje
ponudu rada. Ucinak dohotka se odnosi na situaciju kada povecanje razine poreza utjeCe na
raspolozivi dohodak obitelji pa ¢e zbog manjka novca pojedinci htjeti viSe raditi te ¢e se ponuda
rada povecati. Drugi nacin kojim porezi utjecu na trziste rada je utjecaj na potraznju za radom
koja ovisi o poreznom teretu koji se rasporeduje izmedu poslodavca i posloprimca. Na trzistima
u kojima postoji visoka razina ogranienja u vezi s uvjetima zapoSljavanja 1 teska
prilagodljivost (rigidna trZiSta) zaposleni bi mogli zahtijevati povecanje placa uslijed povecanja
poreza i doprinosa koje placaju. To bi za poslodavce znacilo vece troSkove rada, a troSkove
rada, na istim takvim trziStima, povecavaju i socijalni doprinosi kojima se terete poslodavci jer
oni nisu u moguénosti prenijeti odnosno prevaliti te troSkove na radnike kroz nize place. Prema
tome, potraznja za radom se smanjuje zbog povecanja troSkova rada uzrokovanih porezima jer
ti troSkovi poti¢u proizvodne metode koje viSe koriste kapital, a smanjuju investicije i

profitabilnost.

I ponuda rada i potraznja za radom ovise o realnoj pla¢i koja nije ista s obzirom na ponudu i
potraznju. O realnoj neto pla¢i zaposlenika ovisi ponuda rada, dok potraznja za radom ovisi o
realnim troSkovima rada poslodavca. [zmedu neto place i1 troska rada se uvodenjem poreza
stvara porezni klin koji je neSto ranije objaSnjen i1 prikazan. Koliki ¢e dio tereta snositi
poslodavac, a koliki zaposlenik ovisi 0 stupnju prevaljivanja poreza (Nesti¢, 1998). Kesner-
Skreb (1999) navodi kako prevaljivanje poreza prvenstveno ovisi o elasti¢nosti ponude i
potraznje na trziStu rada kao 1 o ostalim ¢imbenicima koji utje¢u na prilagodljivost placa kao
Sto su primjerice sindikati. Na trziStima s malom pregovarackom snagom sindikata ili

neelastiénom ponudom rada u odnosu na promjenu nadnice, poslodavci mogu prevaliti poreze
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na radnike Sto rezultira smanjenjem neto place, dok se bruto trosak rada za poslodavca zadrzava
isti. U stvarnosti, zaposlenici ¢e reagirati na smanjenje neto plaée, a njihova reakcija ¢e ovisiti
o ranije spomenutim ucincima supstitucije ili dohotka. Na trziStima s jakom pregovarackom
moci sindikata i visokom elasticno$¢u ponude rada na promjenu place, poslodavci nece biti u
mogucénosti prevaliti poreze na zaposlenike jer ¢e oni reagirati na uvodenje poreza. Osim
ponudom i potraznjom za radom, oporezivanje rada se moze analizirati i s obzirom na
ucinkovitost prikupljanja poreznih prihoda. S povecanjem porezne stope rastu i prihodi od
poreza, medutim daljnje povecanje poreznog opterecenja smanjuje ukupne porezne prihode
nakon odredene visine poreza. Shodno tomu, zaposlenici odluéuju izbjegavati platiti porez ili
zamjenjuju rad dokolicom. Pri jako visokim poreznim stopama, drzava nema prihod jer
pojedinci ne Zele raditi i placati cijeli porez na svoju zaradu (Simovié, Deskar-Skrbié, 2019).
Prema tome, veci porezi ne vode uvijek do vecih poreznih prihoda iz ¢ega proizlazi vaznost
ravnoteze u poreznoj politici. Naime, vlade moraju pazljivo razmotriti koliko ¢ée povecati
porezne stope kako bi osigurale adekvatne prihode za financiranje javnih usluga i programa, ali

istovremeno trebaju voditi ratuna o oCuvanju poticaja za rad i gospodarski rast.
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7. Rasprava

Oporezivanje rada u Europskoj uniji ima znaCajan utjecaj na zemlje ¢lanice i njihovo
gospodarstvo. Analiza oporezivanja rada u Europskoj uniji ukazuje na razlike medu zemljama
¢lanicama u pogledu poreznih stopa, socijalnih doprinosa i poreznog opterecenja rada. Ta
raznolikost moze rezultirati razli¢itim ekonomskim ishodima i ponasanjem stanovniStva.
Visoko porezno optere¢enje rada moze negativno utjecati na investicije, zapoSljavanje i
produktivnost. Visoki porezni klin utjeCe na povecanje nezaposlenosti pa bi zemlje trebale
istraziti nacine smanjenja poreznog opterecenja rada kako bi poboljsale ucinkovitost trzista
rada. Porezno opterecenje rada u Hrvatskoj je nize od vecine zemalja ¢lanica Europske unije,
no i dalje je vrlo visoko. U veéini zemalja, porezi su uglavnom progresivni pa zaposlenici s
viSim primanjima placaju vece stope poreza. Vazno je primijetiti da porezno opterecenje obitelji
¢esto moze biti manje u usporedbi s optereéenjem za samce odnosno zaposlenike koji nemaju

uzdrzavanih ¢lanova obitelji i djece.

Obvezni doprinosi za socijalno osiguranje ¢ine veliki dio poreznog opterecenja rada kako u
Hrvatskoj, tako i u mnogim drugim zemljama ¢lanicama Europske unije. Kada se izuzmu
socijalni doprinosi, Hrvatska ima najmanje porezno opterec¢enje zbog niskih stopa poreza na
dohodak. Prema tome, prijedlog za niZe porezno optereCenje rada moZe biti smanjenje
doprinosa za socijalno osiguranje. Dosada$nje porezne reforme u Republici Hrvatskoj imale su
za cilj povecanje osobnog odbitka te smanjenje stopa i razreda poreza na dohodak. Razlog tomu
je visoki trosak socijalne drZzave koji je ,,sprijecio‘ sniZzavanje doprinosa za socijalno osiguranje
kako bi se smanjilo porezno opterec¢enje rada. Mirovine i izdaci za zdravstvo ¢ine najveci dio
proracuna za socijalnu zastitu u Hrvatskoj pa ako se u budu¢nosti smanje socijalni doprinosi to
¢e dovesti do gubitaka u drzavnom prora¢unu. Drugi nacini za smanjenje poreznog opterecenja
rada su putem strukturnih reformi ili povecanje poreznog opterecenja drugih ¢imbenika poput
kapitala i potros$nje. PoSto je Hrvatska prva po oporezivanju potroS$nje u usporedbi s drugim
zemljama Europske unije, postoji moguénost veceg oporezivanja kapitala i imovine (Simovié,

Deskar-Skrbi¢, 2019).

Krajem svibnja ove godine, Vlada je izlozila porezni paket za 2024. godinu kojim bi se trebala
povecati placa te koji ukljucuje izmjene devet zakona. Iznos osobnog odbitka bi se trebao
povecati, a osnovica za mirovinsko osiguranje za prvi stup se smanjuje do maksimalno 300 eura
¢ime Ce se povecati neto placa Sto ¢e biti vidljivo kod osoba s najnizim primanjima. Smanjenje

osnovice za mirovinsko osiguranje ne bi trebalo utjecati na smanjenje iznosa budué¢ih mirovina.
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Osim toga, lokalne jedinice samouprave ¢e same odredivati porez na dohodak u odredenom
rasponu ovisno o prirezu, a prirez ¢e se ukinuti. Takoder ¢e se podici i prag godiSnje osnovice
za primjenu viSe stope poreza na dohodak pa tako nece vise iznositi 47 780 eura, ve¢ 50 400
eura. Cilj ovih mjera bi trebao biti povecanje placa i zivotnog standarda kao i poticanje
gospodarskog rasta te jacanje fiskalne autonomije lokalnih samouprava (Mujanovi¢, 2023). S
druge strane, neki smatraju kako ukidanje prireza vecini gradana nece povecati place. Naime,
neki gradani ni sada ne placaju prirez jer imaju niske place pa tako nisu optere¢eni porezom na
dohodak. Ti gradani ne pla¢aju porez na dohodak jer im je osobni odbitak ve¢i od place pa ako
nema poreza na dohodak, nema ni prireza. Dakle, povecanje place osjetit ¢e gradani koji imaju
vece place 1 Koji ne zive u nekoliko desetaka gradova i opéina koji su ve¢ ranije ukinuli prirez.
Osim toga, ukidanje prireza bi moglo negativno utjecati na cijene javnih usluga koji se iz prireza
financiraju (Dnevnik.hr, 2023). U buduc¢nosti ¢e se vidjeti hoce li taj porezni paket ispuniti

zacrtane ciljeve.
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8. Zakljucak

Oporezivanje rada kljuéni je aspekt poreznog sustava, a 0vaj rad je obuhvatio vazne elemente
poput socijalnih doprinosa, osobnih okolnosti i olakSica, prireza te poreza na dohodak.
Analizirajuéi oporezivanje rada u Europskoj uniji moze se zakljuciti da porezi koji izravno
opterecuju place variraju medu zemljama c¢lanicama. Drzave Clanice zadrzavaju odredenu
autonomiju u donoSenju poreznih politika iako postoji nastojanje za uskladivanjem. Uz
pokazatelje kao §to su udio poreza na rad u BDP-u, stope poreza na dohodak, porezni klin i
implicitna porezna stopa na rad analizirano je porezno optereCenje rada zemalja Clanica i
utvrdeno da se velika vecina zemalja ¢lanica Europske unije nalazi u drustvu zemalja s visokim
poreznim optere¢enjem rada. Prema tome, klju¢an je uéinak oporezivanja rada na ponasanje
stanovniStva jer visoki porezi na rad mogu smanjiti radne poticaje, utjecati na zaposljavanje i
produktivnost. Analiza poreznih stopa poreza na dohodak otkriva razliite pristupe u
oporezivanju rada unutar Europske unije pa tako razvijenije zemlje obi¢no imaju viSe porezne
stope od onih manje razvijenih. Takoder, ve¢ina primjenjuje progresivne stope koje povecavaju
porezne obveze s rastom dohotka, dok druge primjenjuju samo jednu stopu. Vazan dio ukupnog
poreznog opterecenja rada predstavljaju socijalni doprinosi koji takoder variraju medu

zemljama Clanicama u okviru njihove visine i1 utjecaja na troskove rada.

Jedno od ograni¢enja ovog istraZivanja su razlike u na¢inu oporezivanja rada jer svaka zemlja
ima razli¢ita zakonodavstva i1 porezne politike Sto oteZzava izravne usporedbe. Takoder,
¢injenica je da se porezne politike mogu mijenjati tijekom vremena $to utjeCe na rezultate
istrazivanja. Kada se istraZivanje provodi u odredenom vremenskom razdoblju moguce je da se
promjene u vidu poreznih stopa, olakSica ili socijalnih doprinosa dogode nakon Sto je

istrazivanje zavrsilo pa to rezultira promjenama u poreznom opterecenju rada pojedine zemlje.

Ovo istrazivanje moZze pruziti temelj za daljnje razmatranje, a buduca istrazivanja mogu se
usredotociti na to kako porezni sustavi utjeCu na radnu mobilnost unutar Europske unije te
identificirati prepreke i1 poticaje za mobilnost radne snage. Osim toga, buduce istraZivanje moze
analizirati u€inak poreznih olak$ica na ponaSanje poduzeca i pojedinaca kako bi se identificirale

ucinkovite strategije za poticanje gospodarskog rasta i investicija.
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