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Mjere drzave i regulacija trziSta

SAZETAK

Pojam trzista obuhvaca razli¢ite ¢imbenike, a njegovi osnovni elementi ukljucuju ponudu,
potraznju, cijene i konkurenciju. Drzava ima znacajan utjecaj na trziSte putem razlicitih politika
i regulacija, $to moze ukljucivati zakone o konkurenciji, zastitu potrosaca i fiskalne politike.
Razlozi za primjenu mjera drzave u regulaciji trzista ukljucuju zelju za o€uvanjem pravednosti,
sprecavanje monopolistiCkog ponaSanja, zastitu potrosaca te promicanje stabilnosti ekonomije.
U radu se posebno analizira trziSna cijena 1 razmatraju se koncepti zajamcenih 1 plafoniranih
cijena. Istrazuje se kako se cijene odreduju na trZiStu i kako trziSna mo¢ utjeCe na taj proces.
Nacini utvrdivanja cijena ukljucuju trziSne mehanizme poput ponude i potraznje, ali 1 drzavne
intervencije poput kontrola cijena. Efikasnost razmjene takoder igra klju¢nu ulogu u
odredivanju cijena, jer utjece na ekonomske resurse 1 dobrobit druStva. Razumijevanje mjera
drzave i regulacije trziSta klju¢no je za odrzavanje stabilnosti 1 pravednosti u ekonomskom

okruzenju te zastiti interesa potroSaca i proizvodaca.

Kljucne rijeci: trziste, drzava, cijena

ABSTRACT

Pojam trziSta obuhvaca razli¢ite ¢imbenike, a njegovi osnovni elementi uklju¢uju ponudu,
potraznju, cijene i konkurenciju. Drzava ima znacajan utjecaj na trziste putem razli¢itih politika
1 regulacija, Sto moze ukljucivati zakone o konkurenciji, zastitu potrosaca i fiskalne politike.
Razlozi za primjenu mjera drzave u regulaciji trzista ukljucuju zelju za o¢uvanjem pravednosti,
sprecavanje monopolistickog ponaSanja, zastitu potroSaca te promicanje stabilnosti ekonomije.
U radu se posebno analizira trZiSna cijena i razmatraju se koncepti zajamc¢enih 1 plafoniranih
cijena. Istrazuje se kako se cijene odreduju na trzistu i kako trziSna mo¢ utjece na taj proces.
Nacini utvrdivanja cijena ukljucuju trziSne mehanizme poput ponude i potraznje, ali i drzavne
intervencije poput kontrola cijena. Efikasnost razmjene takoder igra klju¢nu ulogu u
odredivanju cijena, jer utjeCe na ekonomske resurse i dobrobit drustva. Razumijevanje mjera
drzave 1 regulacije trZiSta klju¢no je za odrzavanje stabilnosti 1 pravednosti u ekonomskom

okruzenju te zaStiti interesa potrosaca i proizvodaca.

Keywords: Market, State, Price
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1. UVOD

Mikroekonomija je granom ekonomije koja proucava elemente promatranog trziSta kao
ekonomske jedinice. Potrebe i ponasanje elemenata promatranoga podrucja mogu bitno utjecati
na stanje istog trziSta. Elementom trzista ili preciznije reCeno sudionikom moze se smatrati
svaka pravna ili fizicka osoba koja donosi minimalan utjecaj na njegovo funkcioniranje i
formiranje cijena. Sudionici na trZiStu mogu imati dvije uloge: kupovati 1 konzumirati izabrane
proizvode ili ih proizvoditi 1 prodavati. Jednostavnije definirano, mogu se podijeliti na kupce 1
prodavace. Npr. na trziStu gitara prodavatelji mogu biti Fender, Yamaha, Gibson, Martin itd.
dok bi kupci bili svaka osoba kojoj je potrebna gitara iz poslovnih razloga ili amaterski iz uZzitka.
I na jednostavnom primjeru trziSta jednog glazbenog instrumenta moze do¢i do odredenih
odstupanja i remecenja pri formaciji cijena. Ako je medutim pitanje trziSta koje ima utjecaj na
drzavno blagostanje te financijsku sliku moguca je pojava drzavnih intervencija, odnosno mjera

drzave koje ne moraju uvijek nuzno biti rjeSenje novonastaloga problema.

Svrha ovoga rada je pro¢i kroz teoretski okvir regulacije trzista kada ono poprima anomalije
poput koje mogu negativno utjecati na drzavu te koncizno objasniti koje mjere drzava
poduzima u takvim okolnostima. Ve¢ ranije spomenute cijene na trzistu jedna su od klju¢nih
stavki koje karakteriziraju trziSte kao funkcionalno. Kroz rad ¢e biti objasnjena razlika izmedu
nominalnih i1 realnih cijena te $to su to minimalne cijene te kako drzava pomoc¢u protekcionizma
utjeCe na cijene. Cijena moze biti samo jedna na trzistu ako je trziste savrSeno konkurentno.
Medutim ako je trziSte nesavrSeno konkurentno pojavljuje se viSe cijena proizvoda te vise
ponudaca. U interesu drzave je da trziSte bude savrSeno konkurentno, tj. da ono odredi cijenu

koje su se duzni pridrzavati svi oni koji pripadaju tome trzistu.

Ovaj rad za cilj ima objasniti kako pomocu regulacija drzave trziSte ostvaruje stabilnost i kako
pomocu odredivanja zajamcenih 1 plafoniranih cijena drzava uspijeva u tome. U prvome dijelu
rada biti ¢e govora o trZiStu te njegovim elementima 1 koliki trag ostavlja drzava uplitanjem u
trziSne tokove. Nadalje, opisat ¢e se cijene koje se mogu pojaviti na trziStu, kako one nastaju ili
kako ih se odreduje. Objasnit ¢e se princip odredivanja zajamcenih i plafoniranih cijena te u
kojim okolnostima dolazi do potrebe za odredivanje istih. Spomenut ¢e se ponuda i potraznja
kao smjernice pomocu kojih se dolazi do ranije spomenutih cijena. Prilikom odredivanja
zajamcenih 1 plafoniranih cijena treba uzeti u obzir da imaju jednu zajednicku odliku, a to je da

kupci na izabranom trziStu dobivaju manje koli¢ine dobara Posljednji dio rada usmjeren je na



odredivanje cijena, trziSnu moc¢ i ekonomsku efikasnost. Na samome kraju sazet je sadrzaj

cjeloukupnoga rada u obliku finalnoga zakljucaka.



2. DEFINICIJA TRZISTA

Trziste je sustav koji je sklon promjenama i vanjskim utjecajima kao S$to je primjerice
financijska kriza. Sukladno navedenome trzi§te ne moze funkcionirati samostalno kao
samoreguliraju¢i mehanizam. Ivan Mecanovi¢ u svom radu Drzavne regulatorne agencije u
funkciji regulacije trZista i trzisne konkurencije radi lakSega shvacanja trzista usporeduje isto s
nogometnom organizacijom: “TrziSte, u metaforicnom smislu, mozemo promatrati kao
nogometnu organizaciju u kojoj statusna pitanja rjeSava drZzava, nogometna pravila svjetska i
europska nogometna organizacija, sustav natjecanja nogometni savez, a samu utakmicu
sudacka organizacija 1 suci na terenu, dok timovi 1 igraci odlucuju o rezultatu u konkurentnom
nadmetanju pred gledateljima, koji ¢e s obzirom na kvalitetu igre odluciti o tome hoce 1i do¢i
na sljede¢u utakmicu” (Mecanovi¢ i Novosel, 2012: 65). Slijedom toga moZe se zakljuciti kako
je trziste dinami¢noga karaktera te kako je ovisno o viSe vanjskih faktora koji indirektno ili

direktno mogu utejcati na njega 1 njegovo stanje.

S druge strane Marijan Kari¢ u knjizi Mikroekonima tumaci ovako trziste: “Trziste je srediSnji
mehanizam funkcioniranja poduzetnickog ekonomskog sustava. Suvremeni trziSni sustavi se
temelje na slobodi poslovanja poduzeca i njihovoj razmjeni na trzistu, tako da cijene ovise o
odnosu ponude i potraznje. Stoga, najprije treba objasniti znacenje pojma trziste, koje obuhvaca
stranu ponude i stranu potraznje, te omogucuje razmjenu izmedu prodavatelja i kupaca” (Karic,

2009: 66).

2.1. Elementi trziSta

Potraznja i ponuda temeljni su koncepti svakog trzista. Promjene u potraznji i ponudi pokrec¢u
razvoj cijena i koli¢ina koje se prodaju na bilo kojem trziStu. Marshall (1920.) postavlja nacelo
opceg zakona potraznje, tvrde¢i da se traZena koli¢ina povecava s padom cijene. Ovo je
temeljna pretpostavka u analizi potraznje. Ponuda je koli¢ina koju su proizvodaci i tvrtke
spremni prodati za svaku trziSnu cijenu dobra. Temeljno nacelo ponude je da pad cijene
uzrokuje smanjenje koli¢ine ponude. Smith (1863.) navodi da ¢e pad cijene proizvoda
uzrokovati da dobavlja¢i smanje koli¢inu sve dok cijena tog proizvoda ne dosegne svoju

prirodnu cijenu. Marshall (1920.) ilustrira ovu tvrdnju aludiraju¢i na truizam da su potrebne



dvije ostrice na paru Skarama za rezanje komada papira. Na isti nacin, i ponuda i potraznja

medusobno odreduju cijene u onome §to on naziva trziSnom ravnotezom ponude i potraznje.

Neke klju¢ne pretpostavke o potrosacu obi¢no su prisutne (i ponekad zanemarene) u empirijskoj
analizi potraznje. Pretpostavljamo da se potroSa¢ suofava s linearnim prora¢unskim
ograni¢enjem i1 da ima preferencije koje su racionalne, nezasi¢ene, kontinuirane i strogo
konveksne. Dodatno, potrosa¢ ima savrSene informacije, cijene su linearne u koli¢ini i
egzogeno dane potroSacu. U matematicke svrhe, dobra se tretiraju kao djeljiva. Ove
pretpostavke omogucuju izvodenje ekonomski znacajnih rezultata. Pretpostavka linearnog
proracunskog ograni¢enja koje je zadovoljeno jednakoS¢u podrazumijeva homogenost nultog
stupnja u cijenama i rashodima, $to se ¢eS¢e naziva odsutnost nov¢€ane iluzije. Nezadovoljene
preferencije osiguravaju da potroSac potrosi cijeli proracun (ili prihod). To implicira da
promjena cijene jednog dobra ne utjece na ukupne izdatke, ali obrnuto, promjena u dohotku ¢e

dovesti do identi¢ne promjene ukupnih izdataka (Stone, 1945: 290).

Velik broj dobara dostupnih potroSacima otezava empirijske procjene potroSacke potraznje.
Ograniceni podaci 1 bezbrojni parametri doveli su do daljnjih pretpostavki koje omogucuju
empirijski procijeniti potraznju potrosaca. Odvojivost pretpostavlja da su usko povezane robe
odvojive od druge robe. To implicira da potrosac slijedi proces proracuna u dvije faze. Potrosac
¢e najprije odluciti rasporediti dio svog ukupnog prihoda na odredeni broj blisko povezanih
dobara prije nego Sto odluci koliko ¢e od dodijeljenog iznosa potroSiti na svaku pojedinacnu
robu. To omogucuje procjenu funkcija potraznje iskljucivo na temelju izdataka i cijena unutar

doti¢ne skupine dobara.

Cilj dobavljaca je maksimiziranje profita. Pretpostavlja se optimalna razina proizvodnje gdje je
grani¢ni prihod jednak grani¢nom trosku. U prisutnosti neizvjesnosti, proizvoda¢ mora pronaci
odgovarajuéu ravnotezu izmedu maksimiziranja ocekivane dobiti i minimiziranja rizika.
Ekonomist ¢esto pretpostavlja da dobavlja¢ donosi proizvodne odluke s obzirom na ova dva
kriterija. Da bi to ucinio, proizvoda¢ mora odluciti o koli¢ini robe za proizvodnju s obzirom na
ulazne troskove i oc¢ekivanu potraZznju za svojim proizvodom. To takoder podrazumijeva da
proizvoda¢ mora odluditi o optimalnoj razini i omjeru inputa. Kratkoro¢no se ve¢ina ulaznih
¢imbenika smatra fiksnom, dok dugoro¢no proizvoda¢ moZe prilagoditi ili zamijeniti sve ulazne
¢imbenike. Cassels (1933: 390) daje pregled ranih pokuSaja proucavanja krivulja ponude i
identificira relevantne kompliciraju¢e ¢imbenike. On tvrdi da ne moze postojati "jedna i samo
krivulja ponude" za robu. Postojat ¢e cijeli niz krivulja ponude koje se protezu od kratkorocne
krivulje ponude ekstremne rigidnosti ponudene koli¢ine (tj. vrlo neelasti¢ne), do dugoro¢ne

4



krivulje ponude koja dopusta prilagodbu svih faktora proizvodnje, za koje on tvrdi da biti
gotovo horizontalan (tj. vrlo elastican). Za bilo koji vremenski raspon, krivulja ponude razlikuje
se od krivulja ponude duzih ili kra¢ih vremenskih raspona. Sto je duzi vremenski raspon, to je

vise ulaznih faktora podesivo i to ¢e krivulja ponude biti elasti¢nija.

Element vremena u proizvodnji takoder ukljucuje aspekt neizvjesnosti za proizvodaca. Kada se
donose proizvodne odluke, potrebno je odredeno vrijeme da proizvod bude gotov i spreman za
trziSte. Umjesto da stvarna cijena proizvoda odreduje proizvodne odluke, oc¢ekivana cijena je
odlucujuci faktor. Isti argument vrijedi kada su troskovi svih potencijalnih inputa nepoznati sve
dok se ne donesu proizvodne odluke. Zadatak kvantificiranja ocekivanja na odgovarajuci nacin
je tezak i ima dugu povijest u literaturi. Cimbenici koji utje¢u na opskrbu izmedu razdoblja,
poput utjecaja vremena na poljoprivredni prinos, cijene zamjenske proizvodnje 1 inputa te rast
produktivnosti, dodatno kompliciraju ekonomsku analizu. Colman (1983.) daje pregled
razli¢itth metoda za empirijski procjenu ponude, zakljucujuéi da niti jedna od njih nije bila
povoljnija od drugih u svakom sluc¢aju. On tvrdi da bi na izbor modela trebao utjecati zadatak
koji se obavlja te razmatranja kao $to su dostupnost i tocnost podataka, ograni¢enje osoblja i

vremena.

2.2. Drzavni utjecaj na trziSte

Trziste kao neovisan sustav funkcionira tako $to se na njemu cijene slobodno kre¢u. Drugim
rije¢ima svaki ¢lan trziSta ima na raspolaganju limitiran izbor dobara. TrziSte kao sustav ne
uzima u obzir da pojedini kupci nemaju iste kupovne moguénosti unutar trzista odnosno ne
posjeduju svi jednaki dohodak. Takoder, nisu svi kupci jednako informirani o cijenama

proizvoda Sto moZe rezultirati privremenim rastrojenostima na trzistu.

“U poduzetnickom sustavu raspodjela resursa se ostvaruje djelovanjem trziSnog mehanizma,
odnosno slobodnim kretanjem cijena. Kada se djelovanjem cijena izvrSe sva podeSavanja u
raspodjeli resursa, kaZe se da je trZiSte dostiglo stanje ravnoteZe, odnosno manje ili viSe stabilne

uvjete” (Kari¢, 2009: 34).
Drzava, odnosno vlada ima u ekonomskom zivotu nekoliko doista vaznih funkcija:

e Drzava osigurava i odrzava zakonski okvir u kojem i pomocu kojega ekonomija

funkcionira.

e Drzava realocira resurse.



e Drzava obavlja preraspodjelu dohotka.
e Drzava nastoji stabilizirati poslovni ciklus, ona intervenira kako bi smanjila

nezaposlenost i inflaciju (Ferencak, 2003:221).

TrziSte se smatra najefikasnijim mehanizmom za raspodjelu resursa pod odredenim uvjetima.
Njegova glavna svrha je odgovarati na temeljna ekonomska pitanja kao $to su $to proizvoditi,
kako to proizvoditi i za koga proizvoditi. No, kako bi trziste obavljalo tu funkciju na najbolji
nacin, potrebno je da postoje odredeni uvjeti, a to ukljucuje tzv. savrSenu konkurenciju.
Savrsena konkurencija znaci da na trzistu postoji dovoljno mnogo kupaca i prodavatelja, tako
da nijedan od njih ne moze nametnuti svoje uvjete razmjene. Osim toga, cijene proizvoda ili
usluga na tom trzistu odreduju se samostalno, a sudionici ne mogu utjecati na njih. Takoder,
pretpostavlja se da su svi sudionici na trzistu potpuno informirani o proizvodima ili uslugama
koje se razmjenjuju. SavrSena konkurencija takoder podrazumijeva da su proizvodi 1 usluge
koje se nude na trziStu homogeni (isti) i podlozni dijeljenju te da sudionici slobodno ulaze 1
izlaze s trziSta. Medutim, postoje situacije kada trziSte, iz tehnickih razloga ili prirodnih
ogranicenja, ne moze pruziti zadovoljavaju¢e odgovore na klju¢na ekonomska pitanja. Ovo se

obi¢no dogada u posebnim okolnostima (Jurkovi¢, 2002:56).

Tablica 1 Uloga drzave u modernom gospodarstvu

Propusti trzista Intervencija drzave Tekudi primjeri drzavne
politike
monopol intervencija na antitrustni zakoni

trzistima

eksternalije intervencija na propisi o ekoloskoj zastiti
trzistima

javna dobra subvencioniranje narodna obrana, svjetionici
aktivnosti

neprihvatljive nejednakosti u redistribucija progresivno oporezivanje dohotka
dohotku i bogatstvu dohotka i bogatstva; programi potpore
dohotka (npr. bonovi za hranu)

lacija, nezaposlenost, nizak stabilizacija kroz monetarna politika (npr. promjene

rast makroekonomsku u ponudi novca i kamatnoj stopi),
politiku fiskalna politika (npr. programi

poreza i trosenja)

Izvor: Beni¢, 2014

U tablici 1. mozemo vidjeti kako drzava ima klju¢nu ulogu u modernom gospodarstvu, a to se
najbolje vidi kroz njezinu intervenciju u rjeSavanju razlicitih problema na trziStu. U razvijenim

industrijskim zemljama, vec¢ina cijena 1 koli¢ina dobara odreduje se na trziStu, dok drzava



djeluje putem poreznih sustava, proracunskih izdataka i regulacija kako bi upravljala
cjelokupnim gospodarstvom. Oba ova Cimbenika, trziSte i drzava, igraju klju¢nu ulogu u

osiguravanju pravilnog funkcioniranja gospodarstva (Beni¢, 2014.).

2.3. Razlog mjera drZave za regulaciju trzista

Unatoc Cinjenici da je trziste najbolji nacin organiziranja ekonomske aktivnosti, svako upletanje
drzave, porucuje Marijan Kari¢, je oblik drzavne intervencije s namjerom poboljSanja
ekonomskog sklada. Drzava najceS¢e intervenira u cilju uklanjanja monopola te osiguravanju
konkurentnosti. Primarni cilj je osigurati svim kupcima jednake pozicije i mogucnosti.
Ekonomski gledano, dva najvaznija razloga uplitanja drzave u gospodarstvo su: poticanje

ucinkovitosti i osiguravanje pravednosti (Kari¢, 2009: 142).

“Poticanje ucinkovitosti ima za cilj povecanje ukupnog ekonomskog rezultata. TrziSte u
odredenim situacijama ne uspijeva osigurati u¢inkovitu raspodjelu resursa. Glavni razlozi za
takve trziSne pogreske mogu biti postojanje tzv. eksternalija (vanjskih u¢inaka) 1 monopola
(trziSne mo¢i). Eksternalije su ucinci aktivnosti jedne ili viSe osoba koje utjeCu na dobrobit

drugih osoba koje u toj aktivnosti ne sudjeluju” (Kari¢, 2009:142).

Kari¢ pokuSava objasniti kako naizgled dobri statisticki ekonomski podaci ne upucuju nuzno
na izvrsno stvarno stanje. Ako npr. u Zagrebu jedna bolnica ima znanto veci broj pacijenata od
ostalih 1 na temelju toga ostvaruje najevcu dobit, znaci li to da ona posluje najbolje ili je samo
veca koli¢ina bolesnih ljudi koji imaju povjerenje u tu bolnicu. Ista paralela se moze povuéi

kroz bilo koje polje gdje su aktualni klijenti koji koriste uslugu toga podrucja.

“Osiguravanje pravednosti drzava postize putem promjene nacina raspodjele ekonomskog
rezultata. TrZiSte nije uvijek u stanju osigurati pravednu raspodjelu rezultata ekonomske
aktivnosti. U trziSnom gospodarstvu ljudi su nagradeni prema svojoj sposobnosti da proizvedu
dobro ili pruze uslugu koju su drugi ljudi voljni platiti. Stoga, jedni zaraduju puno, drugi malo.
TrziSte ne osigurava svakom ¢ovjeku zadovoljenje njegovih minimalnih potreba (hrana, odjeca,

stan 1 zdravstvena zastita)” (Kari¢, 2009: 142).

Iako se pitanje pravicnosti vise ti¢e etike nego ekonomije, ekonomisti ne bi trebali zanemariti
ovu temu jer ona na kraju utjece na stanje u gospodarstvu. TrZiSte je osmiSljeno kako bi bilo
ucinkovito, a ne nuzno pravedno. Ovaj sukob izmedu ucinkovitosti i pravednosti javlja se u
svakom razvijenom drusStvu. Razvijeno druStvo mora uzeti u obzir pravednu raspodjelu prihoda

medu pojedincima i obiteljima. S druge strane, trziSte ima tendenciju da "nagradi" uspjeSne 1



"isklju¢i" one koji nisu uspjesni, Sto dovodi do sve vecih razlika u raspodjeli bogatstva medu
ljudima. Zbog toga postoji potreba za intervencijom drzave kako bi se te razlike smanjile i

osiguralo da svatko ima barem minimalne resurse za prezivljavanje (Jurkovi¢, 2002: 75).

Prema Babic¢u (2005), ljudi koji su sposobniji, pametniji ili su ve¢ imali viSe novca obi¢no
ostvaruju viSe prihoda, dok istovremeno postoje i oni koji se teze financijski snalaze, iz
razli¢itih razloga, opravdanih ili neopravdanih. U takvim situacijama, drzava intervenira kroz
preraspodjelu prihoda tako da novac prelazi od bogatijih prema siromasSnijima. To nas dovodi

do vaznog pitanja: kako se mjeri siromastvo.



3. TRZISNA CIJENA

Ravnoteza izmedu potraznje, ponude i cijene odredena je odgovaraju¢im koli¢inama mo¢i koju
posjeduju sudionici na trzistu u odredenom trenutku. Cini se da ovo glediste dobiva nesvjesnu
'sile' - izraz koji ozna¢ava mo¢ ako je ikada postojala. Cijena posreduje izmedu pritisaka ponude
i potraznje za proizvodom. Rjesava razlike u interesima medu sudionicima: promjene na trzistu
(npr. viSe cijene) nastaju kada interesi jedne strane steknu prednost nad interesima druge. Cijena
se odreduje pomirenjem suprotnih interesa prodavaca da ona bude Sto visa i kupaca da bude Sto
niZa (komplicirano natjecanjem medu kupcima 1 izmedu prodavaca medu sobom). Da bi kupac
proizvoda 'osvojio' smanjenje njegove cijene, oCito mu je potrebna mo¢ za to. Da bi njegovi

dobavljaci osvojili povecanje cijene, 1 oni trebaju usporedivu snagu (Lines, 2008).

3.1. Zajamcene cijene

Zajamcene cijene ili stalne cijene su cijene koje su fiksne ili se odrzavaju na dosljednoj razini,
cesto putem drzavnih propisa ili politika. Ove cijene daju jamstvo proizvodacima ili
prodavacima da ¢e dobiti unaprijed odredenu minimalnu cijenu za svoju robu ili usluge, cak 1
ako bi trziSne sile prirodno rezultirale nizim cijenama zbog prevelike ponude ili drugih
¢imbenika. Drzava moze intervenirati otkupom viskova proizvoda po zajamcenim cijenama,

pomazuci stabilizirati prihode proizvodaca i odrzati stabilnost cijena u odredenim industrijama.

Djelovanjem ponude i potraznje na trziStu za odredenom robom ili uslugom u odredenom
trenutku oblikuje se cijena. Cimbenici ponude usmjereni su na dostizanje ravnoteze izmedu
koli¢ine te robe koju ponudaci stavljaju na raspolaganje i koliine te robe koju su potrosaci
spremni kupiti po odredenoj cijeni. Cijena ima znacajan utjecaj na ponudu i potraznju, pri cemu
rast cijena obi¢no rezultira pove¢anjem ponude, dok pad cijena dovodi do povecane potraznje

(Kotler I sur., 2006).

U nastavku poglavlja biti ¢e pojaSnjena dva primjera prema Karicu (2009).



Slika 1 Posljedice odredivanja zajamcenih cijena u poljoprivredi

Ciena (u kn'kg)

F 9
s
P,=110
P,=0,75
0 Qs Q Q. Kolicina

450 500 650  (u 000 tona)

Izvor: Kari¢, 2009: 144

Na gornjoj slici prikazan je graf koji opisuje pothvat drzave uvodenjem minimalne cijene,
konkretno za proizvod pSenicu. Naime, prva posljedica je smanjenje potraznje jer je cijena po
kilogramu porasla. Opcenito proizvodi poljoprivredne prirode nisu elasti¢ni. Ako cijena pSenice
u ovome slucaju padne ili poraste, gradani nece nuzno kupovati vise ili manje pSenice. Obzirom
da je cijena po kilogramu porasla poljoprivrednici ¢e proizvesti viSe pSenice s ciljem vece
zarade pri cemu dolazi do zasi¢enja trziSta. No kupci ne¢e kupovati vise 1 stoga se stvara pad
od 50 tisuca tona. Odredivanjem zajamcene cijene drZava je pokusala napraviti regulaciju na

trziStu s ciljem zastite cijena 1 dobiti.
Slika 2 Posljedice odredivanja cijena za nekvalificirane radnike

Place (kn/sat)

1t Broj nezaposlenih
radnika
S
PI':|||:i:|:| -"
Pl, |---
] 3 D :
0 Q, Q, Q, Broj radnika

Izvor: Kari¢ 2009

Na grafikonu sa slike 2 mozemo prouciti slicnu situaciju vezanu za nekvalificrane radnike u
RH. Princip je isti kao 1 za pSenicu na prijasnjem grafu. Razlika je Sto u ovome slucaju

povecanje placa s ravnoteznih na nove minimalne koje su vee vece, povecava ponudenu
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koli¢inu radnika, ali istovremeno smanjuje potrazivanu koli¢inu radnika. Te dvije promjene
medusobno se ne ponistavaju ne go je posljedica visak nekvalificiranih radnika na trzistu. Mjere
drzave unato¢ pozitivnim namjerama ne moraju uvijek imati pozitivan ishod za trziste i radnike

koji se na njemu nalaze.

3.2. Plafonirane cijene

Plafonirane cijene imaju obrnuti princip od zajamcenih. Pomoc¢u njih drzava zeli zastititi
potroSace, a sve cijene se mogu korigirati ispod odredene maksimalne granice. Cilj plafoniranih
cijena je drzati novu razinu cijena ispod ravnotezne razine. U ovome slu€aju primjeri se svode
na najamanine za stanove 1 cijene benzina. Plafonirane cijene bi u pravilu trebale biti potpora
ljudima slabijeg ekonomskog statusa ili npr. olakSica za studente kojima je nizi troSak od

izuzetne vaznosti za uspjeSno studiranje (Kari¢, 2009).

Slika 3 Posljedice odredivanja maksimalnih najamnina za stan (kontrole najamnina)

Najamnina (u kn mjeseéno)

P.=700

R Ry e

0 . .
6{% ”%"J ](:;‘Jm Broj stanova

Izvor: Kari¢, 2009: 146

Prilikom odredivanja novih cijena koje bi trebale pogodovati budu¢im novim stanarima stanova
smanjuje se ponuda te povecava potraznja broja stanova. Kako se nova najamnina zakonski
mora odrZavati na nizoj razini ponuda broja stanova se drastiéno smanjila. Posljedica toga nije
protest stanodavaca da prestaju izdavati nove stanove nego $to nova cijena negativno utjece na
izgradnju novih stanova. Dakle, investitori smatraju da ne postoji validan razlog za izgradnju
novih stanova ako ¢e najamnina biti nedovoljno visoka za ostvarenje profita. [z toga proizlazi i
siva ekonomija, odnosno iznajmljivanje stanova na crno za vece najamnine od plafonirane
cijene. Stanovnici nedostatkom stanova budu prisiljeni pristati na loSije uvjete za vece novce

(Kari¢, 2009).
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Iako se gornje granice cijena mogu Ciniti o¢ito dobrom stvari za potrosace, one takoder nose
dugorocne posljedice. Naravno, kratkoro¢no se smanjuju troskovi, Sto moze potaknuti
potraznju. Medutim, proizvodaci moraju pronaci neki nac¢in da kompenziraju kontrolu cijena (i
profita). Mogu ograniCiti opskrbu, smanjiti proizvodnju ili kvalitetu proizvodnje ili dodatno
naplacivati (nekada besplatne) opcije i znacajke. Kao rezultat toga, ekonomisti se pitaju koliko

ili ¢ak u njihovoj zastiti uopcée (Mankiw, 2008).

Slika 4 Posljedice odredivanja maksimalnih cijena benzina za automobile (kontrole cijena

benzina)

Cijena (u kn/litra)

-

* Koliéina
{u 000 litara)

Izvor: Kari¢, 2009

Konacni primjer je cijena benzina za automobile. Ljudima je svakodnevno benzin nuzan bilo
to za posao ili druge aktivnosti. U odredenim trenucima cijena benzina moze drasti¢no
odskakati od one koja je opceprihvatljiva za gradane. Drzava pokuSava utjecati na drzavni
ekvilibrij tako Sto odredimaksimalno propisano cijenu goriva koja je zakonski dopustiva. Sli¢an
postupak se moze primjeniti na ostale proizvode o kojima ljudi ovise u svakodnevnom zivotu

poput npr. kruha.

Tablica 2 Usporedba bitnih obiljeZja zajamcenih i1 plafoniranih cijena

Obiljezja Zajamcene cijene Plafonirane cijene

TrZi$ni razlozi uvodenja Prekomjerna ponuda i niska | Prekomjerna  potraznja 1
cijena visoka cijena

Strana koju drzava §titi Prodavatelj (ponudaci, | Kupci (potrosaci, korisnici)
proizvodaci)

12



Dopustena visina cijene Minimalna (podna) Maksimalna

TrziSne posljedice Visak ponude dobara iusluga | Manjak ponude (nestaSica)

dobara i usluga

(Kari¢, 2009: 147).

4. ODREDIVANJE CIJENA I TRZISNA MOC

Odredivanje cijena i trZziSna mo¢ temeljni su pojmovi u ekonomiji koji igraju klju¢nu ulogu u
oblikovanju dinamike trZista i industrija. Odredivanje cijene odnosi se na proces kojim se cijena
robe ili usluge uspostavlja na trziStu. Na taj proces prvenstveno utjeCe interakcija ponude 1
potraznje. Ponuda predstavlja koli¢inu proizvoda koju su proizvodaci spremni ponuditi po
razli¢itim razinama cijena, dok potraznja predstavlja koli¢inu koju su potrosaci spremni kupiti
po tim cijenama. TrziSna mo¢ odnosi se na sposobnost poduzeca ili grupe poduzeca da utjeCu
na trziSne cijene, bilo postavljanjem cijena viSim nego na konkurentskom trzistu ili
kontroliranjem ponude dobara ili usluga. Kada poduzece ima znacajnu trziSnu mo¢, to moze

utjecati na cijene, ograni¢iti konkurenciju i potencijalno smanjiti blagostanje potrosaca.

4.1. Nadini utvrdivanja cijena

Vodstvo u cijenama vjerojatno je najces¢i oblik presutnog namjestanja cijena. U ovom pristupu,
cjenovni lider u industriji (obi¢no najveci ili onaj s najnizim prosje¢nim troskovima) najavljuje
povecanje cijene, a sve druge tvrtke odmah slijede taj primjer. Manje tvrtke slijede cjenovnog
lidera jer vjeruju da ima bolje informacije o potraznji na trziStu. Ova tehnika je posebno
prikladna kada sve tvrtke prodaju nediferencirane (standardizirane) proizvode, kao Sto su Celik,
aluminij ili benzin, koji bi trebali imati iste cijene jer su proizvodi identi¢ni. Nadalje, kada su
proizvodi standardne kvalitete, oligopolisticki proizvodac¢i imaju veéi interes za
maksimiziranjem svoje zajednicke dobiti. Lider cijene obi¢no postavlja cijenu koja maksimizira

kratkoro¢ni profit za industriju.

Medutim, u odredenim situacijama, lider moZe postaviti niZzu cijenu kako bi odvratio nove
sudionike iz industrije. Ako potencijalni konkurenti znaju da postojeci oligopolisti imaju niske
troskove, mogli bi biti obeshrabreni od ulaska u industriju, shvacaju¢i da ¢e imati male Sanse
za prezivljavanje. Uvjerljive informacije o niskim troSkovima mogu se prenijeti snizavanjem

prodajne cijene. Takva strategija odredivanja cijena smanjit ¢e kratkoro¢nu dobit, ali ¢e
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dugoro¢no smanjiti vjerojatnost ulaska novih sudionika u industriju, postavljaju¢i pozornicu za
povecanje cijena i povecanje profita. Jednostavno objavljivanje informacija da postojeci
oligopolisti imaju niske troskove nije dobra strategija jer potencijalni konkurenti mozda nece
povjerovati u njihovu istinitost. Lider cijena prilagodava cijene kada dode do znacajnih
promjena u troSkovima i potraznji. Neformalni dogovor je prilagodeni oblik cjenovnog vodstva.
Medu oligopolistima nema vidljive komunikacije. Cijene raznih tvrtki su izuzetno ujednacene

ili koordinirane, ali nema jasnih dokaza o vodstvu u cijenama (Karié¢, 2009).

Unutarnje determinante u okviru poduzeca predstavljaju kljucne faktore koji utjeu na proces
odredivanja cijena proizvoda ili usluga. Ovi faktori su pod kontrolom menadZzmenta poduzeca
1 igraju klju¢nu ulogu u postizanju uspjesne 1 odrzive strategije cijena. Bitno je istaknuti da
poduzece ima znacajan utjecaj na ove determinante te da njihovo pazljivo upravljanje moze
imati velik utjecaj na ukupni uspjeh poduzeca. Unutarnje determinate ukljucuju troSkove i

profitne ciljeve i rast poduzeca (Previsi¢ i sur., 2014).

Troskovi su jedan od osnovnih faktora koji se moraju uzeti u obzir prilikom odredivanja cijena
proizvoda ili usluga. Razumijevanje vlastitih troSkova, kako fiksnih tako i varijabilnih, od
vitalne je vaznosti za uspjesSno poslovanje poduzeca. Fiksni troSkovi, kao Sto su amortizacija,
najamnine i zakupnine, ostaju nepromijenjeni bez obzira na opseg proizvodnje, dok varijabilni
troskovi, kao $to su materijali za proizvodnju 1 nadnice radnicima, ovise o opsegu proizvodnje.
Bitno je napomenuti da cijena proizvoda ne smije biti postavljena ispod razine troskova
proizvodnje kako bi se osigurala odrzivost poslovanja. Ciljevi vezani uz profit igraju kljuc¢nu
ulogu u odredivanju cijena. RazliCiti ciljevi, kao §to su maksimiziranje profita u dugom ili
kratkom roku, povrat ulaganja, osvajanje novih trzista ili povecanje trziSnog udjela, zahtijevaju
razliCite strategije cijena. Na primjer, ako je cilj osvajanje novih trzista ili obeshrabrivanje
ulaska konkurencije, poduzece moze odluciti postaviti nize cijene kako bi stvorilo barijeru za
konkurente. Planovi rasta poduzecéa takoder imaju velik utjecaj na proces odredivanja cijena.
Brzi rast moze zahtijevati znacajna financijska sredstva, stoga se ekonomija obujma moze
koristiti kako bi se smanjili troskovi proizvodnje. Pove¢ana produktivnost rada, koja se postize
novim metodama proizvodnje ili boljom opremom, moZe doprinijeti smanjenju troSkova

proizvodnje i omoguciti poduzecu da odrzava konkurentne cijene (Previsi¢ i sur., 2014).

Ove unutarnje determinante medusobno su povezane i ¢esto se moraju uravnoteziti kako bi se
postigla optimalna strategija cijena. Poduze¢a moraju pazljivo razmotriti svoje ciljeve, troskove

1 planove rasta kako bi postavila cijene koje su konkurentne na trzistu, ali i koje omogucuju
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ostvarivanje zeljenih profita. Ova analiza i upravljanje determinantama klju¢ni su elementi

uspjesne poslovne strategije.

Odrednice izvan poduzeca odnose se na vanjske ¢imbenike koji utje¢u na poslovanje poduzeca,
ali nisu pod izravnom kontrolom poduzeéa. Poduzeée se mora prilagoditi tim ¢imbenicima. Sto
je veca sposobnost poduzeca da se prilagodi tim ¢imbenicima, to ¢e njegovo poslovanje biti
ucinkovitije 1 konkurentnije. Vanjske determinante ukljucuju trziSne promjene, tehnologiju,

konkurenciju i zakonodavstvo (Pindyck, , 2001).

Konkurencija okruzuje svaku tvrtku u modernom trziSnom gospodarstvu. Konkurencija znaci
da postoji viSe proizvodaca koji nude slicne proizvode, poznate kao zamjene. 1z perspektive
potroSaca, konkurencija je pozitivna pojava. Kada postoji konkurencija, tvrtka ne moze
uspostaviti monopolski polozaj jer potrosaci mogu birati izmedu nekoliko alternativa 1 odabrat
¢e onu koja im najviSe odgovara, Cesto na temelju cijene. Medutim, tvrtke ne favoriziraju
konkurenciju jer moraju stalno istrazivati 1 poboljSavati svoje proizvode, §to moze biti skupo.
Konkurencija se moZze kategorizirati u nekoliko trziSnih struktura, ukljuuju¢i savrSenu

konkurenciju, monopolistiCku konkurenciju, monopol i1 oligopol.

Pravni okvir ima veliki utjecaj na poslovanje. Zakoni, poput onih koji se odnose na oporezivanje
(npr. porez na dodanu vrijednost), imaju izravan utjecaj na cijene proizvoda. Tvrtke se moraju
pridrzavati zakonskih propisa, a nepostivanje toga moze dovesti do povecanja troskova ili
pravnih problema. Zakonodavni utjecaj nadilazi odredivanje cijena i moze utjecati na odluku
tvrtke da ude na odredeno trziste ili prosiri svoje poslovanje na druge zemlje. Kupci su temeljni
¢imbenik postojanja i prodaje poduzeca. Ponasanje kupaca izravno utjeCe na potraznju za
proizvodima, a promjene u cijenama mogu utjecati na potraznju. Tvrtke moraju postaviti cijene
koje zadovoljavaju kupce nudeci ravnotezu izmedu pristupacnosti i kvalitete. Razumijevanje
odluka 1 preferencija kupaca klju€no je za strategije odredivanja cijena. TrziSta se neprestano
razvijaju, a tvrtke se moraju prilagoditi tim promjenama koje se mogu brzo dogoditi. Tvrtke
mogu iskoristiti trziSne promjene, kao §to je uvodenje popularnog proizvoda, kako bi povecale
cijene 1 povecale profit. Suprotno tome, ako konkurentski proizvod stekne popularnost, tvrtke
moraju reagirati na nove trziSne uvjete. Tehnoloski napredak ima znaajan utjecaj na cijene
proizvoda i proizvodne procese. Tehnoloski napredak moZe dovesti do smanjenja troskova i
poboljSane produktivnosti. OdrZavanje koraka s tehnologijom klju¢no je za tvrtke kako bi ostale

konkurentne na trzistu (Pindyck, , 2001).
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4.2. Efikasnost razmjene

Temeljna pretpostavka ekonomki efikasne razmjene temelji se na konceptu da dva sudionika s
dva proizvoda ne mogu imati korist, a da ekonomska dobit jednog od njih ne bude ugrozena.
Taj princip se i uCestalo moze nazvati “Pareto efikasnost” zahvaljuéi Vilfredu Paretu koji je taj

koncept ovjekovjecio.

Slika 5 Krivulja korisnih moguénosti

(300,0)

(100,275)
(200,225)

(300,150)

Izvor: Lang 1 Song, 2018

Na gore prikazanoj slici nalazi se krivulja korisnih moguénosti. Pretpostavimo da poduzece ima
dva proizvoda, A 1 B. Krivulja pokazuje maksimalnu dobit, odnosno proizvodnje koje poduzece
moze ostvariti. Prateci krivulju se moze zakljuciti da u svakoj tocki jedan proizvod raste dok
drugi pada na §to se moZe nadovezati koncept efikasnosti razmjene. Dakle ako dva poduzeca
imaju organiziranu razmjenu, svako ¢e morati Zrtvovati odredenu koli¢inu jednog proizvoda
ako Zeli ostvariti dobit. Pod razmjenom se smatra da obje strane sporazumno daju odredeni
proizvod ili uslugu u zamjenu izlaze¢i iz razmjene s ekonomski prihvatljivim posljedicama

(Lang i Song, 2018).
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Slika 6 Ugovorna krivulja

- Karenina hrana

Oy
A
Ugovorna
Jamesova krivulja Karenina
odjeca odjeca
Y

! Jamesova hrana ——=

Izvor: Pindyck, 2005

Robert S. Pindyck i Daniel L. Rubinfeld u knjizi Mikroekonomija uzimaju primjer dvije osobe,
Jamesa 1 Karen. U svakoj tocki na ugovornoj krivulji (E, F 1 G) jedna od osoba ima prednost 1
kako bi npr. James dobio vecu koli¢inu odjece, koli¢ina odje¢e Karen se mora smanjiti i
obrnuto. Ugovorna krivulja pokazuje sve tocke u kojima obostrana razmjena prestaje ako se
makne od te to¢ke. Medutim, Pindyck i Rubinfeld govore (2005.) da Pareto efikasnost moze
biti znacajan koncept. Ako ¢e promjena povecati efikasnost, onda je u svacijem interesu da je

podrzava.
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5. ZAKLJUCAK

Rasprava o drzavnim mjerama i regulaciji trziSta naglasava zamrSen odnos izmedu drzavne
intervencije 1 dinamike trzi$nih sila. Kroz diskurs se pojavilo nekoliko klju¢nih tocaka. Prvo,
uloga drzave u reguliranju trzista je visestruka, u rasponu od promicanja trziSnog natjecanja do
zaStite interesa potroSaCa 1 sprjeCavanja antikonkurentskog ponasanja. Alati koji su na
raspolaganju regulatornim tijelima ukljucuju antimonopolske zakone, kontrolu cijena i nadzor
nad spajanjima 1 akvizicijama. Drzavna intervencija moze imati razli¢ite oblike, ukljucujuci
izravnu intervenciju kroz zakonodavstvo i neizravni utjecaj kroz politiCke okvire i poticaje.
Odabir regulatornog pristupa ¢esto ovisi o specifi¢nim trziSnim uvjetima, razini konkurencije i
ciljevima vlade. Uspostavljanje prave ravnoteze izmedu ucinkovitosti trziSta i dobrobiti
potro$ada moze biti sloZeno, a regulatorne odluke mogu imati neZeljene posljedice. Stovise, na
ucinkovitost propisa moze utjecati sposobnost njihove provedbe i prilagodbe dinamici trzista
koja se razvija. Vaznost medunarodnih sporazuma i suradnje u reguliranju globalnih trzista ne
moze se precijeniti. Pitanja kao Sto su provedba antitrusta, prava intelektualnog vlasniStva 1
trgovinske politike zahtijevaju medunarodnu suradnju kako bi se osigurala posStena i

konkurentna trzista.

Drzavne mjere iregulacija trziSta klju¢ni su alati za oblikovanje 1 oCuvanje gospodarstava. Iako
ne postoji univerzalni pristup regulaciji, promisljen i prilagodljiv regulatorni okvir kljucan je
za poticanje inovacija, osiguravanje pravednog trziSnog natjecanja i kona¢no promicanje
dobrobiti potrosaca i poduzeca na sve vise medusobno povezanom globalnom trzistu. Uplitanje
drzave u kreaciju cijena ili druge aspekte je obiljezje svakoga trzista koje u jednome trenutku
nije u ravnotezi. Ne moze se to¢no reci je li drzavna pomo¢ uvijek pozeljna na trzistu jer ona
moze imati kontra efekte naspram onih koji su planirani. DrZavna intervencija je uobicajeno
agresivnoga karaktera §to je mozda mana jer trziSte i njegovi elementi ne stignu reagirati na
ispravan nacin. Prilikom stvaranja zamajcenih 1 plafoniranih cijena drZzava nastoji ostvariti
povoljnije uvjete za konzumente trzista ili pak za proizvodace u slucajevima kada oni nisu
samostalno kompetentni za to. Kako svaki poduzetnik nastoji ostvariti odreden profit na trziStu

tako 1 drZava nastoji ostvariti ravnotezu medu sudionicima trZista.
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