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Socijalni modeli u Europi

SAZETAK

Europski socijalni modeli odnose se na socijalne politike europskih drzava kojima se na
nacionalnoj razini nastoji ostvariti drustvene ciljeve koji se opéenito ti¢u prevladavanja
socijalnih rizika, ublazavanja siromastva te unaprjedenja zivota gradana. lako ne postoji
univerzalni europski socijalni model, socijalne politike europskih zemalja dijele odredene
zajednicke karakteristike kao Sto su jacanje solidarnosti i drustvene kohezije, borba protiv
diskriminacije, univerzalna zdravstvena zaStita, osiguranje od nezaposlenosti putem
programa socijalne zastite, ,,besplatno* skolovanje te poticanje razvoja civilnog drustva.
No, iako postoje zajednicke karakteristike, razli¢ite europske zemlje usredotoCuju se na
razliCite elemente te se stoga mogu podijeliti na pet modela: nordijski ili socijalno-
demokratski, kontinentalni koji se jo§ naziva i korporativno-konzervativnim/krs¢ansko-
demokratskim modelom, anglosaksonski, odnosno liberalni model, juznoeuropski, poznat
1 kao mediteranski model te tranzicijski, to jest, postsocijalisticki model u kojeg spada 1
Republika Hrvatska. Cilj rada je odrediti kako pozitivne tako i1 negativne strane
implementacije navedenih socijalnih modela te zakljuciti postoji li univerzalni, najbolji
model kojeg bi stoga bilo korisno primijeniti u svakoj europskoj drzavi ili je pak bolje da
se modeli formiraju kao posljedica raznih ekonomskih i druStvenih ¢imbenika koji su

karakteristi¢ni za odredene grupe zemalja unutar kontinenta.

Kljuéne rije¢i: Europa, socijalna zaStita, socijalne politike, socijalni modeli,

univerzalizam



Social models in Europe

ABSTRACT

European social models refer to the social policies of European countries, which at the
national level strive to achieve social goals that generally concern overcoming social risks,
alleviating poverty and improving the lives of citizens. Although there is no universal
European social model, the social policies of European countries share certain common
characteristics such as the strengthening of solidarity and social cohesion, the fight against
discrimination, universal healthcare, unemployment insurance through social welfare
programs, ,.free” education and encouraging the development of civil society. However,
although there are common characteristics, different European countries focus on different
elements and can therefore be divided into five models: Nordic or Social-democratic,
Continental, also called the Corporate-conservative/Christian-democratic model, Anglo-
Saxon, i.e., the Liberal model, Southern European model, also known as the
Mediterranean model and the Transitional, that is, the Post-socialist model, which also
includes the Republic of Croatia. The aims of the paper are to determine both the positive
and negative sides of implementing the mentioned social models and to conclude whether
there is a universal, best model, that would therefore be useful to apply in every European
country or would it be better if the models were formed as a result of various economic

and social factors that are characteristic for certain group of countries within the continent.

Key words: Europe, Social Models, Social Policies, Social Protection, Universalism
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1. Uvod

Jednu od karakteristika Europe kao kontinenta te Europske unije (EU) unutar istog ¢ini
javna potroSnja usmjerena sustavu socijalne zastite, na razini kao nigdje drugdje. ,,EU ¢ini
samo 7% svjetske populacije 1 20% globalnog bruto domaceg proizvoda, ali ¢ini najmanje
40% globalne javne potro$nje na socijalnu zastitu“ (Europski gospodarski i socijalni
odbor, 2018: 1). Univerzalni europski socijalni model ne postoji; svaka drzava unutar
kontinenta slucaj je za sebe te razvija vlastiti sustav socijalne zastite. No, postoje brojne
zajednicke karakteristike socijalnih modela europskih drzava kao S$to su univerzalna
zdravstvena zastita, ,,besplatno® Skolovanje i1 osiguranje od nezaposlenosti. Europske
drzave mogu se smjestiti unutar razli¢itih grupa ovisno o zajedni¢kim karakteristikama
koje dijele po pitanju socijalnih programa, pa se tako europski kontinent prema Bonoliju
(1997.) moze podijeliti na nordijski, kontinentalni, anglosaksonski, mediteranski, ali i

moguci peti, tranzicijski model.

Prijasnje navedena enormna javna potro$nja unutar Europe u odnosu na ostatak svijeta,
usmjerena na socijalnu zastitu, budi i odredeni skepticizam o odrzivosti iste. ,Jedno
glediste koje se Cesto Cuje, govori kako je to vrlo skup, neucinkovit ljudski izum, koji u
najboljem slucaju jedva moZzemo priustiti, ali koji najvjerojatnije iscrpljuje nase resurse te
je u svakom slucaju dugorocno neodrziv (Van Kersbergen, K., 2015). Naime, europsko
stanovni$tvo sve je starije, a starenje stanovnistva posljedi¢no stvara dodatni teret ne samo
na mirovinski sustav, ve¢ i1 na cjelokupni sustav socijalne zastite. Njihovim napuStanjem
radne snage, radne snage koju prema predvidanjima nije moguce zamijeniti prirodnim
putem radi nedovoljne stope nataliteta unutar kontinenta, stvara se problem odrZivosti
unutar gospodarstva, gdje se smanjuje broj ljudi ¢ijim se oporezivanjem dohotka financira
socijalna drzava, a povecava se broj ljudi o kojima se ista socijalna drzava treba brinuti.
,Buropsko drustvo stari: do 2030. Europa ¢e imati najstarije drustvo na svijetu. Do 2050.
predvida se da ¢e viSe od 28% gradana drzava clanica EU biti starije od 65 godina;
trenutno to iznosi manje od 20%. U navedenom kontekstu, odrZavanje trenutne razine

socijalne zastite biti ¢e joS izazovnije* (Europski gospodarski 1 socijalni odbor, 2018: 2).

Ulaganje u istrazivanje i razvoj od iznimne je vaznosti kako bi se nadoknadio buduci
manjak radne snage koji ¢e zahvatiti Europu 1 Europsku uniju, to jest, obrazovanjem
stanovniStva 1 automatizacijom nekih od postoje¢ih poslova, umanjuju se negativni efekti

koji nastaju kao posljedica vece potraznje poslodavaca za zaposlenicama od ponude



navedenih zaposlenika na trzistu. ,,Ovaj osjecaj ranjivosti mogao bi se prevladati jacanjem
ekonomske otpornosti. Nece biti funkcionalnog socijalnog sustava bez dobro
funkcioniraju¢eg gospodarstva. Izazov je kombinirati oboje, i ekonomske i socijalne

elemente na uravnotezen nacin“ (Europski gospodarski i socijalni odbor, 2018: 2).

Tako se postavlja pitanje, koje je ujedno i cilj ovog rada, postoji li odredeni model unutar
europskog kontinenta za kojeg se moze tvrditi da je najbolji, odnosno najotporniji i
dugoro¢no najodrziviji u odnosu na ostale europske modele te je li isti moguce
implementirati u drzave koje spadaju u grupe drugih europskih socijalnih modela ili je pak
bolje da socijalni model pojedine drzave nastaje upravo kao posljedica raznih drustvenih i
ekonomskih c¢imbenika koji utjecu na istu te kao takav predstavlja ve¢ formirani

dugoro¢no najodrziviji model za specifi¢nu drzavu?



2. Metodologija rada

Ovaj rad bavi se istrazivanjem teme socijalnih modela u Europi, koji se prema
zajednickim karakteristikama mogu podijeliti na pet modela: nordijski, kontinentalni,
anglosaksonski, mediteranski i tranzicijski model. Poseban naglasak rada je na odrzivosti
istih s obzirom na drustvene i ekonomske promjene koje ¢ekaju Europu u buduénosti,
ponajvise daljnje imigracije stanovnistva iz zemalja van europskog kontinenta i starenje
gradana kojim se stvara dodatni teret na socijalni sustav te koji ¢e ispitati mogu li trenutni

programi socijalne zastite europskih zemalja opstati i u ne tako dalekoj buduénosti.

Navedeno je ispitano poblizim analiziranjem svakog modela zasebno te su unutar rada
prezentirane informacije na temelju kojih je u konacnici donesen zaklju¢ak u kojem se
nastojalo odgovoriti na pitanje, koje je ujedno i svrha rada, a to je, postoji li najbolji i
dugoro¢no najodrziviji socijalni model u Europi kojeg stoga treba neposredno
implementirati unutar svake europske drzave ili su pak postepene reforme postojecih

modela bolji odgovor na pitanje dugorocnog opstanka trenutnih europskih socijalnih

sustava?

Primarnu literaturu ovog rada sacinjavali su znanstveni radovi domacih, ali i1 stranih
stru¢njaka unutar polja ekonomije, ali i sociologije. Podatci su takoder bili preuzeti i iz
Clanaka priznatih medija koji se bave poljem ekonomije i njenim granama kao S$to je
britanski ,,The Economist“. Informacije su isto tako bile prikupljene iz objavljenih
istrazivanja trgovackog drustva ,,Deloitte Touche Tohmatsu Limited*, trenutno najveceg
pruZzatelja profesionalnih usluga po pitanju revizije, konsultinga, financijskog savjetovanja
te poreznih 1 pravnih usluga. Kao dodatni izvor informacija posluzila je knjiga strane
literature pod nazivom ,,Classifying Welfare States: a Two-dimension Approach® (1997.),
autora Giulianoa Bonolija, ekonomista sa Svicarskog SveuciliSta u Lausannei, ¢ija se

tipologija europskih socijalnih modela koristila u ovome radu.

Metodom analize raS¢lanio se sadrzaj rada na dijelove kako bi se isti poblize, odnosno
detaljnije objasnio. Zaklju¢ak je donesen na temelju metode sinteze, to jest, rezultati

dobiveni analizom formirani su u sazetu cjelinu koja ¢ini krajnji zakljucak ovog rada.



3. Socijalna politika

»Socijalna je politika organizirana djelatnost drzave i drugih drustvenih ¢imbenika kojoj je
cilj prevladavanje socijalnih rizika, pomo¢ siromasnim 1 isklju¢enim pojedincima i
socijalnim skupinama, ujednacavanje zivotnih $ansi te, opcenito, unaprjedivanje socijalne
dobiti gradana. Socijalna politika u svom djelovanju polazi od drustvenih vrijednosti kao
Sto su solidarnost, socijalna pravda, jednakost, socijalna sigurnost, socijalna kohezija.
Instrumenti socijalne politike su zakoni 1 drugi propisi, kao i razni programi i mjere za

njenu prakti¢énu primjenu‘ (Puljiz, V., 2005: 4, prema: Krapec, D., 2017: 3).

Kako bi se poblize objasnila socijalna politika, potrebno je biti upoznat s njenim
pocetcima, odnosno njenom povijeS¢u te razlogom njena nastanka. Kao $to je u radu
prijasnje re¢eno, univerzalni europski socijalni model ne postoji, ali socijalna politika bez
sumnje je europska svojim podrijetlom i moze se re¢i da je dio europskog identiteta.
»ocijalna drzava europska je podrijetlom jer se njeno rodenje obi¢no veze uz Njemacku
krajem devetnaestog stolje¢a. Oko 1850. vec¢ina kapitalisti¢kih zemalja u procesu
industrijalizacije ve¢ je imalo neku verziju modernog zakona o siromasnima i pocele su se
uvoditi mjere zastite na radu (Polanyi [1944] 1957). Pruska je drzava, Stovise, ve¢ pocela
eksperimentirati sa socijalnim osiguranjem ili zdravstvenim fondovima (Hennock, 2007.)
1840-ih. Ali, upravo je u carskoj Njemackoj, Bismarck prvi uveo obvezna socijalna
osiguranja u velikim razmjerima (Kuhnle 1 Sander, 2010.), ukljucuju¢i osiguranje od
bolesti 1883., osiguranje od nezgode na radu 1884. i1 osiguranje za starost i invaliditet
1889. Slijedile su ga druge europske zemlje, neki rano (Austrija), dok drugi relativno
kasno (Nizozemska)“ (Van Kersbergen, K., 2015). Medutim, za pionirstvo prvog
njemackog kancelara Ottoa von Bismarcka u podruc¢ju socijalnih davanja, nikako se ne
moze tvrditi da je ulinjeno s primarnim ciljem umanjivanja socijalnih rizika 1
unaprjedenja radnih uvjeta tadaSnjih stanovnika Njemackog Carstva. Razlog je u sustini,
vrlo jednostavan i oc€it, dobivanje politi¢kih poena te jacanje nacionalnog identiteta
tadasnje svjeze ujedinjene Njemacke u obliku Njemackog Carstva (Reed, L., W., 2022).
Navedeno podrijetlo socijalnih politika, razlog je mnogih da na europski stil socijalne
drzave gledaju sa skepticizmom. ,,Moderna njemacka socijalna drzava nije zapocela kao
utopijska vizija altruizma i suosje¢anja ve¢ kao niSta viSe od politicke podvale kako bi
jedan Covjek zadrzao sebe i svoje saveznike na vlasti. Bio je to relativno skroman pocetak
za socijalnu drzavu, ali, da upotrijebimo jo§ jednu analogiju sa zivotinjama, devin nos

sada je bio pod Satorom. Bismarckove inicijative ulile su samopouzdanje zagovornicima

4



socijalnih politika 20. stolje¢a da mogu uciniti mnogo viSe (i izazvati jo$ viSe razora u

procesu)“ (Reed, L., W., 2022).

Medutim, iako se ne moze tvrditi da je Bismarckov primarni cilj uvodenja socijalnih
politika bilo blagostanje naroda kojem je sluzio, ipak, moze se tvrditi da je njegovo
uvodenje socijalnih politika u drugoj polovici devetnaestog stoljeca nastalo kao posljedica
turbulentne povijesti europskog kontinenta. ,,Socijalna drzava je europskog karaktera jer
Siroke, medusobno povezane socijalne politike koje ¢ine socijalnu drzavu odrazavaju
povijesno europsko iskustvo socijalne bijede, nemira, prosvjedovanja, politickih sukoba 1
rata s jedne strane te pomirenja, suradnje, stabilnosti, reda, sklada i mira s druge strane.
Socijalna drzava utjelovila je jedinstveni odgovor na pitanje kako izgraditi i odrzati
relativno kohezivan ekonomski, drustveni, politic¢ki 1 kulturni poredak* (Van Kersbergen,

K., 2015).

Prelaze¢i s povijesti na buduc¢nost europskih socijalnih drzava, postavlja se pitanje
odrzZivosti istih te mogu li trenutno implementirane socijalne politike opstati dugoro¢no.
Ono §to je vazno za spomenuti jest kako socijalne drzave nisu stati¢ne, ve¢ se konstantno
mijenjaju kroz razne reforme kako bi se adaptirale raznim krizama koje ih pogadaju, a
nadolaze¢i val umirovljenja velikog dijela europske radne snage postavlja najvaznije
pitanje: Moze li Europa ostati socijalni kontinent unato¢ negativnoj demografskoj
strukturi? Mufioz de Bustillo Llorente (2019.), ekonomist Spanjolskog SveuciliSta u
Salamanci te Zajednickog istrazivackog centra pod Europskom komisijom odgovor
pronalazi u rastu produktivnosti i razvoju tehnologije. ,,Cetvrto, §to se tie procesa
demografskog starenja, klju¢ni element koji treba uzeti u obzir u raspravi odrzivosti
mirovinskih sustava u kontekstu sve veceg udjela umirovljenika je Sto se oekuje da ¢e se
dogoditi s rastom produktivnosti 1 BDP-a. U kontekstu visokog rasta produktivnosti,
povecanje izdataka za mirovine moze se financirati paralelno s rastom raspolozivog
dohotka radne snage. Stovise, ako tehnoloske promjene dovedu do poveéanja
produktivnosti neusporedivog intenziteta, pitanje povecanja troSkova mirovina smanjilo bi

se na pitanje distribucije - ne za ono manje vazno, ali vjerojatno lakSe za upravljati®.

Sve u svemu, socijalna politika neupitno ¢ini dio europskog identiteta, njenih zemalja i
stanovnika te jedan od temelja Europske unije kao nadnacionalne zajednice, prema
rijecima bivseg predsjednika Europske komisije, Joséa Manuela Durdoa Barrosoa iz 2012.
godine: ,,Da, moramo reformirati nasa gospodarstva i modernizirati naSe sustave socijalne
zastite. Ali, ucinkovit sustav socijalne zastite koji pomaze potrebitima nije prepreka
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prosperitetu. To je doista njegov neizostavni element. Dapace, upravo su one europske
zemlje s najucinkovitijim sustavima socijalne zaStite i s najrazvijenijim socijalnim
partnerstvima medu najuspjesnijim i najkonkurentnijim gospodarstvima u svijetu* (prema:

Van Kersbergen, K., 2015).



4. Socijalni modeli

»Socijalna zastita obuhvacéa prevenciju, pomo¢ i podrsku pojedincu, obitelji 1 skupinama,
u svrhu unaprjedenja kvalitete zivota, te poticanje promjena i osnazivanje korisnika, radi
njihova aktivnog ukljuc¢ivanja u zivot zajednice* (Ministarstvo rada, mirovinskog sustava,

obitelji i socijalne politike Republike Hrvatske, 2023).

Kao $to je kroz rad ve¢ viSe puta navedeno, univerzalni europski socijalni model ne
postoji. Svaka drzava unutar kontinenta kroji vlastiti program socijalne zastite ovisno o
drustvenim 1 ekonomskim Cimbenicima koji istu pogadaju. Medutim, europske zemlje
mogucée je grupirati u pet vrsti socijalnih modela, ovisno o karakteristikama koje
sadrzavaju programi socijalne zastite istih zemalja. Prema danskom sociologu, Esping-
Andersenu (1990.), postoji tri modela europskih socijalnih drzava: nordijski, odnosno
socijalno-demokratski model, anglosaksonski, to jest, liberalni model i1 kontinentalni koji
se jo§ naziva 1 korporativno-konzervativnim/kr§¢ansko-demokratskim modelom. No,
prosirenjem osnovne tipologije, u FEuropi su danas poznati cCetvrti 1 peti,
juznoeuropski/mediteranski te tranzicijski/postsocijalisticki model. Medu zemljama
tranzicijskog socijalnog modela spada i1 Republika Hrvatska. U priloZzenoj Tablici 1.
nalaze se podatci koji ¢e sluziti za poblize opisivanje svakog modela pojedina¢no u

nastavku rada.

Tablica 1. Drzavna potrosnja na programe socijalne zastite u postotku BDP-a, 2021.

- Socija .
Socija Bo!est Nadzi | Obite | Neza Stam Ina Socija
Ina i Staro . - bene | . . Ina
veee | . vjele lji posle isklju ”
zastit | invali st osobe | dieca ni nakn | . n zaStit
a ditet J ade | M | adn.
td.n.
EU 20,5 29 10,8 15 19 1,7 0,3 1 0,3

Eurozona 19 | 21,2 2,9 111 1,7 1,8 1,9 0,4 1,1 0,3

Eurozona20 | 21,2 29 11,1 1,7 1,8 19 0,4 1,1 0,3

Belgija 21 3,7 9,6 1,5 2,2 2,1 0,3 1,2 0,5
Bugarska | 134 | 0,6 10 : 1,8 0,5 0,1 0,1 0,3
Ceska 136 | 25 7.9 0,5 1,8 0,2 0,1 0,4 0,2
Danska 21,1 | 46 8 0 4,2 1,9 0,6 1,3 0,5

Njemacka 20,9 3,3 10 1,9 1,9 2 0,3 0,7 0,7




Estonija 13,5 2,1 7,4 0,1 2,5 0,9 0 0,2 0,2

Irska 8,7 1,1 3,5 0,4 1 1,7 0,8 0,1 0,2

Grcka 20,6 1,6 13,9 2,4 11 0,7 0,3 0,6 0

Spanjolska | 206 | 29 | 107 | 25 1 2,7 0 06 | 01

Francuska | 24,8 3,1 13,2 1,4 2,2 2,3 0,9 1,5 0,2

Hrvatska 141 1,7 8,4 1,2 2,1 0,4 0,1 0,1 0,2

Italija 23,4 2 14,3 2,6 1,1 1,5 0 1,7 0,1

Cipar 12,5 0,4 6,3 1,4 2,5 0,4 0 1,3 0,1
Latvija 13,8 2,6 7,5 0,2 1,7 0,9 0,1 0,4 0,3
Litva 14,3 4,1 6,4 0,3 1,9 0,9 0,1 0,4 0,2

Luksemburg | 18,3 3,2 94 0 3,3 1,3 0,1 0,7 0,2

Madarska 13,1 2,1 6,6 0,7 2,3 0,3 0,1 0,9 0,2

Malta 11 0,9 6,9 1,2 1 0,1 0,1 0,4 0,4

Nizozemska | 16,6 4,3 6,6 0,1 2,1 0,8 0,5 2,4 0

Austrija 21,9 1,8 13,6 1,4 2,1 1,8 0,1 1,1 0,2

Poljska 17,3 2,1 9,9 1,7 2,9 0,3 0 0,3 0,1

Portugal 18,3 1,5 11,9 1,8 1,5 0,8 0,2 0,3 0,4

Rumunjska | 13,3 1,2 9,7 0,1 1,5 0,1 0 0,2 0,5

Slovenija 17,9 2,6 10,4 1,3 2 0,4 0 1 0,1
Slovacka 16,2 4,1 8,4 0,8 1,2 0,3 0 0,2 1,2
Finska 24,6 3,2 13,9 0,6 3 2 0,6 0,9 0,3
Svedska 18,6 3,4 10,2 0,2 2,4 1,3 0,3 0,8 0
Island 13,2 3,5 3,3 0 2,5 2,5 0,4 0,6 0,5

Norveska 18,6 6,5 6,9 0,2 3,1 0,7 0,1 0,7 0,4

Svicarska 14,4 3 6,7 0,3 0,6 2,1 0 1,5 0

Biljeska: d. n. = drugdje nespomenuto

Izvor: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Government_expenditure_on_social_protection#Expenditure_on_.27social protection
27. [pristupljeno 03.06.2023.]

Tablica 1. prikazuje drZzavnu potroSnju zemalja promatranih modela usmjerenu na
programe socijalne zastite, izraZzeno u postotku BDP-a za 2021. godinu. Navedena tablica
pruza osnovne podatke o usmjerenosti drzavne potroS$nje na pojedinacne skupine unutar
programa socijalne zaStite. Na temelju spomenutih podataka, daljnje u radu se pobliZze

opisuju odredene zajednicke karakteristike svakog od promatranih modela.
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4.1. Nordijski (socijalno-demokratski) model

Nordijski odnosno socijalno-demokratski model odnosi se na zemlje Dansku, Finsku,
Norvesku i Svedsku (Bonoli, G., 1997). Sustave socijalne zastite navedenih zemalja
karakterizira visoka razina socijalne potpore po cijenu visokih poreza. ,,Socijalno-
demokratski model karakteriziraju visoke porezne stope i javni rashodi. Te su zemlje
visoko egalitarne i homogene; vazna je uloga sindikata. Borba protiv nezaposlenosti vodi
se putem socijalne kohezije, podjele rada i visokim stupnjem konsenzusa izmedu
socijalnih partnera; socijalna pregovaranja su centralizirana i koordinirana. Osim toga,
njihova mala veli¢ina i stupanj otvorenosti potice konsenzus medu socijalnim partnerima
o potrebi strategije konkurentnosti: visoka potro$nja na obrazovanje, istrazivanje i razvoj,

fleksibilnost trzista rada“ (Mathieu, C., & Sterdyniak, H., 2008: 20).

Kao $to je prijaSnje navedeno, odrzivost ovog tipa modela zahtijeva visoku stopu
oporezivanja dohotka gradana te je stoga od klju¢ne vaznosti odrzati stopu zaposlenosti
unutar zemlje na visokoj razini. ,,Financiranje nordijskog socijalnog modela oslanja se na
visoke stope zaposlenosti 1 unato¢ pruzanju velikodusne naknade za nezaposlene osobe,
nordijske zemlje mogu se pohvaliti boljom stopom zaposlenosti od prosjeka Organizacije
za ekonomsku suradnju i razvoj. Proracun za velikodusne naknade mogu¢ je samo ako
imate obilje ljudi koji rade (doprinose porezima), a relativno mali broj ljudi prima
socijalne naknade* (Frelle-Petersen, C., & dr., 2020: 11). No, iako pruZaju visoke naknade
za nezaposlene, u kontekstu izdvajanja iz ukupnog BDP-a ne odstupaju previSe iznad
prosjeka EU i europodrudja, a u sluéaju Svedske i Norveske, stopa BDP-a koja se izdvaja
za naknade nezaposlenima ¢ak je manja od prosjeka EU (Tablica 1). Razlog je prijasnje
navedena visoka stopa zaposlenosti. Visoki izdatci za nezaposlene uskladuju se s visokom
stopom zaposlenosti koja je karakteristicna za zemlje nordijskog modela ¢ija politika tezi
integraciji §to veceg broja gradana u radnu snagu. ,,Na primjer, nordijske zemlje troSe
puno resursa na aktivne politike trziSta rada... : vladini programi koji interveniraju u
trziStu rada kako bi se pomoglo nezaposlenima da nadu posao. Politike obi¢no pokrivaju
obrazovanje; usmjeravanje; nadogradnju vjesStina; osigurana radna mjesta, podlozno
subvencioniranju pla¢a kod javnih ili privatnih poslodavaca i1 prakti¢no osposobljavanje za
rad u javnim 1 privatnim trgovackim druStvima. Velika paznja posvecuje se zahtjevu da
pojedinci koji su kvalificirani za socijalne naknade moraju aktivno traziti posao* (Frelle-
Petersen, C., & dr., 2020: 14). Naravno, lakSa moguénost zaposlenja posljedi¢no vodi i do

relativno slabije zaStite radnih mjesta, svakako vrijedi i obrnuto. Potrebno je naglasiti 1



kako je stav nordijskih zemalja prema trziStu veoma liberalan, s limitiranim drzavnim

intervencijama.

Na temelju do sada navedenog, odnosno na temelju iznimne socijalne zastite koju drzave
nordijskog modela pruzaju svojim gradanima, moze se zakljuciti kako odrzivost modela
ovisi o visokoj stopi integracije radno-sposobnih gradana Danske, Finske, Norveske i
Svedske u radnoj snazi. Potencijalni problem u skorijoj buduénosti za zemlje nordijskog
modela moze predstavljati nemoguénost integracije stanovniStva rodenog u inozemstvu,
specificno van zapadnih zemalja, u radnu snagu. Kao model koji ovisi o visokoj stopi
zaposlenosti, ve€a stopa imigranata u ukupnom stanovniStvu moze predstaviti rizik
ukoliko se navedeno stanovniStvo nije moguce integrirati u radnu snagu, pritom ubiruéi
dobrobiti nordijskog tipa programa socijalne zastite, Sto zauzvrat moze stvoriti preveliki
fiskalni teret i dovesti do nemoguénosti daljnjeg financiranja prijasnje spomenutog
programa. Medutim, nordijski model nije stati¢an, ukoliko zahtijeva promjenu, promjena
¢e biti uvedena. ,,Nadalje, Danska je inicirala financijske poticaje opéinama koje pruzaju
intenzivne integracijske napore i sustav socijalnih naknada je promijenjen: Postoji
ograni¢enje ukupnog iznosa socijalnih naknada koje kuc¢anstvo moze primiti i naknade su
dalje smanjene ukoliko primatelj radi manje od 225 sati godiSnje. Kako bi se rijesio
problem, prilagodeno je i obrazovanje: U osnovnoj i nizim razredima srednje Skole,
osnove danskog jezika obavezan su predmet za pridoSlice, a u nekim podru¢jima i
napredovanje ucenika u Skoli ovisi o njihovom poznavanju danskog jezika“ (Petersen-
Frelle, C., & dr., 2020: 23). Sude¢i po brojkama, moze se re¢i kako je danski pristup
ostvario svoj cilj. ,,Ali kontroverzne danske reforme mozda su se isplatile: jaz zaposlenosti
izmedu domacih Danaca i nezapadnih imigranata pao je na 24 postotna boda, u usporedbi

s 42 sredinom 1990-ih* (Wooldridge, A., 2013: 6).

Naravno, kao 1 u ostatku Europe, kao najstarijem kontinentu prijeti problem odrZivosti
mirovinskog sustava. Kako bi se sprijecili negativni efekti starenja stanovniStva na
mirovinski sustav, potrebno je ulaganje u daljnji tehnoloSki razvoj i1 inovacije te
obrazovanje stanovniStva kako bi se povec¢anjem produktivnosti po satu rada nadoknadilo
izgubljeno smanjenjem ukupnih sati rada. No, u meduvremenu, nordijske zemlje, vrlo
ocito, rjeSenje vide u povisenju dobi za odlazak u mirovinu. ,,U Danskoj dob za odlazak u
mirovinu je 65,5 godina, a ona ¢e se povecati na 67 godina u 2022., 1 68 godina u 2030.
Novorodeni mogu oc¢ekivati odlazak u mirovinu kada napune 74 godine, na temelju

njihovog ocekivanog zivotnog vijeka... U Finskoj je najranija dob za odlazak u mirovinu
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63 godine za osobe rodene u ili prije 1954. godine, rastu¢i postupno do 65 godina za
osobe rodene u ili prije 1962. Finska reforma u 2017. vezala je buduc¢u dob za odlazak u
mirovinu s ocekivanim zivotnim vijekom, kao $to je i Danska“ (Petersen-Frelle, C., & dr.,
2020: 21). Prijasnje navedeno govori kako nordijske drzave Danska 1 Finska svoj odgovor
na pitanje odrzivosti mirovinskog sustava vide u predvidenom budu¢em rastu ocekivanog
zivotnog vijeka te su tako vezanjem dobi umirovljenja s oc¢ekivanim Zivotnim vijekom
potencijalno pronasli rjeSenje ne samo vlastitog buduceg problema, ve¢ i buduéeg
problema cjelokupnog kontinenta. Iako u usporedbi s EU prosjekom, od zemalja
nordijskog modela, jedino Finska izdvaja ve¢i udio BDP-a za socijalne potpore za staru
dob (Tablica 1.), kao model koji najvise ovisi o §to ve¢em udjelu radno-sposobnih gradana
u radnoj snazi, s obzirom na izdasne potpore koje pruza istim, ukoliko se prijasnje
navedena visoka stopa zaposlenosti nije u mogucnosti odrzati u buduénosti, mirovinski
sustav predstavlja potencijalni, dugorocno najveci problem za odrzivost socijalnog modela

nordijskih zemalja.

4.2. Kontinentalni (korporativno-konzervativni/kr$éansko-demokratski) model

U kontinentalni socijalni model spadaju Austrija, Beneluks (Belgija, Nizozemska,
Luksemburg), Francuska i Njemacka (Bonoli, G., 1997). Medu veéim razlikama izmedu
kontinentalnog i nordijskog modela je zaStita radnih mjesta. Oba modela pruzaju velike
potpore za nezaposlene; medutim, dok je u nordijskim zemljama zaStita radnih mjesta
relativno slaba, S$to zauzvrat vodi lakSoj moguénosti zaposlenja, u zemljama
kontinentalnog modela ona je jaka te je stoga, posljedi¢no, moguénost pronalaska radnog
mjesta slabija u odnosu na zemlje nordijskog modela. ,,Drustveni partneri igraju vaznu
ulogu u radnim odnosima, pregovaranje o platama je centralizirano. Model ukljucuje jaku
za$titu radnih mjesta i velikodusne naknade za nezaposlene. Stopa zaposlenosti stoga je

relativno niska* (Mathieu, C., & Sterdyniak, H., 2008: 4-5).

Iz prilozenog Grafikona 1. i8¢itava se kako zemlje kontinentalnog modela imaju najveci

omjer drzavnih prihoda od poreza i BDP-a u Europi.
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Grafikon 1. Udio prihoda od poreza u BDP-u, 2021.

437 436 435 :
431 424 424 40.2 39.9

Izvor: Autorska izrada, prema: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Tax_revenue_statistics. [pristupljeno 04.06.2023.]

Isti prikazuje kako medu deset europskih zemalja s najve¢im udjelom prihoda od poreza u
BDP-u, njih pet su zemlje kontinentalnog modela (redom: Francuska, Belgija, Austrija,
Njemacka i Nizozemska), s Luksemburgom kao europskom zemljom s jedanaestim
najve¢im omjerom te tri zemlje nordijskog modela, Danska kao europska zemlja s

najveé¢im udjelom drzavnih prihoda od poreza u BDP-u te Svedska i Norveska.

Medutim, dok se sustav socijalne zasStite u nordijskim zemljama primarno financira
porezima te je stoga od kljuéne vaZnosti oCuvanje visoke stope zaposlenosti, unutar
zemalja kontinentalnog modela ona je niZza. Razlog tomu je prijaSnje navedena vaznost
koju kontinentalne zemlje stavljaju na zastitu radnih mjesta, ¢ime se otezava probijanje
nezaposlenih c¢lanova drustva na trziSte rada, posljedicno vode¢i do nize stope

zaposlenosti, Sto je vidljivo u priloZenoj Tablici 2.
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Tablica 2. Stopa zaposlenosti zemalja kontinentalnog i nordijskog modela

Zaposlenost Nezaposlenost

(izrazeno u % populacije) (rigéa;]zee?r?alglgo

Q4 2022 Q12023 2832 2(8213

Uku Muskarci | Zene Uku Muskarci | Zene Ukupno
no no

Belgija 72,1 76,0 68,1 | 72,3 76,1 68,4 5,5 54
Danska 79,8 82,4 77,2 | 80,3 83,3 77,3 4,3 4,4
Njemacka | 80,9 84,9 76,9 | 814 85,4 77,4 3,0 2,8
Francuska | 74,2 77,2 71,4 | 744 77,3 71,7 6,8 6,7
Luksemburg | 74,4 77,9 70,9 | 74,7 78,1 71,3 4,0 4,2
Nizozemska | 83,3 87,1 79,5 | 83,6 87,5 79,6 2,9 3,0
Austrija 77,0 80,6 734 | 771 81,1 73,1 4.8 4.8
Finska 78,6 79,0 78,3 | 78,6 79,0 78,2 6,2 6,3
Svedska 82,2 85,1 79,2 | 828 85,2 80,2 6,2 6,2
Norveska 80,4 83,0 77,6 | 80,2 83,0 77,4 2,5 2,8

Izvor: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_labour_market -
_quarterly_statistics#Employment_rate_and_labour_market slack down_in_the EU. [pristupljeno 04.06.2023.]

U Tablici 2. vidljivo je kako razliku u stopi zaposlenosti izmedu ta dva modela ¢ini veca
stopa participacije Zena u radnoj snazi unutar zemalja nordijskog modela, $to je joS jedan
dokaz uspjesnosti pristupa integracija svih ¢lanova drustva nordijskih zemalja u radnu
snagu. No, niZa stopa participacije Zena u radnoj snazi unutar kontinentalnih zemalja
posljedica je, kao Sto je ve¢ viSe puta navedeno, jake zaStite radnih myjesta, ali i

konzervativnijih vrijednosti proZetih kroz kontinentalno drustvo u odnosu na nordijsko.

Naime, dok glavni izvor financiranja sustava socijalne zastite nordijskih zemalja, kao Sto
je prethodno navedeno, ¢ine visoki porezi kombinirani s visokom stopom zaposlenosti, za
zemlje kontinentalnog modela, kako je prikazano u priloZzenom Grafikonu 2., primarni

izvor financiranja sustava socijalne zastite ¢ine doprinosi iz placa.
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Grafikon 2. Postotak doprinosa iz plac¢a u ukupnim poreznim prihodima, 2021.

Izvor: Autorska izrada, prema: OECD, baza podataka, https://data.oecd.org/tax/social-security-
contributions.htm. [pristupljeno 04.06.2023.]

U Grafikonu 2. vidljiva je znatna razlika u postotku doprinosa iz placa u ukupnim
poreznim prihodima izmedu kontinentalnih i nordijskih zemalja, $to potvrduje tvrdnju da
se sustavi socijalne zastite kontinentalnog modela primarno financiraju putem doprinosa

iz placa.

Na osnovu navedenog moze se zakljuciti kako se u kontinentalnom modelu socijalna
zaStita temelji na zaposlenosti te da pojedinac strogo ovisi o svome radu i trziStu, za
razliku od nordijskog modela gdje se stavlja puno veéi znacaj na univerzalnost,
preraspodjelu i ukljucenost te stoga pojedinac unutar zemalja nordijskog tipa socijalne

zaStite najmanje ovisi o svome radu i trziStu u odnosu na ostale modele.

Takoder, bitna razlika izmedu ta dva modela je odnos prema trzistu: dok je nordijski stav
veoma liberalan s limitiranim drZzavnim intervencijama, kontinentalni model obiljezavaju

ucestalije intervencije.

Najveci problem kontinentalnog modela je, dakako, prijaSnje navedena visoka ovisnost

pojedinca o njegovom radnom mjestu i trzistu (Krapec, D., 2017: 21-22). ,,Ahilova peta“

14


https://data.oecd.org/tax/social-security-contributions.htm
https://data.oecd.org/tax/social-security-contributions.htm

kontinentalnog modela je njegova ranjivost na stagnaciju stope zaposlenosti.
Kontinentalni, s razlogom zvan i konzervativni model, kroz demografske promjene
tijekom zadnjih 20 godina viSe se puta suoCio s problem integracije veceg udjela
stanovniStva u radnu snagu. Model koji nagraduje pojedinca koji posjeduje stabilno radno
mjesto zauzvrat vodi do tezeg ulaska drugog na trziste rada, a kada suoCen sa znaCajnim
rastom imigracija i druStvene promjene gdje su Zene ,hranitelji obitelji* isto koliko i
muskarci, navedeni konzervativni model postaje manje efektivan. ,Kontinentalne
europske socijalne drzave zatekle su se u zamci niske zaposlenosti i visokih socijalnih
jamstava iz koje nije lako izaci. Rast broja radnih mjesta u privatnom sektoru otezan je
visokim minimalnim placama 1 optereCenjem doprinosa, dok fiskalna ogranicenja
onemogucuju povecanje zaposlenosti u javnom sektoru. U odsustvu novih radnih mjesta,
rjeSenje se ucestalo nalazilo u poticanju prijevremenog umirovljenja — Sto bi dodatno
povecalo socijalne doprinose. Zajednicka je odlika svih sustava uzak, ili cak nikakav
manevarski prostor za investiranje u mjere (poput naknada i usluga orijentiranih Zenama)
koje bi mogle pomo¢i ljudima da izadu iz gore navedene zamke (zamke nezaposlenosti uz
visoka socijalna jamstva)“ (Esping-Andersen, G., 2003., prema: Zrins¢ak, S., 2006: 80,
prema: Krapec, D., 2017: 22).

Kontinentalni model je stoga u potrebi za ,,nordizacijom® sustava socijalne zastite. Naime,
trenutni sustav koji dovodi do tzv. ,insider-outsider podijele, gdje preveliki znacaj
stavljen na zaStitu radnih mjesta, onemogucavaju¢i drugima ulaz na trZiSte, moze
rezultirati ve¢im brojem slucaja socijalne iskljucenosti (Krapec, D., 2017: 22). Kako je u
radu prethodno navedeno, politika integracija svih ¢lanova drustva u radnu snagu glavno
je obiljezje nordijskog modela, a s obzirom na prisutne demografske i drustvene promjene
unutar Europe, obiljeZje je koje ¢e morati postati temelj svakog europskog modela radi
dugoro¢ne fiskalne odrzivosti. Vazno je spomenuti, iznimka u ovoj pri¢i svakako je
Nizozemska, koja je navedeno 1 ucinila, usvajanjem tzv. ,Participatieweta”, odnosno
Zakona o sudjelovanju iz 2015., koji se temelji na sljede¢em: ,,Svatko tko moZe raditi, ali
ne moze prezivjeti na trZistu rada bez potpore, potpada pod Zakon o participaciji. Zakon
mora osigurati da viSe ljudi nade posao pa tako 1 osoba s invaliditetom. Rad s
invaliditetom, socijalna pomo¢ 1 Wajong naknada, medu ostalim, potpadaju pod Zakon o
sudjelovanju. Op¢ina je duzna osigurati da svi koji su radno sposobni mogu poceti raditi te
da dobiju potporu gdje je to potrebno. Opéine za to dobivaju proracun od srediSnje vlade*

(SveucilisSte umjetnosti u Amsterdamu, 2023). Upravo zbog navedene reforme,
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Nizozemska je sa svojih 83,6% (Tablica 2.), europska zemlja s najveCom stopom
zaposlenosti. Navedeni primjer pokazuje jos jednom kako europski socijalni modeli nisu

stati¢ni te su u mogucénosti prilagoditi se promjenama koje na njih utjecu.

4.3. Anglosaksonski (liberalni) model

Radi lakSeg razumijevanja ovog dijela rada, vazno je pojasniti znacenje pojma socijalnog
osiguranja: ,,Socijalno je osiguranje uzi pojam od socijalne sigurnosti i socijalne zastite.
Ono obuhvaca prava na naknade i1 usluge koje se stjecu temeljem zaposlenosti, odnosno
placanjem doprinosa od strane osiguranika ili poslodavaca u fondove osiguranja

odredenih socijalnih rizika* (Puljiz, V., 2005: 11, prema: Krapec, D., 2017: 6).

U anglosaksonski model socijalne zastite, unutar europskog kontinenta spadaju Irska i
Ujedinjeno Kraljevstvo (Bonoli, G., 1997.), a van Europe, program socijalne zaStite
Sjedinjenth Americkih DrZzava moze se svrstati u navedeni model s obzirom na
karakteristike koje posjeduje. Dok prijasnja dva modela, nordijski i kontinentalni, stavljaju
veliki naglasak na univerzalnost i socijalno blagostanje, anglosaksonski model stavlja
naglasak na pojedinca. ,,Temelj liberalnog modela socijalne zastite Cini vrijednost koja se
pridaje individualizmu s povezanim naglaskom na vaZznost trziSnih odnosa kroz koje se
mogu izraziti individualna sloboda i izbor te promicati samostalnost™ (Spicker, P., 2013.,
prema: Dukelow, F., & Heins, E., 2017: 1). Naravno, s obzirom na naglaseni
individualizam unutar zemalja anglosaksonskog modela, svakako je naglasen i veoma

liberalan pristup trZiStu s minimalnim drzavnim intervencijama.

Nastavljajuci se na temu individualizma, javne politike zemalja anglosaksonskog modela
tako poticu stanovniStvo na privatna osiguranja i privatne planove Stednje, posebice $to se
ti¢e dobrovoljne mirovinske Stednje. Stoga su Irska i1 Ujedinjeno Kraljevstvo medu
europskim zemljama s najmanjim udjelom BDP-a koji se godiSnje isplacuje u obliku
mirovina, ali 1 u obliku cjelokupnog programa socijalne zastite. To je vidljivo na primjeru
Irske (Tablica 1.), koja za 2021. godinu ima registriranu potro$nju za staru dob i mirovine
od 3,5% BDP-a, to jest 8,7% BDP-a za sveukupne programe socijalne zastite, Sto je
znatno manje od prosjeka EU i europodrucja. Niska razina javne potroSnje na programe
socijalne zaStite povezana je 1 s niskom razinom oporezivanja u zemljama
anglosaksonskog modela. ,,Relativno niske razine javnih rashoda poklapaju se s niskim

razinama oporezivanja, medutim, od liberalnih socijalnih drzava, takoder se ocekuje da
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daju prednost fiskalnom blagostanju, odnosno socijalno blagostanje putem poreznog
sustava, Sto je opet sredstvo poticanja privatnog osiguranja. Ova preferencija prema
fiskalnom blagostanju takoder dovodi do potencijalno vece ,,skrivene socijalne drzave*
nego u drugim socijalnim modelima, §to prvenstveno pogoduje srednjoj klasi® (Howard,
1999., prema: Dukelow, F., & Heins, E., 2017: 1). Medutim, postavlja se pitanje
ucinkovitosti ciljane privatizacije programa socijalne zastite. Ukoliko je cilj pruzanje
poreznih olakSica stanovniStvu i smanjenje javne potro$nje, navedeno je svakako
ostvareno. No, pitanje je koliko se porezna olakSica zapravo odrazava na ukupni budzet
kuc¢anstava ukoliko se usStedeni iznos prebacuje na izdatke za privatna osiguranja, s
velikom iznimkom zdravstvenog osiguranja, koji je univerzalan za gradane Irske i

Ujedinjenog Kraljevstva te koji je financiran javnim prihodima.

Kao §to je slucaj u kontinentalnom, i u anglosaksonskom modelu pojedinac je strogo
ovisan o svome radu. ,,Druge karakteristike liberalnog rezima ukljucuju sklonost prema
strogim, ,;rad prije svega® tipovima pravila (Barbier, 2004.), ali i politike kao Sto su
beneficije za rad, koje za cilj imaju ,uciniti rad isplativim* (Clegg, 2015.) u skladu s
'liberalnim normama radne etike* (Esping-Andersen, G., 1990: 26, prema: Dukelow, F., &
Heins, E., 2017: 1). Medutim, bitna razlika izmedu ta dva modela je u tome da je kod
kontinentalnog ugovaranje placa centralizirano, a kod anglosaksonskog modela place se
ugovaraju na razini trgovackih drustava, odnosno trziSte rada je decentralizirano i postoji
manje regulacija. To posljediéno dovodi do lakSe moguénosti poslodavaca za
zapoSljavanjem radnika. Registrirana stopa zaposlenosti Irske u prvome kvartalu 2023.
godine bila je 78,7% (Eurostat, 2023.), a stopa Ujedinjenog Kraljevstva 75,9% (Office for
National Statistics, 2023.), §to je viSe u odnosu na prosjek EU te sa stopom nezaposlenosti
od 3,8% (Eurostat, 2023.) 1 3,9% (Office for National Statistics, 2023.) pojedinacno, §to je
znatno ispod EU prosjeka od 5,8% (Tablica 2.) i prosjeka kontinentalnih zemalja od
4,48% (Tablica 2.) za prvi kvartal 2023.

»trogoca® u pruZanju potpora financiranih drzavnim novcem karakteristi¢na je za zemlje
anglosaksonskog modela. ,,Uz vaZan izuzetak nacionalne zdravstvene zaStite, prevlada
trend k rezidualnoj ulozi javnog sektora u obliku ciljanih potpora namijenjenih isklju¢ivo
onima koji su (temeljem procjene potreba) dokazano siromasni. Srednju se klasu poticalo
da se opredijeli za privatno socijalno trziste, dok je drzava provjeru prihoda trazitelja
pomoc¢i Cinila sve strozom* (Esping-Andersen, G., 2003., prema: Zrins¢ak, S., 2006: 77,

prema: Krapec, D., 2017: 20). Razlog navedenoj strogoci je politika ciljanog, Sto veceg
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preusmjeravanja programa socijalne zastite s javnog sektora na privatni. ,,Drzava potice
trziSne aktere na zajedniC¢ko pruzanje socijalnih usluga i primateljima istih ostavlja
moguénost izbora izmedu javnog i privatnog pruzatelja socijalnih usluga. Privatna
osiguranja 1 planovi Stednje ¢esto su podrzavani komplementarnim drzavnim politikama
(npr. porezne olaksice) (Mathieu, C., & Sterdyniak, H., 2008: 4). Medutim, ukoliko
drzava pruza sve manje pogodnosti svojim gradanima, posebice onima srednjeg sloja, s
obzirom da trenutni sistem funkcionira na principu privatnog osiguranja sa zauzvrat
manjim stopama poreza, ukoliko u buduénosti nastane potreba za ve¢im povecanjem istih,
postoji velika moguénost nepristajanja srednjeg sloja stanovniStva na spomenuto
povecanje. Takoder, kao posljedica ciljane privatizacije programa socijalne zastite,
potencijalni problem u nastajanju je degradacija ¢lanova drustva koji su korisnici javnog
programa socijalne =zaStite na ,gradane drugog reda“. ,Jedan rezultat moZe biti
degradacija kucanstava s nizim prihodima na status socijalnog gradanstva drugog reda.
Ukoliko jednakost ostane na$ prioritet, teziSte na ciljanim socijalnim programima ne
predstavlja ucinkovito rjesenje, kao Sto pokazuju medunarodno vrlo visoke stope
siromastva zemalja koje primjenjuju ovaj pristup* (Esping-Andersen, G., 2003., prema:
Zrins¢ak, S., 2006: 78, prema: Krapec, D., 2017: 20). Navedeni problem socijalne
isklju¢enosti moze dovesti do nemoguénosti integracije ne samo u drustvo ve¢ i u radnu
snagu, ¢ime se stvara dodatni teret na drzavni budzet, pritom gubeéi potencijalnu poreznu

bazu.

Sve u svemu, s obzirom na demografske promjene unutar europskog kontinenta pa tako 1
Irske 1 Ujedinjenog Kraljevstva, promatrani model mogao bi imati velikih problema u
buduénosti u kontekstu starenja stanovnistva 1 imigracije (Mathieu, C., & Sterdyniak, H.,
2008: 21-30). Ukoliko se strano rodenom stanovniStvu ne pruzi adekvatan program
integracije kako u drustvo tako 1 u radnu snagu, anglosaksonski model izrazito je pogodan
za stvaranje veceg postotka socijalno isklju¢enog stanovniStva koji tako nece biti u
mogucénosti ispuniti ,,rupu® koju ¢e za sobom ostaviti umirovljenje znatnog udjela
populacije Irske i Ujedinjenog Kraljevstva. Osim toga, s obzirom na oslanjanje modela na
privatni sektor socijalnog osiguranja, korisnici javnog programa socijalne zastite tako se
pretvaraju u ,,gradane drugog reda®, §to uza sebe nosi prijasnje spomenuti ekonomski
problem prekomjernog tereta na drzavne financije koji dugoro¢no nije odrZziv, ali i ostale

nespomenute druStvene probleme koji su van konteksta ovog rada.
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4.4. Juznoeuropski (mediteranski) model

U mediteranski model socijalne zastite spadaju Gréka, Italija, Portugal i Spanjolska, a
prema Bonoliju (1997.), spada i Svicarska. Medutim, prema svim karakteristikama,
Svicarska je ocita iznimka navedenog modela, kao $to su slu¢ajevi Nizozemske i
Njemacke u kontinentalnom modelu, $to ukazuje na nestaticnost modela te kako svaka
zemlja provodi reforme vlastitog socijalnog sustava ovisno o druStvenim i ekonomskim

¢imbenicima koji ju pogadaju.

Mediteranski model nastao je proSirenjem tipologije s tadasnjih tri, na Cetiri modela, a
zemlje juznoeuropskog modela ranije su se svrstavale u kontinentalni tip socijalnih
drzava. Medutim, i dan danas postoje rasprave oko postojanja navedenog modela, bolje
receno, posjeduju li sustavi socijalne zaStite prijasnje navedenih zemalja dovoljno
zasebnih karakteristika da se moze tvrditi njihovo nepripadanje kontinentalnom modelu
socijalnih drzava te da tako zahtijevaju prosirenje osnovne Esping-Andersenove tipologije
iz 1990. godine. No, razlika postoji, a ona se o€itava u vaznosti koja se pridaje obitel;ji: ,,U
zapadnom svijetu postoje zemlje u kojima su obitelj 1 obiteljske veze relativno ,,jake*, dok
su u drugima ,,slabe®. I srednju 1 sjevernu Europu, zajedno sa SAD-om, karakteriziraju

slabe obiteljske veze, a Sredozemnu regiju, jake obiteljske veze™ (Moreno, L., 2006).

Konzervativne obiteljske vrijednosti stoga su temelj ovog modela, Sto ukljucuje i
tradicionalnu ulogu Zena. ,,Nacin interakcije obitelji s drZzavnim i javnim tijelima s jedne
strane te institucijama civilnog druStva s druge, nalaze funkcioniranje mediteranskog
modela socijalne zastite na osebujan nacdin. Snazna mikrosolidarnost kucanstava
omogucila je visoku razinu blagostanja gradana. To se takoder odrazava u niZim razinama
apsolutnog siromastva djece. Unutar obitelji uloga Zena je tradicionalno bila klju¢na jer su
se Cesto posebno brinule za djecu ili stariju rodbinu po cijenu nestalih karijera ili potpunog
povlacenja s trzista rada* (Moreno, L., 2006). Navedeno je snaZna suprotnost u odnosu na
nordijski model socijalne drzave, koji idealni tip socijalnog drustva vidi u kolektivnom
doprinosu svih ¢lanova uklju¢ivanjem istih u radnu snagu. To je velika razlika u usporedbi
s tradicionalno dodijeljenim ulogama c¢lanova drustva, Sto je veoma izrazeno u

mediteranskim zemljama.

Karakteristike mediteranskog modela jesu visoki izdatci u obliku socijalne zastite za staru
dob 1 mirovine te niska davanja u obliku potpora za obitelj 1 djecu s obzirom na

svjetonazor kako sama obitelj treba pruzati potpornu ulogu. ,,U juznoj Europi
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podrazumijeva se da kucanstva moraju voditi brigu o svojim ¢lanovima i njihovoj
dobrobiti te se stoga ne stavlja naglasak na obiteljsku politiku. Zbog toga je obitelj na vrhu
ljestvice prioriteta za gradane tih zemalja. Njihova razina blagostanja viSe ovisi o
obiteljskim dogovorima i vezama nego o potporama institucija socijalne drzave* (Martin,
C., 2015: 8). Zbog iznimne vaznosti koju model pridaje obitelji, karakteriziraju ga takoder
i visoke potpore u obliku socijalne zastite za prezivjele (podrazumijeva potpore Cije se
pravo stjece ukoliko je preminuli ¢lan obitelji doprinosio mirovinskom fondu) (Tablica 1).
No, kao §to je vidljivo u priloZenom Grafikonu 3., problemati¢na znacajka ovog modela, s
obzirom na prijaSnje spomenutu izrazenu tradicionalnu ulogu Zena u obitelji, je niska

stopa zaposlenosti.
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Grafikon 3. Stopa zaposlenosti u zemljama mediteranskog modela, prvi kvartal 2023.

Izvor: Autorska izrada, prema: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Employment -
_annual_statistics#Employment_in_2022 compared with the EU_target. [pristupljeno 06.06.2023.]

Grafikon 3. ukazuje na prethodno spomenutu tradicionalnu ulogu Zena u obitelji unutar
mediteranskog modela, izrazenu kroz nisku stopu zaposlenosti istih, a posebice u slucaju
Greke 1 Italije. ,,Obitelji joS uvijek igraju znac¢ajnu ulogu u pruzanju sigurnosti i sklonista;

te zemlje odrzavaju neke aspekte paternalistickog drustva, posebno izrazene kroz
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nejednakost spolova... Stope zaposlenosti zena vrlo su niske i1 ukupna stopa zaposlenosti

je niska“ (Mathieu, C., & Sterdyniak, H., 2008: 5).

Tablica 3. ukazuje na jo§ veéi problem starenja stanovniStva, a upravo zemlje

mediteranskog modela imaju najstarija stanovnistva unutar Europe:

Tablica 3. Medijalna dob stanovnistva

2012. | 2022.

Danska 40,8 42,3
Finska 42,2 43,4
Norveska 38,8 40,4
Svedska 40,8 40,7

Austrija 42,4 43,6
Belgija 41,0 41,9
Francuska 40,3 42,2
Luksemburg | 39,1 39,7
Nizozemska | 41,3 42,7
Njemacka 450 458

Irska 35,0 38,8

Izvor: Autorska izrada, prema: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing#Median age is_highest in Italy and lowest
in_Cyprus. [pristupljeno: 07.06.2023.]

Prema podatcima Tablice 3. moze se zakljuciti kako ¢e zemlje mediteranskog modela biti
najpogodenije problemom dugoro¢ne odrzivosti mirovinskih sustava u usporedbi sa
zemljama ostalih modela, a posebice kada se u obzir uzme i prethodno spomenuta niska

razina zaposlenosti unutar tog modela.
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Dakle, niska razina zaposlenosti radi naglaSenih tradicionalnih uloga u obitelji u
kombinaciji s medijalno najstarijim stanovniStvom od do sada promatranih modela,
¢imbenici su koji naglasavaju mogucu dugoro¢nu neodrzivost mediteranskog modela u
njegovom trenutnom obliku (Mathieu, C., & Sterdyniak, H., 2008: 21-30). Takoder, ne
pomaze ni ¢injenica kako je zaStita radnih mjesta veoma jaka, $to posljedi¢no €ini ulazak
na trziSte rada tezim te se kao i kod kontinentalnog modela stvara tzv. ,,insider-outsider*
podjela. Postoji potreba za veéim reformama unutar modela te kao Sto je slucaj kod
kontinentalnog, pozeljna je ,,nordizacija“ istog, odnosno liberalizacija trzista 1 Sto veca
integracija ¢lanova druStva u radnu snagu putem drZavnih programa i potpora za radno

osposobljavanje istih.

Isto tako, kada se uzme u obzir negativna dobna struktura oba modela, kontinentalni u
odnosu na mediteranski, kako je prikazano u Tablici 4., sadrzi jednu bitnu povlasticu koja

ga ¢ini dugorocno stabilnijim.

Tablica 4. Broj imigranata na 1000 stanovnika, 2021.

Danska 10,8
Finska 6,6
Norveska 10,0
Svedska 8,7

Austrija 13,2
Belgija 12,1
Francuska 5,0
Luksemburg | 39,6
Nizozemska | 12,2
Njemacka 10,5

Irska 16,0
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Izvor: Autorska izrada, prema: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Migration and migrant population statistics#Migration flows: Immigration to
the EU_was 2.3 _million_in_2021. [pristupljeno 07.06.2023.]

Tablica 4. ukazuje na moguénost zemalja ostalih modela da zbog negativnih dobnih
struktura domacih stanovniStava, buduc¢i nedostatak radne snage nadoknade
stanovnisStvom doseljenim iz drugih zemalja. Medutim, kao S§to je vidljivo iz tablice,
zemlje mediteranskog modela, s iznimkama Spanjolske i Svicarske, nemaju navedeni
privilegij. To se u buduénosti moze pokazati kobnim za opstanak sustava socijalne zastite

Grcke, Italije 1 Portugala.

Zaklju¢no, ukoliko je cilj mediteranskog modela ocuvanje tradicionalne obitelji, sa svim
njenim dobrobitima i nedostatcima, na dobrom je putu. Medutim, postavlja se pitanje
posljedica koje oCuvanje tradicionalne obitelji stavlja na dugoro¢nu fiskalnu odrzivost tog
modela. S najniZim stopama zaposlenosti, najnizim brojevima doseljenika, najstarijim
stanovni$tvima i loSim politikama integracija poveceg postotka stanovniStva u radnu
snagu, dugorocno, bez znacajnih reformi, u trenutnom obliku, moze se re¢i kako se
mediteranski model nalazi na ,,raskrizju®. To jest, ekspanzija zaposlenosti Zena, po cijenu
tradicionalne obitelji, od klju¢ne je vaznosti za dugorocnu odrzivost sustava socijalne

zaStite zemalja ovog modela.

4.5. Tranzicijski (postsocijalisticki) model

Unutar postsocijalistickog modela, kako samo ime naglasava, spadaju europske zemlje
bivsih socijalistickih rezima. Detaljne karakteristike ovog modela su nepostojane, osim da
ga sacinjavanju drZave s nerazvijenim sustavima socijalne zaStite koji su nastali kao
rezultat liberalizacije trziSta, smanjujucéi stisak koji srediSnja drZzava ima nad istim.
,Medutim, postoje istraZivanja koja tvrde da postsocijalisticka socijalna drzava ne slijedi
jedan uzorak. Deacon (1992b), na primjer, je predvidio da ¢e zemlje isto¢ne Europe u
buduénosti razviti svoje socijalne politike u razli¢ite sustave, koji bi ¢ak mogli lezati izvan
tri svijeta kapitalizma socijalne zastite koji je opisao Esping-Andersen® (Aidukaite, J.,
2004: 34). Dakle, temelj ovog modela je razvoj socijalnih sustava unutar

postsocijalisti¢kih zemalja, pa je tako, od do sada promatranih, taj model svakako

.....
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Kako bi se poblize objasnio ovaj dio rada, potrebno je razumjeti znacenje sljedeca tri

pojma:

1.

BND - bruto nacionalni dohodak, ne treba ga mijesati s BDP-om, koji stoji za bruto
domaci proizvod, odnosno vrijednost finalne proizvodnje ostvarene u nekoj privredi
tijekom odredenog obracunskog razdoblja. BND se dobiva kao zbroj BDP-a i neto
inozemnog dohotka. Za ovaj dio rada, paznja se pridaje pokazatelju BND-u per capita,
odnosno bruto nacionalnom dohotku po stanovniku, koji se dobiva kao kolicnik BND-

a 1 ukupnog broja stanovnika odredene zemlje.

Gini indeks — naziv nosi po talijanskom statisti¢aru, demografu i sociologu, Corradou
Giniju. ,,Gini indeks pokazuje u kojoj myjeri distribucija dohotka ili potrosnje medu
pojedincima ili kucanstvima unutar gospodarstva odstupa od savrSeno jednake
distribucije. Gini indeks jednak O predstavlja savrSenu jednakost, dok indeks 100
implicira savrSenu nejednakost™ (The World Bank, 2023).

SSWI - Sen Social Welfare Index, nazvan prema indijskom ekonomistu 1 filozofu
Amartyu Kumar Senu. ,Prednosti Senovog pristupa ocjenjivanju drustvenog
blagostanja jesu u tome Sto uzima u obzir ne samo ekonomsku komponentu koja se
mjeri prosjecnim dohotkom ve¢ i onu socijalnu — stupanj pravedne raspodjele unutar
nacije mjeren Gini indeksom* (Atkinson, 1999., prema: Slukhai, S., & Borshchenko,

T.,2019: 171). Dobiva se formulom:
SSWI=E(1 - G),

gdje E predstavlja bruto nacionalni dohodak po glavi stanovnika, a G, Gini indeks.
Jednadzba ukazuje kako manja vrijednost Gini indeksa, odnosno manja razlika u
dohotcima unutar zemlje, znaci da je ostvarivo vece socijalno blagostanje na razini

postojeceg bruto nacionalnog dohotka po stanovniku.

U kontekstu ovog dijela rada, SSWI ¢e biti koriSten kao glavni pokazatelj razvijenosti

socijalnog blagostanja, a tako i sustava socijalne zaStite promatranih zemalja. Prema

grafikonu 4., tranzicijske zemlje mogu se razvrstati u tzv. ,klastere”, odnosno skupine

zemalja prema stupnju razvijenosti sustava socijalne zastite, izrazeno kroz SSWI.
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Grafikon 4. Klasteri tranzicijskih zemalja, 2016.

Izvor: Slukhai, S., & Borshchenko, T., 2019: 177, http://www.pse-journal.hr/en/archive/social-welfare-

dynamics-in-post-socialist-countries-unveiling-the-secrets-of-success_4146/full-article/. [pristupljeno
08.06.2023.]

Klaster A, s najrazvijenijim sustavima socijalne zaitite, sacinjavaju Ceska, Hrvatska,
Madarska, Poljska, Slovacka i1 Slovenija. Karakterizira ih odredeno vrijeme pod planskom
ekonomijom, cca. 40 godina, s iznimkama Hrvatske i Slovenije, koje su najveci dio svog
vremena u sklopu Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije provele pod tzv.
trziSnim socijalizmom. ,,Jugoslavenski brend trziSnog socijalizma oslanjao se na trziSte da
vodi domacu 1 medunarodnu proizvodnju i razmjenu, sa socijalistickim elementima koji
proizlaze iz ,.drustvenog vlasniStva®“ i radnickog samoupravljanja trgovackih drustava*
(Estrin, S., 1991: 187). Moze se re¢i kako su navedene zemlje imale i pocetnu prednost s
time S§to su viSe ili manje zadrzale elemente trziSne ekonomije, primarno cijenjenje
privatnog vlasniStva u dobrom dijelu populacije, ali 1 ekonomsku, kulturnu i1 povijesnu
povezanost sa zemljama zapadne Europe. U kontekstu ostalih tranzicijskih zemalja, ove

zemlje relativno su uspjesno provele liberalizaciju trzista.

Klaster B, s drugim najrazvijenijim sustavima socijalne zaStite, safinjavaju balticke
zemlje, odnosno Estonija, Latvija i1 Litva. ,,Uostalom, oni su zadnji pripojeni SSSR-u 1

prvi su iz njega izasli. Odmah po stjecanju neovisnosti, te su zemlje vrlo jasno odredile
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svoje prioritete: izgradnja demokratskih drzava, integracija u europske strukture. Vazna je
Cinjenica da su te prioritete, svi oni odabrali u isto vrijeme. To je postalo moguce
zahvaljujuéi ucinkovitoj vanjskoj potpori koju je pruzio zapadni svijet te unutarnjem
politickom 1 druStvenom konsenzusu o smjerovima reformi‘ (Slukhai, S., & Borshchenko,

T.,2019: 179).

Klaster C ¢ine Bugarska, Crna Gora, Rumunjska 1 Srbija. Karakterizira ih nedovrsenost
reformiranja sustava socijalne zastite te snazni pad gospodarske aktivnosti u 90-im
godinama proslog stoljeca, kao 1 slabija ekonomska i povijesna povezanost sa zemljama
zapadne Europe, $to je onemogucilo uspjesnu tranziciju na razini zemalja klastera A i B.
,Bugarska i Rumunjska najmanje su integrirane ¢lanice EU, a Srbija i Crna gora kandidati
su za ulazak. Za zemlje ove skupine karakteristiCan je uzlazni trend socijalne zastite.
Medutim, ove zemlje takoder demonstriraju poprilicno znacajne fluktuacije vrijednosti
SSWI (osobito Srbija); opcenito se ne zapaza konvergencija u pokazatelju socijalne

zastite” (Slukhai, S., & Borshchenko, T., 2019: 180).

Klaster D sastoji se od Albanije, Bjelorusije, Bosne i Hercegovine, Moldavije, Rusije,
Sjeverne Makedonije i Ukrajine. Karakterizira ih neu¢inkovitost gospodarskih 1 socijalnih
reformi tijekom procesa liberalizacije trziSta. Osim navedenog, u slucaju Rusije 1
Ukrajine, karakteristi¢ne su fluktuacije SSWI-a, kao i razdoblja ekonomske kontrakcije
radi brojnih post-sovjetskih ratnih sukoba od 1990-ih godina (Slukhai, S., & Borshchenko,
T.,2019: 181).

Sve u svemu, dugorocna odrZivost tranzicijskog modela kao takvog je nepostojana jer,
kako samo ime kaZe, cilj mu je prijelaz iz nepotpunog, nerazvijenog sustava socijalne
zaStite u moderni tip europskih modela. Najveéi problem uspje$ne tranzicije sustava
socijalne zaStite ovih zemalja, kao $to je prikazano u priloZzenom Grafikonu 5., ¢ini vrlo
niska razina povjerenja gradana u javne institucije istih, §to je posljedica povijesno visoke

razine korupcije unutar postsocijalistickih zemalja.
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Grafikon 5. Postotak stanovnistva s povjerenjem u vladu i institucije, 2020.

Izvor: Autorska izrada, prema: OECD, baza podataka, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/52552¢le-
en/index.html?itemId=/content/component/52552¢le-en. [pristupljeno 08.06.2023.]

Prikazana niska razina povjerenja u vladu i njene institucije mogla bi se pokazati kao
izazov u provodenju buduéih reformi u obliku javnih politika, posebice ako one ukljucuju
povecanje poreza i/ili doprinosa. ,,Povjerenje javnosti vodi do veée suglasnosti sa Sirokim
rasponom javnih politika, kao $to su javnozdravstvene akcije, propisi 1 porezni sustav.
Takoder njeguje politicko sudjelovanje, jaca druStvenu koheziju i gradi institucionalni
legitimitet. Dugoro¢no gledano, povjerenje je potrebno kako bi se vladama pomoglo u
suocavanju s dugoro¢nim druStvenim izazovima kao $to su klimatske promjene, starenje

stanovniStva 1 promjene na trZistu rada“ (OECD, 2023).
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5. Zakljuéak

Temeljno pitanje, a ujedno i cilj pisanja ovog rada, glasi: Postoji li odredeni model unutar
europskog kontinenta za kojeg se moze tvrditi da je najbolji, odnosno najotporniji i
dugoro¢no najodrziviji u odnosu na ostale europske modele te je 1li isti moguce
implementirati u drzave koje spadaju u grupe drugih europskih socijalnih modela ili je pak
bolje da socijalni model pojedine drzave nastaje upravo kao posljedica raznih drustvenih i
ekonomskih ¢imbenika koji utjeCu na istu te kao takav predstavlja ve¢ formirani

dugoro¢no najodrziviji model za specificnu drzavu?

Uzimaju¢i u obzir navedeno pitanje, na osnovu podataka iznesenih u radu, moze se tvrditi
kako je nordijski model dugorocno najodrziviji i najotporniji na drustvene i ekonomske
promjene koje pogadaju europski kontinent. Razlog tomu je, kako se kroz rad pokazalo,
kako je jedini put k fiskalnoj odrzivosti drzave koji zauzvrat vodi stabilnom i razvijenom
sustavu socijalne zastite visoka stopa integracije stanovnistva u radnu snagu te povecanje
radne produktivnosti. Isto tako, potrebno je i liberalno, konkurentno trziste s limitiranim
drzavnim intervencijama i jakim javnim programom socijalnog osiguranja te niskom
razinom zastite radnih mjesta kako bi se sprijecila tzv. ,,insider-outsider podjela, odnosno
kako bi se nezaposlenima omogucio laksi ulaz na trziSte rada. Takoder, radi demografskih
promjena koje pogadaju kontinent, od iznimne je vaznosti razviti kvalitetan program
asimilacije strano rodenog stanovniStva u drustvo kako bi im se omogucila lakSa
integracija u radnu snagu. Konacno, s obzirom na loSu demografsku strukturu, ne samo
nordijskih zemalja ve¢ i cjelokupne Europe, povezivanje dobi umirovljenja s ocekivanim
zivotnim vijekom, kao $to je slucaj Danske i1 Finske, za sada jo§ nije nuZno; medutim,
visoka stopa zaposlenosti 1 kontinuirani rast produktivnosti rada, jedini su put k stabilnom
mirovinskom sustavu, posljedicno 1 cjelokupnom sustavu socijalne zastite. U suprotnom,

prijasnje navedeno povezivanje dvaju dobi biti ¢e neophodno.

Medutim, nerealno je ocekivati od skupine zemalja jednog socijalnog modela da iznenada
implementira sve aspekte drugog. No, kako je u radu naglaseno, socijalni programi
europskih zemalja nisu stati¢ni te se s vremenom, kroz reforme, mijenjaju ovisno o

drustvenim i ekonomskim ¢imbenicima koje ih pogadaju.

Summa summarum, visoka stopa zaposlenosti 1 rast produktivnosti po satu rada, jedini su

nacin fiskalne odrZivosti zemalja pa tako i sustava socijalne zaStite, a implementacija
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javnih politika po primjeru nordijskog modela najbolji je nadin ostvarivanja istih, a ¢ija se

efektivnost ocitava kroz primjer Nizozemske.
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