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Sourcing i javna nabava

SAZETAK

U prvom dijelu diplomskog se definirao pojam kupnje i nabave. Osnovni zadatak nabave je
osigurati dostupnost kapaciteta sredstava dobave. Javna nabava na podru¢ju Republike
Hrvatske predstavlja poslovanje okviru javnih tijela, a unutar njih su oformljeni odjeli za javnu
nabavu. Naglasak upravo tih odjela je na provedbi javne nabave na transparentan nacin, a ona
je povecana kreiranjem elektroni¢kog pristupa javnoj nabavi. U prakti¢cnom dijelu na primjeru
Brodsko-posavske Zupanije provedena je analiza javne nabave. S obzirom da su pristigle dvije
ponude, u obzir su se uzimali cijena ponude te rok isporuke, te je na temelju navedenih
parametara odabrano poduzece INA d.d. koji je i u prijasnjim javnim nabava za loz ulje
ostvarivao maksimalan broj bodova. Obzirom na specifi¢nost javne nabave, odnosno nabavu
loz ulje nije iznenadujuée da se prijavio mali broj ponuditelja, kao i ¢injenica da je INA d.d.
vodece poduzece naftnih derivata kao i loz ulja. Nakon provedenog postupka javne nabave
moze se zakljuciti kako na podru¢ju Republike Hrvatske vlada odredena vrsta monopola vodece
industrije nafte na ovom podrucju, a to je INA d.d. U jednu ruku to je vidljivo u broju
prijavljenih na oglas javne nabave, odnosno da se uz izabrano poduzece prijavilo samo jedno,

a to je Petrol d.d.

Kljuéne rijeci: sourcing, javna nabava, nacela, transparentnost



Sourcing and public procurement
ABSTRACT

In the first part of the diploma, the concept of purchase and procurement was defined. The basic
task of procurement is to ensure the availability of the capacity of the means of supply. Public
procurement in the territory of the Republic of Croatia represents business within the
framework of public bodies, and public procurement departments are established within them.
The emphasis of these departments is on the implementation of public procurement in a
transparent manner, which has been increased by the creation of electronic access to public
procurement. In the practical part, an analysis of public procurement was carried out on the
example of Brod-Posavina County. Given that two offers were received, the price of the offer
and the delivery period were taken into account, and based on the above parameters, the
company INA d.d. was selected. which achieved the maximum number of points in previous
public procurements for heating oil. Considering the specificity of public procurement, i.e. the
procurement of heating olil, it is not surprising that a small number of bidders applied, as well
as the fact that INA d.d. leading company of oil derivatives as heating oil. After the public
procurement procedure has been carried out, it can be concluded that a certain type of monopoly
of the leading oil industry in this area, namely INA d.d., reigns in the territory of the Republic
of Croatia. On the one hand, this is visible in the number of applicants for the public
procurement advertisement, i.e. that only one company applied in addition to the selected

company, namely Petrol d.d.

Keywords: sourcing, public procurement, principles, transparency
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1. UvVvOD

Osnovni zadatak nabave je osigurati dostupnost kapaciteta sredstava dobave. Javna nabava na
podrucju Republike Hrvatske predstavlja poslovanje u okviru javnih tijela, a unutar njih su
oformljeni odjeli za javnu nabavu. Naglasak upravo tih odjela je na provedbi javne nabave na

transparentan nacin, a ona je povecana kreiranjem elektronickog pristupa javnoj nabavi.

Cilj kojem tezi ovaj rad je uz teorijske aspekte sourcinga i javne nabave prikazati kako
funkcionira proces javne nabave na primjeru nabave 1oz ulja osnovnim i srednjim Skolama ¢iji

osnivac je Brodsko-posavska zupanija.

U prvom dijelu rada detaljno ¢e se sourcing kroz pojmovno odredenje, ciljeve i svrhu, kao i
polozaj sourcinga. U drugom dijelu rada prikazat ¢e se uloga sourcinga i to kroz ulogu sourcinga
u opskrbnom lancu, logistickog aspekta sourcinga te ulogu sourcinga s dobavlja¢ima. U treCem
dijelu rada pojmovno ¢e se odrediti pojam javne nabave, definirati nacela, vrste te proces javne
nabave. U petom dijelu ¢e se prikazati institucionalni i pravni okvir javne nabave. U
posljednjem dijelu rada prikazat ¢e se analiza javne nabave na primjeru Brodsko-posavske
Zupanije, odnosno na primjeru otvorenog postupka javne nabave velike vrijednosti za nabavu

loz ulja u Skolama ¢iji je osniva¢ Brodsko-posavska Zzupanija.



2. SOURCING
2.1. Pojmovno odredenje sourcing-a

,Prva definicija nabave, tj. strateSko pronalazenje izvora, koncept je koji su popularizirale
velike konzultantske tvrtke u kasnim 1980-ima i 1990-ima i sada se smatra standardnom
strategijom nabave koju koriste mnoge blue chip tvrtke* (Purchasing and procurement center,
2023). Medutim, najpopularnija definicija nabave je strateSka nabava. Ovo je proces
iskoriStavanja mogucnosti kupnje stalnim preispitivanjem trenutnih potreba u odnosu na
mogucnosti kupnje. Stratesko pronalaZenje izvora prvi je uspostavio General Motors 1980-ih i
sada je uobicajeni alat za poslovnu nabavu. Uspon Kine i njezinih proizvodnih kapaciteta

otvorio je brojne strateske moguénosti kupnje.

Sourcing se identificira s pojmom kupnje, a sam pojam sourcinga moze se promatrati s dva
aspekta. Pri tome, Ferisak (2002:2) sourcing u uzem znacenju definira kao svakodnevno
izvrSavanje poslova na nacin da se ostvare zahtjevi i potrjebitosti osiguranja poslovnog sustava
za objektima nabave po pristupacnim cijenama u odredeno vrijeme na odredenom mjestu

odredene kakvoce.

Nasuprot tome, sourcing u Sirem smislu prema (Perci¢, Kozina, 2011:45) djeluje kroz sljedece

aktivnosti:

e Konceptiranje i elaboracija sourcinga
e Proucavanje trziSta nabave

e Odabir metoda sourcinga

e Nadzor sourcinga

e Benchmarking sourcingai dr.

StrateSko pronalazenje izvora Cesto se koristi za usluge visoke vrijednosti, ad hoc kupnje i
osnovne kupnje velikih vrijednosti. Postoji nekoliko procesa unutar strateskog procesa nabave,

atosu (Purchasing and procurement center, 2023):

e Procjena trenutnih ciklusa nabave tvrtke.
e Procjena onoga §to je trenutno dostupno na trzistu ponude.

e Pregled analize isplativosti koristenja drugih dobavljaca.



e Pregled potencijalnih dobavljaca.

e Azuriranje trenutne strategije nabave.

e Pregovori s potencijalnim dobavljatima kako bi se osiguralo da ispunjavaju novu
strategiju nabave i analizu troskova 1 koristi.

e Implementacija novog odnosa s dobavljacem.

e U kontinuiranom procesu, potrebno je pregledati i azurirati strateske izvore.

Vazno je istaknuti kako se u okviru logistike sourcinga supsumiraju odredeni logisticki zadaci
poput (FeriSak, 2002:4):

e Odabira ambalaze
e Nadzor kvalitete
e Smanjivanje troskova transporta

e Koordinacija produkcije i sourcinga i sl.

Segetlija isti¢e (2002:60) kako sourcing posjeduje primarnu zadaca u vidu osiguravanja
dostupnosti i proces zapremine dobave, a to proizlazi iz promotivnog uvidanja pojmova
proizvodnje i prodaje. Prilikom upoznavanja zapremine dobave trzista, ali ujedno i uz podrsku
sredstava marketinga posjeduju djelovanje na dobavljace kako bi se poduzecu osigurao trazeni
proizvod. Moze se zaklju€iti kako je neophodno Cuvati kapacitete dobave, kako bi dobavljaci

koji su pridobiveni postali stalni dobavljaci.

Logistika sourcinga obuhva¢a dodatne napore za augmentaciju dobave neophodnih za
proizvodnju i tokove materijala s namjenom da budu dostupna u fizickom obliku. Eksterno

priredivanje materijala provodi se u nekoliko oblika (Segetlija, 2002:60):

e Individualni sourcing sukladno potrebama
e Sourcing na temelju ugovora s posebnim odredenjima

e Sourcing uz drzanje zaliha

,Druga definicija nabave, tj. globalna nabava, je nabava proizvoda i (ponekad usluga) bez
obzira na nacionalne granice. Posebno je popularan u zemljama Europske unije i Aziji. Oba ova
podru¢ja manje se bave geografskim granicama. Porast kineskih i indijskih proizvodnih
kapaciteta znacio je da se nabava iz tih zemalja znatno povecala u posljednjih nekoliko godina®

(Purchasing and procurement center, 2023). Tvrtke koje vrSe nabavu traze niske troskove rada

3



1 proizvodnje koji nisu suprotstavljeni visokim troskovima isporuke. Mnoge zemlje u razvoju
takoder nude atraktivne poreze i tarife kako bi potaknule kupnju kod njih. Druga definicija
pronalaZzenja izvora je pronalazenje osoblja. Ovo je koriStenje proaktivne potrage za
potencijalno visokokvalificiranim ¢lanovima osoblja koji vaSoj tvrtki mogu pruziti
konkurentsku prednost. Zaposljavanje osoblja takoder je sloZzen postupak i koristi se kada je
potreban brojni honorarni ili kratkoro¢ni kadar. Najce$¢a definicija nabave je proces
identifikacije potencijalnih dobavljaca, vodenje pregovora s njima, a zatim dogovaranje

ugovora o nabavi s tim dobavlja¢ima.
2.2. Ciljevi i svrha sourcing-a

Bolje opskrbljivanje moZe se posti¢i kroz mogucénost pronalaska sporazumnih odnosno

kompromisnih rjeSenja i balansa konfliktnih ciljeva, a to se moze ostvariti kroz (Soric,

2015:42):

e Garanciju neprekidnog zadovoljenje potreba i dobrih odnosa s dobavlja¢ima

e Kreiranje novog sourcinga kako bi se izbjegnule potencijalne poteskoce u opskrbi

e Primjenu etickih nacela

e Uspostavljanje oblika opskrbe koji ¢e ponajvise podmiriti zahtjeve isplativosti i

sigurnosti i sl.

Ferisak (2002:26) definira ciljeve sourcinga kao stanje kojem se tezi odnosno koje se zeli
realizirati, onemoguciti i o¢uvati. Temeljni cilj uobi¢ajenog sourcinga realizirati ¢e se na na¢in

da ¢e se anulirati nabavna cijene materijala i usluga.

Temeljni ciljevi suvremenog sourcinga u svrhu nabave materijala i usluga su (Per¢i¢, Kozina,
2011: 44):

e Odgovarajuca kvalitete

e Rentabilna koli¢ina

e Najoptimalnije cijene

e Niski troskovi i minimalni rizici

e Dobri odnosi s dobavlja¢imai sl.

Nuzno je da se opskrba vrSi u prethodno utvrdenoj koli¢ini, propisane kvalitete te po

pristupa¢nim cijenama kako bi se isporucile u to¢no vrijeme i na to¢no mjesto.



Prema Varga, Marsani¢ (2015: 85) status sourcinga s gledista integriranja u sustav poslovanja

poduzeca:

a) Negativni status sourcinga: Sourcing posjeduje negativan status ukoliko uzivatelji
predmeta sourcinga samostalno sudjeluju u procesu donosenja odluka o sourcingu, a da
ne nemaju svijest o efektima takvog sourcinga za poduzece kao cijelost.

b) Neutralni status sourcinga: Neutralan status sourcinga svojstven je bitan za rani razvitak
sluzbe poslovanja materija, a sourcing je koncentriran na djelotvorno i koherentno
poslovanje. Prioritet je stavljen na poslovanje materijalama, Aktivnosti koje se provode
u sklopu sourcinga izvrSavaju Se na osnovi plana sourcinga. Takoder, definira se trziste
na kojem sourcing djeluje, politika sourcinga, te se alociraju normativi zaliha.

c) Pozitivni status sourcinga: U ovoj fazi nastaje jednakopravna uloga u okviru
organizacije i u cijelosti sudjeluje u procesu donosenja odluka u vezanosti s nuzdama i
opskrbom poduzeca. Pozitivni polozaj sourcinga postize se kada se ostvare potpune

promjene strukture i procesa sourcinga te odnosa s dobavljacima.

Ciljevi upravljanja nabavom opc¢enito su nabava robe i usluga najvise kvalitete po najnizoj
cijeni za stvaranje krajnjeg proizvoda. Medutim, postoje mnogi ciljevi i prekretnice na putu
koje je potrebno ispuniti da bi se to dogodilo. Slika zaludenog za ¢lanak o ciljevima upravljanja

nabavom udinkovito.

,,Globalno, vec¢ina odjela sourcinga presla je s papirnatog traga i odlucila svoje procese nabave
uciniti digitalnim, $to znac¢i da sada moraju biti u moguénosti upravljati softverom za e-nabavu
i softverom za eSourcing s nekom srednjom sposobnoséu. Dobar softver eSourcing moze
pomo¢i u upravljanju laznom potroSnjom 1 odrzati stvari standardiziranim, transparentnim i
suradni¢kim. Prava vrsta softvera za potrebe organizacije omogucuje analizu i pokretanje
izvjesca kako bi se implementiralo troskovno uéinkovite mjere u buduénosti. Umjesto da se
ispunjava proracunska tablica u Microsoft Excelu sve se moze mapirati na jednom mjestu,

pomazuci da se puno lakse ispune Vvlastiti ciljevi upravljanja nabavom. (E-sourcing, 2023)

Ciljevi upravljanja nabavom odnosno upravljanje dobavlja¢ima je odnos koji poduzecée ima sa
svojim dobavljac¢ima. Ako se ne upravlja dobro organiziranim brodom, odnos s dobavlja¢ima
moze trpjeti. To se lako moze prenijeti i utjecati na odnose s kupcima, osobito kada roba i

usluge nisu isporu¢ene na vrijeme zbog prekida komunikacije. E-nabava u upravljanju



opskrbnim lancem je cijeli proces nabave, osim $to se svi procesi izvode digitalno. Upravljanje
dobavlja¢ima u nabavi veliki je dio ove slagalice. KoriStenjem softvera moze se stvoriti bolji
odnosi s dobavlja¢ima te se moze laksSe upravljati rizikom i provoditi procjene rizika. Mnogi
odjeli nabave mozda su oprezni s prelaskom na digitalno jer mozda ve¢ imaju sjajnog ljudskog
pregovaraca u osoblju koji je izvrstan u pregovaranju kada su u pitanju ponude i ugovori. Ne

postoji ¢vrsto i brzo pravilo koje kaze da se sve mora premijestiti na digitalni oblik.

Kada se planiraju vlastiti ciljevi upravljanja nabavom, u redu je biti fleksibilan. Samo je
potrebno shvatiti da premjestanjem vecine svojih ciljeva u e-format poduze¢e moze uciniti svoj
postupak nabave za plac¢anje transparentnim, moze se suradivati S Vise dobavljaca na skupljoj i

Siroj razini s viSe mreZa, te se moze procijeniti i upravljati rizikom na mnogo Sirem planu.
2.3. Sourcing materijala i usluga

Kupnja, nabava 1 strateski izvori postaju kritiéni kako organizacije poboljSavaju performanse

njihovih opskrbnih lanaca. (Per¢i¢, Kozina, 2011: 54)

e Kupnja: Transakcijska funkcija kupnje proizvoda i usluge koje ukljucuju plasman i
obradu narudzbenica.

e Nabava: Proces upravljanja Sirokim spektrom procese koji su povezani s akvizicijom
poduzeca dobara i usluga.

e StrateSko pronalazenje izvora: StrateSko pronalazenje izvora je Sire i opsezniji od
sourcinga. Usredotocuje se na utjecaj sourcinga i kupnje na lanac opskrbe odluka i radi

medufunkcionalno kako bi postigao sveukupno poslovne ciljeve.
Jedinstveni aspekti strateskog pronalazenja izvora (Varga, Marsani¢, 2015:87):

e Konsolidacija i povecanje kupovne moci

e Naglasak na najboljoj vrijednosti umjesto na najnizem trosku proizvoda
e Snazniji i sveobuhvatniji odnos dobavljaca

e Fokusiranje na poboljsanje procesa

e Poboljsanje timskog rada i profesionalnost.



2.6. Metodologija strateskog sourcinga

Prema Ferisak (2002:60) pet je temeljnih nacela prepoznato je kao kljuéni pokretat za

postizanje visoke razine vrijednosti:

e Procjena ukupne vrijednosti (trosak i vrijednost)

¢ Razvoj individualne strategije pronalazenja izvora
e Ocjena internih zahtjeva

e Fokus na ekonomiju dobavljaca

e Poticanje kontinuiranog poboljsanja
Sedam klju¢nih koraka u strateSkom pronalazenju izvora metodologija (Segetlija, 2002:65):

1. Planiranje projekta i poCetak
2. Potrosnja, za razvoj to¢nog razumijevanje zahtjeva:
e ldentificiranje ili preispitivanje potreba
e Definiranje i procjena zahtjeva korisnika
e Odluka o tome hoce li se nesto napraviti ili kupiti.
3. Procjena trzista ponude
e Kriti¢ni korak u strateSkom procesu pronalazenja izvora
e ldentifikacija svih potencijalnih izvora opskrbe
e Temeljita procjena opskrbnog trzista
e Identifikacija svih moguc¢ih dobavljaca
e Provjera svih mogucih izvora.
4. Razvoj strategije sourcinga
e Evaluacija strategija sourcinga
e Utvrdivanje sposobnosti dobavljaca
e Zahtjev za prijedlog pruza specificne informacije o tome §to se kupuje drustvo
5. IzvrSavanje strategije sourcinga: Zapocinje procjenom dobavljaca koji nastaviti pratiti
procese informiranja kroz zahtjev za informiranje i zahtjev za prijedlog te kulminira
dodjelom ugovora.
6. Prijelaz 1 integracija: Vazni elementi ovog koraka su finalizacija ugovornog sporazuma,
planiranje proces prijelaza i primitak ili isporuka proizvoda ili usluge.

7. Mjerenje i poboljSanje izvedbe: Ocjena ucinka nakon kupnje je vrlo vazno.



2.7. Vrste i vaznost kupljenih artikala i usluga

,,Generici su niskorizi¢ni artikli i usluge male vrijednosti koji obi¢no ne ulaze u konacni
proizvod. Roba je predmet ili usluga s niskim rizikom, ali visoke vrijednosti. Osnovni
proizvodni materijali (vijci), osnovni pakiranje (vanjska kutija), te usluge transporta su primjeri

proizvoda koji poveéavaju profitabilnost tvrtka, ali predstavljaju nizak rizik* (Zibret, 2007:28):

e Posebnosti su visokorizicni artikli i usluge niske vrijednosti kao S§to su projektirani
predmeti, dijelovi koji su dostupni samo od ograni¢en broj dobavljaca ili stavke koje

imaju dugo vodstvo vrijeme.

e Kiriticne su stavke visokog rizika, visoke vrijednosti koje daju finale proizvod

predstavlja konkurentsku prednost na trziStu

Posvecenost dobavljaca kvaliteti — Certifikati i registracije (E-sourcing, 2023):

e TQM- strategija u kojoj je cijela organizacija usmjerena na ispitivanje varijabilnosti
procesa 1 kontinuirano poboljSanje
e Sest sigma - sli¢an je TQM-u njegov pristup uklju¢uje obuku struénjaka

e [SO 9000 - osiguravanje da tvrtke imaju standardne procese mjesto koje slijede.



3. ULOGA SOURCINGA
3.1. Uloga sourcinga u opskrbnom lancu

Prva pojava opskrbnog lanca dogodila se na podrucju Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i to
osamdesetih godina proSlog dvadesetog stoljeca, pri ¢emu je opskrbni lanac predstavljao
motrenje sourcinga u kanalima distribucije na nacina da se utvrdi djelovanje zahtjeva potroSaca

na kretanje zaliha uz uvjete razli¢itih posrednika. (Bahre et al., 2017: 87)

Lanac sourcinga neophodan je kako bi se uspostavila koordinacija materijala i informacija koji
na primjer obuhvacaju leasing 1 pozajmice, planove buduce i sadasnje potraznje, ugovore,

narudzbe, ponude i slicno. (Knezevi¢, 2012: 75).

Slika 1. Proces informacija i materijala u sourcingu

Potrainja

N\

Tijek informacija

Planiranje

[ T T W) T -

)

Tijek materijala

Izvor: Profitiraj.hr, 2021.

Vidljivo je da je polazisna to¢ka kupac i teznja da se zadovolje njegove potrebe odnosno
potraznja, a da pri tome ostvari nize cijene, raznovrsnost proizvoda i usluga, u to¢no odredeno
vrijeme te odredenu kvalitetu. Fokus je stavljen na djelotvornim upravljanjem lancem opskrbe,
a to je moguce na nacin da se potrosa¢ima dovedu proizvodi i usluge na najvisu razinu uz

minimalne troSkove.



Prema Knezevi¢ (2012: 85), sourcing se karakterizira kao organizacijsku te obavjestajnu
koheziju individualnih tijekova opskrbe funkcija poslovanja u okviru poduzeéa za koje se tvrdi
kako su interni dio lanca opskrbe te njihovo povezivanje s procesima iz sredine direktno

integriranih u formiranje vrijednosti, te ¢ini eksterni dio sourcinga.

Upravljanje lancem opskrbe =zasniva se na nacelima djelotvornosti, prilagodljivosti,

vjerodostojnosti i inovativnosti, te bitne sastavnice opskrbnog lanca ¢ine (Mehmed, 2015: 84):

e Kupci: bitno se prilagoditi Zeljama kupaca kada je rijec o proizvodima 1 uslugama

e Predvidanja: potrebno je znati projektirati koli¢ine i periode narudzbi kupaca

e Dizajn: bitno imati znanje za povezivanje zelja kupaca i kupca s proizvodnjom

e Konceptiranje kapaciteta: uskladivanje opskrbe 1 potraznje

e Procesuiranje: bitno je nadzirati kvalitetu te raspored izvrSenja posla

e Zalihe: akcent je na podmirivanju potraznje uz istodobno upravljanje troskova zaliha

e Sourcing: nuzno je istrazivati mozebitne dobavljace

e Dobavljaci: od zna€ajne bitnosti u vidu pra¢enje kakvoce dobavljaca, azurnost isporuke,
prilagodljivost te dobri odnosi s dobavlja¢ima

e Lokacija: opredjeljenje za mjesto skladisnih i proizvodnih objekata.

U poslovanju, nabava se odnosi na procese koji se koriste za odabir dobavljaca koji mogu
ponuditi proizvode i usluge potrebne za poslovanje vaseg poslovanja. Slijede neke od funkcija

nabave i njezina vaznost u upravljanju opskrbnim lancem (Imarticus, 2023):

e Kupnja sirovina

e Postavke dobavljaca

¢ Dizajniranje proizvoda

e Proizvodaci rade zajedno

e Nabava

e Utvrdivanje troska prodane robe
e Upravljanje zalihama i aktivnost
e Kvaliteta proizvoda

¢ Financijske implikacije

e [zvor: vaznost u upravljanju lancem opskrbe.
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Mnoge tvrtke zanemarile su vaznost nabave u upravljanju opskrbnim lancem. Bez strateske
strategije pronalazenja izvora, moZzda ce biti teSko nabaviti odgovarajuce resurse, robu ili usluge

po odgovarajucoj cijeni i kvaliteti, §to moZe utjecati na prihod i uspjeh poduzeca.

Izvedba opskrbnog lanca ovisi o nekoliko bitnih elemenata izvora. Oni se sastoje od (Imarticus,
2023):

1. Odabira dobavljaca: Odabir odgovaraju¢ih dobavljaca jedan je od najvaznijih aspekata
pronalaska izvora. To podrazumijeva procjenu potencijalnih dobavljaca prema nizu
Kriterija. Pouzdanost, cijena, razina usluge i transportne kompetencije neki su od
parametara.

1. Pregovaranja: Pregovaranje je vazan aspekt nabave jer vam moZze pomo¢i da dobijete
bolje uvjete i cijene od svojih dobavljaca. Cvrsto razumijevanje vasih Zelja i ciljeva, kao
1 trziSnih okolnosti, neophodno je za u¢inkovite pregovore.

2. Upravljanje rizikom: Upravljanje opasnostima povezanim s postupkom nabave jedan je
od najzahtjevnijih zadataka. To ukljucuje otkrivanje potencijalnih rizika, kao Sto su
kasnjenja u opskrbnom lancu ili problemi s kvalitetom, i stvaranje rezervnih strategija

za smanjenje tih rizika.

Prema Imarticus (2023) prednosti strateSkog pronalaZzenja izvora u upravljanju opskrbnim

lancem su sljedece:

e Povecava opseg smanjenja troSkova pronalazenjem i odabirom dobavljaca koji ¢e
pruziti najbolju vrijednost po najboljoj cijeni.

¢ Omogucuje pregovaranje za nize jedinicne troskove prilikom velikih kupnji, smanjujuci
troSkove prodanih proizvoda.

e Pomaze dobavlja¢ima pruzaju¢i im redovite informacije o prodaji i dugoro¢nom
novcanom toku.

e Poslovnim subjektima daje vise vremena da se koncentriraju na svoje kljucne
kompetencije.

e StrateSko pronalaZenje izvora pomaze da u razvijanju stabilnih odnosa u opskrbnom

lancu, posebno za tvrtke koje ovise o proizvodima i uslugama sklonim prekidima.
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Slijede neki od ucinkovitih pristupa za pojednostavljenje procesa pronalaZzenja izvora prema
Dunkovi¢ (2013:47):

1. Izrada strateskog plana nabave: Potrebno je kreirati detaljan plan nabave koji detaljno
opisuje ciljeve, strategije i metode za nabavu materijala, robe i usluga kako bi se
sourcing provodio djelotvorno i strateski.

1. Tehnoloska ulaganja: Tehnologija je klju¢na za pojednostavljenje i poboljsanje
cjelokupnog procesa nabave. Mogu se poboljSati vjeStine pronalazenja izvora
koriStenjem automatiziranih sustava nabave, softvera za upravljanje dobavlja¢ima i
drugih tehnoloskih rjesenja.

2. Razvijanje ¢vrstih odnosa s dobavlja¢ima: Razvijanjem snaznih odnosa s dobavlja¢ima
mogu se smanjiti rizici povezanih s procesom nabave i dobiti bolje cijene i uvjete.
Izgradnja solidnih partnerstava s dobavlja¢ima zahtijeva redovite kontakte, suradnju i

naglasak na reciprocnim koristima.
3.2. Logisticki aspekt sourcinga

Prema Dunkovi¢ (2013:47) logistika u opSirnijom kontekstu ¢ini sourcing i prodaju, a o
preduvjetima i vrijednostima odredenih proizvoda i usluga pregovore vre prodajni agenti te
menadZeri U sourcingu te u tom kontekstu krece tok lanca opskrbe od njegovog pocetka

odnosno dobavljaca pa sve do krajnjeg potroSaca.

Slika 2. Logisti¢ki aspekt sourcinga

ulaz PROIZVODPAC izlaz
Dobava \ Proizvodnja — Distribucija >

A4

POTROSAC

Sirovine, sklopovi, dijebvi, Gotovi proizvodi

= Gotovi proizvodi
ambalaza, ostalo

DOBAVLJAC

Proizvodnja u tijeku

TRANS#’ORT i/ili SKLADISTENJE ZALIHA

Izvor: Tvakovi¢, Stankovi¢, Safran, 2010.

Prema prethodnoj slici vidljiv je tok opskrbnog lanca, a obuhvaca proces nabave sirovina i

materijala, proizvodnju te distribuciju. Nabava se pri tome moZze nabaviti ovisno o potrebama,
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uz skladistenje zaliha i natemelju ugovora s odredenim sporazumima o detaljima. Svaka nabava

razli¢ito djelovati na logistiku nabave.

Kako bi logistika ostvarivala djelotvornosti i funkcionalnost bitno je izraditi ekonomsko-
tehnicki proracun poslovanja logistike sourcinga za odredeni vremenski period. Stoga je vazno
odrediti (Busi¢, 2015:58):

e Tematika i obim poslovanja logistike sourcinga
e Rashode poslovanja logistike sourcinga
e Nuzan kadar

e Visinu nuznih financijskih sredstava.

3.3. Funkcija sourcinga u odnosu s dobavlja¢ima

Politika sourcinga pokuSava posti¢i dobru suradnju s poslovnim partnerima, odnosno
dobavljacima i to prvenstveno zbog razvitka poslovnih odnosa s tim istim dobavlja¢ima. U tom
kontekstu, osnovna namjena sourcinga proizlazi iz kontinuiranog protoka roba, materijala,
trgovacke robe kao i proizvoda te poluproizvoda. Dobavljaci se sagledavaju poput partnera, a
osnova dobavljaca kao strategijski zaliha organizacije uz kontinuirano preispitivanje kako bi

stekli optimalni broj dobavlja¢a za duzu poslovnu suradnju.

Slika 3. Analiza dobavljaca

Stratedkih nekoliko
dobavljada {stvaranje
vijednost)

Preferirani dobavljaci
(fokusiranje na triste i
odrzavanje vnijednosti)

Razvijatiih eliminirati

Izvor: Ivakovi¢, Stankovié, Safran, 2010.
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Prema podacima iz slike moze se rezimirati kako baze dobavljaca Cine tri skupine sukladno
strateSkom znacaju dobavljaca koji pomaze prilikom identifikacije dobavljaca za daljnje
buduce djelovanje. Medutim, postavlja se upitnik iznad glave u smislu postizanja boljih
rezultate s dobavljac¢ima. lako mala poduzeca nemaju znacajne resurse kojim bi planirali

sourcing na sustavan nacin, ipak imaju razli¢ite oblike kojim bi smanjili troSkove sourcinga.
Troskovi sourcinga se mogu smanjiti na sljedec¢i na¢in (Busi¢, 2015:59):

« Konstruirati najbolji pravni ugovor
 lzabrati najprikladnijeg dobavljaca

» Pribaviti najbolje rjeSenje od najboljeg dobavljaca.
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4. POJMOVNO ODREDENJE JAVNE NABAVE

Javna nabava je proces kojim javna i drzavna tijela te lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave nabavljaju robu i usluge, a koje su uredene Zakonom o javnoj nabavi. Zakon o
javnoj nabavi (NN 114/22) propisuje sklapanje ugovora s jednim ili nekoliko gospodarskih

subjekata odabrani nakon postupka javne nabave bez obzira je li rije€ o svrsi za javnost ili ne.

4.1. Nacela javne nabave

Nacela su u sustini povezana uz ponaSanje koje se delegira kao pravicno, odnosno ono koje je
preporucljivo za opce dobro, eticno 1 moralno. U neSto Siroj interpretaciji nacela su usko
povezana s ¢ovjekom i drustvom uopéeno jer mu se pruza moguénost djelovanja sukladno

nacelima koja su prethodno opéeprihvacena.
»Narucitelj je u primjeni Zakona u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan postovati:

¢ nacelo transparentnosti,

e nacelo slobode kretanja robe,

e nacelo razmjernosti,

e nacelo uzajamnog priznavanja,

e nacelo slobode poslovnog nastana,
e nacelo trziSnog natjecanja,

¢ nacelo slobode pruzanja usluga,

e nacelo jednakog tretmana,

e nacelo zabrane diskriminacije.” (Zakon o javnoj nabavi, 2023)

Prethodno navedena nacela nastala su iz nekoliko razloga, a najbitniji je sigurno pravicnost
postupka, odnosno okolnosti u kojima bi se proces javne nabave vr§io mimo nacela na nacin da
se pogoduje odredenim subjektima, odnosno druge bi subjekte dovele u nepovoljan status.
Javna nabava je proces koji se mora ustrojiti na nacin da se dopusti djelotvornost javne nabave
1 razumno troSenje sredstava. No, poput narucitelja 1 gospodarski subjekti moraju primjenjivati

nacela koja proistje¢u izvrSenjem ugovora o javnoj nabavi.

Stoga, mozZe se referirati na nacelo slobode kretanja robe koja proistje€u iz osnova drustva

demokracije i slobodnog djelovanja trziSta na nacéin da ljudi ostvaruju vlastita prava i
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zadovoljavaju vlastite potrjebitosti. Vazno je istaknuti kako se nastavno na to nastavlja nacelo
slobodnog poslovanja kao 1 nacelo zabrana diskriminacije Cija je osnovha namjena pruZiti
jednake moguénosti na trziStu javne nabave ukoliko zadovoljavaju zakonska mjerila. Takoder,
to povlaci dalje 1 do nacela trziSnog natjecanja €ija je namjena isti tretman svim participantima.
Medutim, teorija i praksa u vecini slu¢ajeva mogu biti u suprotnosti te se c¢esto dogadaju da
navedena nacela budu prekrSena koja uz mito odredene aktere stavlja u bolji polozaj od drugih
§to je protivno svim nacelima. Bas iz te opravdanosti nuzno je neprestano djelovati da bi se

pruzila transparentnost na maksimalnoj razine, a ujedno i u€inkovitost javne nabave.

Potrebno je naglasiti kako se ulaskom u Europsku uniju nabrojana nacela ne primjenjuju samo
na promet u tuzemstvu, ve¢ se izvorni zakonodavni okvir nadopunjuje u okviru zakonodavstva

Europske unije.

4.2. Sudionici u postupku javne nabave

Zakonom o javnoj nabavi u opisuju se narucitelji u procesu javne nabave, a oni mogu biti javni

ili sektorski.
,Javni narucitelji su:

1. Republika Hrvatska, odnosno drzavna tijela Republike Hrvatske

2. jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

3. tijela javnog prava i

4. udruzenja koje je osnovalo jedno ili viSe tijela iz tocaka 1., 2. ili 3. ovoga stavka.”

(Zakon o javnoj nabavi, 2022)

U tablici 1. izneseni su ugovori o javnoj nabavi objavljeni u Elektroni¢kom oglasniku javne

nabave.
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Tablica 1. Ugovori o javnoj nabavi u EOJN u 2021. godini

Vrsta subjekta Broj prema o
registraciji ’
Ministarstva i druga tijela drzavne uprave 55 3,85
Drzavne agencije/uredi 12 0.81
JLP{R)S 441 29,82
Lokalne i regionalne agencije/uredi 19 1.28
Tijela javnog prava 792 53,55
Europske institucijefagencije ili medunarodna organizacija 1 0,07
JAVNI NARUCITELJI 1.320 89,18
Proizvodnja, prijenos i distribucija plina i toplinske energije 14 0,95
Elektritna energija 4 0.27
Vadenje nafte i plina 1 0,07
IstraZivanje i vadenje ugljena i drugih krutih goriva 0 0,00
Vodoopskrba 96 6.49
Postanske usluge 1 0,07
Zeljeznicke usluge 2 0,14
Usluge gradske Zeljeznice, tramvaja, trolejbusa ili autobusa 6 0.41
Djelatnosti povezane s lukama 3 0,20
Djelatnosti povezane sa zratnim lukama 7 0.47
Druga djelatnost 26 1,76
SEKTORSKI NARUCITELJI 160 10,82
SVEUKUPNO 1.480 100,00

Izvor: Javna nabava, 2022.

U tablici 1. vidljivo je kako se ugovori dijele na javne i sektorske narucitelje, a od toga najveci

udio zauzimaju javni narucitelji (89,18%) dok sektorski zauzimaju preostali dio (10,82%).

Sljedeca slika, prikazuje strukturu javnih narucitelja koji su oglasavali ugovore u 2021. godini.
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Slika 4. Sastav javnih narucitelja koji su oglasavali ugovore u EOJN u 2021. godine

Izvor: Javna nabava, 2022.

B Ministarstva i druga tijela driavne
uprave

B Driavne agencije/uredi

= JLP(R)S
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agencije/uredi

m Tijela javnog prava

® Europske institudje /agendije ili
medunarodne organizacije

1z slike se moze zakljuéiti da najveci broj ugovaratelja proizlazi iz tijela javnog prava (60%).

U nastavku je razvidna slika koja predstavlja sastav sektorskih isporucitelja koji su oglasavali

ugovore u 2021. godini.

Slika 5. Sastav sektorskih naruéitelja koji su oglasavali ugovore u EOJN u 2021. godine

lzvor: Javna nabava, 2022.
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vidljivo je kako velina sektorskih narucitelja dolazi

1z
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4.3. Vrste javne nabave

,Postupci javne nabave su:

otvoreni postupak

ograniceni postupak

natjecateljski postupak uz pregovore
natjecateljski dijalog

partnerstvo za inovacije

o g~ w b F

pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje.* (Zakon o javnoj

nabavi, 2023)

,,Otvoreni postupak manifestira se kao najces¢i postupak na koji se mogu prijaviti, odnosno
poslati ponudu svi gospodarski subjekti koji su zainteresirani.*“ (Krpan, Varga, 2005: 27) Ovaj
oblik postupka manifestira se na nacin da svi imaju isti tretman odnosno jednaku
transparentnost prilikom procesa nadmetanja. Narucitelji imaju obvezu dostave dokumentacije

staviti na dispoziciju u elektroni¢kom obliku u potpunosti i bez ograni¢enja.

Ograniceni postupak je takoder i najraritetnije primijenjen oblik javne nabave, a u ovoj vrsti
postupka za razliku od prethodno navedenog za sudjelovanje u dostavi ponuda imaju samo oni
gospodarski subjekti koji su pozvani od strane narucitelja. Ogranic¢eni postupak za razliku od
otvorenog postupka traje nesto duze te posjeduje nekoliko koraka u kojima ponuditelji imaju

mogucénost Zalbe.

,,U natjecateljskom obliku javne nabave uz pregovoranje svaki zainteresirani gospodarski
subjekt moze dostaviti zahtjev za sudjelovanje u roku za dostavu zahtjeva.* (Ivanusec et al.,
2008: 65) Pocetnu ponudu imaju mogucnost dostave samo oni ponuditelji koje naruditel;
pozove, a javni narucitelj vr$i pregovore o pocetnim te svim sljede¢im ponudama u svrhu

boljitka samog sadrzaja izuzev konac¢ne ponude o ¢emu se vodi zapisnik.

Javni narucitelj pregovara o pocetnim i svim daljnjima ponudama s ponuditeljima na nac¢in da

se bonificira njihov sadrzaj, izuzev u prilici finalne ponude, te o tome konstruira zapisnik.

Natjecateljski dijalog predstavlja proces javne nabave u kojemu svi zainteresirani gospodarski
subjekti mogu participirati u procesu, pri ¢emu narucilac s izabranim dionicima vodi razgovor
radi evoluiranja jednog adekvatnog rjesenja ili nekoliko njih koja mogu zadovoljiti njihove
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zahtjeve i na osnovi kojih ¢e izabrani ponuditelji biti pozvani u svrhu podnosenja ponude. Samo

sudionici koji su pozvani mogu sudjelovati u dijalogu.

Partnerstvo za inovacije je proces koji se upotrebljava kad se ustanovi da na trzistu ne postoje

nuzne robe, usluge ili radovi koji mogu namiriti potrebe narucitelja.

Pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje predstavlja postupak u

kojem se naruCitelj direktno upucuje onim gospodarskim subjektima koje on zeli te vodi

pregovore o okolnostima ugovora s jednim ili s nekoliko gospodarskih subjekata.

4.4. Proces javne nabave

Nekoliko je faza procesa javne nabave (Kent, Omar, 2005:98):

1.

Identifikacija zahtjeva: Organizacije moraju odrediti ciljeve za nabavu i imati detaljan
jasan opseg zahtjeva. Takoder bi trebali istraziti trziste 1 stei uvide kako bi razumjeli
sposobnosti i ograni¢enja. Pritom bi organizacije takoder trebale osigurati dogovore o
postenju i ispuniti vladine zahtjeve transparentnosti.

Opseg nabave: Proizvodi s pravima klju¢ni su za organizacije. Neke organizacije imaju
standarde koji pomazu u odredivanju specifikacija. Odabir robe ili usluga koje ¢e se
kupiti podlijezu koordiniranim aranzmanima nabave koji se moraju koristiti. Zatim
procijenite vrijednost nabave i pridrzavajte se pravila koje je postavilo drzavno tijelo.
Odredivanje metode nabave: U postupku javne nabave ovisi o organizaciji hoce li
otvorene natjecaje ili ogranicene natjecaje. Otvoreni natjecaji opcenito ukljucuju jednu
fazu (Zahtjev za ponudu) i trebaju biti objavljeni na sluzbenoj web stranici. Ograni¢ene
ponude se traze izravno od ili viSe dobavljaca. Time organizacija kvalificira dobavljace
za odredivanje najboljih proizvoda.

Istrazivanje opcije izvora: Za otvorene natjeCaje, potrebno je osigurati ispunjenje
minimalnih zahtjeva te je potrebno ukljuciti bitne informacije u dokumentaciju zahtjeva
kako bi se dobavlja¢ima omogucila izrada i podnoSenje konkurentnih i sukladnih
podnesaka. Takoder, potrebno je koristiti odgovaraju¢e ograni¢enje odgovornosti i
standardne ugovorne klauzule za poboljSanje procesa javne nabave. Nemogucnost
poboljsanja procesa javne nabave moze ograniciti tvrtke da nabave najbolje proizvode

za svoje poslovanje.
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5. Ocjenjivanje podnesaka: Nenamjerne pogreske u natjeCajima potrebno je rjesavati u
skladu sa zadanim smjernicama. Obavljanje procjene financijske odrzivosti Zeljenih
dobavljaca kako bi se poboljsa0o proces javne nabave. Takoder, potrebno je osigurati
dovoljno dokumentacije i informacija delegatu kako bi im se omogucilo da donesu
informiranu odluku.

6. Upravljanje ugovorima: Razvoj plana upravljanja ugovorom kljucan je za organizacije
kako bi se subjektu pomoglo da razumije i provede obveze iz ugovora. Ako je moguce,
potrebno je procijeniti mogucnosti produzenja ugovora na temelju vrijednosti za novac

u skladu s uvjetima ugovora.
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5. PRAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR JAVNE NABAVE

,Javna nabava predstavlja interaktivnost kojim javna tijela, kao sto su drzavni odjeli ili lokalne
vlasti koji kupuju radove, robu ili usluge od poduzec¢a. Da bi se napravili isti preduvjeti za
poduzeca diljem Europe, zakon Europske unije razmjesta minimalno koordinirana pravila javne
nabave. Ova pravila ureduju modalitet na koji tijela javne vlasti i odredeni komunalni subjekti
kupuju robu, radove i usluge. Oni su transferirani u nacionalno zakonodavstvo i implementiraju
se na ponude Cija nov¢ana vrijednost prelazi odredeni iznos. Unato¢ tome, ta nacionalna pravila

takoder moraju postovati opéa nacela prava EU-a.* (European Commission, 2023)
Zakon o javnoj nabavi (NN 114/22) primjenjuje se:

1. nanabavu

a) robe i usluga te provedbu projektnih natjeCaja procijenjene vrijednosti manje od
26.540,00 eura

b) radova procijenjene vrijednosti manje od 66.360,00 eura

2. na nabavu u diplomatskim misijama i konzularnim uredima Republike Hrvatske u
inozemstvu

a) robe i usluga te provedbu projektnih natjeCaja procijenjene vrijednosti manje od
126.080,00 eura

b) radova procijenjene vrijednosti manje od 530.880,00 eura.

Zakon o javnoj nabavi definira narucitelje, nacela javne nabave, isklju¢enja od javne nabave,
pragove, rokove za dostavu zahtjeva za sudjelovanje i ponuda, dokumentaciju za nabavljanje,
osnove za iskljucivanje gospodarskih subjekata, pravnu zastitu u postupcima javne nabave,
suzbijanje korupcije i sprecavanje sukoba interesa u javnoj nabavi te razne druge stavke koje

se moraju postovati prilikom procesa javne nabave.
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6. ANALIZA JAVNE NABAVE NA PRIMJERU BRODSKO-POSAVSKE

ZUPANIJE

U sljede¢em dijelu rada provest ¢e se proucavanje postupka javne nabave na primjeru postupka

javna nabave Brodsko-posavske Zupanije, odnosno kroz primjer nabave loz ulja za osnovne i

srednje Skole ¢iji je osniva¢ Brodsko-posavska zupanija. RijeC je o otvorenom postupku javne

nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma je jednim gospodarskim subjektom na razdoblje

od dvije godine ¢ija je vrijednost procijenjena na 5.200.000,00 kuna te je isti objavljen u

Elektronickom oglasniku javne nabave pod evidencijskim brojem nabave: E-VV-8/22

Slika 6. Objava u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave

Objava - Obavijest o dodjeli ugovora - Rezultati postupka nabave

Preuzimanje objave

©

Naruéitelj

Oznaka/broj

MNaziv

Vrsta dokumenta®
Vrsta ugovora
CPV

Vrsta postupka
Proc.vrijed.

Rok za dostavu
ponuda/zahtjeva za
sudjelovanje

Datum objave
Datum slanja
Zakon

Elektroniéka dostava ponuda

BRODSKO-POSAVSKA ZUPANIJA

2022/5 0F3-0041074
2022/5 204-579549Pregled objave u TED-u
LoZ ulje za osnovne i srednje $kole Brodsko-posavske Zupanije

Obavijest o dodjeli ugovora - Rezultati postupka nabave
Isporuka roba

09135000-4 LoZiva ulja

Otvoreni postupak

5.200.000,00

2282022 09:00

21102022

18102022

ZOJN RH NN 120/16 i povezani propisi
Da

lzvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/
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6.1. Dokumentacija o javnoj nabavi

Dokumentacija o nabavi poslana je 14.07.2022., a ista je objavljena 18.07.2022. Dokumentacija

se sastojala od sedam dijelova, a ista ¢e biti opisana u nastavku.

6.1.1. Op¢i podaci

U prvom dijelu prikazani su:

Naziv poduzeca, odnosno Brodsko-posavska zupanija, te sjediSte iste Petra KreSimira

IV br. 1, Slavonski Brod

U postupku javne nabave zaduzena je osoba Ines Tihi koja radi u Odjelu za proracun i
financije, odsjek za javnu nabavu

Upisni broj nabave je E-VV-8/22,

Clan struénog povjerenstva naruditelja iz odredenog gospodarskog subjekta ne mozZe biti
predstavnik narucitelja, a to je: OBITELJSKI DOM ,,GORICA" s adresom u SukoSanu,
odnosno Gorica 15b.

Narucitelj se odlucio na postupak javne nabave otvorenog karaktera te se klasificra kao
postupak velike vrijednosti ¢ija svrha je sastavljanje te potpisivanje okvirnog sporazuma na
vremenski period od dvije godine.

Prosudena vrijednost nabave otvorenog postupka javne nabave iznosi 5.200.000,00 kuna,
te je rije¢ o vrijednosti koja je izraZzena bez poreza na dodanu vrijednost i rije¢ je o iznosu
za vremensko razdoblje od dvije godine.

Nakon zavrSetka postupka javne nabave bit ¢e sastavljen i potpisan ugovor o javnoj nabavi.
Provedbom postupka javne nabave Brodsko-posavska zupanija po zavrSetku istog Ce
sklopiti Okvirni sporazum s odabranim gospodarskim subjektom na vremensko razdoblje
od dvije godine, a potrebno ga je potpisati u roku od trideset dana nakon izvrsnosti odluke
o odabiru. Takoder, sukladno Okvirnom sporazumu potrebno je sklopiti ugovor o javnoj
nabavi.

Nije ostvaren dinamicki sistem nabave.

Provodenje elektronicke drazbe nije predvideno.

Dana 05.07.2022.9. objavljeno je prethodno savjetovanje sa zainteresiranim gospodarskim

subjektima u trajanju do 11.07.2022.g. javhom objavom na internetskim stranicama
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elektronickog oglasnika javne nabave EOJN RH: https://eojn.nn.hi/Oglasnik/. 1zvjes¢e o
provedenom savjetovanju objavljeno je 12.07.2022. g. na EOJN.

6.1.2. Podaci o predmetu nabave

Predmet nabave je nabava loz ulja za osnovne i srednje $kole Brodsko-posavske zupanije, a

popis je naveden u nastavku.

Tablica 2. Popis Skola i mjesta za nabavu loz ulja

F‘:rd“ NAZIV §KOLE ADRESA

1. | 0§ _ANTUN MATIJA RELJKOVIC* 35 254 Behrina, Behring bh,

2. | O% ,DRAGALIC*
PODRUCNA SKOLA GORICE 35 428 Dragalic. Gorice 23

3, | 0§ MATIJA ANTUN RELKOVIC* 35 425 Davor, [znjata Brlica 1
PODRUCNA SKOLA R . o
ORUBICA 35 424 Omabica, Strozsmavyerova 4

4. | O§ AUGUSTA SENOA 35 222 Guadinci. Stjepana Radica 3

5. | O§ LIUDEVIT GAJ 35 257 Lugani, Viadimira Nazora 50

6. | 05 OKUCANI

PODRUGNA $KOLA GORNJI BOGICEVCI | >- 27 Gomji Rosiexgh Trg hrvatskih

branitelja 3
PODRUCNA SKOLA STARA GRADISKA | 35 425 Stara Gradiska, [j, Posavskog 2
08 STIEPAN RADIC 35 213 Qprisavei Tre Sv. Kriza 10

0% DR. STJEPAN ILIJASEVIC.ORIOVAC
PODRUCNA SKOLA SLAVONSKIKOBAS | 35 255 Slavonski Kgbai, A. Starfeviéa 11
PODRUCNA SKOLA BRODSKI STUPNIK | 35 253 Brodski Stupnik, $. Radiéa 119

9. | 05 IVAN MAZURANIC. SIBINT

PODRUCNA SKOLA SLOBODNICA 35 252 Sibinj, Trg Sv. Marka 4
PODRUGNA $KOLA STARI SLATINIK 312 525 3 Brodski Stupnik, Hevatskih branitelja
10. | OS SIKIREVCI 35 224 Sikirevei, Lj Gajall
11. | OS JOSIP KOZARAC 35 220 Slavonski Samac, Trg S. Radita 3
12. | O§ IVAN FILIPOVIC
PODRUCNA SKOLA JARUGE 35 224 Sikirevei, Jaruge 51
13. 0S5 MARKOVAC 35 420 Staro Petrovo Selo, Vrbova 258a

Izvor: autor prema https://eojn.nn.hr/Oglasnik/

Obzirom da se provodi javna nabava otvorenog karaktera koja se klasificira kao nabava velike
vrijednosti, narucitelj definira razloge zasto isti nije razdijelio na grupe. Jedan od razloga zasto

narucitelj nije nabavu podijelio u grupe je taj Sto isti za narucitelja interpretira odredenu
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svrhovitu, tehnicku, tehnolosku, oblikovanu te drugu nepristranu cjelinu. Takoder, bitno je
istaknuti kako je 1 jedan od razloga za to Sto se nije razdijelilo na grupe je kompleksnost zbog
isporuke dobara na vise razlicitih lokacija i uvjeta prijevoza, te nastojanje da se osigura jednaka
kvaliteta robe svim Kkorisnicima. Koli¢ina predmeta nabave prikazana je u troSkovniku

dokumentacije za dostavu ponude, a koli¢ina je priblizna za dvije godine.

Prilikom izrade Dokumentacije o nabavi Narucitelj je elaborirao u potpunosti predmet nabave
prema Zakonu o javnoj nabavi (122/16) odredeni ¢l, 209. Budu¢i da dokumentacija o nabavi ne
instruira na patent, marku, izvor ili sl. nisu odredena mjerila za ocjenu istovrijednosti predmeta

nabave.

TroSkovnik je napravljen u nestandardiziranom obliku, odnosno u excelu kako bi isti moglo
ispuniti elektronicki. Gospodarski subjekt snosi odgovornost za ispravnost izracuna svih stavki
odredene troskovnikom, kao i rekapitulacije, te isti nije u mogucnosti Ciniti izmjene teksta i
koli¢ine odredene troSkovnikom narucditelja. Ukoliko ucini odredene preinake u vidu teksta i
koli¢ine troskovnik se nece smatrati valjanim. Gospodarski subjekt pri izradi troSkovnika mora
voditi raCuna o zadovoljavanju svih tehni¢kih i drugih uvjeta sukladno Dokumentaciji 0 nabavi
objavljenoj na Elektroni¢kom oglasniku. Nuzno je ispuniti sve stavke u troSkovniku, a ukoliko
odredenu robu ili uslugu nudi bez naknade, tada je u obrazac nuzno upisati 0,00, odnosno ne

smije ostaviti praznu rubriku. Troskovnik je obrazac koji nije potrebno niti ovjeriti niti potpisati.

Tablica 3. Troskovnik

TROSKOVNIK- LOZ ULJE ZA OSNOVNE | SREDNJE SKOLE BRODSKO-POSAVSKE ZUPANIJE

JEDINIENA CLENA
POSEBNI POREZ POPUSTU S POPUSTOM
UKUPNA KOLICINA za CLENA (PC) BEZ PREMUE PREMUA (P) (Trosarina) KUNAMA PO LITRI (bez PDV-a)
VRSTA GORIVA | JEDINIENA MIERA | razdoblje od dvije godine (kn/lit) (kn/lit) (kn/lit) (kn/lit) (kn/lit) UKUPNA CLENA
1 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.(4+5+6-7) 9.(3*8)
LoZivo ulje
ekstra lako litra 600.000,00 0,000 0,00
UKUPNO BEZ PDV-a 0,00
PDV 25% 0,00
UKUPNO S PDV-om 0,00

Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/

Vremensko razdoblje isporuke je dvije godine od dana signiranja ugovora, uzastopno sukladno

potrebama narucitelja te nije primjenjivo obnavljanje ugovora.
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6.1.3. Temelji za eliminiranje gospodarskog subjekta

Obvezuju¢i temelji za disjunkciju gospodarskog subjekta sukladno Zakonu o javnoj nabavi
(122/16) su:

a) ingerencija u kriminalnom udruzenju

b) korumpiranost,

C) nevjeru,

d) terorizam ili kaznena djela povezana s teroristickim aktivnostima
e) pranje novca ili financiranje terorizma

f) djec¢ji rad ili druge oblike trgovanja ljudima.

Ujedno ukoliko gospodarski subjekt nije nastanjen na prostoru Republike Hrvatske, odnosno
osobe koje su zastupnici u nadzornim, upravljackim funkcijama ili ¢lan uprave , sudjeluje u

procesu donosenja odluke te nije drzavljanin RH, a osuden je za prethodno nabrojane delikte.

6.1.4. Mjerila za izbor gospodarskog subjekta

Gospodarski subjekt u izboru mjerila gospodarskog subjekta mora etablirati:
o Mogucnost za vrsenje profesionalne djelatnosti

. Tehnicku i profesionalnu sposobnost.

Gospodarski subjekt ima obvezu dokazivanja upisa u odredeni registar sukladno vrsti
poslovanja koje obavlja u drzavi njegovog poslovnog nastana. Prije samog donosenja Odluke
o odabiru ekonomski najpovoljnijeg ponuditelja, narucitelj je duzan zatraziti u vremenskom
periodu koji nije kraci od pet dana azurirane informacije o upisu, ukoliko ve¢ prethodno nema

upis u strukovni, sudski ili obrtni registar drzave njegovo poslovnog nastana.

Gospodarski subjekt takoder ima obvezu obavljanja ugovora na na¢in da prikaze uredno
izvrSavanja jednakih ili pribliznih isporuka u razdoblju kada je pokrenut postupak javne nabave,
te za prethodno trogodisnje razdoblje. Dakle, obzirom da je postupak javne nabave pokrenut u
2022. godini promatra se ta godina, te razdoblje od 2019 do 2021. godine. Dakle, potrebno je
da gospodarski subjekt dokaze da je u tom periodu uéinio jednake ili priblizne usluge jednom
ili do tri puta, ¢ija vrijednost bez poreza na dodanu vrijednosti ne prelazi pola iznosa
procijenjenog nabavom. Jednake ili priblizne isporuke podrazumijevaju loz ulje te druge teske

naftne derivate.
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Ponuditelj u ponudi treba afirmirati za gospodarske subjekte na ¢iju se mogucnosti oslanja da:

e Nisu stvoreni temelji za njihovo disjunkciju,
e Ostvaruju preduvjete mogucnosti za vrsenje profesionalne djelatnosti,
e Ostvaruju preduvjete ekonomske i financijske i/ili tehni¢ke i profesionalne

mogucnosti, zavisno na koju se sposobnost Ponuditelj oslanja
6.1.5. Podaci o ponudi

Ponuda predstavlja pisani dokument koji predo¢ava izjavu gospodarskog subjekta o isporuci
robe sukladno uvjetima i propisanim zahtjevima odredeni Dokumentacijom o nabavi. Ponudu
je potrebno dostaviti pismom svojstvenim za Republiku Hrvatsku, odnosno hrvatskom jeziku i
latini¢nim pismom. Kada gospodarski subjekt preda ponudu neograniceno i u cijelosti pristaje

na uvjete i zahtjeve propisane Dokumentacijom.

Ponuditelji, odnosno gospodarski subjekti koji su zainteresirani stvaraju ponudu u sistemu

Elektronickog oglasnika te obuhvaca:

o Ispunjen list ponude stvoren od Elektronickog oglasnika javne nabave,

inkorporiraju¢i uvez ponude

o Ispunjen troskovnik

o Ispunjen ESPD formular

o Garancija za ozbiljnost ponude

. Ocitovanje 0 periodu isporuke

. Izracun cijene na dan objave poziva za dostavu ponuda

o Ocitovanje 0 stavljanju resursa na dispoziciju ukoliko se moze primijeniti.

Gospodarski subjekti svoje ponude isporucuje iskljucivo putem Elektroni¢kog oglasnika javne
nabave koji ujedno Sifrira ponudu kako bi se sprijecio uvid u ponudu prije nego $to protekne

vremenski period za dostavu ponude.
U troskovnik ponuditelj biljezi jedini¢nu cijenu za plinsko ulje EURO LUEL uz koristenje

Platts kotacije i tecaja na dan kada se ponuda dostavlja, a ra¢una se prema formuli u nastavku:

PC = ( ", CIF Medi xTi) p
1000

n
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Narucitelju je pruzena moguénost da od ponuditelja u vremenskom periodu koji nije kra¢i od
pet dana zatrazi objaSnjenje o tome ukoliko je ponuda niza u odnosu na robu koja je isporucena.

Gospodarski subjekt cijene izrazava u kunama, buduci da je u 2022. godini sluzbena valuta bila

kuna.

Mijerilo izbora ponude je ekonomski najoportunija ponuda, a iznesena je u tablici 2.

Tablica 4. Kriterij odabira ponude

Redni Kritenj Relativni ponder Eroj bodova
broj:
1. Cijena ponude 90 % 90 bodova
2. Rok isporuke 10 % 10 bodova
Maksimalni broj bodova 100 % 100 bodova

Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/

Algoritam za izracun ponude koja je ekonomski najisplativija je:

T=C+RI

T = ukupan broj bodova

C = broj bodova kot je ponuda dobila za ponudenu ciyjenu

RI = broj bodova koji je ponuda dobila za ponudeni rok isporuke

Primjenom navedenog algoritma rezultat se zaokruZuje na dvije decimale, a ukoliko postoje
ponude sa jednakim rezultatom tada se odabire ponuda koja je pristigla ranije. Ovaj algoritam
obuhvaéa 90% ukupne ocjene te ¢e se maksimalan broj dodijeliti onom ponuditelju koji je
ponudio najnizu cijenu. Oni gospodarski subjekti koji nisu ponudili najnizu cijenu dobit ¢e

nesto manji broj bodova, sukladno sljede¢em algoritmu:
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C=NC/CP* 90

C — broj bodova koj je ponuda dobila za ponudenu cijenu
NC — najniza cijena ponudena u postupku nabave

CP — cijena ponude koja je predmet ocjene

90 — maksimalnm broj bodova
Rok isporuke iskazuje se u satima, a najveé¢i broj bodova za ovo mjerilo je deset bodova.

Ponuditelj prilikom dostave ponude dostavlja i Izjavu o roku isporuke, ¢ime se narucitelj
obvezuje da prilikom odabira njegove ponude kao najpovoljnije, narucitelje dostaviti robu u
propisanom roku toko cijelog perioda trajanja Okvirnog sporazuma. Navedena Izjava dostavlja
se u slobodnom obliku te je neophodno da mora biti ovjerena i potpisana od gospodarskog
subjekta koji dostavlja ponudu. Ako ista ne bude dostavljena propisana rokom za dostavu, nece
se uvaziti te ¢e se bodovati s nula bodova. Najveci broj bodova bit ¢e dodijeljen ponuditelja

koji prikazuje najkraéi rok isporuke.
Bodovanje prema prethodno definiranom kriteriju prikazano je u tablici:

Tablica 5. Kriterij ponude

Rok isporuke robe: Broj bodova:
Od 0-24 sata 10

Od 25-48 sat 5

Od 49-72 sata 2

Vise od 72 sata 0

Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/

Kao §to je prethodno navedeno, ponuda se dostavlja na hrvatskom jeziku i latini¢nim pismom,
a vremenski period valjanosti ponude je devedeset dana najmanje od dana isteka za dostavu
ponuda. Smatra se da ponuda koja je dopremljena Elektroni¢kim oglasnikom javne nabave
obavezuje ponuditelja u periodu valjanosti ponude da li je potpisana ili ne, te se takva ponuda
ne smije odbiti.
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6.1.7. Ostale odredbe
Ostale odredbe poziva su prikazane u nastavku:

e Ponuditeljima se preporucuje posjetiti podrucje na kojima ¢e se isporucivati roba.
e Elektronicka drazba se ne provodi.

® Postoji mogucnost udruzenja i dostave zajednickih ponuda, bez obzira na uredbu odnosa
izmedu njih.

e Ponuditelj, odnosno gospodarski subjekt s kojim je sklopljen ugovor ima moguénost tokom
provedbe ugovora o javnoj nabavi od narucitelja zahtijevati:

- izmjenu podugovaratelja u onom dijelu ugovora koji je provizorno dao u podugovor,

- etabliranje jednog ili nekoliko novih podugovaratelja pod uvjetom da ne prelazi
30% vrijednosti ugovora o javnoj nabavi (bez PDV-a), bez obzira je li ista

uvrstena u predugovor,

- preuzimanje provedbe dijela ugovora o javnoj nabavi koji je provizorno dao u

podugovor.

e Ukoliko se odredeni dijelovi ugovora o javnoj nabavi stavljaju u podugovor, onda za
obavljeni dio ugovora, narucitelj direktno placa podugovaratelju.

e Sva potrebna jamstva odredena Dokumentacijom o nabavi, ponuditelj dostavlja na Ziro
racun narucitelja.

® Ponuditelj je uz ponudu duzan dostaviti izvornik jamstva u papirnatom obliku, ukoliko ne
uplacuje novcani polog. Novc¢ani iznos odreden za jamstvo za ozbiljnost ponude iznosi
150.000,00 kuna.

e Jamstvo za uredno ispunjenje okvirnog sporazuma potrebno je dostaviti u roku od osam
dana od dana sklapanja i potpisivanja okvirnog sporazuma, a ono iznosi 10% ukupne
vrijednosti okvirnog sporazuma (bez poreza na dodanu vrijednost).

e Gospodarski subjekt svoju ponudu u elektroni¢kom obliku treba dostaviti u Elektroni¢ki
oglasnik javne nabave najkasnije do 22.08.2022. godine do 09:00 sati kada ujedno pocinje
javno otvaranje ponuda u prostorijama Narucitelja.

e Narucitelj ima obvezu vracanja Jamstva za ozbiljnost ponude u vremenskom periodu od
deset dana, od dana potpisivanja Okvirnog sporazuma. Isti je potrebno pohraniti na

adekvatan nacin.
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Vremenski periodu u kojem se donosi Odluka o odabiru ponuditelja, odnosno Odluka o
ponisStenju postupka javne nabave je Sezdeset dana od dana isteka vremenskog roka za
dostavu ponude. Sve odluke, odnosno Odluka o odabiru ili Odluku o ponistenju postupka
javne nabave zajedno s preslikom zapisnika o pregledu i ocjeni objavit ¢e se u
Elektronickom oglasniku javne nabave.

Valuta ponude je kuna, a placanje se vrsi bez predujma sukladno dostavljenim podacima o
stvarno isporuc¢enoj koli¢ini u roku od trideset dana od dana ispostave racuna.

Gospodarski subjekt ima obvezu dokazivanja kako ima dozvolu Hrvatske energetske
regulatorne agencije za vrsenje energetske djelatnosti trgovine na veliko naftnim derivatima
prema Zakonu o energiji.

Za rjeSavanje o zalbe zaduzena je Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, a
pravo na zalbu ima svaki gospodarski subjekt koji ima ili je imao pravni interes za dobivanje

ugovora o javnoj nabavi i koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti Stetu od navodnoga krSenja

subjektivnih prava.

6.2. Zapisnik o otvaranju ponude

Upisnik o zaprimanju ponuda koje se dostavljaju odvojeno za: LoZ ulje za osnovne 1 srednje

Skole Brodsko-posavske zupanije

Tablica 6. Upisnik ponuda

Br.
m'n ota | PUNINAZIV I ADRESA SJEDISTA Datum i vrijeme S Bt

PONUDITELJA faprimanja
s Sonnds :a;vorena Otvorena Osteéena

a/ne d.

INA d.d., Zagreb 29.07.2022 S - -
L Klasa: 406-01/22-01/45 19.32 sati

Urbroj: 22-4 dn - = ne
- |PETROLd.o.0, Zagreb - [16082022. | | —m—

. .08. i

2. Klasa: 406-01/22-01/45 u lo 5(2)022t:

Urbroj: 22-5 pBERES da J = b

Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/

— |

R

Otvaranje ponuda zapocelo je 22.08.2022. u 9:00 sati u Brodsko-posavskoj zupaniji, a postupak

su provodile tri predstavnice Brodsko-posavske zupanije. Pristiglo je dvije ponude putem

elektronickog oglasnika, a prikazane su u tablici 4.
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Tablica 7. Pristigle ponude

Fobr. | Maziv, adresa, sjedifte 1 | Mamv predmeta’ | [zmjen | Meotvo | Maved Procyjenjena Cijena Cljena
ME/QIB ponuditelja ETupe al TEha od wrijadnost ponude (bez | ponude (=
dopuna | pomuda | keliko pradmeta’zrupe | FDV-a) FDV-om)
da'ne je
dijelova
ponuda
izadena
1 PETROL dowo, Savska | Lo ulje za osmmowvne | NE DA 2 5.200.000,00 4.860.000,00 [ 6.075.000,00
Opatovina 36, 10090 Zazrek, | 1 sedmje Zkele
73551985023, 11272022 Brodeko-posanzke
Fupanie
2 INA - Industrija nafte dd., | LoZ ulje za omewne | NE D& 2 5.200.000,00 482220000 | 6.027.750,00
Avenjja V. Holjevea 10, |1 medme ikole
10020 Zazreb, 27739560625, | Brodsko-posavzke
S0001106-227122 Fupanije

lzvor:

https://eojn.nn.hr/Oglasnik/

Primjedbi nazo¢nih opunomocenih delegata narucitelja i ponuditelja na otvaranje ponuda nije

bilo, a javno otvaranje ponuda dovrseno je u 9:04. Zapisnik je dan na uvid, kontrolu sadrzaja,

signaturu opunomoc¢enim delegatima ponuditelja. Svim opunomocenim delegatima ponuditelja

je dopusten uvid u ponudbeni list svake ponude.

6.3. Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda

Zapisnik o pregledu 1 ocjeni ponuda sadrzi sljedece podatke:

IS2 L A

iz Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Narodnih novina:

Datum slanja Obavijesti o nadmetanju: 14.08.2022.

Datum objave Obavijesti 0 nadmetanju: 18.08.2022.

Broj objave u EOJN RH: 2022/ S OF2-0028254

Op¢i podaci naruéitelja: BRODSKO-POSAVSKA ZUPANIJA

Vrsta postupka nabave: Otvoreni postupak javne nabave velike vrijednosti
Evidencijski broj nabave: E-VV-8/22

Predmet nabave: Nabava loz ulja za osnovne i srednje Skole Brodsko-posavske zupanije

Procijenjena vrijednost nabave: 5.200.000,00 kuna (bez PDV-a)

Datum slanja obavijesti o nadmetanju, datum objave te broj objave poziva na nadmetanje
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Datum slanja Obavijesti o nadmetanju u Sluzbenom listu Europske unije: 14.08.2022.
Datum objave Obavijesti o0 nadmetanju u Sluzbenom listu Europske unije: 18.08.2022.
Broj objave: 2022/ S 137-391451
7. Podaci o preliminarnom savjetovanju sa zainteresiranim gospodarskim subjektima:
Preliminarno savjetovanje sa zainteresiranim subjektima trajao je od 05.07.2022. do
11.07.2022. Izvjes¢e o provedenom prethodnom savjetovanju objavljeno je 12.07.2022. u
Elektronickom oglasniku javne nabave. Tijekom savjetovanja nije bilo primjedbi i
prijedloga gospodarskih subjekata. Tijekom savjetovanja nije bilo sastanaka sa
gospodarskim subjektima.
8. Datum i vrijeme pocetka otvaranja ponude: 22.08.2022. u 9:00 sati
9. Datum pocetka i pregleda i ocjene ponuda: 23.08.2022.
10. Naziv i sjediSte ponuditelja prema redoslijedu zaprimanja ponuda:
1. PETROL d.0.0., Savska Opatovina 36, 10090 Zagreb, 75551985023, 112/2022
2. INA — Industrija nafte d.d., Avenija V. Holjevca 10, 10020 Zagreb, 27759560625,
50001106-2271/22
11. Analiti¢ki prikaz zahtijevanih i dostavljenih jamstava za ozbiljnost ponude prikazana je u
tablici 5.

Tablica 8. Analiticki prikaz trazenog i dostavljenih jamstava za ozbiljnost ponude

Ponuditelj je uz ponudu duzan dostaviti izvornik jamstva u papirnatom obliku, ukoliko ne uplaéuje ]
novéani polog Odbijanje
NAZIV | SJEDISTE PONUDITELJA Iznos jamstva za ozbiljnost ponude je 150.000,00 kuna. ponude:
Jamstvo se prilaze u obliku zaduZnice ili bjanko zaduZnice popunjene i ovjerene sukladno Pravilniku o DAINE

obliku i sadrzaju zaduznice (NN 115/12, 82/1) potvrdene od javnog biljeZnika.

Dostavljena: Bjanko zaduznica NE
-Duznik: PETROL d.0.0.

PETROL d.0.0., Savska Opatovina 36, -Iznos: 500.000,00 kuna

10090 Zagreb -Potpisana ’

| -Potvrda- Javni bilieznik Zeljka Maroslavac
| Ocjena: Bjanko zaduznica je valjana

a Dostavljena: Zaduznica i NE
| -Duznik: INA - Industrija nafte d.d.
| INA - Industrija nafte d.d., Avenija V. -lznos: 150.000,00 kuna

Holjevca 10, 10020 Zagreb -Potpisana

-Potvrda- Javni biljeznik Zeljka Maroslavac
Ocjena: Zaduznica je valjana

Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/

Prema podacima iz tablice vidljivo je kako su obje pristigle ponude valjane i nemaju osnovu za

odbijanje.
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12. Analiti¢ki prikaz zahtijevanih kriterija za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta i

isporu¢enih dokumenata prikazan je u tablici 9.

Tablica 9. Analiticki prikaz trazenih kriterija za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta i

dostavljenih dokumenata:

RED. NAZIV | SJEDISTE ODSUTNOST OSNOVA ZA Iskljucenje ISPUNJAVANJE TRAZENIH KRITERIJA ZA ODABIR GOSPODARSKOG
BROJ PONUDITELJA ISKLJUCENJE gospodarskog SUBJEKTA (UVJETI SPOSOBNOSTI)
PONUDE GOSPODARSKOG SUBJEKTA bjekta: Sposob za Tehnicka i strucna Odbijanje ponude: DA/NE
DAINE obavljanje sposobnost:
profesionalne
NekaZnjavanost | Ispunjena obveza Iz‘vadak iz sudskog, Javni narucitelj je sukladno
sukladno ¢l. 251 | placanja dospjelih obrtnog, strukovnog ili ¢lanku 259. ZJN 2016.
ZJN 2016. poreznih obveza i drugog odgovarajuceg odredio uvjete tehnicke i
(tocka 3.1.1. obveza za registra koji se vodi u struéne sposobnosti kojima
DON-a) mirovinsko i drzavi njegova poslovnog | se osigurava da gospodarski
zdravstveno nastana. (tocka 4.1. subjekt ima iskustvo i
osiguranje DON-a) tehnicke resurse potrebne za
sukladno ¢&l. 252 izvrSenje ugovora o javnoj
ZJN 2016.(tocka nabavi. (tocka 4.2. DON-a)
3.1.2. DON-a)
1.
PETROL d.o.0.,
Savska Opatovina eESPD eESPD NE eESPD eESPD NE
36, 10090 Zagreb
2.
INA - Industrija
nafteoidiAvonlia eESPD eESPD NE eESPD eESPD NE
V. Holjevca 10,
10020 Zagreb

lzvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/

Sukladno podacima iz tablice 9. vidljivo je kako su zadovoljeni i kriteriji kojima se ne iskljucuje

niti jedan gospodarski subjekt iz javne nabave.

13. Nema ponuditelja koji ne zadovoljava mjerila za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta

14. Valjanosti ponuda prema obliku, sadrzaju i cjelovitosti prikazan je u tablici 10.

Tablica 10. Prikaz valjanosti ponuda prema obliku, sadrzaju i cjelovitosti

REDNI ESPD lzracun Odbijanje |
BROJ NAZIV | SJEDISTE PONUDITELJA Uvez Popunjen | obrazac/o Izjava o roku cijene na ponude:
PONUDE ponude | troSkovnik brasci isporuke dan DA/NE
18.07.2022.
+ + + + + NE
PETROL d.o.0., Savska Opatovina 36, 10090
Zagreb
+ + + + ¥ NE
2 INA - Industrija nafte d.d., Avenija V. Holjevca
’ 10, 10020 Zagreb

lzvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/

Prema podacima iz tablice moZe se uociti kako oba ponuditelja ispunjavaju sve kriterije

odnosno obje ponude su valjane prema obliku, sadrzaju i cjelovitosti.
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15. Ponude vezano za ostvarivanje zahtjeva i uvjeta vezanih uz predmet nabave i tehnicke

specifikaciji

Tablica 11. Analiza ponuda vezano za ostvarivanje zahtjeva i preduvjeta dogovorenih uz

predmet nabave i tehnicka specificiranja

REDNI - Ispunjenje zahtjeva u pogledu opisa Odbiiani do:
BROJ NAZIV | SJEDISTE PONUDITELJA predmeta nabave i tehnickih “a[;‘zﬁé’““ o
PONUDE specifikacija
1. PETROL d.o.0., Savska Opatovina 36, 10090 Zagreb + NE
2. INA - Industrija nafte d.d., Avenija V. Holjevca 10, 10020 * NE
Zagreb

lzvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/

Oba ponudaca ispunjavaju zahtjev u pogledu opisa predmeta nabave i tehnickih specifikacija.

16. Pojasnjenje ili upotpunjavanje informacija ili dokumenata

Tablica 12. Podaci o pojasnjenju ili upotpunjavanju informacija ili dokumenata

REDNI " Ispunjenje zahtjeva u pogledu opisa Odbiiani dis
BROJ NAZIV | SJEDISTE PONUDITELJA predmeta nabave i tehnigkih I [;‘ﬁ,fg““ o1
PONUDE specifikacija
1. PETROL d.o.0., Savska Opatovina 36, 10090 Zagreb + NE
2. INA - Industrija nafte d.d., Avenija V. Holjevca 10, 10020 + NE
Zagreb
Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/
17. Zadovoljavanje ostalih uvjeta iz dokumentacije
Tablica 13. Prikaz ispunjenja ostalih uvjeta iz dokumentacije
REDNI NAZIV | SJEDISTE Jezik Valuta: | Rok valjanosti Cijena Cijena Ukupna Ukupna Prihvat Ocjena
BROJ PONUDITELJA ponude: | kuna ponude: ponude bez | ponude cijena cijena ispravka
PONUDE hrvatski najmanje 90 PDV-a (kn) nakon ponude (kn) | ponude racunske
dana od isteka racunske nakon pogreske
roka za dostavu kontrole (kn) racunske
ponuda kontrole (kn)
e PETROL d.o.0., Savska + 2 +
Opatovina 36, 10090 4.860.000,00 | 4.860.000,00 | 6.075.000,00 | 6.075.000,00 / valjana
Zagreb
2 INA - Industrija nafte & + 7
d.d., Avenija V. Holjevca 4.822.200,00 | 4.822.200,00 | 6.027.750,00 | 6.027.750,00 / valjana
10, 10020 Zagreb

lzvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/

Tablica prikazuje kako je ostala dokumentacija ponuditelja valjana.
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18. Analiza valjanih ponuda prema kriteriju odabira

Tablica 14. Analiza valjanih ponuda prema kriteriju odabira

1. kriterij: Cijena = 90%, 90 bodova 2. kriterij: Rok isporuke (iskazan u satima) = | Ukupno
KRITERIJI ZA ODABIR 10%, 10 bodova
PONUDE Ponuditelj koji je dostavio ponudu sa najnizom
cijenom dobiva 90 bodova, a svaka druga || Rokisporuke robe: Broj bodova:
ponuda razmjerno nizi broj bodova prema
formuli kako slijedi 0d 0-24 sata 10
o o Od 25-48 sati 5
Kriterij cijene = najniZza ponudena cijena x 90
cijena iz ponude Od 49-72 sata 2
PONUDITELJ Vise od 72 sata 0
PETROL d.0.0., Savska Opatovina | C=4.822.200,00/4.860.000,00*90 RI=10 99,37
36, 10090 Zagreb C=89,37 (ponudio rok od 0-24h)
INA - Industrija nafte d.d., Avenija g:gbegg'200'00/4‘822'200'00'90 (Rlcjr:\?dio rok od 0-245) 100,00
V. Holjevca 10, 10020 Zagreb y p

lzvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/

Prema podacima iz tablice kako je prema kriterijima INA ostvarila maksimalan broj bodova
odnosno 100, dok je PETROL ostvario 99,37 bodova.

19. Rangiranje valjanih ponuda prema kriteriju odabira

Tablica 15. Rangiranje valjanih ponuda prema kriteriju odabira

RB PONUDITELJ BODOVI
1. | INA - Industrija nafte d.d., Avenija V. Holjevca 10, 10020 Zagreb 100,00
2. | PETROL d.o.0., Savska Opatovina 36, 10090 Zagreb 99,37

Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/

20. Dostava upotpunjenih popratnih dokumenata temeljem ESPD-a: Od ekonomski
najpovoljnijeg ponuditelja zatraZena je dostava azuriranih popratnih dokumenata.

21. Podaci i rezultat provjere ponuditelja koji je dostavio ekonomski najpovoljniju ponudu s
kojim narucitelj namjerava sklopiti ugovor: Narucitelj je putem EOJN RH preuzeo dostupne
azurirane popratne dokumente za ponuditelja INA — Industrija nafte d.d.: Izvjestaj o
podacima iz Sudskog registra, Potvrda porezne uprave, Uvjerenje iz kaznene evidencije
Ministarstva pravosuda, u skladu s ¢l. 30 st. 3. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te
ponudi o postupcima javne nabave. Iz preuzetih podataka utvrdeno je da pojedini ¢lanovi

nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj te je zatrazena dostava informacija o
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drzavljanstvu svih ¢lanova upravnog i nadzornog odbora drustva te izjavu o nekaznjavanju.
Ponuditelj je u roku dostavio trazene dokumente.
Narucitelj je od ponuditelja zatrazio azurirane popratne dokumente — popis glavnih
isporuka robe dana 31.08.2022. koje je ponuditelj dostavio 02.09.2022.

22. Odabrani ponuditelj INA — Industrija nafte d.d., Avenija V. Holjevca 10, Zagreb je dostavio
prikladnu, prihvatljivu i pravilnu ponudu, odnosno valjanu ponudu, koja je odabrana prema
kriteriju za odabir ponuda, temeljem postupka pregleda i ocjena ponuda sukladno uvjetima
i odredbama dokumentacije o nabavi.

23. Nema podataka o dijelu ugovora koji se daju u podugovor i podaci o podugovarateljima.

24. S obzirom da dio ponude — jamstvo za ozbiljnost ponude iz tehnickih razloga nije moguce
dostaviti putem Elektronickog oglasnika javne nabave RH u dokumentaciji o nabavi
propisan je nacin dostave istog u papirnatom obliku.

25. Predlaze se donosenje Odluke o odabiru, koje je navedeno u tocki 22.

26. Pregled i ocjena ponuda zavrSen je 07.09.2022.

27. Ime 1 prezime te potpis osoba koje su izvrsile pregled i ocjenu ponude

6.4. Odluka o odabiru

Nakon zavrSetka Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda obavljena je Odluka o Odabiru.
Odlukom o odabiru najpovoljnije ponude u postupku javne nabave loz ulja za osnovne i srednje
Skole Brodsko-posavske zupanije, te sukladno Zakonu o javnoj nabavi (NN 120/16)
07.09.2022. odabran je ponuda¢ INA — Industrija nafte d.d., a po izvr$nosti Odluke sklopljen je
Okvirni sporazum na dvije godine i Ugovor s jednim gospodarskim subjektom. Nakon pregleda
I ocjene ponuda, sukladno kriteriju odabira —ekonomski najpovoljnije ponude, propisanim u

Dokumentaciji o nabavi, ponuditelj je ocijenjen kako slijedi:

1. INA — Industrija nafte d.d. — 100 bodova
2. Petrol d.d. — 99,37 bodova

Slijedom navedenog odabire se ponuda, ponuditelja INA — Industrija nafte d.d. u iznosu
4.822.200,00 kuna (bez PDV-a), odnosno 6.027.750,00 kuna (s PDV-om).
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Nakon provedenog postupka javne nabave moze se zakljuciti kako na podrucju Republike
Hrvatske vlada odredena vrsta monopola vodece industrije nafte na ovom podrucju, a to je INA
d.d. U jednu ruku to je vidljivo u broju prijavljenih na oglas javne nabave, odnosno da se uz
izabrano poduzece prijavilo samo jedno, a to je Petrol. A s druge strane obzirom da je INA d.d.
vodeca naftna kompanija ima mo¢ rusenja cijene, odnosno moguénost prijave na javnu nabavu
uz konkurentniju, odnosno nizu cijenu bez znacajnih gubitka zbog svoje veli¢ine 1 poloZaja.
Odredena prednost poduzeca koje je odabrano procesom javne nabave je i ta da cijene ovise o
stanju na trzistu, odnosno podlozna su promjenama te nisu u svakom trenutku iste, a to je
vidljivo 1 u razdoblju kada su nakon pandemijskog razdoblja cijene doZivjele znac¢ajan rast Sto
se odrazilo 1 na ra¢unima Skola prilikom nabavke loz ulja kada je cijena porasla za nesto vise

od 50%.
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7. ZAKLJUCAK

Sourcing, termin poznat kao nabava, praksa je lociranja i odabira tvrtki ili pojedinaca na temelju
postavljenih kriterija. Nabava se u poslovanju provodi na mnogo razli¢itth podrucja 1 iz
Poduzeca koja mogu pronaci najprikladnije dobavljae po najniZzoj cijeni mogu razviti
konkurentsku prednost. PronalaZenje je takoder podskup regrutiranja, koji proaktivno trazi
najtalentiranije kandidate za odredenu ulogu. Outsourcing je uobicajena tehnika pri kojoj tvrtke
ugovaraju poslovnu funkciju, obi¢no nesto sto nije kriti¢no, poput obracuna placa, dobavljacu
trece strane. Kao dio procesa outsourcinga, tvrtke ¢e sastaviti popis potencijalnih trec¢ih strana

I izabrati najprikladniju za svoje potrebe.

Ciljevi upravljanja nabavom opc¢enito su nabava robe i usluga najvise kvalitete po najnizoj
cijeni za stvaranje krajnjeg proizvoda. Medutim, postoje mnogi ciljevi i1 prekretnice na putu
koje je potrebno ispuniti da bi se to dogodilo. Slika zaludenog za ¢lanak o ciljevima upravljanja
nabavom uéinkovito. Na primjer, svaki odjel nabave Zeli smanjiti troSkove i biti produktivniji,
pa su to konkretni ciljevi. Kada se planiraju vlastiti ciljevi upravljanja nabavom, u redu je biti
fleksibilan. Samo je potrebno shvatiti da premjestanjem vecine svojih ciljeva u e-format
poduzece moze uciniti svoj postupak nabave za placanje transparentnim, moze se suradivati S
vise dobavljaca na skupljoj i Siroj razini s visSe mreZza, te se moze procijeniti i upravljati rizikom

na mnogo Sirem planu.

Javna nabava odnosi se na kupnju dobara, usluga i radova od strane vlada i poduzeca u
drzavnom vlasniStvu. Budu¢i da javna nabava ¢ini znatan dio novca poreznih obveznika, od
vlada se ocekuje da je provedu u¢inkovito i uz visoke standarde ponasanja kako bi se osigurala
visoka kvaliteta pruzanja usluga i zastitio javni interes. Nacelo prikazuje zakon koji se treba
povoditi ili direktivu koju je potrebno povoditi. Nacela su u sustini povezana uz ponasanje koje
se delegira kao pravi¢no, odnosno ono koje je preporucljivo za opce dobro, eticno i moralno. U
nesto $iroj interpretaciji nacela su usko povezana s ¢ovjekom 1 drustvom uopcéeno jer mu se

pruza mogucnost djelovanja sukladno nacelima koja su prethodno opcéeprihvacena.
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U radu je prikazan primjer javne nabave Brodsko-posavske zupanije. Odlukom o odabiru
najpovoljnije ponude u postupku javne nabave loZ ulja za osnovne 1 srednje skole Brodsko-
posavske Zupanije, te sukladno Zakonu o javnoj nabavi (NN 120/16) 07.09.2022. odabran je
ponuda¢ INA — Industrija nafte d.d., a po izvrSnosti Odluke sklopljen je Okvirni sporazum na

dvije godine i Ugovor s jednim gospodarskim subjektom.

Nakon provedenog postupka javne nabave moze se zakljuciti kako na podruc¢ju Republike
Hrvatske vlada odredena vrsta monopola vodece industrije nafte na ovom podrucju, a to je INA
d.d. U jednu ruku to je vidljivo u broju prijavljenih na oglas javne nabave, odnosno da se uz
izabrano poduzece prijavilo samo jedno, a to je Petrol. A s druge strane obzirom da je INA d.d.
vodeca naftna kompanija ima mo¢ ruSenja cijene, odnosno moguénost prijave na javnu nabavu
uz konkurentniju, odnosno nizu cijenu bez znacajnih gubitka zbog svoje veli¢ine i polozaja.
Odredena prednost poduzeca koje je odabrano procesom javne nabave je i ta da cijene ovise o
stanju na trzistu, odnosno podlozna su promjenama te nisu u svakom trenutku iste, a to je
vidljivo i u razdoblju kada su nakon pandemijskog razdoblja cijene doZivjele znacajan rast §to
se odrazilo i na ra¢unima $kola prilikom nabavke loz ulja kada je cijena porasla za nesto vise

od 50%.
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