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Specifi¢nosti investiranja u znanstvena istraZivanja i razvoj

SAZETAK

U radu su prikazane specifi¢nosti investiranja u znanstvena istrazivanja i razvoj, s naglaskom
na analizu statistiCkih podataka o financiranim projektima Hrvatske zaklade za znanost te
njihova postignu¢a. Utvrdena je velika vaznost investiranja u znanstvena istrazivanja i razvoj
te povezanost izmedu visine ulaganja i kvalitete rezultata. Medutim, osim same visine ulaganja,
vazni su i drugi ¢imbenici, kao $to su kvalitetni obrazovni sustavi i programi, talentirani
kadrovi te adekvatna znanstveno-istrazivacka infrastruktura. Utvrdeni su trendovi povecanja
ulaganja u znanstvena istrazivanja i razvoj u Europskoj uniji i Republici Hrvatskoj. Unato¢
poboljsanju pojedinih pokazatelja kvalitete od ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju,
Republika Hrvatska i dalje zaostaje za prosjekom Europske unije u investiranju u znanstvena

istrazivanja i razvoj, kao i u nekim drugim vaznim pokazateljima.

Hrvatska zaklada za znanost, kao krovna institucija za financiranje znanstvenih istrazivanja i
razvoja u Republici Hrvatskoj, financira razli¢ite projekte. Kao i druge nacionalne zaklade,
pretezno se financira iz drZavnog proracuna, iako je u posljednje vrijeme zamijeen trend
povecanja medunarodnih izvora financiranja. Od 2013. godine znacajno rastu godiSnji izvori
financiranja projekata, a postignuto je poboljSanje i po pitanju financiranja doktoranada i
mladih istrazivaca. Kao nedostaci financiranja projekata koje provodi Hrvatska zaklada za
znanost identificirani su: naglasak na kvantitetu rezultata umjesto na kvalitetu, izostanak
ceSceg prijenosa rezultata iz javnog u privatni sektor, slabija medunarodna suradnja te dodjela
sredstava prema veli¢ini institucije umjesto prema objektivnim pokazateljima kvalitete.
Temeljem identificiranih nedostataka i izazova u financiraju projekata u ovom radu su

donesene preporuke za poboljSanja.

Kljuéne rijeci: istraZivanje i razvoj, znanost, R&D, investiranje, ulaganje



The specificities of investments in scientific research and development
ABSTRACT

The paper presents the specifics of investing in scientific research and development, with an
emphasis on the analysis of statistical data on the funded projects of the Croatian Science
Foundation and their achievements. The great importance of investing in scientific research
and development and the connection between the amount of investment and the quality of the
results has been established. However, in addition to the amount of investment, other factors
such as quality education systems and programs, talented personnel and adequate scientific and
research infrastructure are also important. The trends of increasing investment in scientific
research and development in the European Union and the Republic of Croatia have been
determined. Despite the improvement of certain quality indicators since the Republic of Croatia
joined the European Union, the Republic of Croatia still lags behind the European Union
average in investing in scientific research and development, as well as in some other important

indicators.

The Croatian Science Foundation, as the leading institution for funding scientific research and
development in Croatia, finances various projects. Like other national foundations, it is
predominantly funded from the state budget, although a trend of increasing international
funding sources has been noted recently. Since 2013, there has been significant growth in
annual funding sources for projects, as well as in financing doctoral candidates and young
researchers. Emphasis on the quantity of results instead of quality, the absence of more frequent
transfer of results from the public to the private sector, weaker international cooperation and
the allocation of funds according to the size of the institution, instead of according to objective
indicators of quality, were identified as weak points in the financing of projects implemented
by the Croatian Science Foundation. Based on the identified shortcomings and challenges in

project financing, recommendations for improvements were made.

Keywords: research and development, science, R&D, investment
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1. Uvod

Znanstvena istrazivanja i razvoj jedan su od klju¢nih elemenata za napredak i konkurentnost
poduzeca i organizacija, industrija i nacionalnih ekonomija. Kao njihov rezultat mogu nastati
inovacije koje mogu dovesti do poboljsanja kvalitete svakodnevnog Zivota. Zbog velikog

znacaja znanstvenih istrazivanja i razvoja, vrlo je vazno javno i privatno investiranje u iste.

Podrucje kojim se ovaj rad bavi odnosi se na znanstvena istrazivanja i razvoj, dok su predmet
rada specifi¢nosti investiranja u znanstvena istrazivanja i razvoj. Svrha rada je ukazati na
vaznost znanstvenih istraZivanja i razvoja za drustvo i gospodarstvo, vaznost investiranja iz

razli¢itih izvora te istaknuti specifi¢nosti investiranja.

Prvi cilj rada ukljucuje opisivanje teorijskih spoznaja koje se odnose na istraZivanje, razvoj i
inovacije te investiranje u navedeno u Republici Hrvatskoj (RH) i Europskoj uniji (EU). Drugi
cilj rada ukljucuje opisivanje Hrvatske zaklade za znanost (HRZZ), kao krovne institucije u
RH koja financira znanstvena istrazivanja i razvoj te opisivanje projekta koje ova institucija
provodi. Vezano uz navedeno napravljena je analiza statisti¢kih podataka i trendova vezanih
uz znanstvena istrazivanja i razvoj u RH i EU te analiza investiranja od strane HRZZ-a.
Specifi¢no, dio rada koji se odnosi na HRZZ ukljucuje analizu utroSenih financijskih sredstava
te uspjeSnosti investiranja putem projekata. Treci cilj rada je donijeti ocjenu trenutacnog stanja
1 1znijeti prijedloge za poboljSanje investiranja u znanstvena istrazivanja i razvoj od strane

HRZZ-a.

Struktura rada podijeljena je na Sest osnovnih tematskih cjelina. Nakon uvodne cjeline, u drugoj
Su cjelini izneseni teorijska podloga i prethodna istraZivanja. U sklopu navedene cjeline
analizirani su teorijski aspekti istrazivanja 1 razvoja te inovacija, investiranja u znanstvena
istrazivanja i razvoj u EU i RH, opc¢eniti podaci o HRZZ-u te projekti koje ta institucija
financira. U trecoj cjelini opisana je metodologija rada. Cetvrta cjelina predstavlja prakti¢ni
dio rada, u sklopu koje su analizirani podaci vezani uz investiranja u znanstvena istrazivanja i
razvoj u EU i RH te investiranja od strane HRZZ-a. Posebno su analizirana i utroSena
financijska sredstva HRZZ-a te uspjeSnost investiranja putem projekata. U petoj cjelini
iznesena je rasprava rezultata istrazivanja, dok je u posljednjoj cjelini iznesen konacni

zakljucak cjelokupnog rada. Na kraju rada nalaze se jo$ popisi literature, tablica 1 grafikona.



2. Teorijska podloga i prethodna istrazivanja

U ovom poglavlju izneseni su teorijski aspekti i prethodna istrazivanja vezana uz istrazivanje i
razvoj, inovacije te investiranja u RH i EU. Osim toga, u sklopu ovog poglavlja opisana je i

HRZZ te je izvrSen pregled projekata koje ova institucija financira.
2.1. Istrazivanje i razvoj (R&D) i inovacije

Prema Drzavnom zavodu za statistiku (DZS) (2023) istrazivanje i razvoj (IR ili prema engl.
R&D; Research and Development) predstavlja sustavni kreativni rad usmjeren na proSirenje
opsega znanja, ukljucujuci znanja o ljudima, kulturi i drusStvu te na stvaranje novih primjena
postoje¢eg znanja. Da bi neka aktivnost bila smatrana istrazivanjem 1 razvojem, mora
zadovoljiti pet kriterija: mora biti originalna (nova), kreativna, neizvjesna, sustavna te
prenosiva i/ili ponovno izvediva. Pojam istrazivanja i razvoja obuhvaca temeljna, primijenjena

1 razvojna istraZivanja.

Dubovicki, Mlinarevi¢ i Velki (2018) isti¢u kako se kroz temeljna istrazivanja ostvaruju nova
otkri¢a koja pridonose znanstvenom korpusu u odredenom podrucju. Nije nuzno da takva

istrazivanja odmah imaju vidljive prakti¢ne primjene.

Prema DrZavnom zavodu za statistiku (2023), primijenjeno istraZivanje obuhvaca teorijski ili
eksperimentalni rad s ciljem stvaranja novih spoznaja rada, prvenstveno usmjerenog na

postizanje prakti¢nih ciljeva.

Dubovicki, Mlinarevi¢ i Velki (2018) isticu kako razvojna istrazivanja povezuju postojeca
znanstvena istrazivanja s jedne te prakti¢no iskustvo s druge strane. Prema DrZzavnom zavodu
za statistiku (2023), razvojno istrazivanje je strukturirani proces koji se oslanja na prethodna
znanstvena istrazivanja i prakti¢no iskustvo, s fokusom na razvoj novih materijala, proizvoda
ili sustava te na implementaciju novih procesa, sustava i1 usluga ili znac¢ajno poboljSanje

postojecih.

Pojam inovacija i inoviranja povezan je uz istrazivanje i razvoj. Certo i Certo (2008) inoviranje
opisuju kao proces primjene nove ideje, a koji za rezultat donosi pobolj$anje u procesima ili
nove proizvode/usluge. Uzimajuéi u obzir dugoroénu perspektivu, inoviranje i inovacije

posjeduju jedan od klju¢nih uspjeha za mnoge organizacije.



Inovaciju je moguce definirati 1 kao novi ili znac¢ajno poboljSani proizvod (dobro ili usluga)
uveden na trziSte ili uvodenje novog ili zna¢ajno poboljSanog procesa unutar organizacije.
Inovacije se temelje na rezultatima novih tehnoloskih razvoja, kombinacijom novih tehnologija

ili koristenju drugih znanja stecenih od strane organizacija (https://ec.europa.eu/).

Ulaganje u znanstvena istrazivanja i1 razvoj te provodenje istih moze dovesti do inovacija.
Kolev i1 Tanayama (2015) navode kako inovacije mogu nastati na mnogo nacina, a cesto su
rezultat skupog procesa koji zahtijeva sustavno i planirano ulaganje u aktivnosti istrazivanja i
razvoja. Troskovi istrazivanja i razvoja stoga su kljuéna komponenta ulaganja u nematerijalnu
imovinu i inovacije. Javni i privatni sektor takoder se bave istrazivanjem i razvojem, s klju¢nim
i komplementarnim ulogama. U razvijenim ekonomijama poslovni sektor je glavni generator
istrazivanja i razvoja. Medutim, javni istrazivacki instituti i sveucili§ta vazni su generatori

znanja, ljudskog kapitala i vjestina.

Dev¢i¢ 1 Plesa (2020) isticu kako je dobro poznato i znanstveno potvrdeno da postoji pozitivha
korelacija izmedu broja inovacija i postizanja viSih razina razvoja drustva. Medutim, postizanje
veéeg broja inovacija predstavlja slozen cilj koji nije lako dosti¢i. Prije svega, potrebno je
ispuniti osnovne preduvjete, kao $to je povecanje ulaganja u istrazivanje 1 razvoj. Za kvalitetna

istrazivanja i razvoj, nuzno je imati i obrazovane i sposobne stru¢njake.

Temeljem prethodnoga moze se re¢i kako su za inovacije potrebna ulaganja u znanstvena
istrazivanja 1 razvoj te raspolaganje kvalitetnim ljudskim kadrom. Sarpong 1 sur. (2020) isticu
vaznost tzv. tri stupa investiranja u znanstvena istrazivanja i razvoj. Osim investiranja u sama
istraZzivanja 1 razvoj, navode se investiranja u talentirane kadrove te obrazovne institucije.
Investiranja u navedene elemente rezultiraju stvaranjem i produbljivanjem znanja, kao i
jacanjem talenata. Dodatno, na taj se nacin jac¢a znanstvena infrastruktura te obrazovanje za
provodenje znanstvenih istraZivanja i1 razvoja. Autori navode da se kao potencijalni ishodi

opisanih procesa mogu javiti ubrzavanje inovacija te odrzivi poslovni modeli.

Prema Datta, Saad i Sarpong (2019) inoviranje ovisi o nizu medusobno povezanih i ovisnih
¢imbenika, poput kvalitete nacionalnog obrazovnog sustava, industrijskih odnosa, kvalitete
tehnickih i znanstvenih organizacija, vladinih politika i kulturnih tradicija. Uloga poduzeca i
organizacija je pretvoriti ideje u inovacije. Vlade posjeduju potpornu ulogu formuliranjem

odgovarajucih industrijskih i tehnoloskih politika te osiguravanjem sredstava za istraZivanje.


https://ec.europa.eu/

Sektor visokog obrazovanja posjeduje klju¢nu ulogu u obrazovanju i osposobljavanju ljudi,

kao i u provodenju istrazivanja koje doprinosi generiranju novih ideja u gospodarstvu.

Schneegans, Straza, Lewis (2021) isticu kako se u novije vrijeme sve veci naglasak stavlja na
prelazak na digitalne i zelene ekonomije te postizanje ciljeva odrzivog razvoja. Vlade nastoje
olaksati inovacije u privatnom sektoru kroz nove politicke instrumente, kao $to su centri za
digitalne inovacije, gdje tvrtke mogu provesti testiranja prije nego $to investiraju u digitalne
tehnologije. Neke vlade takoder nastoje poboljsati status istrazivac¢a kroz povecanje placa i
druge mjere. Globalna populacija istrazivaca znacajno je porasla od 2014. godine. Dodatno,
pandemija bolesti COVID-19 potaknula je sustave za proizvodnju znanja. Ova dinamika
nadovezuje se na trend prema ve¢oj medunarodnoj znanstvenoj suradnji, $to je pozitivan znak
za rjeSavanje ovog i drugih globalnih izazova poput klimatskih promjena i gubitka

bioraznolikosti.

Sli¢no navode i Sarpong i sur. (2020), koji smatraju da su tradicionalne inovacije dosle do
,mrtve tocke* zbog egzistencijalnih prijetnji klimatskih promjena. S obzirom na to da se svijet
okrece razvoju Cistih tehnologija, cilj je postic¢i gospodarski napredak koji se u osnovi pokrece
odrzivim inovacijama. Jo§ vaznije, ovaj cilj je usmjeren na rjeSavanje socioekonomskih
izazova pronalaZenjem nacina za sveobuhvatnu upotrebu zelenih tehnologija. Sposobnost
odgovora na pojacane zahtjeve za projektima odrzivih inovacija, kao odgovor na sve vecu
potraznju za klimatski pametnim inovacijama, prvenstveno ovisi 0 intenzivnim naporima u
istrazivanju i razvoju. U tom smislu, autori tvrde da se izdvajanja za istrazivanje i razvoj moraju
provoditi u kombinaciji s povecanjem ulaganja u sveuciliSta 1 apsorpcijski kapacitet

znanstvenih kadrova.

U smislu odgovora na prethodno opisane izazove, vazno je spomenuti kako inovacije trebaju
biti nove za konkretnu organizaciju koja inovira: za inovacije proizvoda, one ne moraju nuzno
biti nove na trzistu, a za inovacije procesa, organizacija ne mora nuzno biti prva koja je uvela

proces (https://ec.europa.eu/).

lako se istrazivanje i1 razvoj tradicionalno smatraju pokretacem gospodarskog rasta i inovacija,
moze se primijetiti kako se u novije vrijeme aktivnostima istraZivanja i razvoja nastoji pronaci
odgovor i na pojedine globalne probleme, posebno klimatske promjene, ali i zdravstvene

ugroze, kao $to je to pokazao primjer nedavne COVID-19 pandemije. Zbog navedenog,


https://ec.europa.eu/

»dugorocni odrzivi razvoj i dobrobit lokalne zajednice strateski su ciljevi ve¢ine zemalja svijeta
u danasnjici. Za njihovu realizaciju presudno je osiguranje Sto uspjesnije konkurentske pozicije
zemalja, a sukladno tome i kontinuirano poticanje inovacija i inovacijskih procesa“ (Akrap,
2020:19).

Moze se reci 1 kako vaznost istrazivanja i1 razvoja, kao i inovacija, u danaSnjem suvremenom
svijetu raste. No, kako raste vaznost istrazivanja i razvoja te produkta istih, razumije se da raste
i vaznost investiranja. Aralica (2011) istice kako je uspjeSnost investiranja povezana sa
znanjima i vjeStinama koje posjeduju pojedinci i organizacije, a koja su ujedno usmjerena i na
ostvarenje ciljeva organizacije. Dodatno, uspjeSnost investiranja ovisi i 0 obiljezjima trzista i

podrudja na kojima organizacije djeluju.

Uzimaju¢i u obzir prethodno, jasno je kako za uspjeh istrazivanja i razvoja te nastajanje
inovacija nije dovoljno samo ulagati financijska sredstva. Kada bi to bio slu¢aj, uvijek bi
uspjesniji bili oni koji primaju vise financijskih sredstava. Umjesto toga, uspjeh ovisi 1 o
kvaliteti ljudskog kadra, infrastrukturi te specifi¢nostima podrucja u kojem se istrazivanje i
razvoj provode. Navedeno znaci da investiranja u istrazivanje i razvoj u razli¢itim drzavama,

na razli¢itim trZiStima 1 u razli¢itim podru¢jima, imaju i razlicita obiljezja.
2.2. Investiranje u znanstvena istraZivanja i razvoj u Europskoj uniji

Dev¢i¢ 1 Plesa (2020) napominju kako EU provodi razli¢ite mjere s ciljem poticanja
inovacijskog potencijala gradana i institucija, bilo u poslovnom ili javnom sektoru, S ciljem
povecanja broja inovacija. Ove mjere uglavnom ukljucuju poticanje razli¢itih oblika suradnje
izmedu gradana, institucija te poslovnog i obrazovnog sektora. Navedene suradnje promicu se
unutar pojedinih zemalja €lanica, kao i izmedu dionika iz razli¢itih zemalja ¢lanica. Kod svih
ovih mjera, kao i kod mnogih drugih inicijativa koje EU nudi zemljama ¢lanicama i njihovim
dionicima, klju¢na je ¢injenica da su mjere dostupne, ali kako ¢e se mjere provoditi i sredstva

koristiti ovisi o svakom pojedina¢nom dioniku.

Dobrzanski (2018) smatra kako je inovacijska politika vazna za EU. Troskovi istrazivanja i
razvoja (R&D) u Europi 2010. godine bili su ispod 2 % BDP-a, dok su u Sjedinjenim
Americkim Drzavama iznosili 2,6 %, a u Japanu 3,4 %. Navedeno je rezultat nizih razina
privatnih investicija. Europska komisija naglaSava da postoji snazna potreba za poboljSanjem

uvjeta za privatna istraZivanja i razvoj u EU.



Destefanis i Ur Rehman (2023) navode kako u danasnje vrijeme uloga investicija u fizicke
resurse gubi na vaznosti u odnosu na ulaganja u nematerijalne resurse, medu kojima su i izdaci
za istrazivanje i razvoj. Na primjer, glavni cilj europske agende Europa 2020 bio je povecati
ulaganja u istrazivanje i razvoj na 3 % BDP-a u svim zemljama EU-28, s ciljem ubrzanja
inovacija 1 podizanja socioekonomskog razvoja europskih regija. Medutim, danas jo$ uvijek
postoje duboki ekonomski dispariteti izmedu zemalja i regija u EU, $to je dovelo do stvaranja
i jacanja Europskih strukturnih i investicijskih fondova, glavnog alata EU za podrSku
regionalnom razvoju. Za novi programski period (2021. — 2027.) u EU je za tu politiku

dodijeljeno 330,2 milijarde eura, gotovo jedna tre¢ina (30,7 %) ukupnog proracuna EU.

Medutim, kako napominje Dobrzanski (2018), upitno je moze li cilj investiranja u R&D na
razini 3 % od BDP-a biti ostvaren. Investicije EU u istraZivanje i razvoj ve¢ duze se vremena
kre¢u na oko 2 % BDP-a. Dodatno, postavlja se pitanje je li razina od 3 % BDP-a vrijedna i
optimalna za sve drzave ¢lanice EU. Cak i u Strategiji Europa 2020 navedeno je da je cilj

usmjeren na inpute umjesto na outpute, Sto povlaci pitanje rezultata povecanja investiranja.

Imajuéi na umu fokusiranje na inpute, u pitanje se dovode produkti znanstvenih istrazivanja i
razvoja, a moze se re¢i kako su oni u dana$njim suvremenim uvjetima u kojima druStvo
egzistira ujedno i najvazniji. U EU prisutan je i problem neravnomjernog razvoja regija unutar

drzava ¢lanica.

U studiji autora Destefanis i Ur Rehman (2023) istrazivan je utjecaj razliCitih oblika
investicijskih izdataka na zaposljavanje u europskim regijama NUTS 2! od 2000. do 2016.
godine. Utvrdeno je kako je utjecaj i razvoj snazno uvjetovan regionalnim karakteristikama.
Samo u regijama NUTS 2 sa srednjim do visokim razinama inovacija postoji relativno visoka
vjerojatnost da ¢e istrazivanje i1 razvoj generirati zaposljavanje. Dodatno, istrazivanje autora
Okoye i sur. (2022) ukazalo je kako postoje razlike u vladinim ulaganjima s obzirom na

razvijenost regija, odnosno, kako su ulaganja veca u one regije koje donose 1 viSe prihoda.

Kolev i Tanayama (2015) upucuju na ¢injenicu kako ukupni troskovi za istrazivanje i razvoj u
EU u velikoj mjeri ovise o nekoliko velikih ulagaca u R&D. Navedeno se dogada zbog

¢injenice da su troskovi istrazivanja i razvoja u EU i dalje geografski koncentrirani. Sama

! upravne jedinice s minimalno 800.000, a maksimalno 3.000.000 milijuna stanovnika



Njemacka, najveci ulaga¢ u istrazivanje i razvoj u EU, ¢ini 30 % tih troskova. No, kako
zakljuCuje Dobrzanski (2018) u svojem istrazivanju, drzave s najviSim ulaganjima u
istrazivanje 1 razvoj ne postizu nuzno najbolje inovativne rezultate. Takoder, autor nadodaje
kako je inovativne rezultate tesko prikazati u statistikama. Pokretanje patenta ili nove
tehnologije donijet ¢e dodatne ekonomske koristi u buduénosti, no tesko ih je procijeniti, a

treba uzeti u obzir i vremensko kasnjenje implementacije navedenoga.

Europska komisija (2023) u svojem izvjeséu o indeksu inovacija navodi kako troskovi
istrazivanja i razvoja predstavljaju jedan od glavnih pokretaca gospodarskog rasta u ekonomiji
zasnovanoj na znanju. Kao takvi, trendovi i indikatori troskova istraZivanja i razvoja pruzaju
kljuéne naznake buduce konkurentnosti i bogatstva EU. TroSkovi istraZivanja i razvoja su
kljuéni za prijelaz na ekonomiju zasnovanu na znanju, kao i za poboljSanje tehnologija

proizvodnje i poticanje rasta.

Kolev i Tanayama (2015) napominju kako u razli¢itim drZzavama ¢lanicama EU prevladavaju
razli€iti izvori financiranja istrazivanja i razvoja u poslovnom sektoru. Primjerice, u razvijenim
zemljama investiranja privatnog sektora u istrazivanje i razvoj ¢esto imaju vaznu ulogu. U
odredenim drZavama, kao $to su Litva, Ceska, Latvija, Malta 1 Hrvatska, vazni su inozemni
izvori financiranja, posebno europski fondovi. Dodatno, u manje razvijenim drZzavama EU,
izvori financiranja istrazivanja i razvoja u poslovnom sektoru dolaze iz javnog sektora, §to se
u odredenoj mjeri moze objasniti relativno niskim razinama investiranja od strane poslovnog
sektora. Austrija i Spanjolska su donekle iznimke, s udjelom od otprilike 13 % troskova

istraZivanja i razvoja u poslovnom sektoru koji je financiran od strane vlade.

Dobrzanski (2018) istice kako je cilj EU poboljsati svoju konkurentnost kroz inovacije.
Promjenjivo globalno okruZenje i rastu¢a vaznost inovacija zahtijevaju da EU preispita svoju
politiku inovacija, ukljucuju¢i i opseg i upravljanje inovacijama na razini EU, kao i na
nacionalnoj razini. Kreatori politika trebali bi razmotriti cijeli ciklus inovacija, ukljucujuci sve
dionike u lancu inovacija: industriju, sveucilista, javne i privatne financijske organizacije,

drustvo, politi¢are, kreatore politika, itd.

U nekim segmentima inoviranja EU ima vrlo dobar konkurentski poloZaj. Na primjer, prema
Europskoj investicijskoj banci, EU je globalni lider u zelenim inovacijama. U 2017. godini,

EU je registrirala 50 % vise patenata u zelenim tehnologijama nego SAD, a razlika je bila jos$



veca (76 %) za patente koji kombiniraju zelene i digitalne tehnologije. lako su vodece globalne
kompanije za digitalne inovacije uglavnom americke, vrhunski inovatori za tehnologije koje
kombiniraju zelene i digitalne elemente uglavnom su europske. Europske tvrtke manje su
sklone od americkih usvojiti digitalne tehnologije, ali su sklonije ulagati u mjere za ublazavanje

ili prilagodbu klimatskim promjenama (Schneegans, Straza, Lewis, 2021).

Politika inovacija trebala bi uzeti u obzir i ponudu i potraznju za inovacijama. Iz navedenog
razloga, 2007. godine osnovan je Europski institut za inovacije i tehnologiju (EIT). EIT je prva
europska inicijativa koja ima za cilj integrirati trokut znanja, koji se sastoji od visokog
obrazovanja, istrazivanja i poslovnih inovacija. Cilj EIT-a je poboljsati kapacitet i sposobnost

inovacija u EU.

Glavni program EU za financiranje istrazivanja, razvoja i inovacija je Obzor Europa.
Spomenuti program nastavak je programa Obzor 2020, koji je bio prvi program kojim su
povezana istraZivanja i inovacije te putem kojeg se pruzala snaznija podrska za javno-privatna
partnerstva, inovativna poduzeca te koriStenje financijskih instrumenata. Program Obzor

Europa odnosi se na razdoblje 2021. — 2027., a investira u (https://european-union.europa.eu/):

— unapredenje polozaja EU u znanosti,

— poticanje industrijskih inovacija, uklju¢ujuci ulaganja u klju¢ne tehnologije, poboljSani
pristup kapitalu 1 podrSku malim poduzec¢ima,

— suoCavanje s druStvenim izazovima poput klimatskih promjena, odrZivog prometa 1
obnovljivih izvora energije,

— proizvodnju odrzivih proizvoda s komercijalnim potencijalom temeljenih na
tehnoloskim otkri¢ima kroz partnerstva s industrijskim dionicima i vladama te

— povecanje medunarodne suradnje u istrazivanju i inovacijama.

1z svega navedenoga vidljiv je naglasak i na suoCavanju sa suvremenim drustvenim izazovima.
Osim spomenutih, izazov u svim podru¢jima pa tako i u segmentu investiranja, znanstvenih
istrazivanja 1 razvoja, predstavljala je pandemija bolesti COVID-19, koja je, prema
Schneegans, Straza, Lewis (2021), donijela i neke koristi, poput brze implementacije
digitalizacije te primjene zelenih rjeSenja. Osim toga, znacajan izazov za EU predstavljao je 1
izlazak Velike Britanije iz EU, posebno uzimajuci u obzir razinu investiranja spomenute
drzavne tvorevine u znanstvena istrazivanja i razvoj, kao i samu kvalitetu istrazivanja, razvoja

I inovacija.


https://european-union.europa.eu/

2.3. Investiranje u znanstvena istrazivanja i razvoj u Republici Hrvatskoj

Analiza gospodarskih pokazatelja i pokazatelja istrazivanja i razvoja autorice Golub (2021)
pokazala je kako Hrvatska zna¢ajno zaostaje za razinama EU u gospodarskom smislu, kako u
pogledu BDP-a, tako i u pogledu ulaganja u istrazivanje i razvoj. Problemi su sustavni i
dugoro¢ni, a neki se posebno isticu. Poslovni sektor nedovoljno iskoristava financijsku i
stru¢nu pomo¢ koju nude vladine i europske mjere za razvoj istrazivanja i razvoja, obrazovni
sustav nije uskladen s potrebama trziSta rada, a gradani nisu dovoljno svjesni vaznosti
cjelozivotnog ucenja. Osim toga, Hrvatska ima premalen udio izvoza U trgovinskoj razmjeni,

posebno izvoza konkurentne visokokvalificirane tehnologije.

Dev¢i¢ i Plesa (2020) u svojem istrazivanju isticu kako je jasno da Hrvatska prolazi kroz mnoge
prepreke dok nastoji razviti povoljnu inovativnu klimu koja bi omogucila veci broj inovacija.
Inovacije bi zatim podrzale razvoj hrvatske ekonomije i drustva u cjelini. Navedeno cesto
izgleda kao zacarani krug; da bi se dovoljno ulagalo u obrazovanje, istrazivanje i razvoj,
potrebna su financijska sredstva, a ta sredstva je teSko osigurati bez odredene razine razvoja.
Na putu postizanja Zeljene razine inovacija, podrsku pruza i EU kroz svoje strategije, politike,

direktive pa i financijska sredstva.

Tomljanovi¢ (2017) iz provedenog istrazivanja u 2017. godini zakljucuje kako RH jo$ uvijek
biljezi niska ulaganja u istraZivanje i razvoj, uz mali angazman poslovnog sektora, §to bi prema
europskim 1 nacionalnim strategijama trebalo biti klju¢ni izvor promjena. Takoder, obrazovna
struktura je 1 dalje nepovoljna te, Sto je najvaznije, neuskladena s potrebama trZista rada, Sto
rezultira visokom stopom nezaposlenosti medu mladima i obrazovanima. Opc¢enito, Hrvatska
zaostaje i u ostalim podru¢jima, kao $to su broj novih doktora znanosti, broj istrazivaca i izvoz
visokotehnoloskih proizvoda, ¢ija bi poboljSanja trebala omoguciti napredak 1 povecanje

konkurentnosti nacionalne ekonomije.

No, od 2017. godine kada je prethodno spomenuto istrazivanje provedeno, pa do danas, RH je
ostvarila napredak u pojedinim podruc¢jima istraZivanja i razvoja. Prema izvjeS¢u Europske
komisije (2023) od 2016. godine biljeze se snazna povecanja u izdacima za rizi¢ni kapital,
zajednic¢kim publikacijama javnog i privatnog sektora te inovacijama proizvoda. Prema istom
izvjeséu, od 2022. godine biljeze se snazna povecanja u podrucju vladine podrske za

istrazivanje 1 razvoj u poslovnom sektoru, izdacima za rizicni kapital te uvodenju



Sirokopojasnog interneta. Navedeno je i kako je RH zemlja rastu¢ih inovacija s u¢inkom koji
1znosi 69,6 % prosjeka EU. Njena izvedba je iznad prosjeka medu zemljama u usponu inovacija
i raste brze od prosjeka EU (za 8,5 postotnih bodova). Dakle, razlika u ué¢inku izmedu Hrvatske
I EU se smanjuje.

No, bez obzira na prethodno spomenuta poboljSanja u podrudju istrazivanja i razvoja, pa tako
i financiranja istih, RH i dalje zaostaje za prosjekom EU u mnogim pokazateljima. Dev¢i¢ i
Plesa (2020) smatraju kako organizacije koje su bave znanstvenim istraZivanjima i razvojem u
Hrvatskoj zaostaju u odnosu na prosjek EU zbog nedostatnih ulaganja, a posebno zbog
nedostatka investiranja u sama istrazivanja. Zbog nedostatnih ulaganja, smatraju autori,
hrvatske znanstvene organizacije ne mogu provoditi ni izvrsna ni primijenjena istrazivanja koja
bi odgovarala potrebama gospodarstva. Autori nadodaju kako RH ne ostvaruje dobar uspjeh

niti prema pokazateljima znanstvene produktivnosti.

U spomenutom izvje$¢u Europske komisije (2023) navedeno je kako se od 2016. godine biljezi
znacajno smanjenje vladine podrske istrazivanju i razvoju u javnom sektoru, tehnologijama
vezanim uz okoli$ te izdacima za inovacije koji nisu vezani uz istrazivanje i razvoj. Od 2022.
godine prisutna su znacajna smanjenja izdataka za inovacije koji nisu vezani uz istrazivanje i

razvoj, tehnologijama vezanim uz okoli§ te inovatorima proizvoda.

Promatraju¢i spomenuto izvje$¢e, dobiva se dojam kako javno financiranje investiranja u
znanstvena istraZivanja i razvoj u odredenom vremenskom periodu preferira ulaganje u javni
sektor, a u drugom, u privatni. Navedeno zna¢i da povecanje investiranja u javni sektor
podrazumijeva smanjenje investiranja u privatni sektor; vrijedi i obrnuto. Osim toga, uvidom
u izvjeSc¢e vidljivo je kako je financiranje istraZivanja i razvoja od strane privatnog sektora

slabo razvijeno te znacajno zaostaje za prosjekom EU.

Kada je rijec¢ o kvaliteti znanstvenih istrazivanja i razvoja te inovacija, Rajter (2022) navodi da
doprinos daju i mnoge vanjske organizacije i privatne institucije, medutim, glavni istrazivacki
rezultati dolaze iz javnih istrazivackih institucija i sveucilista. Autor nadodaje kako se trenutni
hrvatski sustav financiranja znanosti ne fokusira na kvalitetu, ve¢ na kvantitetu objavljenih
publikacija. Rezultati istrazivanja koje je proveo spomenuti autor ukazuju da su ulaganja u
znanost kao postotak BDP-a vazna, ali apsolutni iznos novca takoder posjeduje vaznu ulogu u

predvidanju znanstvene produktivnosti. Medutim, s obzirom na to da je apsolutni iznos
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ulaganja ograni¢en u manje razvijenim zemljama, one bi se trebale vise fokusirati na izgradnju

strategija koje naglaSavaju specifi¢ne snage i potencijale.

U RH investicije u znanstvena istrazivanja i razvoj dolaze iz razli¢itih programa i izvora.
Odredeni broj programa i projekata kojima se financira istrazivanje i razvoj sufinanciran je od
strane EU. Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku (2023), u 2022. godini u strukturi
izvora sredstava za istrazivanje i razvoj vlastita sredstva zauzimaju 43,3 %, drZzavna i lokalna
uprava 28,8 %, inozemna 24,8 %, privatna poduze¢a 1,6 %, visoko obrazovanje 1,3 % te

privatne neprofitne ustanove 0,2 %.

Razvoj znanosti i tehnologije predstavlja jedan od strateskih ciljeva Nacionalne razvojne
strategije RH do 2030. godine. Izmedu ostaloga, navedeno je kako Hrvatska posjeduje znacajan
potencijal u podrucju znanstvenih istrazivanja i razvoja, medutim, potrebno je pojacati suradnju
s privatnim sektorom sto bi direktno imalo utjecaja na povecanje udjela ulaganja u istrazivanje
i razvoj u BDP-u. Prioriteti politika u znanosti i tehnologiji ukljucuju:

— reformu sustava znanosti i akademskog istrazivackog sektora kako bi se potaknula
inovacija i postigli svjetski standardi izvrsnosti,

— razvoj istrazivackih kapaciteta, s posebnim naglaskom na poticanje ljudskih resursa u
STEM? podrugjima,

— poticanje otvorene znanosti i jaCanje znanstvene izvrsnosti putem ulaganja u
istrazivacku infrastrukturu i medunarodno vazne istrazivacke projekte,

— podupiranje istrazivacko-razvojnih  aktivnosti u akademskom, znanstveno-
istrazivackom 1 poslovnom sektoru,

— prijenos znanja i tehnologija i stvaranje uvjeta za inovacije u poduzetni¢ke poduhvate
uRH,

— neprekidnu podrsku inovacijskom sustavu kako bi se osiguralo njegovo jacanje i
odrZivost putem financijskih programa za istraZivanja, tehnoloski razvoj 1 inovacije, s
posebnim fokusom na podrué¢ja informacijsko-komunikacijske tehnologije, umjetne
inteligencije i robotike, biotehnologije i zelenih tehnologija te

— digitalnu transformaciju primjenjivu na znanost (Nacionalna razvojna strategija
Republike Hrvatske do 2030. godine, 2021).

2 engl. science, technology, engineering, and mathematics; znanost, tehnologija, inZenjerstvo i matematika
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Moze se ocijeniti kako bi ostvarenje navedenih ciljeva znatno umanjilo glavne probleme i
izazove s kojima se investiranje u znanstvena istrazivanja i razvoj u RH susrec¢e, kao i da bi
utjecalo na poboljsanje rezultata istrazivanja i znanosti. Medutim, postizanje svakog od cilja
sloZeno je te se ne moze ostvariti u kratkom roku. Osim ciljeva na nacionalnoj razini, postoje i

strateski ciljevi razli¢itih znanstvenih organizacija i institucija, a jedna od njih je i HRZZ.
2.4. Hrvatska zaklada za znanost (HRZZ)

U ovom poglavlju opisan je nastanak i povijesni razvoj HRZZ-a, strateski ciljevi, misija i vizija,

itd. Naglasak je stavljen i na razli¢ite vrste projekta koje HRZZ financira.
2.4.1. Opcenito o HRZZ-u

Posebnim zakonom Hrvatski sabor je 24. prosinca 2001. godine osnovao Nacionalnu zakladu
za znanost, visoko Skolstvo i tehnologijski razvoj RH. Pod nazivom Hrvatska zaklada za
znanost (HRZZ) ona djeluje od 2009. godine (Strateski plan HRZZ-a za razdoblje 2023. —
2027., 2023).

Sukladno internetskim stranicama HRZZ-a (2024), misija institucije ukljucuje osiguravanje
financijske potpore znanstvenim istrazivanjima putem neovisnog sustava natjecaja, evaluacije,

izbora i financiranja najboljih znanstvenih projekata i istrazivaca.

Vizija HRZZ-a je:
— ,,Promicanje medunarodnih mjerila uspjesnosti u istrazivanjima,;
— Uspostavljanje sustava financiranja razvoja mladih istrazivaca;

— Jacanje medunarodne suradnje 1 integracije hrvatskih znanstvenika u europski

istrazivacki prostor* (https://hrzz.hr/).

Iz misije i vizije HRZZ-a vidljivo je kako je sustav financiranja projekata i istrazivaca
zajednicka odrednica i jedan od temelja na kojima pociva djelovanje institucije. Strateski
ciljevi, izmedu ostaloga, takoder su orijentirani prema financiranju i investiranju. Strateski
ciljevi HRZZ-a su:

1. ,,Osigurati stabilno financiranje kompetitivnih istrazivackih projekata;

2. Povezati znanstvenike s javnih znanstvenih ustanova i sveuciliSta s istraziva¢ima iz

gospodarstva i drustvenog/javnog sektora,;
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3. Ustanoviti cjelovit program razvoja karijere mladih istrazivaca na poslijediplomskoj i
poslijedoktorskoj razini;

4. Uspostaviti program trajne suradnje hrvatskih znanstvenika, javnih znanstvenih
ustanova i sveuciliSta sa znanstvenom dijasporom,;

5. Ukljuciti hrvatsku znanstvenu zajednicu u europski istrazivacki prostor

(https://hrzz.hr/).

Osim financiranja i investiranja, jasno je kako je jedan od prioriteta HRZZ-a povezivanje
znanstvenika, istrazivaca i institucija, kao i ukljuéivanje znanstvene zajednice Republike
Hrvatske u istrazivacki prostor Europske unije te uspostavljanje programa suradnje. Naglasak

je stavljen i na razvoj karijere znanstvenika i istrazivaca.

Od 2013. do 2014. godine HRZZ je odgovorna za provodenje natjeCaja za nacionalne
znanstveno-istrazivacke projekte, kao i financiranje doktoranada, sto je preuzela od nadleznog
Ministarstva za znanost. Od 2013. godine, HRZZ se posvecéuje uspostavi stabilnog sustava
financiranja znanosti putem redovitih i predvidivih ciklusa javnih natjecaja. Uvecava se iznos
financijskih sredstava po projektu u usporedbi s prijasnjim nacionalnim znanstveno-
istrazivaCkim projektima, te se uvodi dvorazinski sustav vrednovanja projekata i istrazivaca u
ranoj fazi karijere kroz rad nacionalnih interdisciplinarnih panela i medunarodnih stru¢njaka.

Takoder, uspostavlja se sustav za praenje napretka financiranih projekata (Strateski plan

HRZZ-a za razdoblje 2023. — 2027., 2023).

S danom 1. sijec¢nja 2022., Zaklada je postala proracunski korisnik drzavnog proracuna
Ministarstva znanosti i obrazovanja. Time je postala obveznik primjene proracunskog
knjigovodstva. Prema odredbama Zakona o drzavnom proracunu i Zakona o izvrSenju
drzavnog proracuna, Zaklada moze raspisivati natjeCaje sukladno raspolozivim sredstvima
dodijeljenima u drzavnom proracunu te financijskim planom za teku¢u godinu i projekcijama
za sljede¢e godine, koji moraju biti uskladeni s drzavnim proracunom i projekcijama za
sljede¢e godine. Dana 28. svibnja 2022. godine stupio je na snagu novi Zakon o Hrvatskoj
zakladi za znanost (NN 57/22), koji definira poslove 1 odgovornosti postojecih tijela (Upravni

odbor, Upravitelj) te uvodi novo tijelo (Povjerenstvo za prigovore) (https://hrzz.hr/).

Sukladno Zakonu o Hrvatskoj zakladi za znanost (2022), HRZZ predstavlja srediSnju

instituciju koja provodi financiranje znanosti u svim znanstvenim podru¢jima u RH. Svrha
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HRZZ-a je unaprijediti i poticati napredak znanosti i tehnologije u RH kako bi se osigurao
odrziv razvoj u podru¢jima znanosti, technologije, drustva i gospodarstva. Kako bi se ostvarila
svrha, HRZZ financira temeljna i primijenjena istrazivanja koja su u ranoj vezi tehnoloske
spremnosti, znanstvena istrazivanja od strateSkog interesa za RH te razvoj karijere istrazivaca

na doktorskoj i poslijedoktorskoj razini.

HRZZ je razvio dvorazinski postupak vrednovanja projektnih prijedloga, ¢ime se osigurava
odabir i financiranje najboljih projekata. Ovaj postupak temelji se na medunarodno priznatoj
praksi istovremenog vrednovanja (engl. peer review), u kojoj sudjeluju struénjaci iz inozemstva

te na praksi panel-vrednovanja, u kojoj sudjeluju domacéi znanstvenici (https://hrzz.hr/). Prema

Zakonu o Hrvatskoj zakladi za znanost (2022), financijska potpora HRZZ-a moze biti
dodijeljena pravnim osobama u skladu s propisima koji reguliraju znanstvenu djelatnost ili
prema kriterijima utvrdenim op¢im aktima Zaklade. S pravnim osobama koje su korisnici
potpora, odnosno financijskih sredstava, HRZZ sklapa ugovor koji obuhvaca uvjete, svrhu i

nadzor koriStenja potpore.

U razvoju karijera mladih istrazivaca, naglasak je na ukljuc¢ivanju doktoranada u istrazivacki
rad s primarnim ciljem izrade doktorskog rada. Osim toga, cilj je skratiti prosjecno trajanje
doktorskog studija i osigurati njegov dovrSetak u roku od cetiri godine. Takoder se provodi
pracenje 1 vrednovanje rezultata postignutih tijekom doktorskog studija i znanstveno-
istrazivackog rada. Ovim pristupom, mladi doktori znanosti postaju konkurentniji na
medunarodnoj razini 1 dobivaju vefe moguénosti za poslijedoktorsko usavrSavanje

(https://hrzz.hr/).

Potpore za znanstvena istraZivanja dodjeljuju se isklju¢ivo putem javnih natjecaja, koji se
raspisuju prema Planu rada objavljenom na mreZznim stranicama HRZZ-a pocetkom svake
kalendarske godine. Prilikom objave natje¢aja, na mreznim stranicama dostupna je cjelokupna
natjeCajna dokumentacija i svi obrasci za vrednovanje, kako bi prijavitelji bili upoznati s
kriterijima za ocjenjivanje projektnih prijava. Stru¢ne sluzbe HRZZ-a redovito odgovaraju na
postavljena pitanja, a odgovori se objavljuju na mreznim stranicama prema unaprijed
definiranim terminima kako bi bili dostupni svima. Sve odluke tijela HRZZ-a temelje se na
jasno opisanim i prethodno objavljenim pravilima, procedurama i Kriterijima vrednovanja.
Podaci o financiranim projektima, imenima voditelja projekata, mentora i doktoranada

dostupni su u bazi podataka objavljenoj na mreznim stranicama HRZZ-a (https://hrzz.hr/).
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Spomenutu bazu moguce je pretrazivati, ali i preuzeti u cijelosti u obliku Excel datoteke. Baza
sadrzi razli¢ite podatke o projektima kao Sto su: naziv projekta, voditelji projekta, status
projekta, vrsta natjecaja, rok projekta, vrijednost projekta, ustanove i institucije koje provode
projekt, sazetak projekta i drugo. Projekti koje financira HRZZ mogu se podijeliti prema

odredenim kriterijima, o ¢emu se govori u nastavku.
2.4.2. Projekti koje financira HRZZ

Prema Strateskom planu HRZZ-a (2023) i internetskim stranicama mogu se razlikovati sljedece
kategorije programa:
1. Nacionalni programi istrazivanja;
Razvoj karijera mladih istrazivaca,
Programi medunarodne suradnje;
Obzor Europa — ERC;

Izgradnja hrvatskog strukovnog nazivlja (Struna);

o o~ w N

Suradnja s gospodarstvom.

U okviru prve skupine programa spadaju i razlicite podvrste:
»Istrazivacki projekti (IP)
— Uspostavni istrazivacki projekti (UIP)
— Istrazivacki projekti — CORONA (IP CORONA)
— Program poticanja istrazivackih i razvojnih aktivnosti u podru¢ju klimatskih promjena
(PKP)“ (Strateski plan HRZZ-a za razdoblje 2023. — 2027., 2023).

Program "Istrazivacki projekti" financira temeljna istraZivanja koja generiraju novo znanje i
unapreduju postoje¢e razumijevanje odredenog podrucja, s ciljem boljeg razumijevanja
predmeta istrazivanja. Takoder, program podrzava primijenjena istrazivanja s jasnim
tehnoloskim, gospodarskim ili drustvenim ciljevima. Trajanje financiranja iznosi 4 godine. Od
2013. godine do danas, u okviru ovog programa objavljeno je sedam natjecaja (IP-2013-11, IP-
2014-09, 1P-2016-06, IP-2018-01, IP-2019-04, 1P-2020-02, IP-2022-10) te je financirano vise
od 800 projekata (https://hrzz.hr/).

Cilj programa "Uspostavni istrazivacki projekti" je podrzati osnivanje novih istrazivackih
grupa mladih znanstvenika kako bi se ubrzala uspostava njihovih samostalnih istrazivackih

karijera nakon stjecanja doktorata. Program omogucuje mladim znanstvenicima da tijekom
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petogodisnjeg financiranja uspostave vlastitu istrazivacku grupu i laboratorij. Projektni
prijedlog mora obuhvacati razvoj novih istrazivackih tema i/ili metodologija. Program je
namijenjen istraziva¢ima koji su doktorat stekli unutar perioda od 2 do 7 godina prije roka za
prijavu na natjecaj, a zeljeli bi osnovati ili razviti novu istrazivacku skupinu i postati neovisni
istrazivaci. Od 2013. godine do danas objavljeno je pet natjecaja u okviru ovog programa (UIP-
2013-11, UIP-2014-09, UIP-2017-05, UIP-2019-04, UIP-2020-02), a financirano je vise od
200 projekata (https://hrzz.hr/).

Od 2020. godine HRZZ financira i razli¢ite projekte i natjecaje na temu pandemije bolesti
COVID-19. Tematski natjecaji HRZZ-a financiraju temeljna i primijenjena istrazivanja koja
stvaraju novo znanje 1 unapreduju postojee o zaraznim bolestima uzrokovanim
koronavirusima, kao i istrazivanja koja proucavaju drustvene aspekte pandemije i njen utjecaj
na obrazovni sustav. Dosad su u okviru ovog programa objavljena dva natjecaja: Upravljanje
zaraznim bolestima uzrokovanim korona virusima te druStvenim i obrazovnim aspektima
pandemije (IP-CORONA-2020-04), u okviru kojeg se financira 11 projekata te Zdravstveni,
gospodarski i obrazovni ucinci pandemije COVID-19 (IP-CORONA-2020-12)
(https://hrzz.hr/).

Program poticanja istrazivackih i razvojnih aktivnosti u podrucju klimatskih promjena potice
ublazavanje posljedica klimatskih promjena te prilagodbu na promjene. Provedba Programa
treba rezultirati analizama 1 inovativnim prijedlozima za povecanje energetske ucinkovitosti 1
koristenje obnovljivih izvora energije, kao 1 prijedlozima za smanjenje emisija staklenickih
plinova u industriji, poljoprivredi i drugim sektorima. Takoder, Program treba doprinijeti
uéinkovitijem predvidanju i prevenciji posljedica vremenskih nepogoda uzrokovanih

klimatskim promjenama (https://hrzz.hr/).

Iz navedenog vidljivo je kako HRZZ u okviru prve skupine programa (Nacionalni programi
istrazivanja) najveci naglasak stavlja na istrazivacke projekte, za koje je raspisano i najvise
natjeCaja te financirano najvise projekata. U novije vrijeme naglasak je stavljen i na
financiranje odredenih projekata koji trebaju prona¢i odgovore na globalne izazove, kao §to su

pandemije te klimatske promjene.

Drugu skupinu programa ¢ini program Razvoja karijere mladih istrazivaca, ¢iji je cilj razvijanje

cjelovitog 1 stabilnog programa financiranja mladih istraziva¢a na doktorskoj i
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poslijedoktorskoj razini svih znanstvenih podru¢ja. Ovim programom podrzava se razvoj
znanstvenih karijera mladih istrazivaca, s naglaskom na kontinuiranu izobrazbu i razmjenu
znanja, s krajnjim ciljem stvaranja mreze znanstvenika koji su konkurentni na medunarodnoj
razini. Program se sastoji od dva projekta: razvoj karijere mladih istrazivaca — izobrazba novih
doktora znanosti i usavrSavanja mladih istrazivaca — poslijedoktoranada, s tim da je ovaj drugi

jos uvijek u izradi (https://hrzz.hr/). Natjecaji objavljeni u okviru projekta izobrazbe novih

doktora znanosti znanstveno aktivnim mentorima omogucéuju ukljuc¢ivanje mladih istrazivaca
— doktoranada u svoje projekte. Projekt predvida financiranje bruto II plac¢e doktoranada, s
primarnim ciljem izrade doktorskog rada i stjecanja znanja o znanstvenom radu i istrazivanju.
Osim navedenog, projekt doprinosi osnazivanju mentorskih kapaciteta znanstvenim
ustanovama Republike Hrvatske, prijenosu i primjeni novih znanja te poboljsanju kvalitete
poslijediplomske izobrazbe i znanstvenom razvoju mladih istrazivac¢a. Od 2013. do danas, u
okviru Programa objavljeno je Sest natjecaja (DOK-2014-06, DOK-2015-10, DOK-2018-01
(financiran sredstvima Europskog socijalnog fonda), DOK-2018-09, DOK-2020-01, DOK-
2021-02), ¢ime je omogucéeno zaposljavanje mladih istrazivaca za vise od 1.100 znanstvenika

(https://hrzz.hr/). Financiranjem projekta iz opisanog podrucja ujedno se doprinosi i strateSkom

cilju HRZZ-a koji se odnosi na razvoj karijere mladih istrazivaca.

U okviru programa medunarodne suradnje postoji veci broj razli¢itih projekata i1 programa, no
postoji i zajednicki cilj, a to je omogucavanje znanstvenicima veée medusektorske,
meduinstitucionalne i medunarodne mobilnosti, bolje koordinacije financiranja znanstvenih
istrazivanja, kao i snaznijeg povezivanja znanstvenog, gospodarskog i drustvenog sektora, bez

ograniCenja drzavnim granicama (https://hrzz.hr/). U okviru spomenutog programa HRZZ

financira i provodi sljedeée programe:

,,Hrvatsko-svicarski istrazivacki program (CSRP)

— Program izvrsnosti u visokom obrazovanju — Tenure Track Pilot Program (TTPT)

— Program suradnje s hrvatskim znanstvenicima u dijaspori ,,Znanstvena suradnja‘““ (PZS)

— Bilateralna i multilateralna suradnja — WEAVE

— Transatlantska platforma za drustvene i humanisti¢ke znanosti (T-AP)

— ERA-NET Cofund in Quantum Technologies (QuantERA)

— ERA-NET Cofund on Blue Bioeconomy (BlueBio)

— HERA-NORFACE ERA-NET Cofund (CHANSE)* (Strateski plan HRZZ-a za razdoblje
2023. - 2027., 2023).
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Program CSRP omogucéuje znanstvenicima iz Hrvatske formiranje konzorcija sa
znanstvenicima iz Svicarske i istraZivanje zajedni¢kih istraZivackih pitanja u svim znanstvenim
disciplinama. Unutar spomenutog programa predvidene su i medusobne posjete i kratki boravci

od nekoliko tjedana (https://memento.epfl.ch/). Program pruza financijsku podrsku za

zajednicke istrazivacke projekte u trajanju do tri godine. Ovi projekti provode se u partnerstvu
izmedu vode¢ih istraziva¢a iz Svicarske i Hrvatske. Natjecaj je trajao od 9. listopada 2017. do
19. sijenja 2018. Tijekom tog razdoblja primljeno je 111 prijedloga projekata. Nakon
medunarodnog ocjenjivanja, odabrano je 11 projekata za financiranje (https://hrzz.hr/).

Program TTPT dio je Svicarsko-hrvatskog programa suradnje, koji predstavlja razvoj modela
razvoja karijere za izvrsne mlade istrazivace. Provedba programa podrzava razvoj novog
sustava za razvoj karijere i napredovanje u javnim istrazivaCkim organizacijama, ¢ime se
povecava medunarodno priznanje i vidljivost hrvatskog istrazivackog sustava

(https://www.swiss-cro.hr/). Cilj TTPT-a je podrzavanje razvoja karijere izvrsnih mladih

znanstvenika kroz osnivanje neovisnih istrazivackih grupa i stjecanje uvjeta za buduce
zaposljavanje. Ovaj program predstavlja novi model karijernog razvoja temeljen na jasnim,
medunarodno konkurentnim i usporedivim kriterijima, zasnovanim na zaslugama. Program se
provodi u suradnji s Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne (EPFL). Natjecaj je bio
otvoren od 3. travnja do 3. srpnja 2018. godine. Zaprimljeno je ukupno 20 prijava, a za

financiranje su odabrana 3 projekta (https://hrzz.hr/).

Program ,,Znanstvena suradnja“ za suradnju s hrvatskim znanstvenicima u dijaspori financiran
je iz Europskog socijalnog fonda (ESF) kroz Operativni program ,,U¢inkoviti ljudski
potencijali 2014. — 2020.“ Ovaj program ima za cilj prijenos znanja i privlacenje investicija u
hrvatski znanstveni i1 tehnoloski sustav, a posredno i u gospodarski sektor, kroz suradnju
izmedu znanstvenika iz Hrvatske i1 onih hrvatskog podrijetla koji Zive 1 rade u inozemstvu.
Suradnja izmedu domacih znanstvenika i onih iz dijaspore poti¢e njihovo umrezavanje, s
posebnim naglaskom na razvoj karijera mladih znanstvenika. Osim toga, program jaca njihove
kompetencije za sudjelovanje u natjecajima europskih i medunarodnih organizacija. Svaki
projekt mora zaposliti najmanje dva mlada znanstvenika s punim radnim vremenom, od kojih
jedan mora biti doktorand, dok drugi mogu biti doktorandi ili poslijedoktorandi u ranoj fazi
svoje karijere. U okviru ovog programa 2019. godine raspisan je natjecaj i na njemu je

zaprimljeno 75 prijava (https://hrzz.hr/).
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Weave je inicijativa koju su razvili europski istrazivacki financijeri kako bi podrzali izvrsne
suradni¢ke istrazivacke projekte izvan nacionalnih granica. Okuplja 12 nacionalnih i
regionalnih financijera istrazivanja, s moguénos¢u proSirenja mreze ukljucivanjem drugih
financijera u buduénosti. Cilj inicijative je pojednostaviti postupke podnosenja i odabira
suradnickih istrazivackih prijedloga koji ukljuéuju istrazivace iz najvise tri europske zemlje ili

regije, kroz jedinstveni postupak vrednovanja (https://weave-research.net/). Weave je pokrenut

2020. godine, a u 2021. godini pridruzio mu se i HRZZ. Weave je prva inicijativa ovakvog
opsega koja omogucava bilateralnu i trilateralnu suradnju unutar Europe. Ona je temeljena na
konceptu vodecée agencije (engl. Lead Agency), pri ¢emu dvije ili viSe organizacija koje dolaze
iz razliitth zemalja omogucuju istrazivatima podnoSenje zajednickog prijedloga jednoj
organizaciji, koja ¢e ga zatim evaluirati prema svojim internim procedurama. Od 2021. godine
HRZZ je integrirao inicijativu Weave u svoj program za Istrazivacke projekte i provodi
natjetaje po principu vodeée agencije sa Slovenijom (ARIS) i Svicarskom (SNSF)

(https://hrzz.hr/).

Program QuantERA zapoceo je 2014. godine, kada je Nacionalni centar za znanost (NCN) u
Poljskoj poduzeo prve napore kako bi mobilizirao europsku znanstvenu zajednicu i
predstavnike organizacija za financiranje istrazivanja (RFO), a kako bi se osnovao
transnacionalni konzorcij posvecen kvantnim tehnologijama. Trenutno, program QuantERA
nastavlja se unutar okvira QuantERA 11, pokrenutog 2021. godine. S vremenom je doslo do
znacajnog povecanja sudjelovanja u programu, s konzorcijem koji ¢ini ukupno 41 RFO iz 31

zemlje (https://quantera.eu/). HRZZ se konzorciju QuantERA pridruzio 2018. godine te je

sudjelovao u drugom natjecaju QuantERA, koji je bio otvoren od studenoga 2018. do veljace
2019. U 2021. godini, u okviru programa QuantERA Il, proveden je medunarodni poziv, na
kojem je odabrano 39 projekata u podru¢ju kvantnih fenomena i resursa te primijenjenih
kvantnih znanosti. Jedan od odobrenih projekata je i projekt s hrvatskim partnerom
(https://hrzz.hr/).

T-AP obuhvaca suradnju izmedu organizacija koje financiraju istrazivanja iz humanistickih i
drustvenih znanosti iz Juzne Amerike, Sjeverne Amerike, Europe i Afrike. Cilj Programa je
unaprjedivanje Sposobnosti financijera, istrazivackih organizacija i istrazivata za
medunarodnu suradnju. T-AP radi na prepoznavanju zajednickih izazova i promoviranju
kulture suradnje u istrazivanju drusStvenih 1 humanistickih znanosti putem zajednickih poziva

za istrazivanje u podru¢jima s jakim potencijalom za medunarodnu suradnju
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(https://www.transatlanticplatform.com/). Tijekom 2021. godine, u sklopu tematskog natjecaja

pod nazivom ,,Oporavak, obnova i otpornost drustva u razdoblju nakon pandemije* financiran

je jedan projekt koji ukljucuje i istraziva¢ku grupu iz Hrvatske (https://hrzz.hr/).

Glavni cilj programa Blue Bioeconomy je uspostaviti koordinirani sustav financiranja
istrazivanja i razvoja koji ¢e ojacati poziciju Europe u plavoj bioekonomiji. Prvi zajednicki

poziv za financiranje pokrenut je 17. prosinca 2018. (https://bluebioeconomy.eu/). Plava

bioekonomija oslanja se na obnovljive, zive morske resurse poput algi, spuzvi, meduza ili
mikroorganizama kako bi pruzila Sirok spektar proizvoda, procesa i usluga. Za to koristi
napretke u biotehnologiji i znanostima o Zivotu. Inovacije u plavoj bioekonomiji obuhvacéaju
nove namirnice, nutrijente, aditive u hrani 1 hranu za Zivotinje, farmaceutske proizvode i
kozmetiku, zelene kemikalije i materijale te enzime za ekoloSki prihvatljivu industrijsku

obradu ili dekontaminaciju (https://research-and-innovation.ec.europa.eu/). Mreza BlueBio

sastoji se od 28 partnera iz 17 razli¢itih europskih zemalja. U sklopu BlueBio projekta provode
se natjeCaji s svrthom poticanja istrazivackih projekata koji istrazuju primjenu i dodanu
vrijednost vodne biomase unutar integriranih vrijednosnih lanaca, koji obuhvacaju sve faze od
pocetne proizvodnje do krajnjih proizvoda i usluga u podru¢ju bioekonomije. Na prvom
zajednickom natjecaju HRZZ je odabrao financirati dvije hrvatske istrazivacke grupe koje su

ukljuéene u konzorcij prijavljen na natjecaje mreze BlueBio (https://hrzz.hr/).

Glavni cilj inicijative CHANSE je pomo¢i u razumijevanju kako digitalne inovacije dovode do
druStvenih 1 kulturnih promjena te kako drustvo 1 kultura utjeCu na inovacije. Zajednicki
istrazivacki poziv kombinira analiticke i transformacijske snage humanistickih i druStvenih
znanosti u razumijevanju procesa promjene i razmatranju rje$enja U situacijama kada se drustva

suoCavaju s uvodenjem inovacija (https://chanse.org/). ,,U ozujku 2021. otvoren je

transnacionalni natje¢aj Transformacije: drustvena i kulturna dinamika u digitalnom dobu.
Rezultati natjecaja objavljeni su u svibnju 2022., a ugovorena su dva projekta s hrvatskim

sudjelovanjem* (https://hrzz.hr/).

U skupini programa koji se odnose na medunarodnu suradnju, postoje i projekti koje financira
HRZZ, a koji su namijenjeni i razvoju karijere mladih istrazivaca i znanstvenika. No, taj se cilj
ostvaruje prvenstveno medunarodnom suradnjom. Vidljivo je kako je HRZZ uspostavio
uéinkovitu suradnju s dvije europske drzave, Svicarskom i Slovenijom. Osim toga,

uspostavljena je i suradnja s hrvatskim znanstvenicima u inozemstvu (dijasporom).
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U okviru programa Obzor Europa — ERC, HRZZ dodjeljuje potpore istraziva¢ima za prijavu

na programe Europskog istrazivackog vijeca (ERC). Obzor Europa najveci je program EU za

istrazivanje i inovacije u razdoblju 2021. — 2027. (https://www.obzoreuropa.hr/). Programom
Obzor Europa — ERC se potice suradnja izmedu hrvatskih istrazivaca i trenutnih nositelja
projekata ERC-a radi stjecanja iskustva te razvoja i pripreme vlastitih prijava za natjeCaje ERC
programa. Financiraju se posjeti voditeljima ERC projekata u trajanju od 1 do 6 mjeseci. Dosad
je objavljeno pet natjecaja unutar ovog programa (ERC-2017-05, ERC-2017-11, ERC-2018-
05, ERC-2019-10, ERC-2021) te su podrzani posjeti osam mladih znanstvenika uglednim
europskim istraziva¢ima. Od sredine 2023. godine raspisan je natje€aj koji je trajno otvoren
(https://hrzz.hr). Obzor Europa — ERC moze se ocijeniti kao specifi¢an program, jer je glavni
cilj navedenog programa zapravo priprema za prijave za natjecaje. Zbog toga, sudionicima
treba pruziti iskustvo koje ¢e posluziti za razvoj specifi¢nih znanja, sposobnosti i vjestina, koje

¢e se potom koristiti za pripremu prijava za natjecaje.

Struna je terminoloska platforma za hrvatsko strukovno nazivlje, koja sustavno prikuplja,
generira, obraduje i interpretira terminologiju razliitih podrucja kako bi se osiguralo
uskladivanje stru¢nih pojmova na hrvatskom jeziku (http://ihjj.hr/). Projekt izgradnje
hrvatskog strukovnog nazivlja pokrenut je na inicijativu Vijeca za standardni hrvatski jezik, a
financijsku potporu od 2008. do 2013. godine te ponovno od rujna 2016., pruza HRZZ. U
okviru Strune, stru¢njaci iz lingvistickog podrucja suraduju s ekspertima iz drugih struka.
Institut za hrvatski jezik 1 jezikoslovlje djeluje kao nacionalni koordinator spomenute
platforme. Cilj ovog programa je stvaranje baze podataka hrvatskog stru¢nog nazivlja, s
uskladenim terminoloSkim zapisima za razliite struke, uz prijevode na druge jezike,
prvenstveno na engleski te po mogucnosti na ostale europske jezike. U bazi, koju odrzava
Institut za hrvatski jezik i jezikoslovlje, trenutno se nalazi vise od 30.000 hrvatskih pojmova, s
odgovarajuc¢im prijevodima na engleski i druge jezike (https://hrzz.hr). Moze se ocijeniti kako
je ovaj program vazan i za poboljSanje medunarodne suradnje medu istrazivadima i
znanstvenicima s obzirom da su terminologija i strukovno nazivlje vazne za ucinkovitu

komunikaciju i suradnju.

Program suradnje s gospodarstvom podupire partnerstva u istraZzivanju izmedu javnih
sveucilista ili znanstvenih instituta u Republici Hrvatskoj te financijskih izvora izvan drzavnog
proracuna, koji mogu ukljucivati privatne tvrtke, jedinice lokalne uprave i samouprave,

inozemne zaklade, agencije za financiranje istraZivanja te inozemne znanstvene organizacije.
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Projekte prijavljuju javna sveuciliSta i znanstveni instituti registrirani u RH. Voditelj projekta
mora biti istaknuti istraziva¢ s medunarodno priznatim dostignu¢ima u znanosti /ili tehnologiji
u podruc¢ju za koje prijavljuje projekt. Do sada je u okviru ovog programa objavljeno pet
natjeCaja (PAR-2015-02, PAR-2016-05, PAR-2017-02, PAR-2018-07 i PAR-2018-12), pri
¢emu je financiranje odobreno za Sest projekata (https://hrzz.hr).

Iz ovog poglavlja vidljivo je kako postoje brojni programi i projekti koje HRZZ financira.
Prisutan je veéi broj razli¢itih medunarodnih programa, medutim, cesc¢e se objavljuju natjecaji
I financiraju projekti iz nacionalnih programa. Navedeno znaci da se i veéi dio financiranja

osigurava iz drzavnog proracuna, §to ¢e se provjeriti u istrazivackom dijelu ovog rada.
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3. Metodologija rada

Prilikom izrade rada primijenjene su razli¢ite metode izrade, od kojih se izdvajaju deskriptivna
metoda, povijesna metoda, komparativha metoda, metoda analize te induktivna metoda.
Deskriptivna metoda ponajviSe je primijenjena u teorijskom dijelu rada u kojem su opisane
teorijske odrednice istrazivanja i razvoja te investiranja u iste te su opisani rezultati prethodnih
istrazivanja na istu ili sli¢nu temu. Povijesna metoda primijenjena je radi navodenja povijesnih
podataka, ponajviSe godina vaznih za povijesni razvoj institucija i organizacija, kao i za
pokretanje znacajnijih programa investiranja u istrazivanje i razvoj. Komparativnom metodom
usporedivani su trendovi i podaci vezani uz istrazivanje i razvoj u Hrvatskoj i drzavama
¢lanicama EU, kao i podaci iz tekuéeg 1 prijasnjeg razdoblja. Metodom analize analizirani su
odredeni trendovi u podrucju istrazivanja i razvoja, dok je induktivnom metodom donesen op¢i

sud temeljem pojedinacnih zakljucaka.

U radu je koriStena literatura koja obuhvaca knjige, publikacije, znanstvene i stru¢ne ¢lanke,
zakonske akte, diplomske radove te internetske stranice. U empirijskom dijelu rada koristeni

su sekundarni podaci preuzeti od statisti¢kih tijela i HRZZ-a.

Provedeno istrazivanje odnosi se na razdoblje 2001. — 2022., uz iznimku podataka koji su
preuzeti iz Eurostata. Navedeni podaci odnose se na razdoblje 2013. — 2022., iz razloga $to
podaci za ranije razdoblje nisu dostupni.

Glavno ograniCenje istrazivanja odnosi se na nedostupnost detaljnijih analitickih i statisti¢kih
podataka vezanih uz projekte HRZZ-a. Medutim, istrazivanje provedeno temeljem dostupnih
podataka omogucuje donoSenje zakljucaka, temeljem kojih ¢e se predloZiti i preporuke za

poboljSanje investiranja u znanstvena istrazivanja i razvoj u RH.
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4. Opis istrazivanja i rezultati istrazivanja

Istrazivanje je provedeno uvidom u statisticke podatke o znanstvenim istrazivanjima i razvoju
u EU i RH. Koristeni su statisti¢ki podaci Eurostata te statisti¢ki podaci iz izvjeStaja HRZZ-a i
Strateskog plana HRZZ-a za razdoblje 2023. — 2027. Analizirano je vremensko razdoblje od

2013. do 2022. godine. Prvo su analizirana investiranja u znanstvena istrazivanja u EU.
4.1. Analiza investiranja u znanstvena istraZivanja i razvoj u Europskoj uniji

Uzimajuéi u obzir razli¢itu ekonomsku snagu drzava te razliCiti broj institucija koje se bave
znanstvenim istraZivanjem i razvojem, jedan od uobi€ajenih pokazatelja analize investiranja je
je postotak bruto domaceg proizvoda (BDP) koji drzave izdvajaju za znanost. Grafikonom 1
prikazan je prosjek ulaganja u znanstvena istrazivanja i razvoj za 27 drzava EU u razdoblju
2013. — 2022.
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Grafikon 1. Ulaganja drzava ¢lanica EU u znanstvena istrazivanja i razvoj u razdoblju
2013. — 2022. (prosjek EU-27 u % BDP-a)
Izvor: izrada autorice prema: Eurostat, 2024

Ulaganja u znanost na razini EU-27 biljeze kontinuirani porast do 2021. godine kada se odvio
blagi pad, koji je takoder uslijedio i godinu nakon, odnosno 2022. godine. Zaustavljanje
uzlaznog trenda i blagi pad mogu se objasniti smanjenim ulaganjima privatnog sektora u
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istrazivanje i razvoj za vrijeme pandemije bolesti COVID-19. Prema Organizaciji za
ekonomsku suradnju i razvoj, pandemija je imala razliit utjecaj na ulaganja u istrazivanje i
razvoj u EU. Dok su neki sektori, poput digitalnog i farmaceutskog, povecali svoja ulaganja
tijekom pandemije, drugi, poput automobilske industrije, aeronautike i obrane, smanjili su
svoja izdvajanja. Ukupan trend bio je da su poslovna ulaganja bila pro-cikli¢na, $to znaci da su

se smanjila tijekom kriza (https://www.oecd.org/).

U 2013. godini ulaganja u znanstvena istrazivanja i razvoj na razini EU-27 iznosila su 2,1 %
BDP-a, dok su na kraju promatranog razdoblja iznosila 2,24 % BDP-a. Najve¢i postotak
ulaganja ostvaren je u 2020. godini, kada je iznosio 2,3 % BDP-a. Ovaj grafikon pokazuje trend
sve vecih ulaganja u znanstvena istrazivanja 1 razvoj, izuzev 2021. i 2022. godine. Na
Grafikonu 2 prikazana je struktura ulaganja u znanstvena istrazivanja i razvoj u 2022. godini

(prosjek EU-27).
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Grafikon 2. Struktura ulaganja u znanstvena istrazivanja i razvoj u 2022. godini
(prosjek EU-27)
Izvor: izrada autorice prema: Eurostat, 2024

Oko dvije tre¢ine (66,07 %) svih ulaganja ulaZe se u privatni poslovni sektor. Nesto viSe od
jedne petine (21,88 %) ulaganja ulaZe se u sektor visokog obrazovanja. Znacajan dio ulaganja
provodi se i u drzavnom sektoru (10,71 %), dok se najmanji dio ulaganja odnosi na privatni
neprofitni sektor (1,34 %).
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U Tablici 1 prikazan je desetogodisnji prosjek (2013. — 2023.) ulaganja u znanstvena
istrazivanja i razvoj svake drzave Clanice EU. Drzave su poredane od onih koje najvise ulazu

u znanstvena istrazivanja i razvoj ka onima koji ulazu manje.

Tablica 1. Desetogodisnji prosjek (2013. — 2022.) ulaganja u znanstvena istrazivanja i razvoj
drzava ¢lanica EU (u % BDP-a)

T Desetogodi$nji . DesetogodiSnji

prosjek (u % BDP-a) prosjek (u % BDP-a)
Svedska 3,32 Spanjolska 1,29
Austrija 3,11 Irska 1,22
Njemacka 3,03 Gréka 1,17
Danska 2,95 Luksemburg 1,17
Finska 2,92 Poljska 1,17
Belgija 2,86 Hrvatska 1,00
Francuska 2,22 Litva 0,99
Nizozemska 2,20 Slovacka 0,90
Slovenija 2,14 Bugarska 0,79
Ceska 1,90 Latvija 0,64
Estonija 1,55 Malta 0,64
Portugal 1,42 Cipar 0,63
Madarska 1,42 Rumunjska 0,46
Italija 1,39

Izvor: izrada autorice prema: Eurostat, 2023

26



Dva ili viSe posto BDP-a u desetogodiSnjem razdoblju u znanstvena istraZivanja i razvoj ulazu
Svedska (3,32 %), Austrija (3,11 %), Njemacka (3,03 %), Danska (2,95 %), Finska (2,92 %),
Belgija (2,86 %), Francuska (2,22 %), Nizozemska (2,20 %) te Slovenija (2,14 %).

Manje od 2 % BDP-a u znanstvena istrazivanja i razvoj ulazu Estonija (1,55 %), Portugal (1,42
%), Madarska (1,42 %), Italija (1,39 %), Spanjolska (1,29 %), Irska (1,22 %), Gréka (1,17 %),
Luksemburg (1,17 %), Poljska (1,17 %), Hrvatska (1,0 %), Litva (0,99 %), Slovacka (0,9 %),
Bugarska (0,79 %), Latvija (0,64 %), Malta (0,64 %), Cipar (0,63 %) te Rumunjska (0,46 %).
Tablica pokazuje kako najveci broj drzava ¢lanica EU ulaze manje od 2 % BDP-a u znanstvena
istraZivanja i razvoj, a takoder pokazuje 1 vrednovanje sektora znanosti i istraZivanja od svake
drzave. Nacelno, Sto drzava viSe ulaZe u navedeni sektor, viSe ga potice i vrednuje. Medutim,
ne treba zanemariti niti uspje$nost navedenog sektora pri ¢emu se moze rec¢i kako su drzave

spremnije vise ulagati ako je sektor uspjesniji.
4.2. Investiranja u znanstvena istraZivanja i razvoj u Republici Hrvatskoj

Grafikonom 3 prikazano je kretanje investiranja u znanstvena istrazivanja i razvoj u RH u
razdoblju 2013. — 2022. Grafikon u obzir uzima sva investiranja, a ne samo ona koja se odnose

na HRZZ, o ¢emu ¢e se detaljnije u sljede¢em poglavlju.
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Grafikon 3. Ulaganja u znanstvena istrazivanja i razvoj u RH razdoblju 2013. — 2022. (u %
BDP-a)
Izvor: izrada autorice prema: Eurostat, 2024
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Do 2018. godine, ulaganja su se kretala u rasponu 0,77-0,85 % BDP-a te do navedene godine
nije bio prisutan nikakav poseban trend. Od 2019. pa do 2022. godine uocava se trend rasta
ulaganja, s iznimkom 2021. godine kada je postotak bio isti kao i godinu ranije (1,24 %).
Najniza razina ulaganja u odnosu na BDP ostvarena je 2014. godine (0,77 %), a najvisa 2022.
godine (1,44 %). Gledajuci najnizu i posljednju, najvecu razinu ulaganja, moZe se konstatirati
kako je s vremenom doslo do znacajnog porasta investicija u sektor znanosti 1 istrazivanja u
RH. Medutim, kada se podaci usporede s prosjekom EU-27, Hrvatska je i dalje daleko ispod
prosjeka, i to svake promatrane godine. Prosjek EU-27 u 2022. godini iznosio je 2,24 %, $to
zna¢i da RH za navedenim prosjekom zaostaje 0,80 %. Dodatno, kada se u obzir uzme
desetogodi$nji prosjek ulaganja, koji za RH iznosi 1,0 %, jasno je kako se ispod nalaze samo
Litva, Slovacka, Bugarska, Latvija, Malta, Cipar te¢ Rumunjska. Navedeno znac¢i da su od
Hrvatske, gledaju¢i razdoblje 2013. — 2022., samo navedene drzave izdvajale manji postotak

BDP-a za znanstvena istrazivanja i razvoj.

Grafikonom 4 prikazana je struktura ulaganja u znanstvena istraZivanja i razvoj u RH u

promatranom razdoblju.
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Grafikon 4. Struktura ulaganja u znanstvena istrazivanja i razvoj u 2022. godini u RH

Izvor: izrada autorice prema: Eurostat, 2024

Prema podacima Grafikona 4, a usporedno s podacima iz Grafikona 2, struktura ulaganja u RH
bitno je drugacija nego struktura ulaganja na razini prosjeka EU-27. U odnosu na prosjek EU-

27, u RH u 2020. godini manji je postotak BDP-a uloZen u privatni poslovni sektor znanosti i
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istrazivanja (54,55 %). Za razliku od toga, ve¢i postotak BDP-a uloZen je u sektor visokog
obrazovanja (27,97 %), kao 1 u drzavni sektor (17,48 %). No, prema statistickim podacima

Eurostata, u RH nisu zastupljena ulaganja u privatni neprofitni sektor.
4.3. Analiza investiranja u znanstvena istraZivanja i razvoj putem HRZZ projekata

Kao $to se moglo vidjeti iz teorijskog dijela rada, HRZZ financira razlicite projekte za koje

dobiva sredstva iz razli¢itih izvora. U nastavku rada analizirana su utroSena sredstava putem

projekata HRZZ-a.
4.3.1. Analiza utrosenih financijskih sredstava putem projekata HRZZ-a

Grafikonom 5 prikazani su godi$nji iznosi financiranja znanstveno-istrazivackih projekata i

istrazivaca u ranoj fazi razvoja karijere u razdoblju od 2001. do 2022. godine.
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Grafikon 5. Godisnji iznosi financiranja znanstveno-istrazivackih projekata i istrazivaca u
ranoj fazi razvoja karijere u razdoblju od 2001. do 2022. godine
Izvor: Strateski plan HRZZ-a za razdoblje 2023. — 2027. (2023)

Prema Strateskom planu HRZZ-a iz 2023. godine, od osnutka HRZZ-a 2001. godine do kraja
2022. godine isplaceno je ukupno 191.769.187 EUR za sve programe. Medutim, znacajan

porast financiranja biljezi se tek od 2013. godine, §to je rezultiralo ¢eS¢im ciklusima
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raspisivanja natje¢aja. U razdoblju od 2013. do kraja 2022. godine provedeno je 42 natjecaja,
ugovoreno je 1157 projekata te je podrzano 1691 istrazivaca u ranoj fazi karijere, ukupno s

financijskim iznosom od 182.174.893 EUR.

Grafikonom 6 prikazane su uplate u HRZZ prema programima za projekte, istrazivace u ranoj

fazi razvoja karijere i operativne troskove, za razdoblje od 2001. do 2022. godine.

1.08% _ 0.30% _0.06 % 1.49 %
1.42 %Xl S

1.59 %

= Projekti i administracija = Doktorandi i administracija = ESF-DOK
ESF-PZS = TTPP = PPK
= CSRP = STP I = Ostali prihodi

Grafikon 6. Uplate u HRZZ od 2001. do 2021. godine prema programima za projekte,
istraZivace u ranoj fazi razvoja karijere i operativne troskove

Izvor: izrada autorice prema: Strateski plan HRZZ-a za razdoblje 2023. — 2027. (2023)

Prema Grafikonu 6, najviSe uplata u HRZZ izvrSeno je za provodenje projekata i
administraciju, nesto viSe od dvije trecine, odnosno 67,23 %. Slijede uplate za doktorande 1
administraciju s postotkom od 21,59 %. Na tre¢em mjestu nalaze se uplate iz Europskog
socijalnog fonda za izobrazbu novih doktora znanosti (ESF-DOK) s postotkom od 4,90 %. Od
ukupno uplacenih sredstava, 1,59 % dolazi iz Programa suradnje s hrvatskim znanstvenicima
u dijaspori u okviru Europskog socijalnog fonda (ESF-PZS); 1,49 % otpada na ostale uplate,
odnosno prihode; 1,42 % dolazi iz Programa izvrsnosti u visokom obrazovanju (TTP); 1,08 %

iz Programa poticanja istrazivackih i razvojnih aktivnosti u podru¢ju klimatskih promjena
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(PKP); 0,30 % iz Hrvatsko-svicarskog istrazivackog programa (CSRP) te 0,06 % iz Drugog
projekta tehnologijskoga razvoja (STP II). Moze se zakljuciti kako uplate dolaze iz razlicitih

izvora, no najvise financijskih sredstava prima se iz drzavnog proracuna.

Prema StrateSkom planu HRZZ-a iz 2023. godine, HRZZ vodi prorac¢unsko knjigovodstvo i
evidentira prihode od pocetka 2022. godine. Tijekom 2022. godine, 84 % prihoda dolazilo je
iz Drzavnog proracuna, dok je preostalih 16 % dolazilo iz drugih izvora. Detaljnija struktura
prikazana je Grafikonom 7.
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Grafikon 7. Prihodi HRZZ-a u 2022. godini
Izvor: izrada autorice prema: Strateski plan Hrvatske zaklade za znanost za razdoblje 2023. —
2027. (2023)

Kada se 2022. godina promatra zasebno, vidljiva je drugacija struktura prihoda HRZZ-a u
odnosu na cijelo promatrano razdoblje. Udio projektnog financiranja niZi je te iznosi 50,52 %.
Uplate za doktorande biljeze veci udio (29,13 %). Uplate iz ESF-DOK ¢ine 8,08 % ukupnih
prihoda. Za administraciju zaprimljeno je 4,60 % prihoda, dok ESF-PZS prihode ¢ine 4,56 %
ukupnih prihoda. Prihodi od TTPP u 2022. ¢ine 2,60 % ukupnih prihoda. Prisutni su 1 prihodi
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iz novih programa, BlueBioEconomy s udjelom od 0,36 % te Quantera 11 s udjelom od 0,14 %.
CSRP u ukupnim prihodima zauzima udio od samo 0,01 %. Udio financiranja iz drzavnog
proracuna u 2022. godini povecao se u odnosu na spomenuti udio u razdoblju 2001. — 2022.
(88 % u odnosu na 84 %). Moze se i primijetiti kako na nove programe i inicijative otpada

relativno malen udio ukupnih prihoda.
4.3.2. Analiza uspjesnosti investiranja putem HRZZ-a

Uspjesnost investiranja putem HRZZ-a moze se promatrati kroz razliite pokazatelje, a jedan
od osnovnih je broj ugovorenih projekata, ugovorenih sredstava i isplacenih sredstava. Tablica

2 prikazuje navedene podatke u razdoblju 2013. — 2022.

Tablica 2. Broj projektnih prijava i ugovorenih projekata, ugovorena i isplacena sredstva za

sve IP i UIP natjecaje u razdoblju 2013. — 2022. (I. dio)

Natjecajni Broj Broj ugovorenih Ugovorena Isplaéena sredstva
rok prijava projekata sredstva (EUR) (EUR)
IP-2013-11 392 156 17.173.292,93 15.878.998,57
IP-2014-09 259 125 14.197.212,09 13.111.051,45
IP-2016-06 289 138 15.807.393,69 14.537.654,91
IP-2018-01 287 132 17.526.472,28 15.058.007,63
IP-2019-04 335 151 18.433.324,27 14.015.950,15
IP-2020-02 267 99 13.929.487,45 8.814.141,11
UIP-2013-11 163 50 4.703.572,43 4.446.164,03
UIP-2014-09 76 38 3.455.872,84 3.118.385,83
UIP-2017-05 131 61 12.711.364,65 10.948.646,33
UIP-2019-04 155 49 10.879.390,92 6.889.836,62
UIP-2020-02 133 45 10.692.374,88 4.706.915,97



Tablica 2. Broj projektnih prijava i ugovorenih projekata, ugovorena i ispla¢ena sredstva za

sve IP i UIP natjecaje u razdoblju 2013. — 2022. (11. dio)

Natjecajni Broj Broj ugovorenih Ugovorena Isplaéena
rok prijava projekata sredstva (EUR) sredstva (EUR)

IP-CORONA- 99 11 1.586.206,96 1.586.206,96
2020-04
IP-CORONA- 63 4 338.354,60 338.354,60
2020-12
IPS-2020-01 42 8 1.041.972,19 887.318,08
IPS-2022-02 71 8 1.144.906,80 276.439,91
IPCH-2020-10 5 2 387.037,76 167.332,67
IPCH-2021-04 9 0 0 0
IPCH-2021-10 8 0 0 0
IPCH-2022-04 15 1 108.643,14 0
UKUPNO 2799 1078 144.116.879,90 114.781.404,82

Izvor: izrada autorice prema: Strateski plan HRZZ-a za razdoblje 2023. — 2027. (2023)

Od ukupnog broja prijava na projekte (2799), za financiranje je odabrano 38,51 % (1078). Od
ukupnog iznosa ugovorenih sredstava, isplaceno je 79,64 %. Postoji viSe mogucih razloga zbog
kojih su isplacena sredstva niza od ugovorenih, medu kojima su financijske korekcije kako bi
se osiguralo financiranje projekta u skladu s njegovim ciljevima, pojava neprihvatljivih

troskova te razli¢ita dinamika isplate (https://strukturnifondovi.hr).

NajviSe je prijava i odobrenih projekata u IP natjeajima. U tom segmentu ukupno je
zaprimljeno 1829 prijava, a odobreno je 801 projekata (43,79 %). Ugovorena sredstva iznose
97.067.182,71 EUR, dok je isplaceno 81.415.803,82 EUR (83,88 %).
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Po broju prijava 1 odobrenih projekata slijede UIP natjecaji, kojih je ukupno raspisano pet u
promatranom razdoblju. Zaprimljeno je 658 prijava, od cega je odabrano 243 projekta
(36,93 %). Ugovorena sredstva za UIP projekte iznose 42.442.576 EUR, a isplacena
30.109.949 EUR (70,94 %).

U promatranom razdoblju raspisana su i dva natjecaja IP-CORONA. Ukupno je zaprimljeno
162 prijava, od ¢ega je 15 projekata odabrano za financiranje (9,26 %). Ugovorena sredstva
iznose 1.924.561,56 EUR, a isto toliko iznose i ispla¢ena (100 %).

Raspisana su i dva natjeCaja u sklopu Slovensko-hrvatskih bilateralnih projekata (IPS).
Zaprimljeno je 113 prijava na natjeaje, a za financiranje odabrano je 16 projekata (14,16 %).

Ugovorena sredstva iznose 2.186.878,99 EUR, a isplaceno je ukupno 1.163.757,99 (53,22 %).

U sklopu Svicarsko-hrvatskih bilateralnih projekata (IPCH) raspisano je Getiri natje¢aja na koje
je ukupno zaprimljeno 37 prijava, a za financiranje su odabrana tri projekta (8,11 %). Primjetno
je kako u sklopu dva natje¢aja nije odobren niti jedan projekt. Ugovorena sredstva iznose
495.680,90 EUR, a ukupno je isplaceno 167.332,67 EUR (33,76 %).

Grafikonom 8 prikazana je struktura ukupno odobrenih sredstava prema pojedinim projektima

u promatranom razdoblju.

1349 1227 [034%

=|P =UIP =IPCORONA =IPS =IPCH

Grafikon 8. Struktura odobrenih sredstava za projekte HRZZ-a u razdoblju 2013. — 2022.
Izvor: izrada autorice prema: Strateski plan HRZZ-a za razdoblje 2023. — 2027. (2023)
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Najveci postotak ugovorenih sredstava biljeze IP projekti (67,35 %). Slijede UIP projekti
(29,45 %), IPS projekti (1,52 %), IP CORONA projekti (1,34 %) te IPCH projekti (0,34 %).
Projekti koji su financirani manjim iznosom takoder su vazni za realizaciju ciljeva HRZZ-a i
drugih ukljucenih dionika, stoga ne treba sve gledati kroz prizmu financiranja. Kao Sto je
spomenuto, [P CORONA jedini su projekti koji imaju 100 % isplacenih sredstava u odnosu na
ugovorena sredstva. Prema postotku, slijede IP projekti (83,88 %), UIP projekti (70,94 %), IPS
projekti (53,22 %) te IPCH projekti (33,76 %). Nizak postotak isplacenih sredstava kod IPCH
projekata najvjerojatnije proizlazi iz vremenske dinamike ispladivanja sredstava jer je iz

Tablice 2 bilo vidljivo kako se sredstva iz posljednjeg natjecaja jo$ nisu pocela isplacivati.

Jedan od pokazatelja uspjeSnosti investiranja putem projekata HRZZ-a je i broj novih doktora
znanosti. U tablici 3 prikazani su natjecaji raspisani za Projekt razvoja karijera mladih

istrazivaca — izobrazba novih doktora znanosti.

Tablica 3. Broj prijava i broj zaposlenih doktoranada kroz Projekt razvoja karijera mladih

istrazivaca — izobrazba novih doktora znanosti na svim provedenim natjecajima od 2014. do

kraja 2022. godine

Natjecajni rok Broj prijava Broj zaposlenih doktoranada
DOK-2014-06 192 178
DOK-2015-10 251 155
DOK-2018-01 (ESF) 202 173
DOK-2018-09 183 172
DOK-2020-01 280 218
DOK-2021-02 296 224

Izvor: izrada autorice prema: Strateski plan HRZZ-a za razdoblje 2023. — 2027. (2023)

Iz tablice je vidljivo kako je u razdoblju 2014. —2021. raspisano ukupno Sest natjec¢aja. Ukupno

je prijavljeno 1404 kandidata, od kojih je zaposleno 1120, $to znaci da je 80 % doktoranada
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doktoriralo unutar predvidenog roka od cetiri godine. U StrateSkom planu HRZZ-a (2023)
navedeno je kako to podrazumijeva krace prosje¢no trajanje doktorskog studija i vremena za
stjecanje doktorata, $to je i bio jedan od strateskih ciljeva. Iz prikazane tablice vidljivo je i kako
je kroz zadnja dva natjeCaja zaposleno najvise doktoranada u promatranom razdoblju, $to
upucuje na tendenciju povecanja zaposlenja doktoranada, a takoder je primjetna i tendencija
veceg broja prijava. Navedeno upucuje na zakljucak kako se ovaj pokazatelj uspjeSnosti

poboljsava.

Sljede¢i pokazatelj koji je analiziran je broj objavljenih publikacija te njihova struktura. Prema
podacima iz baze CROSBI u razdoblju od 2015. do kraja 2022. godine iz 1.157 projekata
financiranih od strane HRZZ-a proizaslo je ukupno 29.934 razlicitih publikacija. Medu njima
su 206 autorskih knjiga, 1.400 poglavlja u knjigama, 11.254 sazetaka s konferencija, 2.779
zbornika radova, 3.421 kvalifikacijskih radova (doktorski, magistarski i diplomski), 10.730
radova u znanstvenim casopisima te 25 udzbenika. Grafikonom 9 prikazana je struktura
objavljenih publikacija.

0.40 %

0,
0.08 % _\! Ve

0.69% , ca

%
/—

= Autorske knjige = Poglavlja u knjigama = Sazetci s konferencija
Zbornici radova = Kvalifikacijski radovi = Radova u znanstvenim ¢asopisima
= Udzbenici = Ostalo

Grafikon 9. Struktura objavljenih publikacija kroz projekte HRZZ-a za razdoblje
2015. — 2022.
Izvor: izrada autorice prema: Strateski plan HRZZ-a za razdoblje 2023. — 2027. (2023)
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U strukturi publikacija prevladavaju sazetci s konferencija (37,60 %) te radovi u znanstvenim
casopisima (35,85 %). Slijede kvalifikacijski radovi (11,43 %) te zbornici radova (9,28 %).
Relativno znacajan udio otpada i na poglavlja u knjigama (4,68 %). Manje od jedan posto
udjela imaju autorske knjige (0,69 %), ostale publikacije (0,40 %) te udzbenici (0,08 %).

Medutim, od same kvantitete, bitnija je kvaliteta objavljenih publikacija. Jedan od pokazatelja
kvalitete objavljenih publikacija je i njihova citiranost. U StrateSkom planu HRZZ-a (2023)
navedeno je kako je od 2015. do 2020. godine na IP i UIP projektima objavljeno 5.348
publikacija koje su ukupno citirane 42.311 puta. Od toga je 1.201 rad (22 % svih publikacija)
objavljen u 10 % najcitiranijih ¢asopisa u bazi Scopus®, a 85 radova (1,6 % svih publikacija) u
1 % najcitiranijih Scopusovih ¢asopisa. Medunarodno koautorstvo zabiljezeno je kod 47 %
publikacija s IP i UIP projekata. Znanstveni odjek ovih publikacija, izrazen kroz prosjek od
10,4 citata po publikaciji, bio je znacajniji u usporedbi s prosjekom citiranosti svih drugih
publikacija hrvatskih znanstvenika, koji iznosi 8,8 citata po publikaciji. Takoder, 56 %
publikacija s IP i UIP projekata objavljeno je u Q1% Gasopisima. U istom razdoblju samo 36 %
publikacija hrvatskih znanstvenika objavljeno je u Q1 casopisima. Najvise publikacija i citata

proizaslih iz IP i UIP projekata ostvaren je u podruéju prirodnih znanosti.

Uvid u uspjesnost investiranja putem HRZZ-a moguce je dobiti i iz izvjeS¢a Svjetske banke. U
jednom od takvih izvjeS¢a, Pregledu javnih rashoda za znanost, tehnologiju i inovacije u
Hrvatskoj — analiza kvalitete i uskladenosti kombinacije politika za 2019. godinu, navedeno je
kako programi podrSske HRZZ-a pokazuju povezanost s veli¢inom institucije. Na primjer,
raspodjela sredstava HRZZ-a &ini se povezanom s veli¢inom institucionalnih korisnika. Cetiri
najveca sveucilista (Zagreb, Rijeka, Split i Osijek) te Institut Ruder BoSkovi¢ nalaze se medu
prvih pet korisnika. Iako je to do odredene mjere razumljivo, postoji nesklad izmedu
financiranja 1 institucionalne uspjeSnosti mjerene, na primjer, prema medijanima normalizirane
citiranosti. U takvim uvjetima, SveuciliSte u Zagrebu nema razinu istrazivackog ucinka koja bi

opravdala iznos dodijeljenih sredstava. Sredstva bi trebala biti dodjeljivana prema strogo

3 bibliografska i citatna baza podataka koja indeksira znanstvene i struéne izvore iz cijelog svijeta, obuhvaéajuéi
sve znanstvene discipline; Scopus ¢asopisi prepoznati su kao visokokvalitetni i kredibilni izvori znanstvenih
informacija, a njihova indeksacija u Scopusu osigurava vecu vidljivost i priznatost u akademskoj zajednici.

4 kvartili u kojima se Casopisi nalaze prema njihovom faktoru utjecaja (impact factor) ili drugim metrikama
relevantnim za rangiranje ¢asopisa unutar odredene znanstvene discipline; Q1 casopisi koji spadaju u gornjih 25
% Casopisa unutar svoje discipline prema faktoru utjecaja te su najprestizniji i najcjenjeniji casopisi.
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konkurentnim kriterijima. Preporucuje se temeljita evaluacija politika 1 postupaka odabira

HRZZ-a, kao i ispitivanje njihove povezanosti s financiranjem na temelju broja zaposlenika.

Moze se reci da je i primijeCeno kako kvantiteta znanstvenih istraZivanja ¢esto puta premasuje
njihovu kvalitetu, budué¢i da mnoga istrazivanja rezultiraju radovima koji su rijetko citirani.
Stoga se preporucuje da se nacionalna znanstvena politika usmjeri prema jac¢anju integracije
hrvatskih znanstvenika u europsku i medunarodnu istrazivacku zajednicu. Medunarodna
suradnja, kao klju¢na komponenta za transfer znanja i povecanje konkurentnosti, treba biti
ukljucena u strateske i politicke dokumente te podrzana povecanim financijskim sredstvima.
Takoder je potrebno rjesavati problem nedostatka fokusa programa na prijenos rezultata

istrazivanja u privatni sektor (Strateski plan HRZZ-a za razdoblje 2023. — 2027., 2023).

Nadalje, kako je navedeno u StrateSkom planu HRZZ-a (2023), u analitickom izvje$éu Svjetske
banke ,,Funkcijska analiza i analiza upravljanja“ (listopad 2020.) isti¢e se izvrsnost HRZZ-a
zbog redovitog objavljivanja natjecaja 1 predvidljivih rokova za evaluaciju projekata.
Preporucuje se osigurati stabilno i predvidljivo financiranje iz drzavnog proracuna, pazljiv
odabir panela kako bi se izbjegli potencijalni sukobi interesa te pojednostavljenje
administrativnih postupaka prijave projekata. Takoder se savjetuje jacanje ljudskih kapaciteta
HRZZ-a za pracenje i1 evaluaciju programa kako bi se rezultati prethodnih analiza integrirali u
razvoj novih programa. U izvje$¢u Svjetske banke ,,Analiza teorije promjene (ToC)“ (listopad
2020.), izmedu ostalog se preporucuje ujednacavanje kljucnih pokazatelja za pracenje svih

financiranih programa.

Izvjesca programa Policy Support Facility (PSF) takoder navodi specifi¢ne preporuke HRZZ-
u, od kojih su neke usko vezane uz investiranja. U sklopu preporuke ,,Pokretanje
transformacijskih promjena“ navedeno je kako HRZZ mora biti financiran na razini sli¢nih
nacionalnih agencija. Povecanje financijskih sredstava za razne programe i sheme, poput
povecanja postojeceg proraCuna i proSirenja s temeljnog na primijenjeno istrazivanje, nije
dovoljno. Potrebno je osigurati da fiksni troskovi omogucavaju krajnje profesionalan pristup,
ukljuCujuéi angaziranje vanjskih stru¢njaka za promidzbene aktivnosti 1 zapoSljavanje
dovoljnog broja djelatnika kako bi rad izvan radnog vremena bio izuzetak, a ne pravilo. Izmedu
ostalih preporuka, isticu se jacanje uloge HRZZ-a, daljnje uskladivanje nacionalnih programa

s EU programima za istrazivanje, naglaSavanje vaznosti i doprinosa temeljnim istrazivanjima,
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povezivanje istrazivaCkog 1 inovacijskog sektora te stvaranje poticajnijeg istrazivackog

okruzenja u znanstvenim organizacijama (Europska komisija, 2023).

Kako bi odgovorio na izazove, HRZZ je u StrateSkom planu (2023) definirao tri osnovna

strateska cilja:

1.

,Jacanje znanstvene izvrsnosti 1 inovativnosti kompetitivno financiranih znanstvenih
istrazivanja 1 istraZivaca

JaCanje kapaciteta i medunarodne prepoznatljivosti HRZZ-a

JaCanje uloge znanosti u gospodarstvu, drustvu i medu gradanima* (Strateski plan

HRZZ-a za razdoblje 2023. — 2027., 2023).

Za svaki cilj definirani su podciljevi te pokazatelji uspjeSnosti. Pokazatelji uspjeSnosti

uklju¢uju mjernu jedinicu, polaznu vrijednost u 2023. godini, izvor podataka te ciljnu

vrijednost u 2027. godini. Osim toga, svi ciljevi, podciljevi i aktivnosti povezani su s dvije

horizontalne vrijednosti, kako prikazuje slika 1.

« Financiranje temeljnih, primijenjenih i razvojnih istrazivanja
« Financiranje ciljanih istrazivanja i rane faze inovacija

« Financiranje istrazivaca u ranoj fazi razvoja karijere
«Ujednaceno kruzenje talenata

« Potpora drustvenih i humanistickih istraZivanja

)

Znanje
za sigurno,
zdravo, zeleno,
prosperitetno
iotporno

drustvo
7, ~d
o) \ 2
#zacyn ™
+ Otvorena i odgovorna znanost «Veca ulaganja
« Vidljivost rezultata istrazivanja + Mjerenje u¢inka
« Suradnja znanstvene i poslovne zajednice « Ja¢anje operativnih kapaciteta
+ Povezanost znanstvene zajednice, + Globalna i europska prepoznatljivost
drustveno-javnog sektora i gradana

Slika 1. Strateski ciljevi, podciljevi i horizontalne vrijednosti HRZZ-a za razdoblje
2023. — 2027.
Izvor: Strateski plan HRZZ-a za razdoblje 2023. — 2027. (2023)
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Prema StrateSkom planu HRZZ-a za razdoblje 2023. — 2027. (2023), horizontalne vrijednosti,
odnosno principi koji povezuje strateSke ciljeve, podciljeve i aktivnosti su pozitivha
istrazivacka kultura te ucinkovita valorizacija znanja. Sa slike takoder je vidljivo kako se u
srediStu kruga nalazi vizija kojom se Strateski plan vodi, a primjetno je kako se ta vizija
razlikuje u odnosu na viziju institucije o kojoj je bilo govora. Medutim, istovremeno su vizije

i komplementarne.
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5. Rasprava

Iz teorijskog i prakti¢nog dijela rada primije¢ene su pojedine specifi¢nosti investiranja u
znanstvena istrazivanja i razvoj. Prije svega, iznosi investiranja su od temeljnog znacaja za
uspjesnost razlicitih projekata iz podru¢ja znanstvenih istrazivanja i razvoja. Bez dovoljnih
financijskih sredstava ne moze se raspolagati kvalitetnim znanstveno-istrazivackim kadrom,
provoditi njihovo nagradivanje, raspolagati adekvatnom infrastrukturom i opremom, ulagati u
talente, 1 dr. Medutim, investiranje samo po sebi nije dovoljno s obzirom da je uoceno kako
viSa razina investiranja nije nuzno povezana i s viSom razinom kvalitete 1 boljom uspjesnoscu
znanstvenih istrazivanja i razvoja. Vazni su i obrazovni programi, medunarodna suradnja, opéa
razina inovativnosti u drustvu i drugo. No, moze se konstatirati kako su dostatna ulaganja

preduvjet za produkte istrazivanja i razvoja.

Jos jedna od uocenih specifi¢nosti odnosi se na nuznost suradnje izmedu javnog i poslovnog
sektora. Rezultati istrazivanja i razvijene inovacije same po sebi ne znace puno ukoliko se u
konacnici isti nece uspjeSno primijeniti. Suradnja razlicitih sektora vazna je i za provodenje
istraZivanja i razvoja. Osim navedenog, 1 privatni i javni sektor trebaju doprinositi investiranju
U istrazivanje i razvoj. Drzave obi¢no ne investiraju jednako u privatni i javni sektor, zbog cega
je vazno 1 da privatni sektor provodi investiranje. Vrlo vazna je i suradnja nacionalnih
istraziva¢a s medunarodnom istrazivackom zajednicom, ne samo zbog zajedni¢kog rada na
istrazivanju i razvoju, ve¢ 1 zbog razmjene iskustava 1 dobre prakse. Iz rada je uo€eno kako su
nedostatak suradnje privatnog i javnog sektora na nacionalnoj razini s jedne te nacionalnog i
medunarodnog sektora s druge strane, vrlo ozbiljni problemi. Zbog toga se znanstveno-
istrazivackoj zajednici preporucuje ja¢anje suradnje medu navedenim sektorima te prenosenje

rezultata istrazivanja i razvoja iz javnog u poslovni sektor, 1 obrnuto.

U slucaju RH, uoceno je kako je razina investiranja od strane privatnog sektora vrlo niska, dok
drzava, ovisno o razdoblju, ponekad vise ulaze u javni, a ponekad u privatni sektor. Posebno
je uocen nedostatak investicija u privatni neprofitni sektor. Navedeni sektor zasigurno moze
doprinijeti nastanku inovacija i kreiranju kvalitetnih znanstvenih istrazivanja, koja bi pak
mogla dati doprinos u rjeSavanju odredenih drustvenih problema te tako utjecati na poboljSanje

kvalitete zivota u lokalnoj ili Siroj zajednici.
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Ni EU na razini prosjeka drzava ¢lanica, pa tako ni RH, nisu bile uspje$ne u ostvarenju svih
ciljeva postavljenih prethodnim planovima i strategijama. Primjerice, planirana razina ulaganja
od 3 % BDP-a u EU nije dosegnuta. Kada se promatra RH, uoc¢eno je kako su odredeni pomaci
postignuti, no RH i dalje u mnogim pokazateljima znacajno zaostaje za prosjekom EU. S jedne
strane to je i razumljivo s obzirom da se velike promjene ne mogu dogoditi u kratkom roku, no
navedeno pak zna¢i da je potrebno sustavno planiranje i kontinuirano unaprjedenje svih
segmenata istrazivanja i razvoja. Prethodno spomenuto vrijedi opcenito, ali i konkretno za
HRZZ. Tek je od 2013. godine primjetan porast iznosa kojima HRZZ financira razli¢ite
projekte, Sto se moZze pripisati ¢lanstvu u EU te vecoj dostupnosti financijskih sredstava za
istrazivanje. No, i dalje se ¢ini kako HRZZ previse ovisi o financiranju iz drzavnog proracuna,

iako je pozitivno $to u posljednje vrijeme raste udio i medunarodnog financiranja.

Jedan od prijedloga odnosi se na drugaciju raspodjelu financijskih sredstava od strane
HRZZ-a. Prikazano je kako su upucene kritike na racun toga $to se najviSe novc€anih sredstava
1 najviSe projekata odobrava najve¢im institucijama prema broju zaposlenika. Umjesto toga,
projekti i programi trebali bi se odobravati temeljem postavljenih standarda i kriterija, a manje
prema veli€ini institucije koja ¢e biti korisnik financijskih sredstava. HRZZ se takoder suoc¢ava
s kritikom kako su programi uglavnom usmjereni na istrazivanje, dok je prijenos rezultata
istrazivanja u poslovni sektor zanemaren. Navedeno jo$ jednom upucuje na nuznost bolje

suradnje izmedu javnog 1 privatnog sektora.

HRZZ je prepoznao slabe tocke investiranja u istrazivanje 1 razvoj, temeljem cega je donesen
i Strateski plan za razdoblje 2023. — 2027. (2023). lako su definirani ciljevi, podciljevi,
aktivnosti, rokovi i dr., vazno je navedeno i primijeniti u praksi. Potrebno je detaljno pracenje
provedbe aktivnosti definiranih u StrateSkom planu, kao i njihovih rezultata te pracenje
ostvarenja ciljeva. Preporuka je stavljanje snaznog fokusa na pracenje i evaluaciju, jer kao §to
je bilo vidljivo iz primjera pandemije COVID-19, a uzimajuci u obzir dinami¢no i nesigurno
globalno okruZenje, mogu¢ je nastup okolnosti koji ima utjecaj na realizaciju ciljeva. Osim
toga, 1 bez tih dogadaja aktivnosti 1 ciljevi Cesto se ne realiziraju onako kako je planirano.
Provodenjem detaljne kontrole, ne samo postavljenih ciljeva, ve¢ i financiranih projekata,
mogu se utvrditi jake i slabe tocke te utvrditi koji ¢imbenici utjeCu na uspjesnost. Takva
saznanja potom se mogu ugradivati u rad HRZZ-a i drugih znanstveno-istrazivackih tijela i

institucija, $to je primjerice, moguce ¢initi pri donosenju plana rada za narednu godinu.
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6. Zakljucak

U radu su istrazene specifi¢nosti investiranja u znanstvena istrazivanja i razvoj. Uvidom u
teorijsku podlogu i prethodna istrazivanja stvorena je podloga za analizu statistickih podataka

o financiranim projektima Hrvatske zaklade za znanost te njihovih postignuca.

Aktivnosti istrazivanja i razvoja usmjerene su na proSirenje opsega znanja iz razli¢itih
podrugdja. Istrazivanje i razvoj podrazumijeva aktivnosti koje su originalne (nove), kreativne,
neizvjesne, sustavne te ponovno izvedive. Provodenjem znanstvenih istrazivanja i razvoja
nastaju razli¢iti rezultati koji mogu biti od koristi privatnom i javnom sektoru, a jedni od tih
rezultata su i1 inovacije. Inovacije ukljucuju nove ili znacajno poboljSane proizvode ili usluge,
kao i nove ili znac¢ajno poboljsane procese unutar organizacije. Investiranje u znanstvena
istrazivanja i razvoj vazno je jer moze dovesti do inovacija koje mogu poboljsati kvalitetu
svakodnevnog zivota, kao i unaprijediti konkurentnost poduzeca, industrije i drzave.
Istrazivanje i1 razvoj takoder posjeduje i pozitivan utjecaj na nacionalna gospodarstva. U
razvijenim ekonomijama poslovni sektor je glavni generator istrazivanja i razvoja, no takoder

i javni istrazivacki instituti i sveuciliSta vazni su generatori znanja, ljudskog kapitala i vjestina.

Investiranja u znanstvena istrazivanja i razvoj posjeduju razli€ite specificnosti, a u novije
vrijeme sve se veci naglasak stavlja na pronalazenje rjeSenja na globalne izazove kao §to su
klimatske promjene, velika potroSnja neobnovljivih izvora energija, zdravstvene ugroze i
drugo. I u EU i u RH, generalno govoreci, prisutni su trendovi sve veéih investiranja u
znanstvena istrazivanja i razvoj. No, EU jo§ uvijek nije ispunila svoj cilj koji se odnosi na
razinu ulaganja u istraZivanje i razvoj od 3 % BDP-a. No, nije vaZzna samo razina ulaganja,
odnosno, veca razina ulaganja ne znaci nuzno 1 bolje rezultate. Osim ulaganja, vazni su 1
kvalitetni obrazovni sustavi, talentirani kadrovi te adekvatna znanstveno-istrazivacka
infrastruktura. Iako razvijene zemlje u pravilu viSe ulaZzu u znanstvena istrazivanja i razvoj te
postizu i1 bolje pokazatelje uspjesnosti u navedenom podrucju, ne moze se generalizirati niti
tvrditi da je rijec o univerzalnom pravilu. Osim toga, u EU medu drzavama ¢lanicama prisutne
su velike razlike u investiranju u znanstvena istrazivanja i razvoj, kao i pokazateljima
uspjesnosti i kvalitete. lako je Hrvatska od ulaska u EU postigla pojedine znacajne napretke iz
podrucja istrazivanja i razvoja, i dalje zaostaje za prosjekom EU po mnogim bitnim

pokazateljima.
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U RH krovna institucija financiranja znanstvenih istrazivanja i razvoja je Hrvatska zaklada za
znanost. Od 2022. godine Zaklada je postala korisnikom drzavnog proracuna Ministarstva
znanosti i obrazovanja. Kako bi odabrala financiranje najboljih projekata, Zaklada je razvila
dvorazinski postupak vrednovanja projektnih prijedloga, koji se temelji na medunarodno
priznatoj praksi istovremenog vrednovanja u kojoj sudjeluju stru¢njaci iz inozemstva te na
praksi panel-vrednovanja, u kojoj sudjeluju domaci znanstvenici. Sve potpore koje HRZZ

dodjeljuje provode se putem javnih natjecaja.

Zaklada financira razli¢ite skupine projekta, a trenutacno su aktivni Nacionalni programi
istrazivanja, Razvoj karijera mladih istrazivaca, Programi medunarodne suradnje, Obzor
Europa — ERC, Izgradnja hrvatskog strukovnog nazivlja (Struna) te Suradnja s gospodarstvom.
Najveci broj pojedinaénih projekata provodi se u skupini Nacionalnih programa istrazivanja te

Programa medunarodne suradnje.

lako HRZZ djeluje od 2001. godine, tek od 2013. godine biljezi se zna¢ajan porast financiranja,
Sto je rezultiralo ¢eS¢im ciklusima raspisivanja natjeaja. Kao i vecina drugih nacionalnih
zaklada, i HRZZ se veéinom financira iz drzavnog proraCuna. NajviSe uplata u Zakladu
zaprima se za nacionalne projekte i administraciju te za doktorande i administraciju. Od 2001.
do 2021. ukupno je 90 % uplata u Zakladu zaprimljeno iz drzavnog proracuna, a ostatak iz
medunarodnih izvora. Medutim, u 2022. godini 84 % uplata je zaprimljeno iz drzavnog
proracuna, Sto znaci da se povecao udio medunarodnog financiranja. Navedeno znaci da se
povecala ukljuCenost hrvatske znanstveno-istrazivacke zajednice u Europski istrazivacki

prostor.

lako se od 2013. godine biljeZi znacajan porast godiSnjih iznosa financiranja znanstveno-
istrazivackih projekata i istrazivaca u ranoj fazi karijere od strane HRZZ-a, pojedini pokazatelji
uspjesnosti investiranja putem projekata mogli bi biti bolji, posebno broj citiranih publikacija,
ukljuc¢enost u medunarodne projekte te prijenos rezultata istrazivanja i razvoja u poslovni
sektor. Jedna od glavnih kritika upucena je i na orijentaciju na kvantitetu publikacija, umjesto
na kvalitetu. Postoje i pojedini kvalitetni pokazatelji, kao §to su porast investiranja u
doktorande 1 mlade istrazivace, odnosno povecani broj takvih osoba te njihovo povecano
zapoSljavanje. Zakljucno, iako su neki pokazatelji uspjeSnosti investiranja putem projekata u
posljednje vrijeme poboljsani, investiranje u znanstvena istrazivanja i razvoj ne smije samo

sebi biti svrhom, ve¢ treba rezultirati ostvarenjem prethodno postavljenim ciljevima. Zbog
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navedenog glavne preporuke za poboljSanja ukljuCuju jacanje medunarodne suradnje,

povecanje udjela financiranja iz medunarodnih izvora, ja¢anje suradnje izmedu poslovnog i

javnog sektora te snazniji fokus na vrednovanje i evaluaciju projekata, kao i na kriterije

dodjeljivanja potpora.
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