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Analiza prora¢una Opéine Petrijevci u razdoblju od 2015. do 2019. godine

SAZETAK

Tema ovog zavrSnog rada je analiza proracuna Op¢ine Petrijevci u razdoblju od 2015. do 2019.
godine. Zavrsni rad obuhvaca teme vezane uz administrativno-teritorijalno ustrojstvo Opcine,
op¢e informacije, proracun lokalnih jedinica vlasti op¢enito, detaljnu analizu proracuna op¢ine
Petrijevci u navedenom razdoblju te povezanost Opcine Petrijevci i Lokalne akcijske grupe
(LAG) ,,Karasica®. Prvi dio rada se sastoji od op¢ih informacija 1 predstavlja teorijski podlogu,
dok se u drugom dijelu rada analizira proracun za razdoblje od 2015. do 2019. godine. Na

posljetku se prikazuje kako i na koji nacin Opcina sudjeluje u Strategiji razvoja 2014.-2020.

Kljuéne rije€i: opina, Petrijevci, proracun, analiza, prihodi, rashodi



The analysis of the Petrijevci Municipality budget from 2015 to 2019

ABSTRACT

The topic of this final paper is the analysis of the budget of the Municipality of Petrijevci in the
period from 2015 to 2019. The final paper included topics related to the administrative-
territorial organization of the Municipality, general information, the budget of local
governments in general, a detailed analysis of the budget of Petrijevci in the period and the
relationship between Petrijevci and Local Action Group (LAG) "Karasica". The first part of the
paper consists of general information and presents a theoretical basis, while the second part of
the paper analyzes the budget for the period from 2015 to 2019. Finally, it shows how and in
what way the Municipality participates in the Development Strategy 2014-2020.

Keywords: municipality, Petrijevci, budget, analysis, revenue, expenses



Lo UVOO. s 1
2. Administrativno-teritorijalno ustrojstvo Opéine Petrijevel ..oovovvivvervivieiieiecie e 2
2.1, POVIJESNT PreQIEd ...ttt e e ae e nne s 2
2.2 Administrativne i zakonske funkcije te UStrOJStVO ........cccvevveieiiereiie e 4
3. Opce informacije 0 OpEini PetrijeVei.....coooiiiiiiiiiiiciic e 5
3.1. Veli¢ina podrucja i broj stanovnika...........cccovveiiiiiiiiiiiicii e 6
3.2. Zaposlenost 1 nezaposlenost StANOVNISTVA .......ccveiieiiiiiiie e e 6
3.3. Broj ustanova i komunalnih poduzeéa u Opéini Petrijevei ......ocovevvvviiieniniiiiciiiieie 7
I (0] ¢ 161111 O OO UPRTOPPRRPPPR 7
4.1. Elementi i NACela PIrOTACUNA. .........oiviriiiriiieitieee ettt 8
4.2, ProraCunski CIKIUS. .......uiiuieiiiiieeiie ettt ettt 8
4.3. Proracuni lokalnih jedinica vIasti ..........cccoiuieiiiiiiiiiciec e 9
5. Proracun Opcine Petrijevci u razdoblju od 2015. do 2019. godine .........cccceevverveeiieennnens 10
5.1. Prihodi 1 primici Opéine PetriJ@VCL ......ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 11
5.2. Rashodi 1 1zdaci Opéine PetrijeVCI.......ccviiiiiiiiiiiiiiiciicic s 14
6. Uloga i znacaj Lokalne akcijske grupe ,,KaraSica* na razvoj Op¢ine Petrijevci.............. 17
6.1. Lokalna akcijska grupa ,,Kara$ica®™ ..........cccocoiiiiiiiiiiiiiiice e 18
6.2. Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014.-2020. ............... 19
6.3. Lokalna razvojna strategija lokalne akcijske grupe Karasica 2014.-2020. ................... 21
6.4. Znacaj nacrta Strategije poljoprivrede 2020.-2030. na razvoj ruralnih podrudja.......... 23
7. ZAKLJUCAK . ....cveieieiciee bbb bbbt 25
LITEIAEUIA ...ttt 26
POPIS TADIICA ... s 28
POPIS SITKA ...ttt bbbt 29

POPIS GIafiKONQ. ....ccuiieiiiiii ettt e sb e e st e e e e e e beesreeareennee s 30



1. Uvod

U Osjecko-baranjskoj zupaniji nalazi se Op¢ina Petrijevci koja lezi na dvjema rijekama, Dravi
1 KarasSici. U sklopu Op¢ine Petrijevci nalaze se dva naselja, Petrijevci 1 Satnica. Opcina se
nalazi na pola puta izmedu dva veca grada u zupaniji, odnosno nalazi se izmedu Osijeka i nesto
manjeg grada Valpova. Ondje stanuje 2870 stanovnika, a dio stanovnika, to¢nije njih 200, radi
u gospodarskoj zoni koja se nalazi u sklopu Opcine, dok ostatak stanovnika gravitira gradu
Osijeku te gradu Valpovu. Op¢ina Petrijevci ulaze u mlade, raznim stipendijama 1 subvencijama
za prijevoz, no takoder ulaZe i u one starije zivotne dobi raznim projektima financiranim iz
Europskih fondova, pa tako jedan od znacajnijih projekata je ,Kultura i umjetnost 54+
Takoder, Opc¢ina konstantno nastoji traziti sredstva iz Europskih fondova pa su tako na temelju
europskih projekata izgradili sportsku dvoranu, sustav odvodnje (jo§ je u fazi izgradnje),
obilaznicu (takoder u fazi izgradnje) te izgradnja nerazvrstanih cesta (772 mjera). Jedan od
znacajnijih projekata je i projekt ,,Zazeli“. Op¢ina trenutno ima u pripremi dva projekta koje
planiraju realizirati u skoroj buduénosti. U Op¢éini Petrijevci ne primjecuje se vece iseljavanje

mladog stanovniStva §to takoder daje na znacaj kvaliteti zivota na tom podrucju

U ovom zavr$nom radu analizirat ¢e se ostvareni prorac¢un u razdoblju od 2015. do 2019. godine
u Op¢ini Petrijevci. Analizom proracuna uvidjet ¢e se stanje prihoda i primitaka te rashoda i
izdataka u navedenim godinama te samim time ¢e se moc¢i uociti predvidanje proracuna za

buduce razdoblje. Rad se sastoji od pet poglavlja koja se medusobno nadovezuju.

U prvom dijelu prikazano je administrativno-teritorijalno ustrojstvo Opéine Petrijevci te
povijest samog mjesta. Potom, u drugom dijelu slijede opce informacije, kao $to su veli¢ina

podrucja, broj stanovnika, podaci o zaposlenosti 1 sl.

U tre¢em dijelu poblize se obraduje sam pojam proracuna te proracuna lokalnih jedinica vlasti

gdje se opisuju tehnike izradbe proracuna i visSegodisnji plan proracuna.

U Cetvrtom i temeljnom dijelu rada, analizira se proracun Op¢ine Petrijevci u razdoblju od 2015.

do 2019. godine, gdje se usporeduju prihodi i primitci te rashodi i izdaci.

U petom dijelu prikazan je odnos Op¢ine Petrijevci i Lokalne akcijske grupe ,,KaraSica“ te je
prikazana lokalna strategija razvoja, znacajni projekti i natjecaji same akcijske grupe. Takoder,
prikazan je i znacaj nacrta Strategije poljoprivrede 2020.-2030. na razvoj ruralnih podrucja u

buduénosti. Na posljetku dolazi zakljucak gdje se sumira cjelokupni rad.



2. Administrativno-teritorijalno ustrojstvo opéine Petrijevci

Ustavom Republike Hrvatske propisano je da je u Republici Hrvatskoj drzavna vlast ustrojena
na nacelu diobe vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudbenu, a ogranicena je Ustavom zajamcenim
pravom gradanima na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu. Uspostava sadasnjeg
sustava lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj zapocela je 1992. godine postavljanjem
temeljnog zakonodavnog okvira te je sustav uspostavljen 1993. godine, stupanjem na snagu
zakona kojima se ureduje teritorijalni ustroj, samoupravni djelokrug, izborni sustav, nacin
financiranja lokalne samouprave, a ozivotvoren provedbom prvih lokalnih izbora. Jedinice
lokalne samouprave su op¢ine i gradovi, a jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave su
zupanije. U Republici Hrvatskoj ustrojeno je ukupno 555 jedinica lokalne samouprave i to: 428
op¢ina, 127 gradova te, 20 jedinica podrucne (regionalne) samouprave, odnosno Zupanija.

(Ministarstvo uprave, 24.08.2020.)

Prema Cifricu (2019: 31): ,,U Petrijevcima postoje arheoloski ostaci koji svjedoc¢e dugoj
naseljenosti tog prostora. Neki od njih sezu sve do prapovijesti. Petrijevci su zbog svoje
prostorne konfiguracije bili privlacni za naseljavanje od prapovijesnog doba do danas.
Smjesteni su uz rijeku, na povisenom mjestu, s plodnim oranicama i Sumama. Medutim, u
povijesti su znali biti izloZzeni poplavama. Na prostoru sela pronadeni su predmeti iz neolita,

bakrenog doba (badenska, kostolacka i vucedolska kultura), bron¢anog doba i mladeg Zeljeznog
doba.*

2.1. Povijesni pregled

Prema postojecim povijesnim zapisima postojalo je ovo naselje joS prije 1333.g. i nekada se
zvalo ,,Karasova“ prema rijeci Karasici. Oko 1333.g. ono se zvalo Oppidum ,,Petrovacz®, dok
se u kasnijim spisima, koji potjeCu iz doba turske vladavine, spominje ime ,,Petrovo Selo* ili
,Petrcuzky“ u €ijoj je neposrednoj blizini u pravcu zapada lezalo naselje Obres i poljoprivredno
dobro ,Merschinzky®, ¢ije se katolicko Ziteljstvo, vjerojatno umorno od neprijateljskog

proganjanja, preselilo u Petrovo selo i tamo prenijelo veéim dijelom svoje drvene kuée. (Curzik,
1999:15)



Mjesto lezi na rijeci Karasici, koja u blizini utjece u rijeku Dravu. Uslijed prostranog podrucja
koje poplavljuje rijeka Drava i KaraSica polozaj mjesta nije dobar, ali zato podrucja koja su
izlozena Cestim poplavama pruzaju mogucnost intenzivnog uzgoja svinja, koji vecini zitelja

donose zaradu. (Curzik, 1999:15)

U sredini naselja uzdize se crkva koju je 1754.g. dao sagraditi barun Petar Hilleprand von
Prandau (...) Crkva je podignuta u spomen svetog Petra, stvoritelja plemenitog srca. Crkva je
sagradena u novijem stilu i ima lijepu, modernim zahtjevima odgovarajuc¢u, unutrasnjost. Do
1781.9. crkvom su upravljali franjevci iz samostana u Valpovu. Te iste godine uslijedilo je
imenovanje prvog zupnika. Groblje se nalazi nedaleko od crkve. Ima kapelicu, koja je

sagradena na ostacima rimskog zdanja. (Curzik, 1999:15)

Mjesto Petrijevci se u ranom srednjem vijeku zvalo Karasevo, a nalazilo se juznije od danasnjeg
mjesta  Petrijevci. KaraSevo je dobilo ime prema rijeci KaraSici. Razvoj
srednjovjekovnih Petrijevaca pratimo u svezi s razvojem KaraSeva, koje je postalo posjed
viteSkog reda ivanovaca. U sastavu ove gospostije bili su, osim Petrijevaca, od sadaSnjih sela
jos i Samatovci, Satnica, Novaki, Bizovac, Cret, Ladimirevci. Posjedi vitezova ivanovaca
postojali su na naSem podrucju sve do katastrofalnog poraza ugarske vojske kralja Ludovika I1.
Jagelovi¢a na Mohackom polju 1526. godine protiv Turaka. Za vrijeme turske okupacije koja
je na nasSem podrudju trajala oko 160 godina zitelji Karaseva nisu bili znacajnije zlostavljani.
Oni su podmirivali svoje obveze prema Turcima pa su ih ovi ostavljali na miru. U povijesti
zupe i mjesta Petrijevei («Glasnik» iz 1932. godine br. 2-9) navodi se da se 1339, 1340, 1428.
i 1441. spominje mjesto Fenckalva. To je bio posjed koji je lezao na otoku izmedu Drave i
Karasice kod Petrijevaca. Ime ovog posjeda sacuvalo se u nadimku ulice Fenek, koja vodi od
zupne crkve do groblja, u kojoj su se nastanili stanovnici Fenekalve. U opisu Papinog
izaslanika Masarechija iz 1623. i 1624. godine istice se da je Karasevo imalo 8 zaselaka i 1500
stanovnika. Isto tako u izvje$c¢u vikara Zagrebacke biskupije Petra Nikoli¢a iz 1660. godine,
prije velikog pohoda Turaka na Be¢ 1683. godine, piSe da je u Zupnoj crkvi Svetoga Nikole bio
zupnik don Nikola Pizeg Stipanovi¢.U to je vrijeme Osijek bio pod upravom zupe u Karasevu.
Za velike vojne Turaka na Be¢ 1683. godine vjeruje se da je KaraSevo stradalo. Poslije
oslobodenja od Turaka zupom upravlja franjevac fra Pero iz Pozege koji je u narodu ostao u
vrlo lijepoj uspomeni. Njega spominje zupnik Domacinovié, prvi svjetovni svecenik, koji je od
njega preuzeo zupu 1781. godine. Ime Karaseva ne gasi se ni 1700. godine kada je opet

naseljeno stanovnicima iz starih Petrijevaca preko KaraSice (Siget). Medutim, od 1702.



godine postoji samo naselje Petrijevci dok je po imenu KaraSevo ostao naziv rudine gdje je

nekada bilo naselje. Tako je nestalo naselja Karasevo. (Opcina Petrijevci, 24.08.2020.)

U sadasnjem obliku Op¢ina Petrijevci nastala je krajem pedesetih godina proslog stoljeca kada
se formirala i veca opé¢ina Valpovo koja danas predstavlja grad Valpovo.
Sto se ti¢e novije povijesti Opéina je svestrana i obuhvaca dosta kulturnih, obrazovnih,
sportskih, vjerskih i ostalih objekata i subjekata. Od 1884. posjeduju vlastito dobrovoljno
vatrogasno drustvo, od 1897. kulturno-umjetnicko drustvo, od 1935. NK Omladinac, od 1976.
RK Petrijevci te od 1995. Op¢ina Petrijevci posjeduje gospodarsku zonu.

2.2 Administrativne i zakonske funkcije te ustrojstvo

Tijela Op¢ine Petrijevci su pripadaju¢e Opcinsko vijece 1 opéinski nacelnik.
Opc¢insko vijeée predstavnicko je tijelo gradana i tijelo lokalne samouprave koje donosi odluke
i akte u okviru prava i duznosti Op¢ine te obavlja i druge poslove u skladu sa Ustavom,

zakonom i ovim Statutom. (Statut Opcine Petrijevci, stavka 1. ¢lanka 30.)

Statut, proracun, godi$nji izvjestaj o izvrSenju prorac¢una, odluka o raspisivanju referenduma i
odluka o pristupanju raspravi o predlozenoj promjeni Statuta donose se ve¢inom glasova svih

¢lanova opc¢inskog vijeca. (Statut Opcine Petrijevci, stavka 2. ¢lanka 32.)

Opc¢inski nacelnik je nositelj izvrSne vlasti u Opéini. Mandat opcinskog nacelnika je Cetiri
godine. Op¢inski nacelnik je odgovoran za ustavnost 1 zakonitost obavljanja poslova koji su u
njegovom djelokrugu i za ustavnost i zakonitost akata Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine.

(Statut Op¢ine Petrijevci, stavka 1. ¢lanka 44.)

,Opc¢ina ima prihode kojima u okviru svog samoupravnog djelokruga slobodno raspolaze.
Prihodi Op¢ine su:

op¢inski porezi, prirez, naknade, doprinosi i pristojbe, u skladu sa zakonom i posebnim
odlukama Op¢inskog vijeca,

prihodi od imovine i imovinskih prava u vlasniStvu Op¢ine,,

prihod od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u vlasnistvu Op¢ine odnosno u kojima
Op¢ina ima udjele,

prihodi od koncesija,



nov¢ane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrSaje koje propiSe Opéina u skladu sa
zakonom,

udio u zajednickim porezima i dodatni udio u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije
prema posebnom zakonu,

sredstva pomo¢i i dotacije Republike Hrvatske predvidena u Drzavnom proracunu i

drugi prihodi odredeni zakonom.* (Statut Opc¢ine Petrijevci, stavka 1. ¢lanak 59.)

Sama procjena prihoda i utvrdeni iznos rashoda Opcine Petrijevci iskazuje se u proracunu. Svi
prihodi moraju biti prikazani prema izvorima iz kojih potjecu, te rashodi moraju biti utvrdeni

prorac¢unom i uravnotezeni s prihodima Op¢ine.
. Op¢ce informacije o op¢ini Petrijevci

Op¢ina Petrijevci nalazi se nedaleko od grada Osijeka te obuhvaca dva naselja, Petrijevce i
Satnicu. U odnosu na cijelu OsjeCko-baranjsku Zupaniju teritorij Opéine zauzima 1,3 %
ukupnog teritorija cijele Zupanije, dok broj stanovnika obuhvaéa tek 0,9 % ukupnog
stanovnistva na podrucju zupanije. Opéina se nalazi i nedaleko od grada Valpova te spada pod
isto¢ni dio Valpovstine. Samo naselje Petrijevci spada u najstarija naselja u isto¢noj Slavoniji.
Uz Petrijevce u Op¢ini se nalazi i jedno manje naselje Satnica. Naselja Petrijevci i Satnica
posjeduju crkve, osnovne $kole, dobrovoljno vatrogasno drustvo, vrti¢, razne sportske klubove,

gospodarsku zonu itd.

Grafikon 1. Broja stanovnika Opéine Petrijevci u odnosu na cijelu Osjecko-
baranjsku zupaniju

m Opdina Petrijevci = Osjecko-baranjska Zupanija

Izvor: izrada autora prema podacima sa sluzbene stranice Opc¢ine, www.petrijevci.hr

(Pristupljeno: 24.08.2020)



3.1. Veli¢ina podrucdja i broj stanovnika

Povrsina Opéine Petrijevci obuhvada 55,6 km?, od toga 28 km? &ini povriina naselja Petrijevci
dok 27,6 km? &ini povrsina naselja Satnica. Prema popisu iz 2011. godine na tom podrudju Zivi
2870 stanovnika od cega 1426 muske te 1444 Zenske osobe. Gustoc¢a naseljenosti tog podrucja
iznosi 55,1 stanovnik na km?2. Radno sposobnog stanovnistva ima u mjeri od 1906 osoba, dok
ostatak ¢ine djeca te starije i nemo¢ne osobe. Prosjecna starost u Opéini Petrijevci iznosi 42,7

godina.

3.2. Zaposlenost i nezaposlenost stanovnistva

Na podrucju Op¢ine Petrijevci vlada pretezita zaposlenost, naime na samom podruc¢ju Opcine
od ukupno radno sposobnog stanovnistva (1906 osoba) tek njih 121 nije u radnom odnosu.
Stoga nezaposlenost stanovnika Opcine Petrijevci iznosi 6,35 %. Od ukupnog broja radno
sposobnih njih 787 ima prihod od stalnog zaposlenja, Sto ukljucuje 283 Zene, dok 782 osobe

primaju mirovinu.

Grafikon 2. Prikaz odnosa zaposlenih i nezaposlenih stanovnika Op¢ine
Petrijevci u ukupno radno sposobnom stanovnis$tvu

= Zaposleno stanovnistvo = Nezaposleno stanovnistvo

Izvor: izrada autora prema podacima sa sluzbene stranice Opc¢ine, www.petrijevci.hr

(24.04.2020.)



http://www.petrijevci.hr/

3.3. Broj ustanova i komunalnih poduzeca u op¢ini Petrijevci

Podrucni djecji vrti¢ Maslacak Petrijevci u stopostotnom je vlasnistvu Opcine Petrijevci. Osim
toga, Opcina je suvlasnik jo$ u tri trgovacka drustva. Posjeduje udio vlasniStva u iznosi od
21,27% u trgova¢kom drustvu Dvorac d.o.0. Valpovo. Takoder, u iznosu od 18,75% ima udio
u Hrvatskom radiju Valpovstina d.o.o. Valpovo te 50% udjela u Lokalno razvojnoj agenciji

Valpovo-Petrijevci d.o.0. za promicanje lokalnog i regionalnog razvoja.

4. Proracun

Proradun predstavlja dokument u kojem se prikazuju prihodi i1 primici te rashodi i izdaci za

jedno proracunsko razdoblje odnosno za jednu proracunsku godinu.

DrZavni proracun je nakon Ustava najznacajniji dokument kojim se definira 1 opisuje
funkcioniranje jedne drzave, odnosno mozemo re¢i da je to osnovni instrument financiranja
javnih rashoda. U vedini se zemalja za drzavni proracun upotrebljava naziv budzet, a proces
njegova donosSenja (proracunski proces) pod budnim je okom javnosti. Nazalost, kako je
Republika Hrvatska mlada demokracija, svijest javnosti o vaznosti samog proracuna, odnosno
¢itavog proracunskog procesa slabo je razvijena, a prosjecni je bira¢ nedovoljno informiran o
vaznosti ovog dokumenta, koji, kada je jednom izglasan u Saboru, postaje zakon. (Simurina,

Simovi¢, Mihelja Zaja i Primorac, 2012: 35)

Prema Simurini, Simovi¢u, Mihelja Zaji i Primorcu (2012: 35): ,,U financijskoj literaturi
moguce je na¢i mnogo razli¢itih definicija prorauna, kao $to je to uostalom slucaj s ve¢inom
pojmova iz podrucja financija. To je stoga Sto se sam proraCun moze promatrati s brojnih

stajaliSta, poput financijskih, ekonomskih, socijalnih, pravnih te, naravno, politickih.*



4.1. Elementi i nacela proracuna

,,Bitni elementi prora¢una vezani su uz njegove sljedeée karakteristike:

e proracun je sustavni brojcani prikaz prihoda i rashoda;

e vezan je uz buduce razdoblje (donosi se koncem jedne kalendarske godine za drugu) i
planskog je karaktera;

e planirani prihodi i rashodi trebaju biti uravnotezeni;

e iz proracuna su vidljive planirane drzavne aktivnosti, odnosno mjere za njihovo

ostvarenje.“ (Simurina, Simovi¢, Mihelja Zaja i Primorac, 2012: 36)

Prilikom izrade i donoSenja proracuna potrebno se voditi sa sedam temeljnih nacela proracuna,
a to su nacelo transparentnosti, nac¢elo uravnotezenosti, nacelo to¢nosti i jedinstva, nacelo
periodi¢nosti, nacelo univerzalnosti, nacelo dobrog financijskog upravljanja te nacelo

specijalizacije.

4.2. Proracunski ciklus

Prema Simurini, Simoviéu, Mihelja Zaji i Primoracu (2012) u suvremenim drZavama
proracunski ciklusi traju oko tri godine. Krajem tekuée kalendarske godine donosi se proracun
za iduéu godinu u kojoj ¢e se i izvrsiti, a tek godinu nakon toga slijedi kontrola proracuna i

donosenje zavrsnog rac¢una.

Grafikon 3. Prikaz proracunskog ciklusa

Planiranje i prirepam

proracuna Raspodjela
sredstava
Revizija Odobrene
prorac¢una
Revizija . .
javnih IzvrSavanje
rashoda proracuna
Racunovodstvo Izvjeséivanje Kontrola Upravljanje likvidno§éu

Izvor: izrada autora prema Simurina, Simovi¢, Mihelja Zaja, Primorac (2012). Javne financije
u Hrvatskoj. Zagreb: Ekonomski fakultet u Zagrebu (45.stranica)
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4.3. Proracuni lokalnih jedinica vlasti

,Proracun je financijski instrument jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(op¢ina, gradova i1 zupanija) kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci
za jednu godinu. Sredstva proracuna rabe se za financiranje poslova, funkcija i programa tijela
lokalnih jedinica i korisnika proracuna, i to u visini koja je nuzna za njihovo obavljanje, te prava

primatelja sredstava proracuna.* (Bajo i Jurlina Alibegovi¢, 2008: 216)

Prema Baji i Jurlini Alibegovi¢ (2008: 216): ,,0sim godisnjeg prorac¢una, lokalne jedinice duzne
su izraditi 1 projekciju proracuna za tri godine. Prora¢un donosi predstavnicko tijelo lokalne
jedinice prije pocetka godine na koju se odnosi. Proracunski korisnici lokalnih jedinica mogu
preuzeti obveze na teret proracuna tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene

proracunom.*

Postoje dvije temeljne tehnike izradbe proracuna, prora¢un po stavkama i proraun po

programima.

Prema Baji 1 Jurlini Alibegovi¢ (2008) proracun po stavkama jednostavan je prikaz koriStenja
proracunskih sredstava tijekom jedne proracunske godine. Naime, takvi proracuni vezu se uz
pripremu proracuna na bazi ulaznih elemenata te strogom kontrolom koristenja prora¢unskih
sredstava. Takav proracun pruza pregled stavki rashoda proracunskih korisnika te na temelju
tih podataka predstavnicko tijelo lokalne jedinice nadzire i upravlja provedbom proracuna. (...)
Glavni nedostatak proracuna po stavkama je $to ne uzima u obzir klju¢ne ciljeve politike same
lokalne jedinice, odnosno ne traga za uc¢inkovitim ulaznim elementima kako bi se pruzale Sto

bolje usluge.

,,U programima se iskazuju planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci koji su razradeni prema
vrstama prihoda 1 primitaka, prema pojedinim programima proracunskih korisnika te po

godinama u kojima ¢e teretiti proracun. (Bajo 1 Jurlina Alibegovi¢, 2008: 229)

Prema Baji 1 Jurlini Alibegovi¢ (2008) izrada proracuna po programima razvrstava se prema
programima i prema aktivnostima, potom se odreduju ciljevi te uc¢inak prethodno spomenutih
programa 1 aktivnosti. TroSkovi prikazani u takvoj izradi proracuna trebaju biti takoder

usporedivi s troSkovima prijasnjih godina.



5. Proracun opcine Petrijevci u razdoblju od 2015. do 2019. godine

Procjena godiSnjih prihoda te utvrdeni iznos rashoda Op¢ine iskazuju se u proracunu Opcine.
Svi prihodi prorac¢una moraju u proracunu biti iskazani prema izvorima iz kojih potjecu. Svi
rashodi prora¢una moraju biti utvrdeni proraCunom i uravnotezeni s prihodima. (Statut Opc¢ine

Petrijevci, ¢lanak 60.)
Prema ¢lanku 62. statuta Opcine Petrijevci za sljedecu proracunsku godinu prora¢un donosi
Opcinsko vijece.

Ako se tijekom proracunske godine smanje prihodi ili povecaju rashodi utvrdeni prora¢unom,
proradun se mora uravnoteziti smanjenjem predvidenih izdataka ili pronalazenjem novih
prihoda. UravnoteZenje prorauna provodi se izmjenama i dopunama prorac¢una po postupku

propisanom za donoSenje proracuna. (Statut Opc¢ine Petrijevci, ¢lanak 63.)

Financijsko i materijalno poslovanje Op¢ine Petrijevci nagleda Opéinsko vijece, dok zakonitost

koriStenja sredstava proracuna Opcine nadzire Ministarstvo financija Republike Hrvatske.

Tablica 1. Proracun opéine Petrijevci u razdoblju od 2015. do 2019. godine

2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

PRIHODI | 15.512.064 | 15.978.722 | 16.868.096 | 22.263.686 | 18.961.476
RASHODI | 15.512.064 | 15.978.772 | 16.868.096 | 22.263.686 | 18.961.476

prihodi- 0 0 0 0 0
rashodi

Izvor: izrada autora prema prorac¢unu op¢ine Petrijevei 2015.-2019.

Iz Tablice 1. jasno je vidljivo da tijekom promatranog razdoblja Op¢ina Petrijevci ne ostvaruje
niti suficit niti deficit proracuna, odnosno od 2015. do 2019. godine prihodovna i rashodovna

strana su jednake.

10



Prema podacima sa sluzbene stranice Op¢ine Petrijevci (24.08.2020.) proracunom 2019. godine
Opc¢ina nastoji raditi na daljnjem razvoju kroz znacajna poboljsanja kvalitete zivota mjeStana
kroz uredenje zgrada u vlasniStvu Opcine, izgradnju i rekonstrukciju nerazvrstanih cesta,
izgradnju parkiraliSta u dvoristu Stare Skole 1 Op¢ine, izgradnju biciklisticke staze kako bi se
poboljsala povezanost s okolnim mjestima, izgradnju javne rasvjete U naselju Petrijevci,
izgradnju novih ulica u Petrijevcima buduéi da se doseljavaju mlade obitelji, grade kuce i to
zahtijeva izgradnju novih ulica, izgradnju Etno kuce i izradu Strateskog plana razvoja turizma
op¢ine Petrijevci, potom izgradnju Doma kulture, Energetsku obnovu i rekonstrukciju zgrade
NK ,,Omladinec* Petrijevci. Nadalje, zavrSetak izgradnje parka s dje¢jim igraliStem i1 vanjskim
fitnesom u Satnici, unapredenje sustava vatrogastva kroz rekonstrukciju zgrade DVD-a Satnica
I opremanje vatrogasnog vozila DVD-a Petrijevci, buduci da se u Opéini iznimno postuje
tradicija postojanja dobrovoljnih vatrogasnih drustava te pracenje i sufinanciranje projekata

koje provodi Dvorac d.o.0. na podrucju odvodnje i isporuke vodnih usluga.

5.1. Prihodi i primici Op¢ine Petrijevci

,Prihodi Opcine su:

e opcinski porezi, prirezi, naknade, doprinosi 1 pristojbe, u skladu sa zakonom 1
posebnim odlukama Op¢inskog vijeca,

e prihodi od imovine i imovinskih prava u vlasni$tvu Op¢ine,

e prihod od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u vlasni§tvu Op¢ine odnosno u
kojima Op¢ina ima udjele,

e prihodi od koncesija,

e novcane kazne 1 oduzeta imovinska korist za prekrSaje koje propise Opcina u skladu sa
zakonom,

¢ udio u zajednic¢kim porezima i dodatni udio u porezu na dohodak za decentralizirane
funkcije prema posebnom zakonu,

e sredstva pomoci i dotacije Republike Hrvatske predvidene u Drzavnom proracunu i

e drugi prihodi odredeni zakonom.* (Statut Opcine Petrijevci, ¢lanak 59.)
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Tablica 2. Prihodi i primici Op¢ine Petrijevci u razdoblju od 2015. do 2019. godine

PRIHODI |
PRIMICI

2015.

2016.

2017.

2018.

2019.

UKUPNO

15.512.064,00

15.978.722,00

16.868.096,00

22.263.686,00

18.961.476,00

Prihodi od
poreza

2.121.679,00

2.457.00,00

3.080.000,00

3.817.000,00

5.180.000,00

Pomodi iz
inozemstva i od
subjekata
unutar opceg
proracuna

11.273.000,00

11.507.600,00

11.974.946,00

16.747.036,00

12.100.200,00

Prihodi od
imovine

475.385,00

423.122,00

423.150,00

412.650,00

412.150,00

Prihodi od
administrativnih
pristojbi po
posebnim
propisima i
naknadama

1.272.000,00

1.240.000,00

1.053.000,00

955.000,00

1.090.126,00

Prihodi od
prodaje
proizvoda i robe
te pruzenih
usluga i prihodi
od donacija

22.000,00

22.000,00

18.000,00

22.000,00

22.000,00

Prihodi od
prodaje
nefinancijske
imovine

348.000,00

329.000,00

319.000,00

310.000,00

152.000,00

Kazne, upravne
mjere i ostali
prihodi

5.000,00

Izvor: izrada autora prema prorac¢unu opcine Petrijevei 2015.-2019.

Iz Tablice 2. uocava se lagani porast ukupnih prihoda sve do 2018. godine kada slijedi pad

prihoda za 3.302.210,00 kn odnosno za 14,83 %. Taj znaCajan pad prihoda pripisuje se

smanjenju pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna dok su sve ostale stavke

prihoda ostale priblizno iste stavkama prethodnih godina.
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Opcina Petrijevci najveci dio prihoda ostvaruje od pomo¢i iz inozemstva i1 od subjekata unutar
opceg proracuna, i taj segment prihoda se od 2015. do 2018. godine postepeno povecava, dok

se 2019. uocava pad prihoda za 27,75% u odnosu na 2018. godinu.

Prema podacima sa sluzbene stranice Opéine Petrijevci (24.08.2020.) u 2015. godini namjenski
prihodi Opéine bili su komunalni doprinosi, prodaja zemljista, prodaja stanova i poslovnih
prostora, naknada za koncesije te sredstva drugih proracuna. Iz tih namjesnih prihoda financirali
su se odrzavanje komunalne infrastrukture, izgradnja komunalne infrastrukture, izgradnja
kapitalnih objekata i odrzavanje javnih povrSina. Naime, navedeni namjenski prihodi Opcine

odnose se takoder na svih pet analiziranih godina.

Grafikon 4. Ukupni prihodi i primitci u razdoblju od 2015. do 2019. godine

Kretanje ukupnih prihoda i primitaka op¢ine Petrijevci u
razdoblju od 2015. do 2019. godine
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20000000 ——"’”””,//"------~
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10000000
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2015. 2016. 2017. 2018. 20109.

Izvor: izrada autora prema podacima iz Tablice 2.

Grafikonom 4. prikazuje se jasan rast prihoda i primitaka sve do 2018. godine, kada prihodi u

op¢ini Petrijevci padaju u 2019. godini $to je ve¢ navedeno u prethodnom tekstu.
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5.2. Rashodi i izdaci Opéine Petrijevci

Nakon analiziranih prihoda i primitaka Opcine, slijedi analiza rashoda i izdataka. U Tablici 3.

prikazani su rashodi i izdaci Opcine Petrijevci za razdoblje od 2015. do 2019. godine.

Tablica 3. Rashodi i izdaci za razdoblje od 2015. do 2019, godine u Op¢ini Petrijevci

RASHODI |
IZDACI

2015.

2016.

2017.

2018.

2019.

UKUPNO

15.512.064,00

15.978.772,00

16.868.096,00

22.263.686,00

18.961.476,00

Rashodi za
zaposlene

968.088,00

968.788,00

1.246.220,00

1.465.884,00

2.030.000,00

Materijalni
rashodi

1.697.600,00

2.294.558,00

3.999.000,00

4.691.526,00

3.068.400,00

Financijski
rashodi

25.000,00

30.000,00

20.000,00

20.000,00

15.300,00

Subvencije

120.676,00

125.676,00

280.676,00

194.676,00

174.676,00

Pomoci
proracunskim
korisnicima
drugih

proracuna

350.000,00

360.000,00

492.000,00

540.000,00

650.000,00

Naknade
gradanima i
kucanstvima
na temelju
osiguranja i
druge
naknade

410.000,00

417.000,00

490.000,00

587.000,00

582.000,00

Ostali
rashodi

590.700,00

590.700,00

599.200,00

639.600,00

1.411.900,00

Rashodi za
nabavu
nefinancijske
imovine

11.350.000,00

11.192.000,00

9.669.000,00

11.029.200,00

Izvor: izrada autora prema prorac¢unu opcine Petrijevei 2015.-2019.
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Iz Tablice 3. moze se uociti polagan rast rashoda i izdataka u Op¢ini Petrijevci sve do 2018.
godine kada dolazi do naglog porasta rashoda i izdataka od 31,98% u odnosu na 2017. godinu.
Potom se u 2019. godini rashodi i izdaci pocinju polagano vracati na prijaSnje godine odnosno

opadaju u odnosu na 2018. godinu za 14,83 %.

Grafikon 5. Ukupni rashodi i izdaci u razdoblju od 2015. do 2019. godine
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Izvor: izrada autora prema podacima iz Tablice 3.

Grafikon 5. prikazuje polagani rast rashoda Opc¢ine sve do 2017. godine, nakon ¢ega se uocava
znacajan rast u 2019. godini. Upravo taj znacajan rast rashoda rezultat je porasta rashoda za
zaposlene, pomo¢i proracunskim korisnicima drugih prorauna, naknade gradanima i
kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade, ostalih rashoda te rashoda za nabavu ne
proizvedene dugotrajne imovine, rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine. Naime,
najznacajniji porast rashoda pojavljuje se upravo kod rashoda za nabavu proizvedene

dugotrajne imovine.

Prema biljeSkama uz financijske izvjeStaje Opcine Petrijevci u 2018. godini, rashodi za
zaposlene koji su izvrSeni u iznosu od 1..539.450,00 kn, sastoje se od rashoda za zaposlene u

Op¢inskoj upravi u iznosi od 855.208,00 kn, potom od rashoda za zaposlene na programu javnih
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radova 321.411,00 kn te od rashoda za zaposlene na projektu ,,Zazeli-ostvari u Petrijevcima® u
iznosu od 362.831,00 kn. Sredstva placa za javne radove i projekt Zazeli financira Europska

Unija odnosno iz sredstava HZZ-a.

Nadalje, prema biljeskama uz financijske izvjestaje Opcine Petrijevci u 2018. godini, §to se tice
odstupanja po skupinama rashoda za nabavu nefinancijske imovine, najznacajnije povecanje u

odnosu na 2017. godinu odnosi se na rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine.

Osnovni razlog tom odstupanju je realizacija, gotovo u cijelosti, investicije izgradnje
nerazvrstane ceste NC 2-016 u iznosu od 4.419.918,00 kn koja je financirana iz EU projekta
prethodno odobrenog. Uz to, takoder se biljezi povecanje kod uredske opreme i namjestaja

budu¢i da se opremala vije¢nica u zgradi Op¢ine.

Sto se ti¢e stanja ukupnih obveza na kraju 2019. godine, odnosno u posljednjoj analiziranoj
godini u ovome radu, od 1.437.863,00 kn sa stanjem na kraju 2018. godine od 639.762,00 kn
moze se uociti povecanje od 142,7 %. Naime, doslo je do znacajnog povecanja obveza buduci
da se povecala obveza za financijsku imovinu zbog realiziranog dugorocnog zaduzivanja kako

bi se financirala izgradnja parkiraliSta iza zgrade Op¢ine i obliznje Stare Skole.

Analizom proracuna u razdoblju od 2015. do 2019. godine moze se uociti trend rasta obujma
proraduna, kako na strani prihoda i primitaka, tako i na strani rashoda i izdataka. Clanovi
Op¢inskog vijeca, zaposlenici te sam nacelnik konstantno rade na poveéanju proracuna kako bi
mogli poboljsati usluge i1 Zivotne standarde stanovniStva Opcine Petrijevci te na taj nacdin
takoder pokuSavaju privu¢i mlade obitelji da nastane to podrucje i uzivaju u njihovim
blagodatima.

Prikupljanjem sredstava kako unutar opc¢e drzave tako i inozemnih sredstava (EU projekti)
pokusSava se stvoriti bolji Zivot u zajednici 1 posti¢i kontinuirani razvoj. Op¢ina brine kako o
mladom stanovnistvu tako 1 o onima starijim 1 nemo¢nim. UlaZe takoder u gospodarstvo, raznim
poticajima 1 proSirivanjem gospodarske zone Petrijevci, konstantno grade nove ceste, ulazu u
zgrade za obrazovanje i zdravstvenu skrb te kulturni 1 Sportski program. Iako ostatak Hrvatske
ima izrazite probleme s ruralnim podruc¢jima, Opéina Petrijevci dobar je primjer podrucja za
kvalitetan Zivot kako mladih, osoba srednje Zivotne dobi, tako 1 onih starije Zivotne dobi. Valja

napomenuti da je financijska pozicija Op¢ine Petrijevci izrazito stabilna i vrlo dobra.
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6. Uloga i znacaj Lokalne akcijske grupe ,,Karasica* na razvoj op¢ine
Petrijevci

»otvaranje lokalnih partnerstva, nazvanih lokalne akcijske grupe (LAG), zapocinje
povezivanjem lokalnih dionika iz sva tri sektora. LAG-ovi su originalan i vazan dio pristupa
LEADER. Zadatak im je izrada lokalnih razvojnih strategija te usmjeravanje i prac¢enje njihove

provedbe ukljuéujuci koristenje sredstava potpore.© (HMRR, 06.09.2020.)

,,Najéesce ukljuceni dionici u lag-u su:

e predstavnici lokalne samouprave i javnih ustanova

e profesionalne organizacije i savezi (poljoprivrednika, malih poduzetnika i drugih
djelatnosti)

e udruge (za razvoj zajednice, za zastitu okoliSa i krajolika, usluge u kulturi, socijalne
usluge, udruge Zena, mladih itd.)

e razvojne agencije

e dionicka drustva, poslovni inkubatori i druge organizacije poslovnog sektora

e mediji

¢ videniji pojedinci.“ (HMRR, 06.09.2020.)

Lokalne akcijske grupe obuhvacdaju ruralna podrucja koja imaju izmedu 10.000 i 150.000
stanovnika. Takoder obuhvacaju i manje gradove, odnosno gradove s manje od 25.000

stanovnika.

Prema podacima sa sluzbene stranice Hrvatske mreze za ruralni razvoj (06.09.2020.) diljem
Republike Hrvatske postoji 56 lokalnih akcijskih grupa te se rasprostiru na povrsini vecoj od
pedeset tisuca kilometara kvadratnih. Na tom podrucju Zivi oko 2,5 milijuna stanovnika $to
obuhvaca viSe od 50 % ukupnog stanovniStva Hrvatske. Naime, lokalne akcijske grupe

obuhvacaju 410 op¢ina i 121 grad.

U Slavoniji 1 Baranji znacajne lokalne akcijske grupe su Baranja, KaraSica, Vuka-Dunav,
Srijem, Bosutski niz, Sumanovci, Slavonska ravnica, Strossmayer, Barun Trenk, Marinianis,

Papuk te LAG Posavina.

Opcina Petrijevci spada pod lokalnu akcijsku grupu ,,Karasica“ te ¢e se u daljnjem tijeku rada

pobliZe opisati njihov doprinos i zna¢aj u ruralnom razvoju toga podrucja.
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6.1. Lokalna akcijska grupa ,,KaraSica*

LAG KarasSica, odnosno Lokalna akcijska grupa ,,KaraSica®“ osnovana je 28.12.2009. radi
projekta , Inicijativa za ruralni razvoj“ HILS-a, tj. Hrvatskog instituta za lokalnu samoupravu,
iz Osijeka. LAG obuhvaca Cetiri manja grada: Valpovo, Belis¢e, Donji Miholjac i NasSice. Uz
Cetiri grada, obuhvaca i 11 opc€ina, osim Petrijevaca tu su i Bizovac, Koska, Donja Moticina,
Marijanci, Podgorac, Viljevo, Podravska Moslavina, Magadenovac, Purdevac te Fericanci.
Sjediste LAG-a KaraSica nalazi se u naselju Petrijevci na adresi Republike 114. Osim sjedisSta

u Petrijevcima, postoje podruznice u Nasicama, Punitovcima i u Donjoj Moti¢ini.

,LAG KaraSica osnovana je u cilju:

* osiguravanja protoka informacija i transfera znanja za napredak u razvoju ruralnog
gospodarstva i lokalne zajednice,

* razvijanja sinergije i umrezavanja izmedu svih dionika kojima je u interesu doprinijeti
razvoju ruralnih podrucja,

» viSedioni¢kog planiranja ukupnog razvoja LAG podrucja,

« iskoriStavanja i razvijanja postoje¢ih potencijala za ruralni razvoj,

* dugoro¢nog ostvarivanja odrzivog razvoja,

» jacanja financijskih 1 ljudskih kapaciteta za provedbu projekata ruralnog razvoja,

» pripreme LAG podrucja za koriStenje strukturnih fondova EU,

* brige o infrastrukturnom, ekolosko-socijalnom, kulturnom, gospodarskom i svakom drugom

razvoju u Sirem ruralnom podrucju.

LAG Karasica sukladno svojim ciljevima djeluje na podrucju odrZivog razvoja, demokratske

politi¢ke kulture, gospodarstva, medunarodne suradnje, socijalne djelatnosti, zastite okolisa i

prirode te kulture i umjetnosti.© (LAG Karasica, 27.08.2020.)
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,,Djelatnosti LAG-a KaraSica su:

« izrada lokalne razvojne strategije i integriranog programa razvoja za LAG podrugje,

* uspostavljanje sustava i razvoj mreze partnera u LAG podrudju,

* briga o napredovanju i edukaciji strucnih timova unutar LAG podrucja,

* briga o stvaranju stru¢nih, operativnih, materijalnih 1 fizickih preduvjeta za viSedionicko
planiranje i provedbu razvojnih projekata u LAG podrucju,

* promicanje koncepta odrzivog razvoja boljom primjenom ruralnih i regionalnih politika EU
pristupom ,,0dozdo prema gore*,

 promicanje LEADER pristupa u ruralnim podrucjima,

» odredivanje prioriteta za razvoj poljoprivrede, turizma i drugih djelatnosti u ruralnom
prostoru,

* savjetodavna 1 tehnicka potpora u pripremi i izradi projektne dokumentacije subjekata koji
djeluju u okviru LAG-a,

» praéenje zakonske regulative i objave javnih natjecaja vezanih uz razvojne mogucnosti i
informiranje subjekata koji djeluju u okviru LAG-a 0 postoje¢im moguénostima,

* suradnja s obrazovnim institucijama i nadleznim tijelima radi stru¢nog obrazovanja svojih
¢lanova,

* promicanje saznanja o ruralnom razvoju i vaznosti viSedionickog kreiranja javne politike
ruralnog razvoja medu stanovniStvom putem sredstava javnog priop¢avanja i nakladni¢kom
djelatnoscu, te poticanje aktivnog ukljucivanja gradana i ostalih zainteresiranih subjekata u

LAG,...“ (LAG KaraSica, 27.08.2020.)

6.2. Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014.-2020.

,,Europska komisija je dana 26. svibnja 2015. godine odobrila Program ruralnog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. Program je vrijedan 2.383 milijarde EUR-a i
financiran sredstvima Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR). Definirao
je 16 mjera koje imaju za cilj povecanje konkurentnosti hrvatske poljoprivrede, Sumarstva 1
preradivacke industrije, ali i unaprjedenja zivotnih i radnih uvjeta u ruralnim podruc¢jima uopce.
Odobrena inacica Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020.
na hrvatskom jeziku kao i popis Mjera nalaze se na niZze navedenim poveznicama.” (LAG

Karasica, 27.08.2020.)
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Lokalna agencijska grupa ,,KaraSica® prati sedamnaest mjera Ruralnog razvoja 2014.-2020.,

popis spomenutih mjera nalazi se u Tablici 4.

Tablica 4. Popis mjera Ruralnog razvoja 2014.-2020.

MJERA | Opis mjere
M1 PrenoSenje znanja i aktivnosti informiranja

M 2 Savjetodavne sluzbe, sluzbe za upravljanje poljoprivrednim gospodarstvom i

pomoc¢ poljoprivrednim gospodarstvima

M 3 Sustavi kvalitete za poljoprivredne proizvode i hranu
M 4 Ulaganje u fizicku imovinu
M5 Obnavljanje poljoprivrednog proizvodnog potencijala naruSenog elementarnim

nepogodama i Katastrofalnim dogadajima te uvodenje odgovarajuéih

preventivnih aktivnosti

M 6 Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja

M7 Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podruéjima

M 8 Ulaganja u razvoj Sumskih podrucja i poboljsanje odrzivosti Suma
M9 Uspostava proizvodackih grupa i organizacija

M 10 Poljoprivreda, okolis 1 klimatske promjene

M 11 Ekoloski uzgoj

M 13 Plac¢anja podruc¢jima s prirodnim ogranicenjima ili ostalim posebnim
ogranicenjima

M 16 Suradnja

M 17 Upravljanje rizicima

M 18 Financiranje dodatnih nacionalnih izravnih pla¢anja za Hrvatsku

M 19 LEADER (CLLD)

M 20 Tehnic¢ka pomo¢

Izvor: izrada autora prema podacima sa web stranice: https://www.lag-karasica.com/mjere/
(Pristupljeno 27.07.2020.)
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6.3. Lokalna razvojna strategija lokalne akcijske grupe Karasica 2014.-2020.

Na Sezdesetak stranica detaljno je opisana lokalna razvojna strategija LAG-a KaraSica za
razdobolje od 2014. do 2020. godine. Na pocetku strategije nalazi se opis podrucja LAG-a
Karasice, gdje je ukljucena geoprostorna analiza, resursi te gospodarstvo. U drugom dijelu
nalazi se analiza razvojnih potreba i potencijala gdje se nalaze razne SWOT analize, kao npr.
SWOT analiza gospodarstva na podrucju LAG-a. Zatim, u tre¢em dijelu nalazi se vizija, ciljevi
i mjere obuhvacene strategijom. Nadalje, u sljede¢em dijelu nalazi se ukljucenost lokalnih
dionika u izradu same strategije. Na posljetku nalaze se akcijski plan provedbe, nain pracenja,
sposobnost provedbe te sam financijski plan provedbe lokalne razvojne strategije LAG-a

KaraSica u prethodno navedenom razdoblju.

,LAG Karasica izradila je Lokalnu razvojnu/CLLD strategiju LAG-a prema Pravilniku o
provedbi podmjere 19.1. ,,Pripremna pomoc¢* u okviru Mjere 19. ,LEADER — CLLD* iz
Programa Ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. Strategija je
usvojena na tijelima LAG-a i prijavljena na natjeCaj u okviru podmjere 19.2. ,,Provedba
operacija unutar CLLD strategije. Strateski dokument u cijelosti je uskladen s mjerama iz
Programa Ruralnog razvoja Republike Hrvatske kojima se planiraju ostvariti strateski ciljevi
odredeni Strategijom. Sastavni dio Strategije su Akcijski plan za razdoblje 2015. — 2020. s
popisom odabranih strateSkih projekata i projektnih ideja i Komunikacijski plan.”“ (LAG
Karasica, 27.07.2020.)

Slika 1. Prikaz podrudja koje je uklju¢eno u LAG KaraSica

Izvor: http://www.nasice.com/na-scaron-ice-5-izvanredna-izborna-sjednica-skup-scaron-tine-

lag-a-bdquo-kara-scaron-ica-ldquo/ (Pristupljeno 28.08.2020.)
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Vizija LAG-a KaraSica za razdoblje 2014.-2020.: ,,Gospodarski razvijena, socijalno i ekoloski
osvijestena mikroregija LAG KaraSica u skladu sa nacelima ravnomjernog i odrzivog razvoja,

ugodna za zivot i odmor.“ (LAG KaraSica, 27.08.2020.)

Tri osnovna cilja Lokalne razvojne strategije LAG-a Karasica 2014.-2020. su konkurentna
poljoprivredna proizvodnja, povecana odrzivost eko sustava te diverzifikacija usluga i
poboljsanje kvalitete Zivota. Za svaki od ciljeva odabrani su prioriteti. Za cilj konkurentne
poljoprivredne proizvodnje odabran je prioritet osuvremenjavanja proizvodnje i povecanja
konkurentnosti poljoprivrednih gospodarstava. Taj prioritet postigao bi se upotrebom mjera
4.1.1. Restrukturiranje, modernizacija 1 povecanje konkurentnosti poljoprivrednih
gospodarstava i 6.3. Potpora razvoju malih poljoprivrednih gospodarstava. Zatim, za cilj
diverzifikacije usluga 1 poboljSanja kvalitete Zivota znaCajan je prioritet razvoja temeljnih
usluga u ruralnom prostoru. Naime, za taj prioritet bi se postigao upotrebom mjere 7.4. Ulaganje
u pokretanje, poboljsanje ili proSirenje lokalnih temeljnih usluga za ruralno stanovnistvo,
ukljucujuci slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te povezanu infrastrukturu. Za posljednji cilj,
ali ne i manje vazan, pove¢ana odrzivost ekosustava odabran je prioritet razvoja Sumskih
podrucja u funkeiji odrzivog turizma. Za ostvarenje tog prioriteta upotrebljava se mjera 8.5.2.

Uspostava i uredenje poucnih staza, vidikovaca i ostale manje infrastrukture.

Najvise se planira raditi na akcijama za cilj konkurentna poljoprivredna proizvodnja i to u
obujmu 55 %, potom na cilju diverzifikacija usluga i poboljsana kvaliteta Zivota u obujmu od
35 % 1 10% akcija odnosit ¢e se na cilj povecanja odrzivog ekosustava.

Tablica 5. Prikaz ciljeva, broja projekata po svakom cilju te ukupan iznos sredstava namijenjen
za provedbu istih

CILJ | Opis cilja Postotak Broj Ukupan iznos
projekata (u HRK)

1. Konkurentna poljoprivredna 52,52 % 49 4.701.446,56
proizvodnja

2. Diverzifikacija usluga i 44,13 % 35 3.950.000,00
poboljsana kvaliteta zivota

3. Povecana odrzivost 3,35% 3 300.000,00
ekosustava
UKUPNO 100% 87 8.951.446,56

Izvor: izrada auta prema Lokalnoj razvojnoj strategiji LAG-a Karasica 2014-2020
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Akcijski plan tijeka provedbe Lokalne razvojne strategije izraden je za razdoblje od 2017.

godine pa sve do kraja 2020. godine.

Jedan od znacajnijih projekata koje provode LAG KaraSica i Opcina Petrijevci je projekt
,Zazeli-ostvari u Petrijevcima®. Projekt se provodio u vremenu od 08.01.2018. do 08.07.2020.,
no 1 nakon isteka projekta ove godine donijela se odluka da se projekt produzi na jo§ godinu
dana. Sama vrijednost projekta iznosi 2.728.401,70 kn i 100% je financiran sredstvima iz
Europskog socijalnog fonda, odnosno iz iz Operativnog programa Ucinkoviti ljudski

potencijalni za razdoblje 2014. — 2020.

»15 Zena, nakon S§to su zavrSile osposobljavanje za njegovateljicu, 01.06.2018. potpisalo
Ugovore 0 radu na dvije godine te ¢e u narednom razdoblju pruzati pomo¢ u kuéi 60- oro
starijim osobama i osobama u nepovoljnom polozaju iz Petrijevaca i Satnice. U okviru projekta
uruceni su im bicikli koje ¢e koristi tijekom dvogodis$njeg rada na projektu, a sluzit ¢e im, prije
svega, za obilazak krajnjih korisnika. Tijekom provedbe projekta krajnji korisnici dobivati ¢e
potrepstine za osobnu njegu i1 proizvode za c¢iS¢enje. Opcéina Petrijevei projekt provodi u
suradnji sa partnerima LAG — om ,,KaraSica‘“, Hrvatskim zavodom za zaposljavanje — ispostava
Valpovo i Centrom za socijalnu skrb Valpovo. Svrha projekta je ublaziti posljedice
nezaposlenosti 1 doprinijeti smanjenju rizika od siromastva 15 teze zaposljivih Zena, posebice
Zena s niZom razinom obrazovanja te potaknuti socijalnu uklju€enost i povecati razinu kvalitete

zivota 60 krajnjih korisnika na podruc¢ju op¢ine Petrijevei.* (Opcina Petrijevcei, 28.08.2020.)

Uz brojne projekte, LAG KaraSica konstanto raspisuje natjecaje za provedbu odredenih mjera,
pa valja izdvojiti natje¢aj za mjeru 6.3. Potpora razvoju malih poljoprivrednih gospodarstava
gdje su osigurana raspoloziva sredstva za natjecaj u iznosu od 1.224.214,50 kn, odnosno visina

potpore po pojedinom nositelju projekata iznosi 111.292,50 kn.

6.4. Znacaj nacrta Strategije poljoprivrede 2020.-2030. na razvoj ruralnih
podrudja

,,Osnovni je zahtjev Strategije poljoprivrede ucinkovitije koristenje javnih sredstava, kroz bolje
usmjeravanje poljoprivrednih potpora i poboljSanje apsorpcije sredstava za ruralni razvoj.
Hrvatska ima velik potencijal unaprijediti rezultate svoga poljoprivrednog sektora i ruralnog
gospodarstva, a ovaj dokument daje smjernice i opisuje aktivnosti koje ¢e voditi taj proces
transformacije i pomoc¢i zemlji da pretvori svoj poljoprivredni sektor u pokreta¢ gospodarskog

rasta.” (Ministarstvo poljoprivrede, 06.09.2020.)
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Prema podacima sa sluzbene stranice Ministarstva poljoprivrede (06.09.2020.): ,,U suradnji s
predstavnicima poljoprivredno-prehrambenog sektora u Hrvatskoj definirana je zajednicka
vizija prema kojoj ¢e se ,,proizvoditi ve¢a koli¢ina hranjive i visokokvalitetne hrane po
konkurentnim cijenama, odrzivo upravljati prirodnim resursima u promjenjivim klimatskim
uvjetima te doprinijeti poboljSanju kvalitete Zivota i povecanju zaposlenosti u ruralnim
podru¢jima.“ Ovom se vizijom prepoznaje vaznost veée poljoprivredne proizvodnje,
uvazavajuéi potrebu odrzivog upravljanja prirodnim resursima u kontekstu ubrzanih klimatskih
promjena. Ujedno se naglasava potreba za osmisSljavanjem modela rasta za poljoprivredno-

prehrambeni sektor koji doprinosi uravnotezenom teritorijalnom razvoju.*

Naime, provedbom ove Strategije istakle bi se izuzetne prilike vezane uz rast i zaposlenost,
trgovinu i potro$nju, klimatske promjene i odrzivost okolisa, regionalni i teritorijalni razvoj,

upravljanje na temelju rezultata te tehnologiju i inovacije.

Prema podacima sa sluZbene stranice Ministarstva poljoprivrede (06.09.2020.), vezano uz rast
1 zaposlenost, boljom povezanoS¢u poljoprivredne proizvodnje i prerade hrane stvara se
izuzetna prilika za Republiku Hrvatsku budu¢i da bi se time ojacala prehrambeno-preradivacka
industrija koja bi imala znacajan utjecaj na gospodarstvo zbog otvaranja novih radnih mjesta i
stvaranja dodane vrijednosti. Nadalje, budu¢i da se zahtjevi potrosaca ne baziraju samo na cijeni
1 okusu proizvoda, nego 1 na nekim drugim vrijednostima kao §to su pitanje ekoloske
proizvodnje ili podrijetla, valjalo bi poraditi i na tom segmentu kako bi se poboljsala trgovina i

potrosnja Sto opet utjeCe na gospodarstvo zemlje.

Samom Strategijom predstavljaju se Cetiri kljucna cilja koja bi utjecala svojom provedbom na

ruralna podrucja ukljucujuci i samu Opéinu Petrijevci.

Ministarstvo poljoprivrede (06.09.2020.) predstavlja kljucne strateSke ciljeve za Strategiju
poljoprivrede 2020.-2030., a oni obuhvacaju stvaranje otpornosti poljoprivredne proizvodnje
zbog klimatskih promjena, jacanje konkurentnosti poljoprivredo-prehrambenog sektora,
obnovu ruralnog gospodarstva i ruralnih podrucja radi boljeg zivotnog standarda stanovnika te

poticanje inovacija u samom sektoru.

Opc¢ina Petrijevci obiluje plodnim poljima koja su pogodna za razvoj daljnje poljoprivredne
proizvodnje te bih sama implementacija ove Strategije zna¢ajno utjecala na razvoj same Opcine

1 daljnje unapredenje zivotnih uvjeta njezina stanovnistva.
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7. Zakljucak

Proracun predstavlja dokument u kojemu se prikazuju prihodi i primici te rashodi i izdaci za
jednu proracunsku godinu. Kako se donosi proraun na razini drzave, tako svaka lokalna
samouprava donosi proratun za svoju jedinicu. Opcina Petrijevci jedna je od lokalnih
samouprava u Osjecko-baranjskoj zupaniji 1 njihova duznost je donositi proracun i pratiti
prihode i rashode koji nastaju u jednoj proracunskoj godini u Opcini. Praéenjem prihoda i
rashoda svake proracunske godine lokalna samouprava dobiva uvid u kojem financijskom
polozaju se njihova op¢ina ili grad nalaze te stoga mogu planirati buduée projekte, akcije,
subvencije, nagrade i sli¢no tome, a sve kako bi ucinili njthovo mjesto obitavanja, njihovo

podrucje stanovanja boljim i konkurentnijim mjestom u odnosu na ostale.

Detaljnom analizom proracuna Op¢ine Petrijevci u razdoblju od 2015. do 2019. godine moze
se zakljuciti da Op¢ina vrlo dobro posluje, naime obujam novca u proraunu s godinama ima
trend rasta. Proracun u 2018. godini se izdvaja kao znacajan buduci da se u njemu pojavljuje
znacajno povecéanje i prihoda i rashoda buduéi da se dovrsila realizacija projekta izgradnje

nerazvrstane ceste.

Op¢ina Petrijevci u velikoj mjeri ulaze u poboljsanje zivotnog standarda njihovih stanovnika.
Postoji konstanta odrzavanja postojec¢ih cesta, gradnja novih cesta 1 poljskih puteva,
postavljanja rasvjete diljem Op¢ine, odnosno u naseljima Petrijevci i Satnica. Naselje Petrijevci
je 2020.godine dobilo i obilaznicu te se tako rasteretio promet kroz naselje i stvorila se prometna
sigurnost za obitelji i njihove nasljednike. Takoder se radi na pobolj$anju kulturnog i $portskog
ozra¢ja. Naime, ulaze se u mlade ucenike i studente raznim subvencijama za putne troskove.
Uz mlade, paZnja se daje 1 starijem dijelu stanovniStva uz redovite naknade za Uskrs 1 BoZi¢, te
uz financijsku pomo¢ za drva za ogrjev. Uz takav vid pomo¢i, pojavljuje se pomo¢ u suradnji s
Lokalnom akcijskom grupom ,Karasica“ gdje 15 Zena u projektu ,Zazeli-ostvari u

Petrijevcima® brine o Sezdesetak starijih i nemo¢nih mjestana.

Prema podacima navedenim u radu i samoj analizi proracuna moze se zakljuciti da Op¢ina
Petrijevci predstavlja dobar primjer lokalne samouprave 1 podrucja za zivot. Njihova financijska
slika je stabilna, Opcina vrlo dobro posluje i dobro raspolaze sredstvima koja dolaze, kako iz

opc¢e drzave, tako i iz inozemnih izvora to€nije traZenjem sredstava iz Europskih fondova.
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