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Analiza i prikaz prora¢una Europske unije

Sazetak

Od nastanka Europske unije do danas su ostvarene velike promjene u evoluciji druStvenog,
financijskog i monetarnog okruzenja na podrucju Europe. Temeljna ideja uredenja Europske
unije pociva na slobodi kretanja ljudi, rada, roba i usluga. U kronologiji razvoja Europske unije
ostalo je nedefinirano pitanje fiskalnog suvereniteta, samim time je i zanimljivo istrazivati
perspektive i moguénosti ustrojstva financiranja i proracuna Europske unije, kao jedinstvenog
proracuna koji mora objediniti primarne i sekundarne interese svih malih i velikih drzava
Clanica Europske unije. U ovom zavr§nom radu napravljena je analiza prora¢una na razini
Europske unije kroz prihode i rashode u okvirima promatranog vremenskog razdoblja. Opisana

je Europska unija i dane su osnovne informacije o ustrojstvu i institucijama Europske unije.

Kljuéne rije€i: proracun, prihodi, rashodi, institucije, Europska unija.



Analysis and view of the European Union budget
Abstract

Since the creation of the European Union, major changes have taken place in the evolution of
the social, financial, and monetary environment in Europe. The basic idea of organizing the
European Union is based on the freedom of movement of people, labor, goods, and services. In
the chronology of the development of the European Union, the issue of fiscal sovereignty
remains undefined, and at the same time, it is interesting to explore the perspective and
possibilities of organizing the financing and budget of the European Union. In this final paper,
an analysis of the budget at the level of the European Union is made through revenues and
expenditures within the observed period. The European Union is described and basic

information on the structure and institutions of the European Union is given.

Key words: Budget, Revenues, Expenditures, Institutions, European Union.
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1. Uvod

Europska unija je u svojoj povijesnoj fazi utvrdivanja identiteta prosla kroz nekoliko znacajnih
faza formiranja, koje se mogu ogledati u nekoliko konstitutivnih desetlje¢a formiranja i
oblikovanja. Od 1945. — 1959. godine predstavlja razdoblje nakon zavrSetka Il. Svjetskog rata
u kojem su se drzave Europe refleksivno usmjerile prema procesu trazenja identiteta nastojeci
zapoceti medusobnu suradnju kroz odredene prvobitne “stidljive” modalitete i oblike, ali i
komunikacije sa pretpostavkom medusobnog integriranja. Poteskoée su i dalje proizlazile zbog
podijeljenosti Europe, Sto je bila posljedica Sire svjetske politike uokvirene u podjelu prema
druStvenom 1 politickom uredenju. Tako je nastajanje Europske ekonomske zajednice tijekom
1957. godine zapravo bilo definirano od strane najsnaznijih zemalja Europe, ali samo onih koje

dolaze iz kapitalisti¢kog uredenja.

0d 1960. — 1969. godine je nastupilo razdoblje djelomi¢no ekonomskog, ali u znacajnijoj mjeri
kulturnog razvoja koje je primarno utjecalo na oblikovanje identiteta europskih zemalja i na taj
nacin odredilo buduce perspektive funkcioniranja s obzirom da se europsko stanovniStvo u
velikoj mjeri poistovjecivalo sa kulturnim i druStvenim zbivanjima, $to je naposljetku imalo

snazniji utjecaj na uc¢vrs¢ivanje ekonomskih odnosa medu zemljama Europe.

Sljedece desetljece, od 1970. — 1979. godine je za Europsku uniju znacajno u formativnom
smislu, s obzirom da je doslo do prvog proSirenja Europske zajednice, pa broj ¢lanica raste na
devet drzava. Takoder, odredene drzave dozivljavaju snazne politicke 1 ustrojbene
transformacije napustaju¢i nepopularne autokratske 1 diktatorske modele funkcioniranja. U
ovom desetlje¢u su inicijalno nastale prvi obrisi konkluzivnog djelovanja zajedni¢ke Europe,
koji su zapoceti kroz ideju smanjivanja jaza izmedu nerazvijenih i razvijenih zemalja, te
mogucnosti da se stanovniStvo aktivnije ukljuci u odabir svojih predstavnika, sukladno znanoj

teoriji javnog izbora.

Promjene koje donose osamdesete godine, dakle od 1980. — 1989. godine su imale najveéi odjek
u buducem pozicioniranju Europe kao subjekta, s obzirom da su se u tom desetljecu ostvarile
brojne znac¢ajne reforme i transformacije koje su kasnije odredile nove geografske, politicke i
ekonomske prilike. Pridruzivanje novih zemalja i Sirenje Europske unije je uvjetovalo stvaranje

jedinstvenog trziSta unutar Europske unija, kao 1 nestajanje granica medu zemljama ¢lanicama,



Sto je imalo indirektan utjecaj na buducu preobrazbu isto¢nih zemalja Europe koje nisu imale
kapitalisticko uredenje i u ¢emu je najsnazniju ulogu u definiranju perspektiva Europske unije

u Europe kao kontinenta imala Njemacka.

Tijekom devedesetih, od 1990. — 1999. godine Europska unija dozivljava procvat u svom
formativnom okviru, jer je proSirena sa nekoliko novih drzava, jedinstveno trziSte je u
prakti¢nom okviru pocelo ostvarivati ideju slobodnog kretanja dobara, usluga, ljudi i novca; §to
je imalo za genezu potrebu za definiranjem ¢vr§éih formativnih okvira, koji se ponajvise
ogledaju u odredivanju granica izmedu Europske unije i ostalih zemalja Europe. U ovom
desetljecu su ostale zemlje koje dolaze sa istoka promijenile drustveni i ekonomski poredak i
zapocele sa tranzicijskim procesom prilagodbe sukladno funkcioniranju jedinstvenog trzista
Europske unije. Nadalje, u ovom desetljecu je razvoj informatickih tehnologija prouzrokovao
procvat komunikacijskih tehnologija, Sto je dodatno pospjesilo sinergiju povezivanja zemalja

¢lanica Europske unije.

Novo stoljeée, od 2000. — 2009. godine u okvirima Europske unije obiljeZeno ponajvise kroz
daljnji razvoj ekonomskih aktivnosti, koje se ogledaju u uvodenju jedinstvene valute,
pridruzivanju velikog broja novih zemalja Clanice te paralelnom zapocinjanju snaznijeg

funkcioniranja Europske unije sa po¢etkom svjetske ekonomske krize.

Upravo iz navedenih razloga predmet istraZivanja u zavrSnom radu je usmjeren na analizu
prorac¢una Europske unije kroz prikaz strukture prihoda i1 rashoda. Cilj rada je prouciti sadasnje
financijske i fiskalne kapacitete proracuna na razini Europske unije. Drugi cilj je usmjeren na
promisljanja o nezavisnim fiskalnim kapacitetima drZava ¢lanica u usporedbi s op¢im

proracunom Europske unije.



2. Metodologija rada

Prilikom izrade zavr$nog rada koristeni su sekundarni i tercijarni izvori podataka te dostupna
domaca i inozemna literatura koja je povezana sa teoretskim i zakonskim aspektima istrazivanja
proracuna. Osim dostupnih knjiga koristeni su mnogi znanstveni i stru¢ni ¢lanci povezani sa
tematikom rada. Uz navedenu dostupnu literaturu koriSten je i Internet, najviSe sluzbene
stranice Europske unije i Eurostat-a. Sva koriStena literatura je navedena u popisu literature na
kraju rada. U sklopu zavrsnog rada obraden je i prakti¢ni dio koji se odnosi na prorac¢un
Europske unije. Kroz tablice i grafikone prikazana je sintetika i analitika prihoda i rashoda
proracuna Europske unije za razdoblje od 2016. do 2019. godine te projekcije viSegodiSnjeg

razdoblja planiranja prorac¢una do 2027. godine.

Tijekom rada primijenjena je induktivna i deduktivna metoda. Induktivha metoda
podrazumijeva dolazak do opéih zakljucaka putem pojedinac¢nih ¢injenica, dok deduktivna
metoda predstavlja suprotan nacin, iz opcih stavova zakljucivati pojedinacne zakljucke.
Takoder je koriStena metoda komparacije danih informacija, te usporedba teorije i prakse kako

bi se doslo do zakljuéaka te je primijenjena i metoda sinteze.

Hipoteze koje su postavljene u radu usmjerene su na problematiku odrzivosti financiranja
aktivnosti Europske unije kroz analizu proraduna. Cinjenica da je potrebno daljnje raditi na
jednostavnosti 1 pravednosti proratuna koji nastoji objediniti i povezati financijske 1 fiskalne

zahtjeve 27 zemalja ¢lanica Europske unije, $to nije jednostavan proces.



3. Europska unija i institucionalni subjekti

Europska unija predstavlja integraciju europskih drzava ¢ije je udruzivanje zapocelo radi
ostvarivanja zajednickih ciljeva kao $to su uravnotezen gospodarski i drustveni razvoj, visoka
razina zaposlenosti te zastita prava i interesa gradana.

,,Europska unija je regionalna organizacija europskih drzava kroz koju ¢lanice ostvaruju
zajednicke ciljeve kao Sto su uravnoteZzen gospodarski i druStveni razvoj, visoka razina
zaposlenosti, te zastita prava i interesa gradana. Europska unija vise je od konfederacije drzava,
ali nije ni federacija, zapravo predstavlja novu strukturu koja ne pripada niti u jednu
tradicionalnu pravnu kategoriju.© (Ministarstvo pravosuda i uprave)

Nastala je kao rezultat procesa suradnje i integracije koja je zapocela u okvirima Europskih
zajednica pedesetih godina 20. stolje¢a. Suradnja se odvijala izmedu samo Sest drzava. Unija
danas broji 27 drzava ¢lanica koje su postupno pristupale ¢lanstvu u pet procesa prosirenja.

Prostire se na 4.325.675 km?, a broji oko 496 milijuna stanovnika.

Proces integracije i uvodenje eura® te razvoj zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike Uniji
pruzaju polozaj koji potpuno odgovara njezinoj nepobitnoj gospodarskoj i trgovinskoj snazi i
utjecaju. Odnosi Europske unije s ostalim zemljama i narodima svijeta ukljucuju trgovinske
odnose, zajedni¢ku obrambenu i sigurnosnu politiku, pomo¢ u razvoju i borbi protiv siromastva
diljem svijeta, humanitarnu pomoc¢ te nadolazece proSirenje Unije velikim brojem novih drzava
¢lanica. ProSirenjem teritorija ¢e se stvoriti unutarnje trziSte s vise od 500 milijuna potroSaca.
Europska je unija najsnaZnija gospodarska zajednica na svijetu. U medunarodnoj trgovini
sudjeluje s 42% ukupne vrijednosti izvoza i uvoza. Medutim, udio stanovnistva Unije u svijetu
iznosi samo 7%. Europsku uniju, tada Europsku zajednicu, osnovalo je Rimskim ugovorom iz
1957. godine, Sest europskih drzava. Europska Unija broji 27 zemalja ¢lanica: Austrija, Belgija,
Bugarska, Cipar, Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Grcka, Irska, Italija, Hrvatska
Latvija, Litva, Luksemburg, Madarska, Malta, Nizozemska, Njemacka, Poljska, Portugal,
Rumunijska, Slovacka, Slovenija, Spanjolska i Svedska. Ujedinjena Kraljevina se povukla iz
Europske unije tijekom 2020. godine, $to je znacajno utjecalo na stabilnost i fiskalne temelje

Europske unije. Trenutne drzave kandidatkinje za pristup Europskoj uniji su: Albanija, Crna

! Euro je naziv za jedinstvenu valutu drzava ¢lanica Europske unije koje sudjeluju u Europskoj monetarnoj uniji
(EMU)



Gora, Sjeverna Makedonija, Srbija i Turska. Potencijalne drzave kandidatkinje koje ne
ispunjavaju uvjete, a zele pristupiti Europskoj uniji su: Kosovo te Bosna i Hercegovina.
Trenutni prioriteti aktivnosti Europske unije u razdoblju od 2019. do 2024. godine su usmjereni

prema sljedecim ciljevima, a to su:

= Europski zeleni plan

= Europa spremna za digitalno doba

= Gospodarstvo u interesu gradana

= Snaznija Europa u svijetu

* Promicanje europskog nacina zivljenja

= Novi poticaj europskoj demokraciji.© (Europa.cu)

Ovi prioriteti predstavljaju politi¢ke smjernice 1 najvaznije aktivnosti Europske unije temeljem

kojih se izraduju projekcije i planovi europskog proracuna.

3.1. Institucije i financijska tijela Europske unije

Europska unija ovlastena je u podruc¢jima svoje nadleznosti donositi odluke umjesto drzava
Clanica putem svojih institucija i drugih financijskih tijela. Institucije koje sudjeluju u
politickom procesu donosenja odluka su: Europski parlament, Vije¢e EU 1 Europska komisija,
a na podrucju zajednicke vanjske i sigurnosne politike 1 Europsko vije¢e. U podrucju monetarne
politike, odredene odluke samostalno donosi Europska sredi$nja banka. Kroz rad institucija i
financijskih tijela Europske unije, donose se zajednicke odluke i provode zajednicke aktivnosti,
zastupaju interesi razliCitih segmenata Europske unije - Unije kao cjeline, njezinih drzava

¢lanica, gradana EU-a, pojedina¢nih regija i sl.

Drzave Clanice prenose neke od svojih ovlasti donosenja odluka na zajednicke institucije koje
su stvorile kako bi se odluke o specificnim pitanjima od zajedni¢kog interesa mogle donositi
demokratski na europskoj razini. Te institucije su medusobno povezane odnosima

komplementarnosti temeljem kojih se donose odluke, a to su:

. Europski parlament - predstavlja gradane Europske unije, a ¢ine ga zastupnici svih drzava

¢lanica. Ima pravo suodluc¢ivanja pri donoSenju veéine zakona Unije.



=  Vije¢e Europe - poznatije kao Vije¢e ministra. Predstavlja interese svake od drzava
Clanica pojedinacno. Sastoji se od jednog predstavnika svake drzave clanice na
ministarskoj razini ovisno o temi odlucivanja.

" Europska komisija - zastupa interese Unije kao cjeline i ima ulogu "¢uvarice Osnivackih
ugovora’. Kontrolira postivanje zajednickih zakona, upravlja proracunom Unije i predlaze
nove pravne akte.

" Europski sud pravde - nadzire provedbu europskoga prava, a u spornim slucajevima
odlucuje o primjeni i tumacenju temeljnih ugovora Europske unije.

. Europski revizijski sud - kontrolira primjerenu raspodjelu prihoda i rashoda Europske

unije. Nadzire i provjerava pravilnost i transparentnost financiranja aktivnosti Zajednice.

S druge strane, financijske institucije Europske unije su: Europska sredi$nja banka, Europska
investicijska banka i Europski investicijski fond. Europska sredi$nja banka primarno nadzire
koli¢inu novca u optjecaju, upravlja tecajem eura, brine se za funkcioniranje platnog sustava te
zajedno sa sredisnjim bankama drZzava ¢lanica drzi i upravlja sluzbenim deviznim pri¢uvama.
Glavni zadatak joj je odrzati stabilnost cijena u zoni eura te ouvanje kupovne moci eura.
Europska investicijska banka osigurava dugoro¢no financiranje projekata u skladu s strogom
bankarskom praksom. Snazno suraduje s bankarskom zajednicom, posuduje na trzistu kapitala
i financira razli¢ite visoko intenzivne projekte. Europski investicijski fond je financijska
institucija koja odobrava garancije bankama i drugim financijskim institucijama koje

investiraju na srednji i dugi rok u infrastrukturne projekte 1 razvoj malih 1 srednjih poduzeca.



4, Proracun Europske unije

Proracun predstavlja mehanizam ili akt kojim se organizirano planiraju prihodi ili primici te
rashodi ili izdaci na razini drzave ili na razini Europske unije. Proracun prvobitno dolazi od
rijeCi budzet koja potjece od francuske rijeci ,,bougette i engleske rijeci ,,budget™ $to oznacava
vrecicu ili koznu torbu u kojoj su se nalazili podaci o drzavnim prihodima i rashodima koji su
se predocavali parlamentu. Kasnije se rije¢ budzet odnosi na dokument tj. dolazi u obliku
zakonskog prijedloga u kojem su navedeni svi rashodi i prihodi jedne drzave, ali se u danasnjoj
terminologiji koristi rije¢ proracun. Proratun je plan prihoda i rashoda koji odredeno
javnopravno tijelo donosi za odredeno razdoblje koje obi¢no traje godinu dana. Moze se reci
da je ovo najjednostavnija i najces¢e koriStena definicija, medutim postoji jos cijeli niz
definicija o proracunu ovisno o tome s kojeg aspekta se zeli definirati proracun, da li se radi o
financijskom, pravnom, politickom, ekonomskom ili socijalnom aspektu istrazivanja rijeci
proracun. Razli¢iti autori tumace proraun na sebi svojstvene nacine, medutim, svi su oni
suglasni oko sljedeceg: prora¢unom se predvidaju prihodi i rashodi, prora¢un se donosi na

godinu dana te proracun je javni akt.

,,Proracun Europske unije je financijski je instrument putem kojeg se prikupljaju sredstva za
financiranje javnih rashoda Europske unije. Prorac¢un je jedini centralizirani instrument
provodenja zajednicke fiskalne politike na razini Europske unije. "Proracun je financijski okvir
djelovanja Unije u kojem se iskazuju sve vrste prihoda i rashoda Europske zajednice,
ukljucujuéi Europski socijalni fond, administrativni troSkovi, zajednicka vanjska 1 sigurnosna
politika, te suradnja na podrucju pravosuda i unutarnjih poslova. Osim veli€ine i strukture
prihoda 1 rashoda, proracun Europske unije se razlikuje od proracuna nacionalnih drzava po
tome Sto je ¢vrScée reguliran. Osim propisa koji reguliraju postupak izrade, usvajanja i izvrSenja
proracuna, njegovu pravnu strukturu definira jo§ i niz pravnih dokumenata (tzv. sekundarno
zakonodavstvo) te institucija Europske unije. Medutim, pri tome je vazno da sustav financijske
perspektive strogo definira okvir proracunskih rashoda koji se za definirano razdoblje ne smije
probiti. Sustav vlastitih prihoda izvrSava se u skladu sa zadanim okvirima proracunskih rashoda.
Time je iz proracuna izuzeto zaduZivanje, ali i posudivanje sredstava. U skladu s tim
ograni¢enjem, doneseno je nacelo proracunske ravnoteze, kao i1 druga nacela proracuna

Europske unije.” (Karaci¢, 2020)



,,Osim financijske uloge, proracun Europske unije ima gospodarsku, politicku i pravnu funkciju
jer se sredstvima iz proracuna financiraju mjere i zadaci kojima se osigurava funkcioniranje i
usmjeravanje gospodarskog i politickog pravnog sustava Europske unije. Sredstva u prora¢unu
se prikupljaju godisnje i njima raspolazu nadlezna tijela odluc¢ivanja na razini Europske unije
(Komisija, Vije¢e i Parlament), usmjeravajuéi ih u financiranje predvidenih proracunskih
rashoda. Proracuni se odnose na razdoblje od Sest godina.” (Karac¢i¢, 2020) ,,Godi$njim
proracunima utvrduju se iznosi unaprijed dogovoreni na temelju plana koji se naziva
viSegodi$njim financijskim okvirom. Zahvaljuju¢i tome Europska unija moze ucinkovito
planirati programe financiranja nekoliko godina unaprijed. Sadasnji financijski okvir vrijedi od
2021. do 2027. godine.*“ (Europa.eu) ,,Unaprijed se odreduju granice planiranih izdataka, dok
se realizirani izdaci utvrduju godisnje. Sredstva u proracun Europske pritjecu iz tzv. vlastitih
izvora, a to su poljoprivredne pristojbe, carine, udio u PDV-u i uplate zemalja ¢lanica. Prva dva
oblika, poljoprivredne pristojbe i carine, koristili su se u pocetku djelovanja Europske unije i
bili su dostatni za njezino financiranje. S vremenom njihovo je znacenje slabilo i pojavila se
potreba za novim izvorima financiranja. Tako se danas veliki dio proracunskih prihoda
prikuplja novim vlastitim sredstvima, udjelom u PDV-u i uplatama zemalja ¢lanica.” (Karacic,
2020)

4.1. Prihodi i rashodi proracuna Europske unije

,Uloga proracuna sa prihodne strane ocituje se kroz djelovanje progresivnog oporezivanja, a sa
rashodne se strane oc€ituje kroz razne proracunske transfere u slucaju nezaposlenosti ili izdatke
za socijalno osiguranje.” (Karaci¢, 2020) ,,Razlog postojanja redistribucije dohotka objasnjava
se u tradicionalnoj fiskalnoj teoriji altruistickim motivima, nesebi€nom voljom pojedinca da
odvajaju dio dohotka u svrhu preraspodjele dohotka.“ (Simunovi¢, Simunovi¢, 2006:74)
,,Glavna redistribucija sredstava odvija se preko prora¢una Europske unije koji nije velik niti je
usmjeren na ostvarivanje funkcije blagostanja, stoga je njegova redistribucijska uloga samim
time ogranicena. Politika preraspodjele se tako temelji na politi¢kim 1 ekonomskim motivima,
po proracunskim sredstvima. Politicki motiv je slabo izrazen, a ekonomski motiv se olituje
kroz teznju za $to u€inkovitijim funkcioniranjem gospodarstva. To je trenutno glavni motiv za
ogranic¢enu redistribuciju sredstava Europske unije. Jedan od nacina mjerenja redistribucijskih
ucinaka prora¢una Europske unije je razina neto transfera primljenih iz proratuna Europske
unije. Svaka zemlja ¢lanica Europske unije pridonosi prorac¢unu Europske unije odredeni iznos

prihoda, a u odredenom iznosu koristi rashode proracuna. Prihode proracuna Europske unije
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¢ini sustav vlastitih prihoda. U vlastite prihode ubrajaju se: uvozne carine, poljoprivredne
pristojbe, dio poreza na dodanu vrijednost i prihod utemeljen na BDP-u zemalja ¢lanica.
Maksimalan iznos sudjelovanja zemalja ¢lanica u vlastitim izvorima limitiran je na 1,24% bruto
nacionalnog proizvoda (BNP-a) Europske unije. Medu vlastitim prihodima postoje jo$ neki,
manje znacajni izvori prihoda koji se svrstavaju u skupinu ostalih prihoda. Rashodi proracuna
Europske unije planiraju se srednjoro¢no, u sklopu tzv. sustava financijske perspektive?,
instrumenta kojim Europska unija provodi proracunsku disciplinu postavljanjem gornjih
granica rashoda na osnovi raspolozivih prihoda. Sustav financijske perspektive utvrduje se
meduinstitucionalnim sporazumom izmedu Parlamenta, Vije¢a 1 Komisije. Rashodima
prora¢una Europske unije dodjeljuju se sredstva za razvoj i provedbu zajednickih politika
Europske unije. Podrucja koja se financiraju iz proracuna Europske unije jesu ona za koja su
zemlje Clanice prenijele svoje ovlasti na Europsku uniju. Ukupna sredstva kojima raspolaze
Europska unija ogranic¢ena su na 1,24% ukupnog bruto nacionalnog proizvoda (BNP-a) zemalja
Clanica. Visina i struktura vlastitih sredstava koji pritje¢u u prora¢un odreduju se na sljedeci

nadin;

1. Poljoprivredne pristojbe - a prikupljaju se od carina na uvoz poljoprivrednih proizvoda i Ta
se davanja ubiru pri trgovini sa zemljama izvan Europske unije. Cine oko 2% prora¢unskih
prihoda.

2. Uvozne carine — carine i ostala davanja koja se ubiru na temelju Zajednicke carinske tarife
pri uvozu proizvoda iz zemalja izvan Europske unije. Obuhvacaju oko 13% proracunskih
prihoda, a prikupljaju se od carina na uvoz iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije.

3. 1,4%-tni udio u prihodima od PDV-a - ¢ini oko 35% proracunskih prihoda Europske unije i
transfer je dijela PDV-a ubranoga u zemlji ¢lanici. Odreduje se primjenom jedinstvene stope na
osnovicu PDV-a svake zemlje ¢lanice.

4. Uplate razmjerne BDP-u - ¢ine polovicu ukupnih sredstava prora¢una Europske unije. One
su dodatni izvor jer se odreduju tako da se nadoknadi manjak koji moze nastati zbog nedostatka
sredstava iz prethodna tri izvora. Na taj se na¢in osigurava da EU proracun ne bude u deficitu.*

(Karaci¢, 2020)

2 Ovakav sustav uveden je Prvim Delorovim paketom 1988. godine zbog prora¢unskih kriza u 80-tim godinama. Nakon Prvog
Delorovog paketa (1988-92), slijedio je Drugi Delorov paket za razdoblje 1993-99. Tekuéa perspektiva, popularno nazvana
Agenda 2000, donesena je 1999. godine u Berlinu za razdoblje od 2000 do 2006, a nakon dugih i iscrpnih pregovora donijeta
je i nova financijska perspektiva za razdoblje od 2007 do 2013 godine (Grgié, M., Bilas, V., Simovi¢, H. (2006:6-14)



Rashodi prora¢una Europske unije dijele se na sedam stavki:

1. ,»Poljoprivreda — rashodi za zajednic¢ku poljoprivrednu politiku. To su ujedno i najveci
izdaci proracuna Europske unije.

2. Strukturne operacije i Kohezijski fond — financijski mehanizam pomo¢i samo onim
¢lanicama ¢iji je BDP po stanovniku manji od 90% BDP-a po stanovniku.

3. Unutarnje politike — rashodi za unutarnje politike grupirani su u pet skupina.

4. Vanjske aktivnosti — ovi rashodi se odnose na izdatke pomo¢i zemljama izvan Europske
unije.

5. Administrativni troskovi — odnose se na troskove institucija i ustanova Europske unije.

6. Rezerve — postoje tri vrste rezervi: monetarne rezerve, rezerve za hitnu pomoc i
garancijske rezerve.

7. Pomo¢ budu¢im ¢lanicama - pripadaju vanjskim aktivnostima. Odnose se nha
financiranje raznih pomo¢i drzavama kandidatkinjama za ¢lanstvo u Europsku uniju.*

(Simovi¢, 2005)

U okviru potpoglavlja je napravljeno nekoliko slika i tablica kroz koje je napravljena analiza

osnovnih proracunskih pokazatelja realiziranih i planiranih aktivnosti Europske unije. U tablici

br.1 je napravljen prikaz izvrSenja proracuna Europske unije u vremenskom razdoblju od 2016.

do 2019. godine prema osnovnoj analitici prihoda i rashoda.
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Tablica 1: IzvrSenje proracuna Europske unije od 2016. do 2019. godine

u milijunima
EUR
2017.
PRIHODI
Prihodi od nerazmjenskih transakcija
Sredstva na temelju BND-a 95.578 78.620 105.780 108.820
Tradicionalna vlastita sredstva 20.439 20.520 22.767 21.235
Sredstva na temelju PDV-a 15.859 16.947 17.624 18.128
Novcane kazne 3.858 4.664 6.740 4.291
Povrat troSkova 1.947 1.879 2.215 2.627
Ostalo 5.740 10.376 3.312 2.072
143.421 133.006 158.438 157.173
Prihodi od razmjenskih transakcija
Financijski prihodi 1.769 1.845 3.115 1.817
Ostalo 998 1.332 1.379 1.298
2.767 3.177 4.494 3.115
Ukupni prihodi 146.188 136.183 162.932 160.288
RASHODI
Koje su izvrsile drzave clanice
Europski fond za jamstva u
poljoprivredi -44.152 -44.289 -43.527 -43.951
Europski poljoprivredni fond za
ruralni razvoj: -12.604 -11.359 -13.149 -13.541
Ostali instrumenti ruralnog razvoja
Europski fond za regionalni razvoj i
Kohezijski fond -35.045 -17.650 -30.230 -35.178
Europski socijalni fond -9.366 -7.353 -11.935 -11.218
Ostalo -1.606 -1.253 -2.826 -2.608
Koje su izvrsili Komisija, izvrsne
agencije i skrbnicki fondovi -15.610 -15.738 -17.551 -18.942
Koje su izvrsili druge agencije i tijela
EU-a -2.547 -2.667 -3.396 -3.131
Koje su izvrsile trece zemlje i
medunarodne organizacije -3.258 -4.115 -4.016 -4.085
Koje su izvrsila druga tijela -2.035 -1.478 -3.569 -2.875
Troskovi za osoblje i mirovine -90.776 -10.002 -10.929 -11.366
Financijski troskovi -1.904 -1.896 -1.677 -1.491
Ostali rashodi -5.486 -6.756 -6.208 -7.109
Ukupni rashodi -144.456 -128.101 -149.014 -155.493
POSLOVNI REZULTAT GODINE 1.732 8.082 13.918 4.795

Izvor: autorica obradila prema EUR-Lex (2019)
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U tablici br.1. prikazani su prihodi i rashodi proracuna Europske unije u posljednjih nekoliko
godina. Analitika izvrSenja prihoda i rashoda prora¢una Europske unije za vremensko razdoblje
od 2016. do 2019. godine pokazuje da su prihodi znacajno porasli kod stavki: sredstva na
temelju BND-a i sredstva na temelju PDV-a. S druge strane, rashodi porasli kod stavki: za
Europski socijalni fond, rashodi koje su izvrsili Komisija, izvr$ne agencije i skrbnicki fondovi
te kod troskova za osoblje i mirovine. Drugim rije¢ima, rashodovnom stranom proracuna
najvise se pokrivaju administrativni troSkovi institucija Europske unije kao 1 troskovi njezinih
politika. Ukupni financijski rezultat prema tablici br.1 ukazuje da je najveéi porast financijskih

prihoda prisutan u 2017. i 2018. godini.

4.1.1 Prihodi i rashodi zemalja c¢lanica Europske unije

Oko proracuna Europske unije uvijek su prisutna mnoga neslaganja i tenzije izmedu zemalja
Clanica, posebice u trenucima usvajanja proracuna. U proSlosti su znane situacije u kojima
najveéi Korisnici sredstava za provedbu regionalne politike kao §to su Spanjolska, Portugal i
Grcka tesko prihvacaju gubitak dobivenih sredstava, dok nove zemlje Clanice traze pravedniji
udio i paritet u raspodjeli sredstava. S druge strane Njemacka, Italija, Nizozemska, Svedska,
kao najznacajniji kontributori imaju veliki utjecaj na finalno odlu¢ivanje oko fiskalnih i
proracunskih politika. U sljede¢im grafikonima je dan prikaz strukture prihoda i rashoda svake
drzave ¢lanice Europske unije zasebno za 2019. godinu pri ¢emu je naglasak usmjeren na
utvrdivanje drzava koje sukladno strukturi prihoda i rashoda imaju pravo na pozicioniranje

sukladno vlastitim fiskalnim kapacitetima.

Prihodi drzava ¢lanica EU 2019
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Grafikon 1: Prihodi zemalja ¢lanica Europske unije u 2019. godini

Izvor: autorica obradila prema: European Commission: EU Spending and Revenue

U strukturi prihoda drzava ¢lanica Europske unije iz Izvje$¢a za 2019. godinu je vidljivo da
najvece prihode imaju najveée drzave i po povrsini i po broju stanovnika, a to su: Njemacka,

Francuska, Italija, Spanjolska. Navedene drzave donose prihode u rasponu od 20 do 40%.
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Grafikon 2: Rashodi zemalja ¢lanica Europske unije u 2019. godini

Izvor: autorica obradila prema: European Commission: EU Spending and Revenue

U strukturi rashoda drzava ¢lanica Europske unije iz Izvjeséa za 2019. godinu je vidljivo da
najvece rashode imaju najvece drzave i po povrsini i po broju stanovnika, a to su: Poljska,
Njemacka, Francuska, Italija, Spanjolska, Belgija. Kod navedenih drzava u strukturi

financiranja rashodi se protezu u rasponu od 40 do 90%.

4.1.2. Visegodisnji proracun Europske unije za razdoblje od 2021. - 2027. godine

Godisnji proracun Europske unije zasnovan je na viSegodiSnjem financijskom okviru, koji se

za razdoblje od pet do sedam godina donosi sporazumom izmedu tri europske institucije:
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Europskog parlamenta, Vije¢a ministara, i Europske komisije. ,,VisegodiSnji financijski okvir,
koji se Cesto naziva i ,,Financijska perspektiva®, nije predviden prema Osnivackim ugovorima
Europske unije, ali je ureden meduinstitucionalnim sporazumima iz 1999. i 2006. godine.*
(Kandzija, Cveci¢, 2008:205)

Glavni ciljevi financijskog okvira su:
=, osiguranje kontrole evolucije prora¢una u duljem vremenskom razdoblju
= pomo¢ pri planiranju visegodisnjih programa i projekata
= osiguranje predvidljivog priljeva sredstava za prioritete Europske unije
= pojednostavljenje godisnje prora¢unske procedure
= gporazumno odlucivanje u Europskom parlamentu i Vijecu oko godiSnjeg proracuna

Europske unije.* (Karaci¢, 2020)

Prvi financijski okvir ili Delorsov paket I pokrivao je razdoblje od 1988. do 1992. godine nakon
kojeg su uslijedili brojne reforme i prilagodavanja financijskog okvira kao s§to su: Delors II,
Agenda 2000, i ostali financijski okviri sukladno vremenskim razdobljima planiranja od sedam
godina. Svaka perspektiva donosi odredene prioritete i novosti koje preslikavaju potrebe i
planove Europske unije u predvidenim vremenskim razdobljima. 2004. godine Europska
komisija je predloZila novi sporazum i novu perspektivu za razdoblje od 2007. do 2013. godine,
s tim da je meduinstitucionalni sporazum potpisan 17. svibnja 2006. godine, a rezultat istog je
paket od 864,3 milijarde eura.

U tablici br.2 je prikazan plan viSegodi$njeg okvira proracuna za vremensko razdoblje od 2021.

do 2027. godine, odnosno financijska perspektiva.

Tablica 2: Visegodisnji okvir proracuna Europske unije od 2021. do 2027.godine

2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
Jedinstveno trZiste,
inovacije i digitalno
gospodarstvo 20919 | 21.288 | 21.125| 20984 | 21.272 | 21.847 | 22.077 149.512
Kohezija, otpornost i
vrijednosti 52.786 | 55.314 | 57.627 | 60.761 | 63.387 | 66.536 | 70.283 426.694
Gospodarska,
socijalna i teritorijalna
kohezija 48.191 | 49.739 | 51.333 | 53.077 | 54.873 | 56.725| 58.639 372,577
Otpornost i vrijednosti 4.595 5.575 6.294 7.684 8.514 9.811 11.644 54,117
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Prirodni resursi i

okoli§ 58.624 | 56.519 | 56.849 | 57.003 | 57.112 | 57.332| 57557 400.996
od ¢eka: Rashodi

povezani s trziStem i

izravna pla¢anja 40.925 | 41257 | 41518 | 41.649 | 41782 | 41913 | 42.047 291.091
Migracije i

upravljanje

granicama 2.467 3.043 3.494 3.697 4.218 4.315 4.465 25.699
Sigurnost i obrana 1.805 1.868 1.918 1.976 2.215 2.435 2.705 14.922
Susjedstvo i svijet 16.247 16.802 16.329 | 15.830 15304 | 14.754 | 15.331 110.597
Europska javna

uprava 10.635 | 11.058 11.419 | 11.773 12.124 | 12506 | 12.959 82.474
od Cega:

Administrativni

rashodi institucija 8.216 8.528 8.772 9.006 9.219 9.464 0.786 62.991
UKUPNO OBVEZE | 163.483 | 165.892 | 168.761 | 172.024 | 175.632 | 179.725 | 185.377 1.210.894
UKUPNO

PLACANJA 166.140 | 167.585 | 165.542 | 168.853 | 172.230 | 175.674 | 179.187 1.195.211

Izvor: autorica obradila prema: EUR-Lex

Financijska perspektiva za razdoblje 2021-2027 je nesto izmijenjena u odnosu na prijasnji okvir

financijske perspektive. 1z navedenog plana je vidljivo se kako se u slijede¢ih Sest godina vise

pozornosti pridaje slijede¢im prioritetima kao Sto su jacanje jedinstvenog trziSta, inovacija i

digitalnog gospodarstva te projekata u domeni kohezije, otpornosti i vrijednosti.
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5. Zakljucak

Europska Unija je zajednica koja predstavlja interese 27 drzava c¢lanica, a njezina
institucionalna struktura je upravo onaj relevantan ¢imbenik koji ju Cini toliko razli¢itom od
ostalih medunarodnih organizacija svijeta, u skladu s identitetom i nasljedem koji nastoji
povezati mnogo razliCitih naroda. Razli¢itosti koje svaka zemlja Europske unije, kao i
Republika Hrvatska ima mogu se evidentno ogledati u ekonomskim pokazateljima, ali i
specifi¢nim kulturoloskim razlikama koje su prisutne od povijesnih dana nastanka drzava sve
do danas$njih evolutivnih promjena u okviru identiteta Europske unije kojem su drzave ¢lanice
pristupile, iako su i dalje usmjerene prema ocuvanju vlastitog ekonomskog i fiskalnog

suvereniteta.

Fiskalni sustav Europske unije je relativno malen i u odredenoj mjeri nerazvijen u odnosu na
uobicajene fiskalne sustave "klasi¢nih" nacionalnih drzava. Proracun Europske unije je jedini
centralizirani instrument provodenja zajednicke fiskalne politike u odnosu na ostale
institucionalne i formativne oblike, koji jo§ nije u cijelosti oblikovan u skladu s fiskalnim i
centraliziranim ustrojstvom. lako je relativno malen, proraun ima vaznu ulogu i vazan je
¢imbenik glede odlucivanja o fiskalnim pitanjima koja imaju najznacajniji utjecaj na postizanje

kvalitativne razine funkcioniranja ekonomske i socijalne kohezije unutar Europske unije.

S obzirom da ne postoji dominantan pristup izucavanju fiskalnog identiteta Europe kao
jedinstvene cjeline vidljivo je da postoji krajnji problem u identificiranju cjelovitog fiskusa
promatranog od strane pojedinca, kojeg u ovom slucaju ¢ini Europska unija. S druge strane,
ekonomski suverenitet Europe svoje uporiste i dalje iznalazi u definiranoj monetarnoj
samostalnosti 1 daljnjim pokuSajima izgradivanja ekonomskog suvereniteta oslanjajuci se na
nacionalne ekonomije zemalja clanica, pri ¢emu ostaje nerazjaSnjeno pitanje buduceg
definiranja fiskalnog suvereniteta s obzirom na razlike u ekonomskom i fiskalnom potencijalu
koji postoji u zemljama ¢lanicama u odnosu na ekonomski i fiskalni potencijal Europske unije

kao cjeline.
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