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Projekt izgradnje biciklistiCke staze sufinanciran sredstvima EU

SAZETAK

U ovome diplomskome radu je opisan i analiziran Projekt izgradnje biciklisticke staze u Op¢ini
Darda financiran iz tri izvora (fonda EU, nacionalnog fonda i lokalnog proracuna) sa svim
prate¢im aktivnostima i na¢inima financiranja uz poseban naglasak na investicijski aspekt
proracuna. Analizom su obuhvaceni svi potrebni elementi projekta, projektni tim i smjernice za
provedbu projekta. Teoretski su se obradile sve potrebne definicije projekta, projektnog
menadzmenta, zZivotnog ciklusa projekta, pristupa logi¢ke matrice i ostalih elemenata projekta,
dok se prakti¢ni dio rada bazira na prikazu primjera projekta sa svim prednostima i
nedostacima. Projekt je prikazan od ideje do realizacije. Detaljno je analizirana projektna
spremnost, horizontalna nacela, te ciljevi projekta. U radu je istrazen nacin objave, prijave i
realizacije projekta i kao takav je pisan kako bi mogao posluziti kao podloga za realizaciju

sli¢nih projekata financiranih iz EU sredstava.

Kljucne rijeci: projekt, projektni menadzment, biciklisti¢ka staza, sustav eFondovi, fondovi
EU




SUMMARY

In this master's thesis will be researched and defined projects with all accompanying activities
and methods of financing with special emphasis on the investment Project of construction of a
cycle path in the Municipality of Darda financed from three sources (EU fund, national fund
and local budget).

The analysis includes all the necessary elements of the project, the project team and other
guidelines for project implementation.

Theoretically all necessary definitions of project, project management, project of life cycle,
logical matrix approach and other elements of the project were processed, while practically the
work is based on the presentation of project examples with all advantages and disadvantages.

The project is presented from idea to realization. The project readiness, horizontal principles,
and project objectives were analyzed in detail.

The paper explores the method of publication, application and implementation of the project
and such is written so that it can serve as a basis for the implementation of similar projects
funded by EU funds.

Keywords: project, project management, cycle path, EU funds system, EU funds
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1. UVOD

Pocetkom realizacije izgradnje biciklistiCkih staza urbane aglomeracije Grada Osijeka koje
obuhvacaju vise naselja okolice Grada Osijeka rodila se ideja produzenja biciklisticke staze od
naselja Mece kroz Osjecku ulicu i ulicu Ljudevita Gaja u Dardi do zapadne obilaznice.
Projektna ideja postoji jos od 2014. godine kada se izraduje idejni 1 glavni projekt, a zavrSava
2019. godine odobravanjem financiranja iz EU fonda i nacionalnog fonda za sufinanciranje
projekata financiranih i EU fondova. Realizacija projekta ima viSe koristi kao Sto su
poboljsanje komunalne infrastrukture Op¢ine Darda, udovoljavanje zahtjevima stanovnistva,
zaStita okoliSa povecanim koriStenjem bicikala i smanjenjem emisije CO2 . S obzirom na
postojanje mogucénosti gradnje takve investicije na tom podrucju, mogucnosti sufinanciranja iz
viSe izvora, u konacnici je u radu opisan koristan strateski projekt. Osim prakti¢nog dijela
prikaza realizacije projekta u radu je obradena i teoretska tematika projekta, projektnog
menadzmenta, sudionici u projektu, nacin koriStenja sredstava EU i nacionalnih sredstava.
Opisani su trenutno aktualni fondovi EU, Zivotni ciklus projekta 1 metodologija za vodenje

projekta kroz pristup logi¢ke matrice.

1.1 Opis istrazivackog podrucja

Ovaj diplomski rad ¢e istraziti projekt od ideje do realizacije. Ideja se pokrece potrebama
korisnika a realizacija zeljama 1 moguénostima investitora. U ovom slucaju potreba za
izgradnjom biciklisticke staze se manifestira kroz povezivanje okolnih naselja i zastitu okoliSa.
Upotreba bicikala djeluje na smanjenje emisija Stetnih plinova, zdravlje korisnika i komunalno
uredenje naselja. Najzahtjevniji dio projekta je sama realizacija. U ovom slucaju projekt se
financiranja iz EU sredstava je prikazana na jedinstven nacin, jer svaki projekt nosi svoje
probleme i nacin realizacije.

Prije realizacije svakom projektu prethodi istrazivanje moguénosti i koristi istoga. Istrazivacki
dio projekta ima za cilj predstaviti skup informacija i podataka o istrazivackom problemu na
temelju kojih se formira hipoteza namjena rjeSavanju problema. U tom postupku se ocjenjuje

projekt, njegov obujam i vaznost, te odreduju resursi koji ¢e se koristiti.

1.2 Predmet i ciljevi rada
Predmet i ciljevi ovog diplomskog rada baziraju se na istrazivanju i analizi koriStenja sredstava

iz EU fondova u skladu sa pravilima i odredbama odredenog javnog poziva. Predmet rada je




prikazati postupak prijave, realizacije, problematike financiranja projekata u Republici
Hrvatskoj sredstvima EU fondova.
U ovom diplomskom radu ¢e se objaSnjavati i1 prikazivati ciljevi kao $to su:
e Definirati teoretske i metodoloske okvire projekta i projektnog menadzmenta.
e Analizirati postojece stanje lokaliteta, prirodnih i drustvenih znacajki i potreba podrucja
na kojem se provodio projekt.
e [strazivanje izvora financiranja projekta iz razliCitih izvora, kao 1 projektne prijave za
svaki od izvora.

e Objasniti projekt izgradnje biciklisticke staze.

1.3 Sadrzaj i struktura rada
Rad se sastoji od pet poglavlja. Pocetak se svodi na opis istrazivackog podrucja, predmet i
ciljeve rada.
U drugom poglavlju ¢e se opisati metodologija rada, Zivotni ciklus projekta i metoda logicke
matrice.
Trece poglavlje je namijenjeno za teorijsku podlogu 1 prethodna istrazivanja za izradu rada. U
tom dijelu ¢e se definirati pojam projekta, projektnog menadzmenta, kljucna projektna znanja
1 procesi, objasnit ¢e se tko sudionici projekta, faze Zivotnog ciklusa projekta, i na kraju
mogucénosti financiranja projekta kroz fondove EU i nacionalne fondove te postupak prijave
projekta na javni poziv. Sam predmet i istrazivanje rada ¢e se bazirati na prikazu financiranja
projekta iz tri izvora, EU sredstva, nacionalna sredstva i lokalna sredstva.
U cetvrtom dijelu ovog rada ¢e se opisati prakti¢ni dio rada, gdje se objasnjavaju detalji vezani
za konkretni projekt, kao Sto su podaci o projektu, cilj i svrha projekta, smart ciljevi i SWOT
analiza, projektna povelja, obujem projekta kao i tehnicka i tehnoloska analiza. Nakon toga ¢e
se prikazati razvoj projektnog plana od spremnosti projekta, definiranje, sekvencioniranje i
organizacija aktivnosti, procjena i planiranje prihoda i rashoda projekta sa naglaskom na
financiranje iz EU 1 nacionalnih fondova. U ovom dijelu ¢e se joS objasnjavati izvrSenje
projekta kroz napredak projektnih aktivnosti, pripremanje, slanje i realizaciju zahtjeva za
nadoknadom sredstava, prikazati ¢e se financijski pregled dijela projekta financiranog iz EU sa
prikazom 1 ostalih sufinanciranja, uz to sve bitna stavka je distribucija informacija i
izvjeStavanje o projektom radu, posebno za sredstva financirana iz EU fondova. Za kraj ¢etvrtog
poglavlja je ostavljano nadgledanje 1 kontrola projektnog rada, obujma i troSkova, kao i1

zatvaranje projekta kroz finalno izvjesce i reviziju projekta.




1.4 Strucni doprinos rada
Doprinos rada se odrazava kroz prikaz steCenih znanja kroz provedbu projekta. Prikazana
problematika financiranja iz viSe izvora je poseban doprinos, kao i rizici neprihvatljivih
troSkova za financiranje iz EU fondova.
Uvid u ovaj diplomski rad moze uvelike biti od vaznosti drugim prijaviteljima sli¢nih projekta
kod prijave, realizacije i financiranja projekta. MoZze biti dobra praksa pri realizaciji sli¢nih
projekata, kako izbje¢i nepotrebne troskove i uvrstiti dodatne potrebne troSkove u slicnim

projektima.

2. METODOLOGIJA RADA
Prilikom izrade ovog diplomskog rada koristiti ¢e se razli¢ite znanstveno-istraZzivacke metode
da bi se doslo do potrebnih saznanja i1 kako bi se donijeli zakljucci.

e Metoda indukcije — sustavna primjena induktivnog nacina zakljuCivanja gdje se
analizom pojedinih ¢injenica dolazi do zakljucka o op¢enitom.

e Metoda dedukcije — sustavna primjena deduktivnih nacina zaklju¢ivanja gdje se
analizom opcenitih zakljucaka dolazi do pojedinac¢nih.

e Metoda analize — postupak ras¢lanjivanja slozenih pojmova, sudova i zakljucaka na
jednostavnije sastavne dijelove.

e Metoda sinteze — postupak znanstvenog istrazivanja i objaSnjavanja stvarnosti sintezom
jednostavnih sudova u slozenije.

e Metoda generalizacije — misaoni postupak uopcavanja gdje se od jednog posebnog
pojma dolazi do opcenitijeg koji je po stupnju visi od ostalih pojedinac¢nih.

e Metoda dokazivanja — metoda u kojoj su sadrzane gotovo sve metode, a svrha joj je
utvrditi to¢nost odredene spoznaje.

e Metoda klasifikacije — postupak sistemske 1 potpune podjele opéeg pojma na posebne,
u okviru opsega pojma.

e Metoda deskripcije — postupak jednostavnog opisivanja €injenica i procesa u prirodi i
drustvu te njihovih empirijskih potvrdivanja odnosa i veza, bez dodatnog znanstvenog
tumacenja.

e Metoda kompilacije — postupak preuzimanja tudih rezultata znanstvenoistrazivackog

rada, odnosno tudih opaZzanja, stavova, zakljucaka i spoznaja.




e Statisticka metoda — postupak u kojem se na temelju obiljezja odredenog broja
elemenata neke skupine ili serije pojava izvodi op¢i zakljucak o prosjecnoj vrijednosti

obiljezja (Zelenika, 2000).

2.1 Zivotni ciklus projekta (PLC)

Uz pojam projekta se Cesto veze i viemensko ogranicenje Sto znaci da ¢e projekt prije ili kasnije
zavrsiti, Sto se zove zivotni ciklus projekta. Takav ciklus se sastoji od niza aktivnosti koje se ne
odvijaju linearno i koje su podjednako vazne. Zivotni ciklus projekta se prema razligitim
izvorima, dijeli se na razlicite nacine (Omazi¢ & Baljkas, 2005).

Prema (Omazi¢ & Baljkas, 2005) zivotni ciklus projekta se moze podijeliti na tri faze, bez
obzira na njegove specifine karakteristike. Faze prema autorima su pocetna faza, faza
implementacije 1 faza zaklju¢ivanja projekta. Prema Project Management Institute zivotni
ciklus projekta ima inicijalnu fazu, fazu realizacije i1 fazu zatvaranja a svaka faza sastoji se
tipicnih grupa procesa (PMBOK, 2008). Postoje i druga shvacanja drugih profesionalnih
asocijacija. Kako se u ovom radu projekt provodio prema metodologiji logicke matrice u
nastavku ¢e se navesti kljuCne karakteristike kao faze projekta kako se shvacaju u toj

metodologiji odnosno projektnom pristupu.

2.2 Metoda logicke matrice
Metoda logicke matrice je analiticki proces koji kroz Cetiri stupca i Cetiri ili viSe redaka sazeto
prikazuje klju¢ne elemente projekta. Elementi projekta se odnose na ciljeve projekta, vanjske

¢imbenike 1 nacin na koji ¢e se postignuca projekta pratiti i ocjenjivati.

Prikazuje sve informacije vazne za projekt i omogucuje stalnu provjeru logike 1 argumenata

projekta i pomaze u lakSem pronalazenju 1 ispravljanju pogresaka.

Pristup logicke matrice je osnovni alat za upravljanje projektnim ciklusom i koristi se tijekom
faza:

e Faza identifikacije — kao pomo¢ u analizi postojeceg stanja, ispitivanja relevantnosti
predlozenog projekta 1 utvrdivanja potencijalnih ciljeva i strategija.

e Faze formulacije — podrzava pripremu ogovarajuceg plana projekta s jasnim ciljevima,
mjerljivim rezultatima, strategijom za upravljanje rizicima i utvrdenim razlozima
odgovornostima.

e Faza provedbe — pruza glavni alat upravljanja kao podrSku ugovaranju, operativnhom

planiranju i pracenju rada.




e Faza evaluacije i revizije — pruza saZeti zapis onoga $to je planirano te time pruza
osnovu za ocjenu ucinka 1 utjecaja (Europska komisija, Smjernice za upravljanje

projektnim ciklusom, 2008).

Problematika s primjenom logicke matrice je Sto se odvija odvojeno od pripreme ostale
dokumentacije kao Sto su sazetak identifikacije ili prijedlog za financiranje $to ima za
posljedicu nedosljednost izmedu logicke matrice i opisa projektnog sadrzaja u tekstovima
glavnih dokumenata. Kao rjeSenje bi trebalo prvo primijeniti logicku matricu Sto bi dalo
osnovne izvore formiranja potrebnih dokumenata (Europska komisija, Smjernice za upravljanje

projektnim ciklusom, 2008).

Tablica 1: Struktura logicke matrice (Mesari¢, 2020)

Opis projekta Pokazatelji Pretpostavke

Opéi cili - Doprinos Na koji ¢e se nacin
P L P Kako mjeriti op¢i cilj, prikupljati

projekta ciljevima

T ukljucujuéi kolicinu, informacije, kada 1
politike ili programa ; S o ..
() kvalitetu 1 vrijeme? tko ¢e ih
prikupljati?
Ako je svrha
Svrha - Neposredne Kako mjeriti svrhu p;)::l%zgji(le(oje
koristi za ciljnu skupinu  ukljudujuéi koli¢inu,  Isto kao i prethodno ﬁlorgju
ili skupine kvalitetu 1 vrijeme? biti tocne da bi se
postigao op¢i cilj?
Ako su rezultati
Pyt - Ol Ka1'<ovm'J e,r¥t1 rezultate postignuti, koje se
. . ukljucujuci . pretpostavke
proizvodi ili usluge e . Isto kao 1 prethodno ) .
. . koli¢inu, kvalitetu moraju pokazati
ostvareni Projektom . . .
1 vrijeme? to¢nima da bi se
postigla svrha?
Ako su aktivnosti
Aktivnosti - Zadaci koje dovrsene, koje se
treba poduzeti radi pretpostavke
ostvarenja moraju pokazati
zeljenih rezultata to¢nima da bi se

ostvarili rezultati?




3. TEORIJSKA PODLOGA I PRETHODNA ISTRAZIVANJA

3.1 Pojam projekta

Projekt se moze definirati kao niz aktivnosti €iji je cilj ostvarenje jasno odredenih ciljeva
tijekom odredenog vremenskog roka i uz unaprijed odredeni proratun (Europska komisija,
Smjernice za upravljanje projektnim ciklusom, 2008).
Moze se jo§ definirati kao nastojanje u kojem se stvara jedinstveni proizvod, usluga ili rezultat
1 koje je vremenski odredeno, ima svoju progresiju (stupnjevito napredovanje kroz faze i
procese u danom vremenskom okviru) (Mesari¢, 2020).
Karakteristike projekta se oCituju kroz specifi¢ne ciljeve koji ¢e se realizirati, specifican pocetni
i zavrS$ni datum, ograniCena sredstva (resurse), ljudske i druge (novac, oprema) resurse, a uz to
je visefunkcionalan $to znaci da se realizira kroz razlicite poslovne funkcije (Mesari¢, 2020).
Prema (Europska komisija, Smjernice za upravljanje projektnim ciklusom, 2008) projekt da bi
bio projekt trebao bi imati:

e jasno odredene dionike, ukljucujuci glavnu ciljanu skupinu i krajnje korisnike

e jasno odredene strukture koordinacije, upravljanja i financija

e sustav nadzora i evaluacije

e odredenju razinu financijske i ekonomske analize.
Projekti nastaju temeljem jednog ili viSe razmatranja kao $to su zahtjevi trzista, organizacijska

potreba, potreba kupaca, tehnoloski napredak te pravni i ekoloski zahtjevi (Mesari¢, 2020).

EU projekt je posebna vrsta projekta i moze se klasificirati kao medunarodni projekt ako se
promatra sa geografskog stajaliSta. Projekt EU je takav projekt koji je odabran za sufinanciranje
1 dodjelu nepovratnih sredstava od strane ovlastenih dijela EU i kao takav mora udovoljavati
strategijama EU i voden u skladu sa administrativnim i financijskim pravilima EU. Zivotni
ciklus EU projekta slijedi logiku Zivotnog ciklusa opceg projekta. Razlikuje se u tome $to se
unutar EU projekta mogu razlikovati dva medusobno povezana procesa. Jedan je povezan s
projektnim partnerima, a drugi s administrativnim tijelima EU. Projektna ideja i planiranje
podudaraju se sa pisanjem projektnog prijedloga, realizacija i kontrola projekta podudaraju se
sa izvedbom, isporukom i izvjeStavanjem o projektnim rezultatima, a zavrSetak projekta

poklapa se sa slanjem zavr$nog izvjeS¢a administrativnim tijelima EU (Peri¢ & Merti¢, 2013).

3.2 Projektni menadZment - pojam i funkcije projektnog menadZmenta
Projektni menadzment se definira kao primijenjeno znanje, vjeStine, alati i tehnike na

projektnim aktivnostima da bi se postigli ciljevi i zahtjevi postavljeni pred projekt od strane




interesnih skupina. Ako uzmemo u obzir karakter projekta, moze se jo$ definirati pao
menadzment koji se bavi isklju€ivo upravljanjem iznimkama buduéi da su sve radnje na
projektu iznimke, a to je tako zato Sto kao takve joS nikad prije nisu pojavile (Peri¢ & Merti¢,
2013).

Projektni menadzment provodi aktivnosti u suradnji sa ¢lanovima projektnog tima i ostalim
sudionicima projekta, a sve sa svrhom §to boljeg ispunjavanja vremenskih rokova, troskova i
tehnickih zahtjeva projekta.

Osim svega navedenog projektni menadzment se moze tumaciti kao podrucje stalnog razvoja i
napretka unutar organizacijske teorije, a koncept projektnog menadzmenta predstavlja sustavni
pristup efikasnom menadzmentu pomocu optimizacije veza, informacija, odluka,

dokumentacije i aktivnosti u svim fazama zivotnog ciklusa projekta (Vlahov, 2013).

Projektni menadzment ima identi¢ne funkcije kao i op¢i menadzment, a to su (Peri¢ & Merti¢,
2013):

e Planiranje

e Organiziranje

e Upravljanje ljudskim resursima

e Vodenje

e kontroliranje.
Ove navedene funkcija su potpuno ovisne jedna o drugoj, a u praksi postoji velika mogucnost
njihovog isprepletanja i preklapanja.
U EU projektima, u odnosu na tradicionalne projekte, fleksibilnost je ograni¢ena zbog
odsutnosti mogucnosti vecih izmjena unutar projekta nakon prihvacanja projekta. Budzet
projekta ne moze biti povecan, osim ako sredstva povecavaju partneri, vrijeme ne moze biti
produZzeno, osim ako je to izricito opravdano o ¢emu odlucuje EU. Na projektnom menadzeru
je velika odgovornost prilikom planiranja i realizacije EU projekta jer mora poznavati sve
nacionalne i EU zakone. O uspjeSnom planiranju projektnog menadzera ovisi dali ¢e projekt
biti financiran ili ne, ako je projekt nerealno planiran bit ¢e odbijen, ako je planiranje premalo

za projektno financiranje takoder ¢e biti odbijen.

3.3 Kljuéna projektna znanja i procesi
Projektna znanja koja mora imati projektni menadzment klju¢na su za uspjesnost projekta.
Znanja za upravljanje projektima se opisuju kroz devet podruc¢ja znanja, a to su (Buble, 2010)

prema (PMBOK Fifth Edition, 2013):




Integracija projekta — integracija tri glavna procesa projektnog menadzmenta
(planiranje, izvrSenje i kontrola).

Upravljanje opsegom projekta — osigurava uvid u aktivnosti koje je potrebno poduzeti
za zadovoljavanje projektnih ciljeva, a to su podrucja autorizacije, planiranja, definicije,
upravljanja promjenama i verifikacije.

Upravljanje vremenom projekta — proces koji zahtjeva osiguranje vremenske
performanse projekta, a to je definiranje aktivnosti, utvrdivanje redoslijeda aktivnosti,
procjena trajanja, izrada kalendara, razvoj rasporeda i kontrola vremena.

Upravljanje troSkovima projekta — proces koji zahtjeva izvodenje projekta u okviru
zadanog budZzeta, a to planiranje resursa, procjena troskova, tok gotovine i kontrola
troSkova.

Upravljanje kvalitetom projekta — proces koji zahtjeva da projekt zadovolji sve potrebe
za koje se izvodi, a sastoji se od odredivanja zahtijevanih uvjeta, planiranje kvalitete,
osiguranje i kontrola kvalitete.

Upravljanje ljudskim resursima projekta — proces koji zahtjeva da se projekt izvede uz
najefikasniju upotrebu ljudskih resursa ukljucenih u projekt, a sastoji se do planiranje
organizacije, akvizicije osoblja i razvoj tima.

Upravljanje komunikacija projekta — proces koji zahtjeva prikupljanje i koristenje
informacija, a sastoji se od planiranja komuniciranja, distribucije informacija, sastanaka
projekta, izvjesStavanja o napredovanju i administrativnog zatvaranja.

Upravljanje rizicima projekta — proces koji zahtjeva identificiranje, analiziranje i
reagiranje na rizik projekta, a sastoji se od identifikacije rizika, kvantifikacije rizika i
utjecaja, razvoja odaziva i kontrole rizika.

Upravljanje nabavom projekta — proces koji zahtjeva da se nabavljaju dobra 1 usluga za
izvodenje projektnog tima ili organizacije, a sastoji se od planiranja opskrbe, planiranja
ugovaranja, izbor izvora, ugovaranja, administriranje ugovora i kontrola sklapanja

ugovora.

Navedena podrucja znanja ukljucuju detaljne opise procesa, a svi ti procesi su grupirani u pet

skupina, odnosno kategorija, a to su:

l.
2.
3.

inicijacija
planiranje
izvedba

nadzor i kontrola




5. zatvaranje projekta.

3.4 Sudionici projekta
Sudionici projekta su svi oni koji su ukljuceni u planiranje, realizaciju i zatvaranje projekta.
Kako je projekt ili upravljanje projektom skup znanja, vjestina, alata i tehnika koje se koriste
prilikom projektnih aktivnosti kako bi se ispunili projektni ciljevi, potrebno je imati kvalitetne
sudionike projekta..

Na Slici 1. je prikazan grafikon sudionika u projektu.

|
| PROJEKT |

Slika 1: Sudionici u projektu (Mesari¢, 2020)

U projektu sudjeluje projektni tim kao cjelina, to su pojedinci i grupe s razli¢itim znanjima i
vjestinama koji izvode razliCite zadatke u projektu. Projektni tim ¢ine ¢lanovi projektnog tima,
a to su skupine ljudi koji su direktno ukljuceni u aktivnosti projektnog menadzmenta.

Vazan dio projekta je sponzor ili pokrovitelj jer je to osoba ili organizacija koja osigurava
financijske resurse, dok je s druge strane sponzora projekt menadZer odnosno osoba koja je
dogovorna za upravljanje projektom.

Sljedeca razina sudionika projekta su odjelni menadzeri, kupci (osobe koje koriste projektni
proizvod ili uslugu), prodavatelji, dobavljaci, ured direktora, izvrSni menadzeri (voditelji
poslovnih funkcija koje su ukljuc¢ene u projektne aktivnosti), projektni ured nositelja projekta
(osigurava potporne funkcije projekt menadzmenta) i ostali zainteresirani (krajnji korisnici

projektnog rezultata) (Mesari¢, 2020).

3.5 Faze zivotnog ciklusa projekta
Faze zivotnog ciklusa projekta dijele projekt, a rezultiraju odredenim ucincima i omogucuju

bolji pregled i kontrolu, povezuju operacije od pocetka, preko izvodenja do zavrsetka projekta.




Zivotni ciklus projekta odreduje tehnitke poslove u svakoj fazi, vrijeme isporuke ucinaka,

ukljucenost u pojedine faze i kontrolu i odobrenje svake faze.

Tablica 2: Faze zivotnog ciklusa (Omazi¢ & Baljkas, 2005)

Faza Kljuéni zadaci i odluke

formuliranje vizije i strategije
projekta, definiranje ciljeva,
modeliranje 1 planiranje,
evaluacija financijskih
troskova i koristi, analiza
kljuénih resursa, budzetiranje

1. pocetna faza -
faza dizajniranja

prikupljanje tima,
organizacija, kontrola,
vodenje, donosenje odluka 1
rjeSavanje problema,
rjeSavanje konflikata,
ugovaranje, provedba,
predaja projekta

2. faza -
faza provedbe

procjena procesa i
ucinkovitosti projekta,

3. faza - . . o
c we . evaluacija, prikupljanje 1
faza zakljucivanja . . .
. implementacija znanja u
projekta

sustav, promjene za
buduénost

Temeljna pitanja
Sto treba napraviti?
Zasto to treba uciniti?
Kako ¢e se to ostvariti?
Tko ¢e Sto napraviti i1 tko ¢e sve
biti ukljucen u projekt?
Tko ¢e biti sponzor projekta i
projektni menadzer?
Kad je pocetak, a kad zavrSetak
projekta?
Koliko ¢e kostati?
Na koji nacin ¢e se upravljati
projektom?
Tko ¢e obavljati kontrolu nad
projektom?
Hoce li projekt biti zavrSen na
vrijeme 1 u okvirima budZzeta?

Kakvi su rezultati ostvareni
projektom?

Kako kontinuirano poboljSavati 1
razvijati projektni menadzment?
Je li klijent zadovoljan
projektnim rezultatom?

Uspjesnost projekta ovisi o svakoj fazi, faze se mogu donekle i preklapati 1 uspjeSnost svake
faze ovisi o uspjesnosti prethodne faze, a kompletna uspjesnost ovisi o tome koliko se dobro
radilo u svakoj fazi projekta. Faze projekta trebaju imati ishode koji bi trebali biti mjerljivi i

provjerljivi kako bi se ispunili prethodni uvjeti uspjesnosti faza.
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Razrada ideje
Ulazi Formiranje projektnog tima
. Intermedijarna Faza
Faze BN, faza zavravanja
; i ; . Od j
Ishodi Nacrt projekta Projektni pla Napredovanis obrenje Predaja
PM-a Definiranje cbujma . projekta
Osnovni plan
Isporuke Proizvod / usluga

Slika 2: Projektni ciklus — kontekst (Mesari¢, 2020)

Tijekom faza zivotnog ciklusa moze do¢i do slucaja kada projektni menadzer mora raditi
istodobno na vise pod faza kako bi se poslovi obavili u rokovima. Prelazak na sljedecu fazu
prije nego je zavrsila prethodna moze dovesti do dupliciranja poslova, §to zna¢i da moze do¢i
do situacije da ¢e se neki poslovi morati obaviti ponovno i to moze rezultirati kasnjenjima ili

vecim troskovima ili potrosnji ljudskih resursa.

3.6 Financiranje projekta
Razli¢iti projekti mogu se financirati na razli¢ite na¢ine. Financiranje moze biti vlastitim i tudim
sredstvima, s tim da vlastita sredstva se svode na ustedevine i nasljedstva, dok su tuda sredstva
mnogo Siri pojam.

U fokusu ovog rada je i financiranje projekta ¢iji je nositelj Jedinica lokalne samouprave, te ¢e

se obraditi financiranje lokalnim, nacionalnim i EU sredstvima.

3.6.1 Europski i nacionalni fondovi
Trenutkom kad je Republika Hrvatska pocela sa pristupanjem Europskoj uniji otvorila su joj se
vrata financiranja raznih projekata. Kao ¢lanici koja tek pristupa EU imala je prava na sredstava
iz pretpristupnih fondova, dok je trenutkom kada je postala punopravna clanica EU stekla je

prava na sredstva koja joj pripadaju kao punopravnoj ¢lanici Europske unije.

Europska unija je postala jedan od glavnih ¢imbenika u medunarodnoj suradnji kao i jedan od
glavnih donatora financijskih sredstva radi pruzanja potpore za razvoj zemalja cClanica.
Europska unija je razvila Sirok spektar programa pomo¢i ili fondova kroz koje dodjeljuje
sredstava za razne namjene. EU financira samo projekte koji odgovaraju prioritetima, ciljevima

1 mjerama koje je odredila svojim pravilima i to izdvaja EU projekte iz tradicionalnih projekata.
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U Republici Hrvatskoj se mogu izdvojiti Cetiri kategorije fondova (Peri¢ & Merti¢, 2013):
1. fondovi za zemlje prije statusa kandidata (program OBNOVA i CARDS)
2. pretpristupni fondovi (programi PHARE, ISPA I SAPARD kasnije IPA)
3. program Zajednice za zemlje ¢lanice
4

fondovi za zemlje Clanice.

Republika Hrvatska, u novoj proracunskoj perspektivi za razdoblje 2014-2020. godine, ima na
raspolaganju Europske strukturne i investicijske fondove koji imaju za cilj doprinijeti drzavnom
rasut, povecati zaposlenost 1 konkurentnost opéenito, omoguciti konvergenciju manje razvijeni

¢lanica i razvijenim ¢lanicama.

Vise od polovice sredstava EU-a usmjerava se preko pet europskih strukturnih i investicijskih
fondova (ESIF), njima upravljaju Europska komisije (EK) i zemlje EU, a to su (Europska
komisija, Europski strukturni 1 ivesticijski fondovi, 2022):
1. Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) — promice uravnotezeni razvoj u razli¢itim
regijama EU.
2. Europski socijalni fond (ESF) — podrzava projekte vezane za zaposljavanje i ulaze u
ljudski potencijal.
3. Kohezijski fond (KF) — ulaZe u projekte vezane za prijevoz i okoli§ u zemljama gdje je
BND manji od 90% prosjeka EU.
4. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) — usmjeren na rjeSavanje
posebnih izazova s kojima se susrecu ruralna podrucja EU-a.
5. Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFRR) — pomaZe ribarima u prihvacanju

odrzivih ribolovnih praksi.

Uz EU fondove postoji 1 nacionalni fondovi i javni pozivi koje objavljuje Republika Hrvatska
prema svojim pravilima i strateSkim dokumentima. To su uglavnom vlastita sredstva Republike
Hrvatske. Jedan od bitnijih javnih poziva vezan za EU fondove je Fond za sufinanciranje
projekata EU koji omogucuje onima koji ostvare financiranje iz EU manje od 100% da se jave

kako bi im se omogu¢ilo dodatno sufinanciranje dijela projekta.

3.6.2 Koraci u prijavi projekata na poziv za ostvarivanje bespovratnih sredstava
Kao prvi korak u prijavi projekta na poziv za ostvarivanje bespovratnih sredstava je pronaci
Poziv na dostavu projektnih prijedloga u kojem se nalazi uvjeti za utvrdivanje prihvatljivosti
ideje. Takve pozive objavljuju resorna ministarstva koji sredstva prema pozivima i dodjeljuju.

Takav poziv na dostavu projektnih prijedloga sadrze sve bitne informacije o tome tko se moze
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prijaviti, koji su troSkovi prihvatljivi za financiranje, koje se aktivnosti mogu provoditi i koji su
uvjeti financiranja. Osim, uvjeta za prijavu, u pozivu su definirani i uvjeti odabira i provedbe
projekta, tako da se odmah u inicijaciji projekta moze predvidjeti koja ¢e pravila biti za

financiranje projekta (SAFU, 2022).

Nakon proucavanja Poziva, potrebno je prouciti i obrasce i potrebnu dokumentaciju te

pripremiti projektni prijedlog prema uputama Poziva.

Nakon pripreme potrebne dokumentacije i ispunjavanja obrazaca, projektna prijave se dostavlja
u nadleznu instituciju i to u roku naznac¢enom u Pozivu. Potrebno je sve dobro provjeriti kako

bi se zbjeglo odbacivanje projekta zbog administrativnih ili tehnickih razloga.

Projekt izgradnje biciklisticke staze se prijavljivao prema naputku putem sustava eFondovi i

sadrzavao je sve popratne dokumente i Prijavni obrazac iz Poziva o dodjeli sredstava.

Vrse se
automatski PT2 ITU PT (Grad UT
putem sustava (SAFU) Osijek) (MRRFEU)
eFondovi

2. Administrativna provjera i provjera
prihvatljivosti prijavitelja, provjera
prihvatljivosti projekta i aktivnosti te
provjera prihvatljivosti izdataka

1. Zaprimanje i registracija

3. Ocjena kvalitete 4. Donosenje Odluke o financiranju

Slika 3:Faze postupka dodjele sredstava u Pozivu za izgradnju biciklisticke staze (MRRFEU,
Postupak dodjele bespovratnih sredstava, 2019)

4. PROJEKT IZGRADNJE BICIKLISTICKE STAZE U OPCINI
DARDA

4.1 Opcenito o projektu
4.1.1 Op¢i podaci o projektu
Sam projekt i njegovo pokretanje zahtjeva odredene preduvjete, razloge zbog kojih projekt
treba postojati i ciljeve koji se Zeli njime ostvariti. Razlog ovog projekta je bolje povezivanje 1
veca protocnost u prometovanju na gradskim 1 prigradskim relacijama. Ovim projektom
nedvojbeno ¢e se povecati turisticka aktivnost istocnog dijela kontinentalne Hrvatske.
Projektom se planira izgraditi biciklisticka staza u Op¢ini Darda, a kao cilj osim izgradnje
biciklisticke staze je i povezivanje s postojec¢im biciklistiCkim dionicama namijenjenih javnoj

upotrebi 1 povezivanju raznih oblika prijevoza prihvatljivih za okolis. Izgradnjom staze ¢e se
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doprinijeti boljoj povezanosti na linijjama koje sluze za dnevne migracije na podrucnu
aglomeracije. Ideja projekta se stvorila 2014. godine i tada je pripremljen dio dokumenata koji
je financirala Op¢ina Darda samostalno, dok se pocetkom 2019. godine prijavljuje projekt na
Poziv 1 trazi se financiranje ostatka vrijednosti projekta. Projekt se prijavljuje putem obrazaca
1 dostavlja putem sustava eFondovi u elektroni¢kom obliku i sadrzi popratne dokumente 1

Prijavni obrazac.

4.1.2 Cilj 1 svrha projekta

Kako bi $to uspjesnije realizirali projekt potrebo je za njihovo izvrSenje postaviti specifican cilj
i svrhu projekta, pocetni i zavr$ni datum, resurse, (ljudske, financijske, materijalne i druge
resurse) (Mesari¢, 2020). Projektom se Zeli posti¢i proSirenje postojece mreze biciklisticke
infrastrukture kako bi se omogucila biciklistiCka putovanja na razini aglomeracije Osijek i
povecala dostupnost linija javnog prijevoza u Dardi izgradnjom biciklisti¢ke staze u Dardi kroz
Osjecku ulicu i1 Ulicu Ljudevita Gaja do zapadne obilaznice. Na postoje¢im dionicama ne
postoje izgradene biciklisticke staze. Dionica u Dardi kroz Osjecku ulicu i Ulicu Ljudevita Gaja
do zapadne obilaznice se nastavlja na dionicu biciklisticke staze koja vodi od Bilja do Mece te
¢e se uklopiti na drugu planiranu biciklisticku stazu koja prolazi centrom Darde. Rijec je o
zahvatu izgradnje nove biciklisticke staze. PoCetak zahvata je u Osjeckoj ulici nakon pruznog
prijelaza (iz smjera Osijeka), a zavrSetak je spajanje Ulice Ljudevita Gaja i1 zapadne obilaznice.
Doprinos intervencije postizanju cilja projekta ostvaruje se kroz:

a) Dbolju povezanost opéine Darda s gradovima Urbane aglomeracije Osijek.

b) bolju povezanost izmedu mjesta u Op¢ini Darda.

¢) vecu dostupnost autobusnih stajalista stanovnicima op¢ine Darda (Grad Osijek).

Omogucavanjem sigurnih biciklistickih putovanja osim $to se skracuje vrijeme putovanja
izmedu ishodiSta/odrediSta i autobusnih stajaliSta, autobusni javni prijevoz postaje izbor

konkurentniji prijevozu osobnim automobilu.

4.1.3 Smart ciljevi i SWOT analiza
Vazno je da definirani ciljevi budu SMART ciljevi, $to znaci da trebaju biti specifi¢ni, mjerljivi,
izvedivi, realisticni te pravovremeni. Kako je osnovni cilj projekta izgradnja biciklisticke staze
u Op¢ini Darda, SMART cilj je:
e Specificni (Specific): Zzelimo izgraditi biciklisticku stazu te pomoéi svim
zainteresiranim korisnicima biciklisticke staze s naglaskom na stanovnistvo Op¢ine

Darda, te potaknuti svijest gradana na vaZznost zastite okoliSa.
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e Mjerljivi (Measurable): izgradnja 2.700,67 m biciklisticke staze, kao poseban objekt,
odvojen od postojecih kolnika 1 pjeSackih staza.

e Izvedivi (Attainable): svi materijali, ljudski resursi i vremensku uvjeti u planiranom
razdoblju su dostupni.

e Realni (Realistic): s obzirom da su svi materijali i ljudski resursi dostupni i vrijeme
izvedbe je dovoljno za realizaciju radova, projekt je realistiCan.

e Pravovremen (Timely): Planirano trajanje projekta je 24 mjeseca, a sama izgradnja ¢e

poceti u 6 mjesecu projekta i zavrsiti 24-og mjeseca projekta (Grkovié, n.d.).

Prije realizacije projekta, neophodno je istraziti stanje trziSta i potrebe kako bi se mogli

sagledati svi ¢cimbenici koji bi mogli utjecati na izvrSenje projekta (Mesari¢, 2020).

SWOT analiza je metoda kojom se ocjenjuje strategija poduzeca i ona se sastoji od Cetiri kljucna
faktora: snage (strenghts), slabosti (weakness), Sanse (opportunities) 1 prijetnje (threaths).
Snage i slabosti odnose se na unutarnju uspjesnost poduzeca i svojstva koja pojacavaju njegovu
konkurentnost, odnosno slabosti ili uvjeti koji uzrokuju nepovoljan polozaj na trzistu u odnosu
na konkurenciju. Sanse i prijetnje dolaze iz okruZenja, odnose se na povoljne ili nepovoljne
trendove ili dogadaje u okruZenju koji mogu utjecati na izvrSenje projekta. Podaci se mogu
koristiti pri izvodenju prijedloga za poboljSanje nekih projektnih aktivnosti kako bi se sprijecio

utjecaj vanjskih ¢imbenika na izvrSenje projekta (Grgasovi¢ & Bart, 2018).

U tablici 1 je prikazana SWOT analiza projektnog tima koji ¢e raditi na projektu i samog

projekta izgradnje biciklisti¢ke staze u Op¢ini Darda.

Tablica 3: SWOT analiza projektnog tima, izrada autora prema (MRRFEU, Ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava za projekte koji se finanicraju iz EU fondova u financijskom razdoblju

2014.-2020., 2019)

Slabosti Sanse Prijetnje
Snage (strenghts) .
(weakness) (opportunities) (threaths)
e Dugogodisnje iskustvo e Ogranic¢en e Privlacenje Sto  |e Nepovoljni
e Perspektivan i motiviran tim vlastiti budZet | veceg broja vremenski uvjeti
e Vise pozitivno provedenih (sufinanciranje korisnika e Kriza izazvana
projekata vlastitim o Turlstlc.ka Covild—19 .
e Komunikacijske i sredstvima promoctia |+ Ma odaziv na
. . 19,56%) e Zastita okolisa javni natjecaj i
prezentacijske vjestine »2070 .
. o moguénost
koje tim posjeduje ponistenja
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4.1.4 Projektna povelja
»Svrha projekta je izgradnja i unaprjedenje biciklistickih prometnica na podrucju op¢ine Darda
1 Sire okolice koji su dio Urbane aglomeracije Osijek. Izgradnja i unaprjedenje biciklisticke
staze na spomenutom podru¢ju planirana je s ciljem omogucavanja sigurne 1 jednostavne
upotrebe bicikala, §to bi smanjilo broj lokalnih putovanja izvrSenih osobnim motornim vozilom,
povecao udio lokalnih putovanja biciklom i javnim prijevozom* (Op¢ina Darda, 2019). Potreba
za navedenim intervencijama utvrdena je u prethodno provedenim studijama 1 potvrdena
strateSkim dokumentima nacionalne, regionalne te lokalne razine (sib.net,hr). S obzirom na
negativne utjecaje velikog broja motornih vozila, ostvarenje navedenog scenarija moze
znacajno doprinijeti kvaliteti Zivota, pri ¢emu su identificirane sljedece prednosti koristenja

bicikla, odnosno sljede¢i pozitivni utjecaji razvoja biciklizma u urbanim podrucjima:

. Smanjenje prometnih zagusenja

. Komplementarnost s javnim prijevozom

. Smanjeno i1 pouzdanije vrijeme putovanja

. Fleksibilnost i prostorna uc¢inkovitost pri kretanju

. Ravnomjerna dostupnost

. Smanjenje onecis¢ujucih emisija i buke

. Povecana sigurnost prometa

. Gospodarski razvoj 1 zdravlje stanovnika

. Odrzivo koriStenje prirodnih resursa i smanjenje doprinosa klimatskim promjenama

. Stvaranje temelja odrZivom prostornom razvoju i pozitivne slike grada (Grgasovi¢
& Bart, 2018).

Planiranom biciklistickom stazom posti¢i ¢e se bolja povezanost udaljenih mjesta od centra
Darde. U prilog tome ide i izgradnja druge dionice koja je planirana, ali ne i obuhva¢ena ovom
prijavom, kroz ulicu Sv. Ivana Krstitelja kao poveznica ove biciklisticke staze i novoizgradene

koja prolazi centrom Darde.

Ukupna vrijednost projekta prijavljenog na Poziv za bespovratna sredstava iznosi 3.501.795,68
kn, planirani rok provodena projekta 24 mjeseca. Projekt je financiran sredstvima EU u
postotku od 61,09%, te je prvobitno planirano financiranje Op¢ine Darda u postotku 38,91%.
Tijekom izvodenja projekta otvoren je Fond za sufinanciranje projekata EU od strane
Ministarstva regionalnog razvoja i projekata EU koji sufinancira financiranje Opc¢ine Darda sa
50% sredstava, odnosno ukupni projekt sa 19,56% sredstava. Op¢ina se javlja na navedeni

projekt te potpisivanjem ugovora ostvaruje pravo na isplatu sredstava sufinanciranja
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dinamikom 10%, 50%, i 40%. Dok se sredstva EU potrazuju prema nastalim troSkovima i

poslanim Zahtjevima za nadoknadu sredstava prema dinamici minimalno svaka 3 mjeseca.

Tablica 4: Sudionici projekta, izrada autora prema (Opc¢ina Darda, 2019)

Investitor Opc¢ina Darda
Posrednicko tijelo SAFU i MRRFEU
. Gravia d.o.o. (izvoditelj radova)
Izvodaci
ISG d.o.0., (nadzor radova i koordinator za zastitu na radu)
Projektni voditelj Davor Marusi¢

Clanovi projektnog tima | Djelatnici Opéine Darda

Strucnjak za reviziju Favor d.o.o.

Korisnik i1 prijavitelj projekta je Opéina Darda. Nema partnera u projektu. Kao prijavitelj
projekta Opc¢ina Darda odgovara za pokretanje, provedbu i rezultate. Za provedbu projekta
potreban je tim koji se sastoji od: voditelja projekta, osobe zaduzene za javnu nabavu te

koordinatora projekta.

Voditelj projekta je odgovoran za ostvarivanje definiranih ciljeva projekta. Zaduzen je za
rezultate projekta, za upravljane projektom, komunikaciju na projektu, za ostvarivanje plana,

rjeSavanje problema i promjena tijekom projekta, za izvjestavanje nadredenima.

Koordinator projekta zaduzen je za dinamiku i plan izvodenja radova s izvoda¢ima. S obzirom
da je vrijednost projekta 3.501.795,68 kn preko projekta se planira angazirati stru¢njak za
reviziju projekta. Osoba zaduzena za javnu nabavu zaduZena je za pripremu i objavu
dokumentacije. Koordinator za promidzbu i vidljivost, s iskustvom na drugim projektima, vodit
¢e racuna o informiranju javnosti i zadovoljavanju uvjeta iz Upute za korisnike sredstava
informiranje, komunikacija 1 vidljivost, komunikaciju sa zainteresiranim stranama te za
promociju rezultata projekta. Financijsko rac¢unovodstveni referent obavljati ¢e sve potrebne

radnje za financijsko racunovodstveno pracenje projekta i izvjeStavanje.

Voditelj projekta ¢e projekt provoditi kroz upravljanje nizom aktivnosti i komunikaciju sa
ostalim sudionicima u provedbi projekta. Aktivnosti u nadleznosti voditelja projekta su
slijede¢e: prijava projektnog prijedloga temeljem Poziva, koordinacija radova tijekom
izgradnje 1 opremanja, pripremanje i slanje izvjeS€a. Koordinator projekta zaduzen je za

dinamiku i plan izvodenja radova s izvodac¢ima. Osoba zaduZena za javnu nabavu zaduZena je
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za pripremu i objavu dokumentacije. Koordinator za promidzbu i vidljivost vodit ¢e racuna o
informiranju javnosti i zadovoljavanju uvjeta iz Upute za korisnike sredstava informiranje,
komunikacija 1 vidljivost, komunikaciju sa zainteresiranim stranama te za promociju rezultata
projekta. Financijsko raCunovodstveni referent obavljati ¢e sve potrebne radnje za financijsko

racunovodstveno pracenje projekta i izvjeStavanje.

4.1.5 Obujam projekta i1 tehnicka 1 tehnoloska analiza
Ovim projektom su predvideni zadaci koje je potrebno izvrsiti kako bi se projekt uspjesno

realizirao 1 zavrs$io:

. Odredivanje potrebe za proizvodom.

. Pribavljanje potrebnih dozvola.

. Planiranje vrste prihvatljivih radova.

. Planiranje troskova.

. Objavljivanje javnih poziva.

. Provodenje javne nabave i nabave za sve troskove.
. Prikupljanje materijalnih resursa.

. Oglasavanje.

. Pocetak radova.

. Zavrsetak radova i1 projekta.

Lokacija i pristupacnost

Planirana biciklisti¢ka staza pocinje nakon pruznog prijelaza (iz smjera Osijeka) u Osjeckoj
ulici spajanjem na postojecu biciklisticku stazu koja vodi od Bilja do Darde, te se nastavlja kroz
Ulicu Ljudevita Gaja sve do zapadne obilaznice grada Osijeka. Ukupna duljina planirane staze

iznosi 2.700,67 m.

Kratak opis postojeceg stanja

Nakon pruznog prijelaza (iz smjera Osijeka) nalazi se postojeca biciklisticka staza koja vodi do
Bilja, a na nju se planira spojiti biciklisticka staza planirana ovim projektom. Trenutno u Ulici
Ljudevita Gaja i Osjeckoj ulici nema biciklisti¢kih staza §to uvelike ogranicava biciklisticki
promet zbog velike koncentracije automobilskog i kamionskog prometa. Isto tako, trenutno ne
postoji niti biciklisticka staza koja bi povezala postojece biciklistiCke staze u centru Darde sa
stazom koja zavrSava u naselju Mece nakon pruznog prijelaza (iz smjera Osijeka). Izgradnjom

nove biciklisti¢ke staze ostvarit ¢e se i povezanost s novim centrom Darde spajanjem dijela
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staze na ulicu Sv. Ivana Krstitelja, kao i spajanje s mjestima Bilje i Osijek kroz spajanje na

postojecu biciklisticku stazu.

Procjena utjecaja na okolis

Projekt nema negativni utjecaj na okoliS. Naginje smanjenju negativnog utjecaja prometa na
okoliS. Smanjenje ¢e se dogoditi prvenstveno kao posljedica modalne preraspodjele na odrzive
oblike putovanja (biciklizam 1 javni prijevoz) pri cemu ¢e se smanjiti broj putovanja izvrSenih

automobilom (potrosnja fosilnih goriva), a time i Stetne emisije.

OdrzZivost rezultata

»Projektirani vijek uporabe za gradevinu je vrijeme za koje je kolnicka konstrukcija
dimenzionirana. Na kraju projektnog razdoblja kolni¢ka konstrukcija se, ovisno prema stupnju
oStecenja tijekom eksploatacije, obnavlja i tako osposobljava za daljnju uporabu. Predmetne
gradevine su projektirane na vijek od 20 godina. Uz redovito odrzavanje, te uz ispunjavanje
zahtjeva op¢ih tehnickih uvjeta, implicitno se smatra da ¢e biti dosegnut predvideni uporabni
vijek gradevine, odnosno da ¢e se nakon tog perioda ista mo¢i obnoviti (Rencon d.o.o., 2013).
Obzirom da projekt ne¢e imati vlastite prihode te se na taj nacin ne pokrivaju operativni troskovi
istoga, potrebno je osigurati dodatne nov¢ane primitke koji ¢e namiriti razliku, a sve u cilju
osiguranja financijske odrzivosti predmetnog projekta. Opc¢ina Darda jamci da ¢e po provedbi

projekta imati osigurana sredstva financiranja za adekvatno i redovito odrzavanje gradevine.

4.2 RAZVOJ PROJEKTNOG PLANA
Kako bi uspjeli izgraditi kvalitetno biciklisti¢ku stazu potrebno je razraditi dobar projektni plan

te izraditi i pribaviti svu potrebnu dokumentaciju i dozvole za izvodenje odredenog projekta.

4.2.1 Priprema spremnosti projekta i definiranje aktivnosti
Projekt je gradevinske naravi te zahtjeva uskladenost sa odredenim zakonskim okvirima kao
Sto su Zakon o cestama, Zakon o sigurnosti prometa na cestama, Zakon o prostornom uredenju,
Pravilnik o funkcionalnim kategorijama za odredivanje mreze biciklisti¢kih ruta, Pravilnik o
osnovnim uvjetima kojima javne ceste izvan naselja i njihovi elementi moraju udovoljavati sa

stajaliSta sigurnosti prometa, Pravilnik o javnoj turistickoj infrastrukturi.

Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske 2017. — 2030.
Cilj: povecati intermodalnosti u putni¢kom prometu i razvoj intermodalnih putnickih ¢vorista.
Mjere: povecanje interoperabilnost koja ¢e omoguciti koriStenje potencijala svakog vida

prijevoza, a osobito poticati modalnu transportnu promjenu prema aktivnim putovanjima
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(biciklizam i hodanje), javnom prijevozu i/ili prema shemama zajedni¢ke mobilnosti, kao §to
su bicikl i dijeljenje automobila (car-sharing) kako bi se smanjilo onecis¢enje u gradovima.;
uspostavljanje mrezute intermodalnih terminala koja ¢e putnicima omoguditi jednostavan
prelazak s jednog u drugi vid prijevoza.

Cilj: Smanjiti utjecaj prometnog sustava na klimatske promjene; mjere: smanjenje negativnih
ekoloskih utjecaja prometa; Kvalitativni opis doprinosa intervencije: provedbom projekta
ubrzat Ce se tranzicija prema vozilima s niskim ili nultim emisijama ugljikovodika (bicikliranju

pjesacenju, javnom prijevozu) (Grgasovi¢ & Bart, 2018).

Masterplan prometnog razvoja Grada Osijeka i Osjecko — baranjske zupanije

Cilj: Povecanje sigurnosti gradana u javnom prijevozu; Pokazatelji: Povecanje sigurnosti
korisnika; mjere: CI5-M2 Izgradnja i uredenje biciklistickih staza koja povezuju kucanstva sa
stajaliStima JP-a, kolodvorima i intermodalnim terminalima. Pridonijet ¢e se uspostavi
medusobno povezane i funkcionalne mreze biciklistickih staza sa stajaliStima javnog prijevoza

te smanjiti se broj prometnih nesreca koje ukljucuju bicikliste (Grgasovi¢ & Bart, 2018).

Strategija razvoja Urbane aglomeracije Osijek:

Cilj: Uspostaviti Cisto, energetski uc¢inkovito i povezano urbano okruzenje; Razvojni prioritet
3.6 (Unaprijediti povezanost unutar aglomeracije) Pokazatelji: Duljina prometne mreze
obuhvacena cistim oblicima prometa (km) Mjera 3.6.3. Izgradnja 1 povezivanje biciklistickih
staza na podrucju aglomeracije. Projekt obuhvaca izgradnju i rekonstrukciju biciklistickih staza
koje su planirane na nacin da se potaknu intermodalna lokalna putovanja koja ukljucuju

koristenje bicikla i javnog prijevoza (Grgasovi¢ & Bart, 2018).

Projektne su aktivnosti definirane kroz pet glavnih aktivnosti i to:
1. Priprema projekta

Priprema i razvoj aktivnosti

Izgradnja biciklisticke staze u Dardi

Upravljanje projektom

A

Promidzba i vidljivost.

Aktivnosti pripreme projekta i pripreme i razvoja aktivnosti su aktivnosti koje su obavljali
djelatnici Op¢ine Darda prije prijave projekta, te tvrtke koje su bila zaduzene za izradu glavnog
projekta i javnih nabava. Taj dio aktivnosti je financiran u potpunosti sredstvima Opcine prije

objavljivanja Poziva, te kao takvi nisu bili prihvatljivi troSkovi ovoga poziva.
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Detaljne aktivnosti i podaktivnosti, prihvatljivih troSkova Poziva, kao i pocetak i zavrSetak istih

prikazane su na prikazane su u Tablici 5.

Tablica 5:: Prikaz aktivnosti, Izrada autora prema (MRRFEU, Ugovor o dodjeli bespovratnih
sredstava za projekte koji se finanicraju iz EU fondova u financijskom razdoblju 2014.-2020.,

2019)

. Vrijeme Vrijeme
Red. br. Naziv pocetka (mj.)  zavrSetka (mj.)
IZGRADNJA BICIKLISTICE STAZE 6 24

U DARDI
Nadzor radova izgradnje

Radovi na izgradnji
Koordinator zaStite na radu
UPRAVLJANJE PROJEKTOM 1 24
Voditelj
Koordinator
Revizija
15% izravnih troskova osoblja
PROMIDZBA 1 VIDLJIVOST 1 24
Promidzba

—

g~ e N NN )

Nasslici je vidljivo 11 aktivnosti na navedenom projektu, od kojih je 3 glavnih aktivnosti, svaka
od planiranih glavnih aktivnosti je podijeljena na podaktivnosti koje zajedno Cine jednu cjelinu
bez koje nije moguce izvrsiti projekt. Uz popis aktivnosti kako i u gantogramu na Slici 5.

vidljivo je i planirano vrijeme pocetka i zavrSetka za svaku navedenu aktivnost.

Izgradnja biciklisticke staze u Dardi

Upravljanje projektom

Promidzba i vidljivost

1 2 3 4 5 € 7 8 3 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

Slika 4: Gantogram aktivnosti (Op¢ina Darda, 2019)

4.2.2  Sekvencioniranje i organizacija aktivnosti
Prije u radu je navedeno da se ovaj projekt sastoji od 5 grupa aktivnosti koje ¢e, u ovom

potpoglavlju, biti na prvoj i drugoj razini ukratko opisane.

Prva faza naziva Priprema projekta sastoji se od podaktivnosti investitora o ideji projekta:
e sastavljanja programa projekta (razvoj idejnog projekta).

e odredivanja lokacije (odredivanje to¢nog polozaja u prostoru gdje bi se trebalo graditi).




e izrada projektne dokumentacije (izrada glavnog i1 geodetskog projekta i popratne
dokumentacije).

e pribavljanje svih dozvola za izgradnju (gradevinska i lokacijska dozvola).

e prijava projekta (postupak prikupljanja svih obrazaca potrebnih za prijavu projekta prema
uputama za samu prijavu — ispunjavanje zahtjeva, potvrda o nepostojanju dvostrukog

financiranja, potvrda porezne o nepostojanju duga i sl.

Navedenu fazu izvrSava voditelj projekta sa svojim suradnicima koji su zapravo koordinatori.
Ova faza projekta je u potpunosti troSak Opcine Darda 1 kao takva nije prihvatljiva za

financiranje iz Poziva.

Sljedeca vaza se sastoji od upravljanja projektom. Projektom upravljaju zaposlenici Opcine
(voditelj projekta i1 koordinator) koji osim do sada navedenih poslova obavljaju i
administrativne 1 rac¢unovodstvene poslove vodenja projekta. Za vrijeme ove faze voditelj 1
koordinator obavljaju direktnu pogodbu sa vanjskim suradnikom koji ¢e u budu¢im dijelovima
projekta odradivati poslove javne nabave. Navedeni troSak je financiran sredstvima iz Poziva u
postotku predvidenom Pozivom. Kontrolno tijelo radi EX ANTE kontrolu i to radi bez naknade

troSkova.

Tre¢a faza je faza Pripreme i razvoja aktivnosti koja se sastoji od nabava dobavljaca za
aktivnosti izvodenja projekta. Nabave su se provodile kao otvoreni postupci javne nabave ili
kao jednostavne nabave odnosno direktne pogodbe za usluge. U navedenoj fazi je obavljena
nabava za izvodaca radova, usluge nadzora radova i koordinatora zastite na radu, usluge
promidzbe 1 vidljivosti, te nabava za vanjskog suradnika koji je preuzeto dio aktivnosti voditelja
projekta. Trosak je nastao prije objavljivanja Poziva i kao takav nije prihvatljiv Pozivom
U cetvrtoj fazi kre¢u aktivnosti projekta koje postaju vidljive zajednici. Sastoji se od:

- uvodenja u posao izvodaca radova, nadzora i koordinatora zasStite na radu

- radovima na izgradnji

- nadzora radova i koordiniranjem

- ishodenje uporabne dozvole, odnosno tehnicki pregled infrastrukture.

Gotovo istodobno sa fazom Upravljanja projektom pocinju 1 aktivnosti promidzbe i vidljivosti.
Prvobitno je potrebno oglasiti projekt putem nekih od kanala promidzbe, ovdje su izabrane
lokalne novine i radio. PromidZbeni materijal predstavlja plo¢e na samom mjestu izvodenja

radova (privremene i trajne), letke, broSure 1 sl.
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Na kraju, s obzirom na vrijednost projekta, potrebno je napraviti reviziju projekta. Za taj posao

je takoder izabrana ovlastena tvrtka kao vanjski suradnik.

4.2.3 Procjena i planiranje troskova projekta
Procjena i planiranje troskova pri prijavi na Poziv za dodjelu bespovratnih sredstava su
prikazani Tablicom 6.
Tablica 6: Prikaz troSkova projekta prema aktivnostima, Izrada autora prema (MRRFEU,
Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji se finanicraju iz EU fondova u

financijskom razdoblju 2014.-2020., 2019)

Naziv Planirano Ugovoreno Realizirano
TROSKOVI PRIE PRIJAVE PROJEKTA NA POZIV 103.790,00 103.790,00 103.790,00
Izrada glavnog projekta 81.250,00 81.250,00 81.250,00
Provedba nabava 22.540,00 22.540,00 22.540,00
IZGRADNJA BICIKLISTICE STAZE U DARDI 3.256.041,25  3.254.271,00  3.240.555,08
Nadzor radova izgradnje 80.000,00 79.687,50 79.687,50
Radovi na izgradnji 3.146.041,25  3.144.708,50  3.130.992,57
Koordinator zastite na radu 30.000,00 29.875,00 29.875,00
UPRAVLJANJE PROJEKTOM 225.754,43 225.575,67 225.575,67
Voditelj 65.250,00 65.250,00 65.250,00
Koordinator 106.446,24 106.446,24 106.446,24
Revizija 28.303,76 28.125,00 28.125,00
15% izravnih troskova osoblja 25.754,43 25.754,43 25.754,43
PROMIDZBA | VIDLIIVOST 20.000,00 20.000,00 19.560,00
Promidzba 20.000,00 20.000,00 19.560,00

3.605.585,68 3.603.636,67  3.589.480,74

U prethodnoj tablici su prikaza prikazani troSkovi koji su planirani, ugovoreni u pozivu i na
kraju projekta izvrSeni. Planirano predstavlja onaj dio koji je prvobitno predviden i uglavnom
ne ostaje takav kakav je, dok ugovoreno predstavlja ono §to je javnim nabavama ili izravnim

ugovaranjem postignuto, a realizirano je ono §to je stvarno napravljeno.

Prilikom nabavljanja i ugovaranja radova i usluga javnim nadmetanjima se provodi natjecanje
izmedu izvoditelja kako bi najbolje konkurirali na javnim pozivima prema kriterijima javnog
poziva te tako dolazi do razlika izmedu planiranih i1 ugovorenih sredstava. A razlika izmedu
realiziranog 1 ugovorenog se najces¢e dogadaju zbog stvarnog stanja na terenu ili precijenjenih
ili podcijenjenih troskova. Kako su se troskovi prema javnim nadmetanjima financirali iz
sredstava EU prama Pozivu koji ne izmjene proracuna u smislu povecanja, realizirani troskovi

nisu mogli prelaziti iznos ugovoren sa MRRFEU o dodjeli bespovratnih sredstava.
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4.2.4 Procjena i planiranje prihoda projekta
Projekt izgradnje biciklisticke staze u Op¢ini Darda je financiran od strane Poziva za dodjelu

bespovratnih sredstava EU, Javnog poziva za sufinanciranje projekata EU od strane MRRFEU

1 lokalnih sredstava Op¢ine Darda.

Tablica 7: Planirani i ostvareni prihodi po aktivnostima projekta, autor prema (MRRFEU,

eFondovi, 2019)
Naziv Realizirano Poziv plan Poziv Opcina Mg:;fu MRRFEU
TROSKOVI PRIE PRIJAVE
PROJEKTA NA POZIV 103.790,00 0,00 0,00 103.790,00 0,00 0,00
Izrada glavnog projekta 81.250,00 81.250,00
Provedba nabava 22.540,00 22.540,00
IZGRADNJA BICIKLISTICE
STAZE U DARD! 3.240.555,07 1.979.655,09 1.907.562,01 709.601,80 631.654,04 623.391,26
Nadzor radova izgradnje 79.687,50 48.681,09 13.144,27 62.247,68 4.352,48 4.295,55
Radovi na izgradnji 3.130.992,57 1.912.723,36 1.889.489,92 624.017,34 625.669,80 617.485,31
rK:(;Jd'"ator zastite na 29.875,00 18.250,64 4.927,82 2333677 163,76  1.610,41
UPRAVLIANJE PROJEKTOM 225.575,67  137.804,18  137.808,06 42.731,94 45.632,60 45.035,67
Voditelj 65.250,00 39.861,23 39.862,36  12.360,62  13.199,69  13.027,02
Koordinator 106.446,24 65.028,01 65.029,86  20.164,62  21.533,44  21.251,76
Revizija 28.125,00 17.181,56 17.182,05 5.327,86 5.689,52 5.615,09
o .
ig j’b'lj,zgavn'h troskova 25.754,43 15.733,38 15.733,79  4.878,84 520995  5.141,80
PROMIDZBA | VIDUIVOST 19.560,00 11.949,20 11.949,55 3.705,34 3.956,87 3.905,11
Promidzba 19.560,00 11.949,20 11.949,55 3.705,34 3.956,87 3.905,11
3.589.480,74 2.129.408,47 2.057.319,62 859.829,07 681.243,52 672.332,05

U Tablici 7. su vidljivi troSkovi realizacije projekta, te plan prihoda prema pozivu, stvarno
uplaceni prihodi prema pozivu, lokalna sredstva Op¢ine Darda i sredstva sufinanciranja prema
pozivu MRRFEU. Iz tablice je vidljivo da su sredstva financiranja umanjena za odredene
iznose, to su iznosi koji su na kraju projekta bili neprihvatljivi prema terenskim kontrolama
koje su provedene tijekom provedbe projekta. Takvih kontrola je bilo 3 i utvrdene su

nepravilnosti uglavnom u izvodenju radova na izgradnji i nadzoru nad radovima.EU fondovi

Navedeni projekt se sufinancira iz (ITU, MRRFEU, & OSIJEK, 2019):
e Operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.
e Prioritetne osi 7 ,,Povezanost i mobilnost*
e Investicijskog prioriteta 7ii ,,Razvoj i unapredenje prometnih sustava prihvatljivih za

okoli§ (ukljucujuéi one s niskom razinom buke), i prometni sustavi sa niskim emisijama
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CO2, ukljucujuéi unutarnje plovne putove i pomorski prijevoz, luke, multimodalne veze
1 aerodromsku infrastrukturu, radi promicanja odrZive regionalne i lokalne mobilnosti”
e Specificnog cilja 7ii2 ,,Povecanje broja putnika u javnom prijevozu”.
Prema (ITU, MRRFEU, & OSIJEK, 2019) odgovornosti za upravljanje dane su:
e Upravljackom tijelu (UT) za OPKK/ITU mehanizam je Ministarstvo regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU)
e Posrednickom tijelu integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU PT) za ovaj Poziv je grad
srediSte Urbane aglomeracije Osijek (UAO)
e Posredni¢kom tijelu razine 2 (PT2) za ovaj Poziv je SrediSnja agencija za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije (SAFU).
Programom je predvideno financiranje sa najviSim udjelom sredstava od 85% od ukupnog
iznosa prihvatljivih troskova, ali tijekom konaéne odluke udio financiranja projekta je 61,09%,
a zbog utvrdenih nepravilnosti taj postotak je realiziran sa 57,32%. Sufinanciranje od strane
prijavitelja je obavezno i u ovom slucaju iznosi 38,91% te se sastoji od razlike izmedu iznos
ukupnih prihvatljivih troSkova projekta i iznosa bespovratnih sredstava i1 neprihvatljivih
sredstava. U sklopu poziva korisnik ima pravo potrazivati predujam u iznosu 30% dodijeljenih
sredstava
Projekte koje financira EU strogo je zabranjeno dvostruko financiranje Sto znaci da se
prijavljeni radovi na projekt ne mogu financirati iz dva izvora, dok iznos koji financira korisnik
vlastitim sredstvima ima pravo potrazivati iz drugih izvora.
U projektima EU korisnik moZe potrazivati sredstva prema dvije metode; metodom nadoknade
(troskovi su ve¢ placeni) i metodom plac¢anja (troSkovi nisu placeni) ili kombinacijom tih dviju

metoda (ITU, MRRFEU, & OSIJEK, 2019).

4.2.4.1. Nacionalni fondovi
Kako je pri ugovaranju financiranja iz EU fonda utvrdeno financiranje lokalnim sredstvima u
postotku 38,91%, a iznos predstavlja nedostatna sredstva za izvodenje projekta, Opcina se
odlucila za prijavu na nacionalni fond za sufinanciranje projekata EU. Fond je osmisljen da
pomogne korisnicima u izvodenju projekta bez zaduzivanja. Zbog korona krize doslo je do
kasnjenja u svim segmentima financiranja, tako i u ovome. Javni poziv Fonda za sufinanciranje
projekata EU, koji objavljuje i vod MRRFEU, je objavljen u 2021. godini na koji se Opc¢ina
javila sa svom potrebnom dokumentacijom i obrascima. Tijekom provedbe projekta Opcina je
ipak morala pokrenuti mjere zaduzivanja kako bi financirala taj nedostatak sredstava, te

odobrenjem sredstava iz Fonda za sufinanciranje u 2021. godini je pomoglo pri otplati zajma.
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4.3 Izvrsenje projekta
Planirano izvrsenje projekta je od 03.01.2014. godine do 29.09.2021. godine, s tim da je bilo
duZze razdoblje ¢ekanja raspisivanja natjecaja za financiranje projekta od strane Europske unije.
Kako se projekt izvrSavao u tri vremenske faze mozemo re¢i da je sama izgradnja, kao osnovni

cilj projekta, izvrSavan u trecoj fazi projekta.

4.3.1 Napredak projektnih aktivnosti

Projekt Izgradnje biciklisticke stane se vremenski odvijao u tri vremenske faze.

Prva faza je stvaranje ideje o projektu i priprema projekta koja pocinje 03.01.2014. godine, te
zavrsava 12.02.2014 godine kada su rijeSeni imovinsko pravni odnosi i pribavljena dozvola za
izvodenje radova kao zakonski preduvjet za prijavu projekta.

Pripremom prijave projekta i samom prijavom u razdoblju od 13.02.2019. godine do
18.02.2019. godine pocinje priprema izvrSavanja projekta prema do sada planiranim
aktivnostima.

U ovoj fazi su uglavnom sudjelovali zaposleni djelatnici na projektu i projektanti vanjski

suradnici koji su izradivali potrebnu dokumentaciju.

Druga vremenska faza je trajala kratko i svodi se na samo popunjavanje dokumentacija za
prijavu projekta. Projekt se prijavljuje prema natjecajnoj dokumentaciji objavljenoj od strane

kontrolnog tijela.

Treca vremenska faza zapocinje odobravanjem projekta od strane kontrolnog tijela. Datumom
03.09.2019. godine zapocinju administrativni radovi i radovi ugovaranja poslova sa vanjskim
suradnikom za javnu nabavu, kako bi se $to brze pocelo sa osnovnim nabavama za izvrSenje
projekta. Sa 05.09.2019. godine pocinju poslovi promidzbe 1 vidljivosti, a 18.05.2019. godine
uvodenje u posao izvodaca radova, te sljede¢i dan pocetkom radova kao jedan od ciljeva i
glavna aktivnost navedenog projekta. Zbog veli¢ine projekta potrebno je bilo ugovoriti ti
nadzor radova, te koordinatora zastite na radu te oni zapocinju svoju aktivnost paralelno sa
izvodenjem radova. Za kraj ove aktivnosti potrebno je obaviti tehnicki pregled i ishoditi
uporabnu dozvolu kako bi se navedena staza mogla pustiti u promet. ZavrSetkom svih tih
aktivnosti, takoder zbog financijske, veli¢ine projekta potrebno je izraditi reviziju projekta.
Tvrtka koja je radila reviziju je takoder birana direktnom pogodbom, zato $to po Zakonu o
javnoj nabavi sve nabave od 20.000,00 do 70.000,00 kn ugovaraju se izravnim ugovaranjem

(slanjem zahtjeva za ponudu na tri adrese). IzvrSenje kompletnog projekta je predvideno za
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29.09.2021. godinu izradom =zavr$nog izvjeS¢a 1 podnoSenjem ZavrSnog zahtjeva za

nadoknadom sredstava.

4.3.2 Zahtjevi za nadoknadom sredstava (ZNS) i financijski pregled financiranja
dijela projekta iz EU sredstava
Zahtjevi za nadoknadom sredstava (ZNS) su periodi¢ni zahtjevi za isplatu sredstava. Opcina
Darda kao korisnik je u obvezi poc€etni plan ZNS-ova dostaviti 10 dana od dana potpisivanja
ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava. Placanje prihvatljivih troSkova korisnik potrazuje
putem ZNS-ova u vremenskim razdobljima predvidenim s Opéim uvjetima Ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava, s tim da za ZNS-ovi mogu dostavljati i ¢eS¢e od dinamike odredene
Op¢im uvjetima. ZNS-ovi za ovaj projekt se podnosi putem sustava eFondovi kao 1 sama

prijava projekta.

ZNS-ovi moraju biti popraceni odgovaraju¢om dokumentacijom o nastalim i potraZivanim
troSkovima projekta. Dokumentacija se takoder dostavlja putem sustava eFondovi kao skenirani
dokumenti. PT 2 u svakom trenutku moze zatraziti od korisnika dodatnu ili nedostajucu

dokumentaciju.

Kako postoje dvije metode potrazivanja odobrenih sredstava, tako postoje i male razlike u
dostavljanju dokumentacije uz ZNS-ove. Recimo, ako se troSkovi potrazuju metodom
nadoknade, tada je uz dokaze o nastalim troSkovima potrebno dostaviti i potvrde da su ti
troSkovi plac¢eni. Ako se troSak potrazuje metodom placanja, tada korisnik mora potvrdu o
plac¢enim troskovima dostaviti u roku 10 dana putem sustava eFondovi na za to predvidenom

mjestu.

Projektom je predvidena moguénost potraZivanja predujma, te je isti potrazivan u 30%-tonom
iznosu 1 takav je odobren. Tijekom dostavljanja ZNS-ova prvo se pravda isplaceni predujam do
potroSenosti sredstava i uglavnom se sredstva potrazuju metodom nadoknade, nakon §to se

potroSe sredstva predujma ZNS-ovi potrazuju sredstva metodom placanja.

Prvo izvjestajno razdoblje u ovom projektu je tri mjeseca od dana sklapanja ugovora i u slucaju

ako u tome razdoblju nisu nastali troSkovi ZNS se podnosi bez naznacenih troSkova.

U projektu Izgradnje biciklisticke staze u Op¢ini Darda je podneseno devet ZNS-ova 1 jedan
zavrsni ZNS. Kako su radovi zapoceli nakon nekog vremena, prva tri ZNS-a su prikazivala

samo troskove upravljanja projektom, odnosno place djelatnika koji sudjeluju na projektu
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1.ZNS 2.ZNS 3.INS 4. ZNS 5.ZNs 6. ZNS 7.ZNS 8.ZNS 9.2ZNS Zavrini ZNS
03.12.2019 03.03.2020 03.06.2020 03.09.2020 03.12.2020  03.03.2021 03.05.2021 03.07.2021 02.09.2021 03.09.2021

1ZGRADNJA BICIKLISTICE STAZE U DARDI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.094.291,05 47.393,65 302.464,38 678.305,42 0,00
Nadzor radova izgradnje 0,00 3.960,48 17.555,16
Radovi na izgradnji 2.094.291,05 41.948,38 302.464,38 654.168,80
Koordinarot zastite na radu 0,00 1.484,79 6581,46
UPRAVUANJE PROJEKTOM 24.518,55 25.180,65 24.802,40 25.252,52 24.965,02 24.965,03 8.321,68 16.571,48 16.643,35 34.354,98
Voditelj 7.250,00 8.437,50 8.312,50 8.500,00 8.250,00 8.250,00 2.750,00 5.437,50  5.500,00 2.562,50
Koordinator 14.070,48 13.458,72 13.254,80 13.458,72 13.458,72 13.458,72 4.486,24 8.972,48 8.972,48 2.854,88
Revizija 28.125,00
15% izravnih troskova osoblja 3.198,07 3.284,43 3.235,10 3.293,80 3.256,30 3.256,31 1.085,44 2.161,50 2.170,87 812,60
PROMIDZBA | VIDUIVOST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  3.200,00 0,00 16.360,00 0,00
Promidzba i vidljivost 3.200,00 16.360,00

24.518,55 25.180,65 24.802,40 25.252,52 24.965,02 2.119.256,08 58.915,33 319.035,86 711.308,77  34.354,98

Slika 5: Pregled ZNS-ova i potrazivanih troskova, izrada autora prema (MRRFEU, eFondovi,
2019)

4.3.3 Distribucija informacija i izvjeStavanje o projektnom radu
Komunikacija na projektu se bazirala na komunikaciju putem elektronske poste,
koordinacijama u stvarnom trenutku i na mjestu izvrSavanja projekta, te putem sustava e-
fondovi. Ucestalost komunikacije elektronickom posStom se svodila na potrebe obiju strana,
koordinacije su se odvijale svaka tri mjeseca od pocetka radova i/ili po potrebi, dok
komunikacija putem sustava e-fondovi se odvijala tromjesecno prilikom slanja Zahtjeva za
nadoknadom sredstava i izvjeStaja o napretku radova. Komunikaciju je uglavnom obavljao
voditelj projekta na temelju pripremljenih podataka od koordinatora, vanjskih suradnika,

izvodaca radova 1 nadzora radova.

SAFU kao kontrolno tijelo je obavjestavano o svakim mogucim izmjenama u projektu putem
sustava e-fondovi, dok se sa izvodacima 1 ostalim suradnicima komunikacija odvijala putem

elektronicke poste i koordinacija.

4.4 NADGLEDANJE I KONTROLA
Provedba projektnih aktivnosti moze se osigurati samo konstantnim kontrolama i nadzorom.
Nadzor i kontrola obuhvaca procese pregleda, odredivanja i regulacije napredovanja u projektu.
Vazno je napomenuti da kontrola podrazumijeva pracenje, pregledavanje i reguliranje napretka
kako bi se mogli posti¢i ciljevi koji su definirani u planu upravljanja projektom kao 1
pravovremeno izvrSavanje projekta i projektnih aktivnosti. Nadzor obuhvacéa prikupljanje,
mjerenje i distribuciju informacija o u¢inkovitosti samog projekta radi dobrog i pravovremenog

izvrSavanja projekta.

4.4.1 Nadgledanje i kontrola projektnog rada, obujma i troskova
Proces nadgledanja i kontrole projekta i odvijanja aktivnosti projekta odvija se konstantno za
vrijeme trajanja cijelog projekta, a kontrolu obavljaju svi ¢lanovi projektnog tima uz

koordinatora projekta. Clanovi projekta medusobno se mogu kontrolirati samo-analizom i time
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se zapravo omogucava ispunjenje svih projektnih aktivnosti. Samokontrolom i nadzorom dolazi
se do ustede troSkova jer nema potrebe za zaposljavanjem osoba zaduzenih za kontrolu projekta.
Svaka osoba u projektnom timu kako izvrs$i neku aktivnost ili dio te aktivnosti kontrolira
toCnosti 1 pravovremenosti izvrSenja te aktivnosti i time onemogucuje kaSnjenje ali i1
pravovremeno detektiranje mogucih problema prilikom provodenja aktivnosti. Ako dode do
pogresaka prilikom provodenja projektnih aktivnosti potrebno ih je pravovremeno uociti i
oznaciti kako ne bi doslo do ponavljanja pogreSaka. Na ovom projektu osim samih sudionika u
projektu nadzor i kontrolu vrsi 1 kontrolno tijelo, SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje
programa i projekata Europske unije (SAFU). Osim tromjesec¢no uz izvje$¢a o napretku SAFU
provedbu projekta kontrolira i nekoliko puta putem terenskih kontrola, gdje kontrolira
administrativnu 1 racunovodstvenu kvalitetu vodenja projekta, kao 1 samo izvodenje radova na
terenu. Osim kontrola 1 nadzora od strane ¢lanova projektnog tima i kontrolnog tijela, kontrolu
jo§ vrsi 1 Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zaStitu okoliSa na tehnickom

pregledu gradevine, gdje se utvrduje kvaliteta, kvantiteta i sigurnost gradevine.

Nadgledanje 1 kontrola projektnog obujma se predstavlja kontrolu uvijete koje utjecu na
obujam, odnosno nadzor vremenskih rokova koji su planirani kako bi se uopée mogle izvrsiti
sve projektne aktivnosti. Sustav eFondovi je alat koji omogucava jednostavno i brzo
nadgledanje obavljanja svih projektnih zadataka i aktivnosti. Kako je voditelj projekta je osoba
koja je odgovorna za ostvarivanje ciljeva projekta posebno je bitna za upravljanje ovim alatom.
Predstavlja osobu koja u svakom trenutku mora biti upucena u kojoj se fazi projekt nalazi.
Osoba je koja preuzima odgovornost i rjeSava probleme koriste¢i svoje znanje i iskustvo. U
slucaju da se neka od aktivnosti ne izvrSava prema planu, voditelj projekta mora znati 1 moc¢i
preusmjeriti dodatne radne resurse na tu aktivnost kako bi se navedena aktivnost kao i
cjelokupan projekt izvrSavao u zadanom vremenskom roku. Osim kontrole i nadgledanja,
voditelj projekta mora biti osoba koja zna motivirati i usmjeriti sudionike u projektu kako bi se

projekt izvrsavao sa lako¢om 1 jednostavnoscu.

Najvazniji dio nadgledanja i kontrole troskova je kvalitetno planiranje troSkova aktivnosti. Plan
troskova predstavlja jedan od bitnijih ciljeva projekta. Osim aktivnosti i radova uglavnom se
cijeli projekt svodi na troSkove i financijske koristi. Tijekom izvrSenja projekta moze do¢i do
promjena financijskog plana projekta, a najceS¢e promjene su vezane za trziSna natjecanja, kao

Sto su ostvarene cijene na javnoj nabavi ili izravnom ugovaranju,
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Nadgledanje i kontrola troskova je sustav koji moze utjecati na unutarnje planiranje i procjene
kako bi projekt mogao biti izvrSen u odobrenom budzetu, dok teSko moze zadrzati trziSni utjecaj
na planirani proracun. Troskovi projekta predstavljaju financijska sredstva koja su potrebna za
realizaciju projekta i jedan su od osnovnih faktora upravljanja. Upravljanje troSkovima se
definira tijekom faze planiranja. Upravljanje troskovima se sastoji od rasporedivanja, procjene
1 kontrole svih nastalih troskova. Najbitnija osoba u ovom dijelu je voditelj projekta koji mora
biti upucen u svu potrosnju planiranih sredstava. Ona kao odgovorna osoba mora pravovremeno
reagirati na svaki viSak ili manjak sredstava na projektnim aktivnostima, te ih znati
preraspodijeliti na aktivnosti kojima su potrebnija. Na projektu izgradnje biciklisticke staze
osim planiranih sredstava ukupnog projekta postoje i prihvatljiva sredstava financiranja iz
Europske unije koja mogu, ali ne moraju biti istovjetna planu projekta. U navedenom projektu
je doslo do dijela sredstava koja nisu prihvacena od strane kontrolnog tijela, te kao takva
predstavljaju troSak investitora. Bez dobrog nadzora i kontrole planiranih i prihvatljivih
troSkova moze do¢i do dodatnih troSkova za investitora §to moZze prouzroCiti probleme

poslovanja jedinice lokalne samouprave.

4.5 ZATVARANJE PROJEKTA
Projekt se zatvara zavrSnim aktivnostima kao Sto su izrada revizorskog izvjes¢a i predajom
zavr$nog zahtjeva za nadoknadom sredstava. Projekt je poc¢eo 03.01.2014. godine i zavrSio

29.09.2021. godine $to ukupno iznosi 2.826 dana, odnosno 92 mjeseca, a vrijednost projekta je

3.485.690,74 kn.

Da bi se izvrsila analiza uspjesnosti izvrSenja projekta potrebno je prikupiti sve informacije i
dokumentaciju koji se dostavljaju tvrtki koja provodi revizorsko izvjesce kako bi se dobila
sveobuhvatna slika uspjeSnosti projekta. Na kraju projekta bitno je zaokruziti promidzbu i

vidljivost kako bi se §to blize 1 bolje prikazala slika projekta i sam projekt poceo koristiti.

Ako Zelimo ispravno zatvoriti projekt na samom kraju je potrebno podnijeti detaljan izvjestaj o
projektu i azuriran PM plan, te pisani izvjestaj o obavljenom poslu svakog radnog resursa.
Ugovori sa svim sudionicima projekta moraju biti potpisani i izvrSeni te svi troSkovi provedbe

projekta pomireni.

4.5.1 Pregled finalnog izvjes¢a o projektu
Zavr$no izvjeSce o projektu je prikaz stanja na kraju projekta i ne predstavlja konacno izvjesce
o projektu. Ovisno o vrsti projekta izraduju se jos dodatna izvjeséa nakon provedbe projekta

koja takoder mogu utjecati na troSkove i konacno izvjes¢e o projektu.
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Provedba projekta Biciklisti¢ka staza u opéini Darda zapocela je 3. rujna 2019. godine, kada je
1 potpisan Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava.
Na projektu je isplacen predujam u ukupnom iznosu od 641.792,41 HRK i dostavljeno je 10

ZNS-ova od kojih je jedan zavr$ni ZNS. Dinamika slanja ZNS-ova je navedena prethodno u

Proratun prema vazecoj verziji ugovora 1.1 (30.09.2021.) ANALIZA TROSKOVA (ODOBRENO)
Iznos po i
Broj jedinica | NP Ketegorija financiranja | Nositelj woska | Otnovicaza Ugovoreni iznas, HRK Odlobreni iznos, HRK Odobrena BS, HRK Praostali iznos, HRK
Jedinici, HRK fiksnu stopu
A1 lzgradnja biciklisticke staze u Dardi
A1 Nadzor radova izgradnje 1,00 80.000,00{Bespavratna sredstva  JOPCINADARDA | Ne 80,000, 21.515,64) 13.144,27| 58.484,36)
Al2 Radovi na izgradnjl biciklistike staze 1,00} 3.146.041,25Bespovratna sredstva [OPCINA DARDA Ne 3.146.041,25{ 3.092.872,61 1.889.489,82] 53.168,64]
A13 Koordinator zastite na radu 1.00) 30.000.00fBespovratna sredstva JOPCINADARDA | Ne 30.000, 8.066,25) 4.927,82 21.933,75)
Fiksna stopa za aktivnost (informativni izraun) 0,00] 0,00) 0,00] 0,00)
Ukupno aktivnost 3.256.041,25 3.122.454,50] 1.907.561,91 133.586,75]
PM Upravljanje projektom
Ph.1 Trotak place voditelja projekta 1.044,00) 62,50[Bespovratna sredstva  JOPCINADARDA |2 65.250, 65.250,00) 39.862,36] 0,00|
CF) Trofak place koordinatora projekta 1.044,00) 101,96|Bespovratna sredstva  [OPCINADARDA | Da 106.426,24 106.446,24) 65.029,86) 0,00)
Pii.3 Reviziia 1.00 28.303,76[Bespovratna sredstva  JOPCINADARDA | Ne 28.303,76 28.125,00) 17.182,05 178,75
Fiksna stopa 1a aktivnost (informativni izraéun) 25.754,43 25.754,37] 15.733,79] 0,06
Ukupne aktivnost 225.754,43 225.575,61) 137.808,06) 178,82]
PV Promidiba i vidljivost
PV.1 Fromidiba i vidljivost x.ml m.UUD.DUlBesDwralna sredstva |0PCINA DARDA  |Ne 20.000, 19.560,00) 1194955 440,00)
Fiksna stopa za aktivnost (informativni izratun) 0,00} 0,00} 0,00} 0,00}
Ukupno aktivnast 20.000,00] 18.560,00) 11.943,55] 440,00)
Ukupno* 3.501.795, 68} 3.367.590,11] 2.057.319,52| 134,205,57)

Slika 6: Konacno izvjes¢e projekta, (MRRFEU, eFondovi, 2019)
Na slici 6. je prikazano finalno izvje$c¢e prihvatljivosti troSkova financiranih iz EU sredstava
prema aktivnostima i ugovorenim iznosima. Vidljivo je da postoji ostatak vrijednosti u odnosu
na ugovoreni iznos. Ostatak se odnosi na razlike dobivene ugovaranjem i neprihvatljive
troskove. Tijekom trajanja projekta provedene su tri terenske kontrole, od kojih je zadnja bila
23.09.2021. godine, nakon izdavanja okoncane situacije. Na toj terenskoj kontroli su uocene
nepravilnosti prilikom izgradnje, dok racunovodstvene i projektne aktivnosti se odvijaju u
skladu s pravilima Poziva. Od gradevinski radova utvrdene su nepravilnosti kod koristenja
rubnjaka, nosivog sloja drobljenog kamena, izradi habajuéeg sloja od asfaltbetona.
4.5.2 Revizija projekta

Revizija projekta je sastavni dio realizacije projekta i ugovara se za projekte koji prelaze iznos
od milijun kuna. Na ovom projektu je reviziju radila tvrtka Favor d.o.o. Cilj 1 svrha revizije je
provodenje ugovorenih revizijskih postupaka radi potvrde ukupnih prihvatljivih izdataka

Projekta koji su izvrSeni sukladno odredbama Poziva 1 ugovora.

Za potrebe revizije su se koristili podaci koje je udijelio korisnik prema naputcima i konkretnim

upitima od strane revizora.

Revizor je utvrdio (Favor d.o.o., 2021):

1. Ukupni prihvatljivi izdaci projekta u iznosu od 3.386.372,68 kuna placeni su u razdoblju
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prihvatljivosti.

Omyjer obuhvacdenosti troskova je 100%. Ovaj omjer predstavila ukupan iznos troskova
koje smo verificirali, izraZzen kao postotak od ukupnih troSkova koji su predmetom ove
troSkovne provjere. Potonji iznos jednak je ukupnom iznosu troSkova koji se navodi u
financijskim izvjeStajima (Zahtjevima za nadoknadom sredstava) podnesenim
Ugovarateljima tijekom promatranog razdoblja, u odnosu na zahtjev za isplatu.

2. Ukupni placeni troSkovi odnose se na prihvatljive troSkove odobrene Ugovorom.

3. Prilikom nastanka troskova Projekta postivale su se odredbe Ugovora

4. Troskovi Projekta evidentirani u knjigovodstvenim evidencijama korisnika na dan
izdavanja ovog revizorskog izvjestaja, tako da su racunovodstvene procedure koriStene
u evidentiranju u skladu s ra¢unovodstvenim propisima primjenjivim u Republici
Hrvatskoj u kojoj je korisnik osnovan te omoguc¢avaju izravnu usporedbu s troSkovima

nastalim provedbom Projekta.
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5. ZAKLJUCAK

Ovaj diplomski rad je prikazao mogucnost 1 nain financiranja infrastrukturnog projekta
izgradnje biciklisticke staze u Opc¢ini Darda. Prikazani su troSkovi koji nastaju tijekom
provedbe takvog projekta, ali ono najvaznije prikazan je nacin financiranja infrastrukturnih
projekata iz tri izvora. EU fondovi su otvorili vrata Republici Hrvatskoj u trenutku kada je
postala kandidat za ulazak u EU, ali najviSe sredstava je odobreno u trenutku postanka
punopravne Clanice. Odobravanjem bespovratnih sredstava EU je postavila i1 stroga pravila
koriStenja tih sredstava. U slucaju nepoStivanja pravila ili zadanih aktivnosti dolazi do
financijskih korekcija ili neprihvacanja troskova $to dovodi korisnika do financijskih problema.
Zauspjesan 1 financijski prihvatljiv projekt spreman za nominiranje na fondove EU potreban je
dobar tim ljudi. Najbitnija osoba u projektu je projektni menadzer, odnosno voditelj projekta,
zatim projektni tim i ostali sudionici projekta. U slu¢aju da samo jedan iz niza sudionika napravi
pogresku, dali namjerno ili sluc¢ajno, dolazi do korekcija i neprihvacéanja troskova. Financijske
korekcije 1 neprihvaceni troSkovi ne moraju nuzno biti rezultat pogreske, mogu biti i rezultat
nepredvidenih okolnosti. Osim sredstvima EU ovaj projekt se financirao i nacionalnim
sredstvima Fonda za sufinanciranje projekata EU, koji je Vlada RH osmislila kao pomo¢
korisnicima za financiranje projekata, kako se ne bi zaduzivali. Osim navedenih priljeva
sredstava u projektu, ostatak se financirao lokalnim sredstvima i predstavio troSak vlastitog

proracuna Op¢ine Darda.

Izgradnja biciklisticke staze tijekom daljnjeg razdoblja ne ostvaruje prihode, tako da nije
predmet financijske opravdanosti, ali ostvaren je cilj zadovoljavanja potreba krajnjih korisnika,
a to je stanovnistvo koje svakodnevno koristi stazu za razne potrebe. Op¢ini Darda je omogucila
bolju prometnu povezanost, unaprjedenje komunalne infrastrukture 1 zadovoljstvo

stanovniStva.
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