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Karakteristike i uloga troSarina na razvoj proracuna
SAZETAK

Temelj ovog rada predstavlja pojam poreza, trosarina i proracuna unutar sustava Republike
Hrvatske, koja, kao i svaka druga suvremena drzava ima vlastiti porezni sustav na temelju
kojega nastoji dodatno razviti svoju gospodarsku, odnosno ekonomsku sliku. Vlada Republike
Hrvatske odreduje proracun te ga rasporeduje po svim razinama, tj. podru¢jima
(ministarstvima). Proracun je izuzetno vazna stavka bez koje nijedna drzava ne moze stabilno
funkcionirati, ali ni opstati. Ekonomski slabe drzave, medu kojima je i Republika Hrvatska,
ostvaruju nizi proracunski budzet, Sto dodatno otezava moguénost gospodarskog rasta i razvoja.
Zbog svega toga valja pomno unaprijed isplanirati sve potencijalne troskove te jesu li kao takvi
isplativi za drzavu. Osim proracuna, to¢no su odredeni porezi za svaku drzavnu jedinicu. Prema
tome postoje drzavni, Zupanijski, gradski i op¢inski porezi. Posebno se isti¢u porezi u vezi s
igrama na sre¢u. S druge strane troSarine zahvaljuju¢i kojima drzava uvelike zaraduje 1

obogacuje drzavnu blagajnu. Drugi se dio rada odnosi na samu analizu rada te raspravu.

Klju¢ne rije€i: porezi, vrste poreza, trosarine, proracun



Characteristics and role of excise duties in budget development
ABSTRACT

The basis of this work is the concept of taxes, excise duties and budgets within the system of
the Republic of Croatia, which, like any other modern state, has its own tax system on the basis
of which it seeks to further develop its economic and economic picture. The Government of the
Republic of Croatia determines the budget and allocates it at all levels, i.e. at all levels. areas
(ministries). The budget is an extremely important item without which no state can function
steadily, but also survive. Economically weak countries, including the Republic of Croatia, have
a lower budget budget, which further complicates the possibility of economic growth and
development. For all this, it is necessary to carefully plan all potential costs in advance and
whether they are profitable for the state as such. In addition to the budget, taxes for each state
unit are specified. Accordingly, there are state, county, city and municipal taxes. Taxes related
to gambling are particularly notable. On the other hand, excise duties, thanks to which the state
largely earns and enriches the state coffers. The second part of the paper concerns the analysis

of the work itself and the discussion.

Keywords: Taxes, types of taxes, excise duties, budget
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1. Uvod

U uvodnome je dijelu ukratko predstavljen koncept rada koji ukljucuje podrucje te
predmet istrazivanja, svrhu i cilj, a potom 1 metodoloski dio.

1.1. Podrucdje i predmet istraZivanja
Ovaj se rad temelji na dvjema osnovicama, tj. obuhvaca teoriju i raspravu. Teorijski se

dio odnosi na istrazivanje, proucavanje i analiziranje strucne literature.

Glavno je polaziSte porezni sustav Republike Hrvatske. U radu je objaSnjen porezni
sustav na opéenitoj razini, a zatim je naglasak na razvoju poreznog sustava tijekom povijesti te
koje su njegove karakteristike. Nadalje, rije¢ je o vrstama poreza na svim razinama unutar
odredene drzave, u ovom slucaju Republike Hrvatske. Najvisi stupanj predstavljaju drzavni
porezi, zatim zupanijski, op¢inski ili gradski (lokalni), zajednicki porezi, porezi Koji se odnose
na dobitke od igara na sre¢u, naknade za pripremanje istih, kao i naknade za pripremu nagradnih

igara.

Sljedeca se poglavlja odnose na troSarine, njihov povijesni razvoj te osvrt na trosarine
u Republici Hrvatskoj koje su na globalnoj razini jedan od najstarijih poreznih oblika. To¢no
su definirani proizvodi na koje se dodaje troSarina, a uoceno je i kako Republika Hrvatska ima
najmanji broj proizvoda na koje se dodaje odredeni iznos troSarina. Vazno je napomenuti kako
su troSarine vrlo jednostavne za ubiranje te su znacajan prihod koji odlazi u drzavnu blagajnu.
1.2. Svrha i cilj istraZivanja

Kao i svaki drugi rad, tako i ovaj ima svoju svrhu te cilj. Njegova je primarna svrha
koristiti odredene znanstvene metode na temelju koji se dolazi do novih saznanja i rezultata u

vezi s porezima, poreznim sustavom, troSarinama unutar Republike Hrvatske.

Cilj je istraziti te usporediti razlicite vrste poreza prema zadanoj hijerarhiji, od najviSeg
do najnizeg stupnja. Naposljetku je naglasak na troSarinama, tj. vrstama troSarina te njthovom

utjecaju na drzavu u cijelosti, kao i njihovoj ulozi na razvoj proracuna.



2. Metodologija
Rad je podijeljen na ukupno osam glavnih poglavlja od kojih neka od njih sadrze i

potpoglavlja.

U uvodnome je dijelu istaknuto podrucje i predmet istrazivanja, tocnije najavljena je
tema rada, a potom i svrha te cilj istrazivanja. Nadalje, u srediSnjem je dijelu naglasak na
poreznom sustavu Republike Hrvatske. Najprije se spominju poceci stvaranja i nastanka
poreznog sustava tijekom povijesti, njegove karakteristike i promjene tijekom vremena od

pocetka do danasnjih dana.

Na temelju istrazivanja i proucavanja strucne literature doslo se do informacija o
vrstama poreza, od drzavnog pa sve do lokalnog, a pored toga isti¢u se porezi na dobitke Koji
se odnose na igre na sre¢u kao i njihove naknade, ali i naknade prilikom priredivanja nagradnih
igara. Za drzavni su proraun iznimno vazne trosarine koje su uvedene u veéinu svjetskih
zemalja. Republika Hrvatska glasi kao jedna od zemalja s najmanjim brojem troSarina, no vazno
je sagledati i uzeti u obzir zivotni standard te moguénosti koje imaju hrvatski gradani. S obzirom
na okolnosti, Republika Hrvatska ne moze parirati jaéim zemljama ¢lanicama Europske unije,

a jo§ manje snaznim svjetskim zemljama.

Sljedece se poglavlje odnosi na ulogu troSarina na razvoj proracuna, odnosno analizu
istog. Nakon toga slijedi rasprava, a potom i zakljucak te poglavlje s popisom koriStene

literature.

U radu su koriStene pojedine znanstvene metode. Prije svega, koriStena je metoda
analize u teorijskom dijelu rada koji se i temelji na analizi i proucavanju literature. Nadalje, u
trecem poglavlju Porezni sustav i proracun Republike Hrvatske i narednim potpoglavljima
koriStene su deskriptivna i eksplikativna metoda. Metoda klasifikacije i deskripcije prisutna je
u potpoglavljima Vrste poreza, Drzavni porez, Zupanijski porezi, Opéinski ili gradski porezi,

Zajednicki porezi, TroSarine u Republici Hrvatskoj.



3. Porezni sustav i proracun Republike Hrvatske
Republika Hrvatska po mnogo¢emu je specificna drzava, a tako je i po pitanju poreza

te poreznog sustava. lako ima gotovo sve predispozicije da bude drzava s visokim Zivotnim
standardom, razvijenim obrazovnim te ostalim sustavima, mnogo je Cimbenika koji su

zaustavili i uvelike usporili taj rast i razvoj.

Prije svega, Republika Hrvatska nasla se u ratnoj zoni. Iako je od rata proslo mnogo
godina, posljedice su itekako vidljive. Republika Hrvatska i dalje je zemlja u tranziciji, zemlja
koja nastoji pratiti suvremene trendove, a istovremeno ih primjenjivati na dobrobit svoj svojih
gradana. Rat je Hrvatskoj nanio veliku $tetu na svim Zivotnim podru¢jima, a financije su u vrhu
najugrozenijeg ¢imbenika. [ako bi svaka drzava trebala imati porez koji odgovara standardu i
nacinu zivota ljudi, Republika Hrvatska nije jedna od tih zemalja. Nazalost, porezi vise oStecuju

gradane, nego Sto im olakSavaju zivot.

Danas je Republika Hrvatska dio Europske unije, podrzava sva ta pravila i propise,
uvazava i zakone koji se odnose na upravo spomenuti porezni sustav, no zaboravljaju na jednu
vrlo vaznu stvar, a to je sam narod. Jednostavno je preuzeti nova pravila i zakone, no oni gube
svoj smisao ako druga strana nije uredena. Unutar gradanske hijerarhije postoji niz nesuglasica,
nedorecenih i neobjasnjivih elemenata, porez nije skladu s hrvatskom prosje¢nom placom, ali

ne onom koja se biljezi u teoriji, ve¢ onom stvarnom.

Prema tome, mnogo je otvorenih stavki koje se tek trebaju rijesiti ako se ovo suvremeno
hrvatsko drustvo zaista Zeli podi¢i na jednu novu razinu. Dok se te osnovne stvari ne rijese,
hrvatski ¢e narod i dalje placati previsoke poreze, tj. poreze koji nisu nimalo realni niti prate

hrvatski zivotni standard.

U svakom slucaju, vazno je da porezni sustav sadrZi propisane karakteristike koje su
inace propisane za sve suvremene porezne sustave. Moglo bi se reci kako je rijec o zajedni¢kim
elementima koji predstavljaju cjelinu poreznog sustava danasnjice. Rije¢ je o sljedecim

karakteristikama (Jel¢i¢, 2001):

- harmonizacija poreza — harmonizacija tezi savrSenstvu, odnosno
svojevrsnoj ravnotezi izmedu dvije strane, ¢ime se zapravo Sto brze i
efikasnije Zele posti¢i i dosti¢i zeljeni ciljevi. Osim toga, nuzno je

pokrenuti 1 formiranje novog poreznog sustava ukoliko postojeci porezni



sustav ne odgovara i ne donosi odgovarajuce rezultate, utoliko ga treba
mijenjati, tocnije potrebno ga je poboljsati

- neutralnost poreza - ujedno predstavlja ograni¢avajucu ulogu poreza
koja se tice prikupljanja sredstava kojima se pak podmiruju rashodi;
klju¢no je da drzava $to manje utjece na porezne obveznike, §to znaci da
bi rizik donoSenja i provodenja odredenih odluka trebalo prepustiti
samim poduzetnicima;

- smanjenje poreznog opterecenja - ovaj je element potreban ako se tezi
povecanju proizvodnje, povecanju postotka zaposlenih i smanjenju
inflacije; sve su to temeljni ¢imbenici koji su ujedno i glavna odlika
Stedljive drzave

- jednostavnost u oporezivanju - oporezivanje je vrlo ozbiljno i mora biti
u skladu sa zakonima unutar drzave, S$to znac¢i da mora ispunjavati
odredene uvjete kao $to je jasnoca i nedvosmislenost;

- prednost u oporezivanju potro$nje u odnosu prema oporezivanju dohotka
— ¢injenica je da oporezivanje potrosnje potice Stednju, ¢ime poticajno
djeluje na gospodarski razvoj; smatra se da je oporezivanje potroSnje
mnogo pravednije, u odnosu na oporezivanje dohotka;

- pravednost u oporezivanju - svaka drzava, pa tako i Republika Hrvatska
mora teziti §to ve¢em horizontalnom i vertikalnom izjednacenju po

pitanju oporezivanja.

Nazalost, Republika Hrvatska moZda 1 ima savrSen porezni sustav, no tako je samo u
teoriji. Veliki je standardni jaz izmedu onih koji nemaju prakticki ni za zivot te onih Koji imaju
1 previSe. U stvarnosti djeluje kao da je porezni sustav viSe na strani bogatih jer njima svakako

viSe pogoduje, mada vlasti te Cinjenice pokusavaju prikriti na sve nacine.

Istina je da Republika Hrvatska ima jedan od novijih poreznih sustava zbog niza okolnosti
do kojih je doslo tijekom povijesti 1 proslosti, no proslo je dovoljno vremena da se ne stvari

ipak prikazu na konkretan nacin.

Hrvatski porezni sustav ukljucuje izravne i neizravne poreze. U skupinu temeljnih izravnih

poreza ubraja se (Porezi, 2006):

- porez na dobit



- porez na dohodak

- prirez porezu na dohodak, dok temeljni neizravni porezi obuhvacaju;
- porez na promet nekretnina

- porez na dodanu vrijednost,

- troSarine

Vazno je napomenuti i raspodjelu poreznih prihoda prema razli¢itim razinama
vlasti. Prema tome, drzavnim porezima pripada porez na dodanu vrijednost, troSarine, porez
na dobit. Na razini Zupanije postoji porez na nasljedstva i darove, porez na plovila, cestovna
motorna vozila, automate za zabavne igre. NajviSe se vrSta poreza odnosi na najnizu
drzavnu razinu, a rije¢ je o op¢inskim i gradskim porezima poput poreza na potro$nju, kuce
za odmor, neobradeno, a obradivo zemljiSte, neiskoriStene poduzetnicke nekretnine,
izgradeno gradevno zemljiste, koriStenje javnih povrSina, tvrtku i naziv i prirez poreza na
dohodak (Porezi, 2006).

S druge je strane proraun. Naime, svaka drZava treba sastavljati proracun za idu¢u
kalendarsku godinu- Rije¢ je zapravo o vrsti blagajne koja oéekuje novac od strane poreznih
obveznika. Taj se onda novac koristi i usmjerava na ostvarivanje odredenih ciljeva drzave
te samih gradana.

Proracun jednim dijelom zapravo istice i stanje drzave. Ovisno o visini proracuna tj.
iznosa, moze se iSCitati kakvo je gospodarstvo i ekonomsko stanje odredene zemlje.
Republika Hrvatska ne moze se pohvaliti s idilicnom gospodarskom, a jo§ manje
ekonomskom situacijom. LoSe stanje u globalu snazno utjece na lo§ proracun. Realnost je
da se Republika Hrvatska utapa u mnogobrojnim, ¢esto i bespotrebnim dugovima. Svaka
nova Vlada posuduje 1 uzima vanjske kredite s isprikom kako je posudba bila povoljna.

Dugovi samo rastu, a situacija je daleko od povoljne. Hrvatska je dug tolik da ve¢
sada duguju brojne buduce generacije koje jo§ nisu ni rodene. Sve je to daleko od
prosperitetne teme o kojoj su mnogi govorili 1 koju su mnogi najavljivali. Danas je 1 viSe
nego vidljivo kako su svih ovih godina politicari masovno radili za svoj dobrobit, a ne za
dobrobit gradana koji skupo placaju politicke godine nerada.

Zbog loSeg upravljanja, mita, korupcije, krada... Republika Hrvatska ima uistinu lo§

1 sramotan proracun. Na ¢elu stvaranja proracuna nalazi se Ministarstvo financija koje je



svake godine u nezavidnom i sve loSijem polozaju jer moraju stvoriti i javnosti prikazati
proracun s novcem koji nemaju.

Sljedeci je problem Sto Republika Hrvatska previse ovisi o drugima i zapravo je
malo moguénosti i odluka koje mozZe donijeti samostalno bez neéijeg nadgledanja. Zalosno
je promatrati koliko je tvornica i poduzeéa s respektabilnom buduénoséu propalo, koliko ih
propada i koliko ¢e ih tek propasti Svaki novi korak unatrag znaci produbljivanje
negativnog polozaja i drzave i njezinih gradana koji su ionako dovoljno revoltirani sa svime
Sto se dogada.

Za planiranje prorac¢una potrebno je pratiti zadane korake i postovati rokove. Krajem
veljace svake godine Ministarstvo financija suraduje s ministarstvom koje je nadlezno za
strukturne reforme te koordiniranje fondova Europske unije. Na temelju suradnje nastaje
uputa koja je potrebna za izradu strategije. Nakon toga se ista Salje u ministarstva te ostala
drzavna tijela koja su na razini razdjela organizacijske klasifikacije. Krajem ozujka
spomenuta ministarstva i drzavna tijela planiraju strategiju za trogodi$nje razdoblje koju
potom dostavljaju Ministarstvu financija 1 ministarstvu koje je nadlezno za reforme i
koordiniranje fondova u nadleznosti Europske unije. Za narednih mjesec dana, dakle krajem
travnja, ministarstva zajedno rade na nacionalnom programu reformi, dok Ministarstvo
financija samostalno izgraduje program konvergencije. Na kraju srpnja Ministarstvo
financija izraduje nacrt sa smjernicama po pitanju ekonomske i fiskalne politike za iduce tri
godine. Taj nacrt mora odobriti i usvojiti Vlada. Sredinom kolovoza tekuce godine
Ministarstvo financija svim ostalim ministarstvima i drzavnim tijelima dostavlja upute na
temelju kojih je potrebno izraditi prijedlog drzavnog proracuna. Sredinom rujna prorac¢unski
korisnici dostavljaju prijedloge ministarstvima i drugim drzavnim tijelima. Do kraja rujna
svi prijedlozi trebaju biti uskladeni 1 dostavljeni Ministarstvu financija nakon ¢ega ono
sredinom listopada izraduje nacrt proracuna za proracunsku godinu, ali i projekciju za iduce
dvije godine. Sve tako kompletirano $alje Vladi Republike Hrvatske. Polovicom studenog
Vlada na temelju dobivenih informacija utvrduje prijedlog i projekcije te ih Salje Saboru na
glasanje. Na kraju godine Hrvatski sabor donosi odluku o prora¢unu za idu¢u kalendarsku,

odnosno proracunsku godinu (Ministarstvo financija — Prorac¢un, 2022).

3.1. Razvoj poreznog sustava kroz povijest, karakteristike i pojam poreza



Svaka suvremena drzava u svijetu ima definirani odredeni porezni sustav na kojemu
temelji svoj buduéi razvoj. S obzirom na to da se svaka zemlja medusobno razlikuje, razliku se
1njihovo pripadajuce gospodarstvo, politika, ekonomija. Na temelju svih spomenutih elemenata
drzave trebaju oformiti i odgovarajuc¢i porezni sustav koji treba biti u skladu s prihodima,
odnosno zaradom gadana, ali i zivotnim standardom istih.

Oporezivanje u svakoj pojedinoj drzavi polazi od primjene veéeg ili manjeg broja
razli¢itih poreznih oblika. Skup svih tih poreznih oblika naziva se porezni sustav za koji Adolph
Wagner istice kako je zapravo rijec o prikrivenom poreznom kaosu (Jel¢i¢, 1997). Prema svemu
sudeci, mnogo je nedorecenih stavki kada je u pitanju porezni sustav, no ipak postoji definicija
koja ga najbolje objasnjava.

,,Porezni sustav je skup poreznih oblika koji u svojoj ukupnosti djeluju unutar
postoje¢eg socioekonomskog i politickog sustava ispunjavajuci postavljene mu fiskalne,
ekonomske, socijalne i druge ciljeve* (Jel¢i¢, 1997:147). lako je porez zakonska odrednica,
mnogi ga u danasnje vrijeme izbjegavaju, nastoje sakriti svoju imovinu, bilo da je rije¢ o
pokretninama ili nekretninama, ili pak o nekoj drugoj vrsti imovine, proizvoda koji su u sustavu
placanje poreza. Za neplacanje poreza postoje odredene kazne, no bez obzira na to, mnogi se
pokusavaju provuci kroz ruke pravde.

Jel¢i¢ (1997) napominje kako se razlikuju povijesni i racionalni porezni sustavi.
Povijesni sustav obuhvaca ve¢ postojece porezne oblike koji su nuzni za oporezivanje u
odredenoj drzavi. Istovremeno, povijesni je sustav usko povezan s politi¢ko-socijalnim
kompromisima unutar svake pojedine drzave. S druge je strane racionalan porezni sustav koji
se sastoji od takvih poreznih oblika ¢iji utjecaj 1 u€inak u stvarnoj primjeni potpuno odgovara
Zeljenim postignuc¢ima i ciljevima koji su rezultat druStveno-politickih te ekonomskih odnosa.

Teorijski je vrlo jednostavno do¢i do Zeljenih i savrSenih rezultata, tj. brojki, no
stvarnost je prili¢no drugacija. Situacija u druStvu unutar pojedine drzave vrlo je nestabilna s
mnogobrojnim oscilacijama. Odredena drZava u jednom vremenskom razdoblju moze imati
ulaznu putanju po pitanju razvoja, no ve¢ u sljede¢em sav trud i rad mogu nestati zbog razli¢itih
vanjskih te unutarnjih ¢imbenika. Promjene u poreznim sustavu mogu rezultirati ratnom
situacijom, visokom stopom nezaposlenosti i neobrazovanih ljudi, loSim medudrzavnim
odnosima i sl.

Jel¢i¢ (1997) istice 1 kako je izuzetno tesko odrZavati identi¢nu sliku stanja ciljeva te

postignuéa jer je veoma sloZzen sam proces pronalaska odgovarajue strukture pojedinog



poreznog sustava. Ipak, moguci su kompromisi na podrucju poreza i oporezivanja koji svakako
mogu doprinijeti odredenom napretku, no tesko je, gotovo nemoguce, jednoznacno ocijeniti i
procijeniti porezni sustav. Ta ocjena ne moze biti univerzalna, ve¢ ovisi o konkretnim zadanim
zadacima koji se postavljaju kao dio poreznog sustava konkretnog dru$tva, a samim time i
konkretnog gospodarstva.

S obzirom na to da je reeno kako svaka drzava bira sebi odgovarajuci porezni sustav,
ona ga mijenja, dopunjuje, korigira..., a sve s ciljem ostvarenja Zeljenih postignuca.

Zanimljivo je promatrati tijek poreznih sustava tijekom povijesti. Svako je vremensko
razdoblje donijelo nesto novo, neki novi porezni sustav koji se koristio u odredenom
vremenskom razdoblju, dakle dok je bio potreban. Upravo zbog te ¢injenice, brojni se stari
porezi nisu ukidali ili brisali, ve¢ su i dalje bili prisutni unutar poreznog sustava, ali kao izvor
prihoda teritorijalnih jedinica. U skladu s time valja istaknuti kako se stari i novi porezi
medusobno nadopunjuju, prozimaju, ali i suprotstavljaju jedni drugima (Jel¢i¢, 1997).

Porez je siguran drzavni prihod kojim se bogati drzavna glavna blagajna. Upravo se
zbog tog stvaranja i oblikuju novi oblici poreza, a i stari se samo prilagodavaju novom vremenu.
U svakom slucaju, porezi ostaju aktivni 1 na teret gradana jer se time podupire sama drzava, ali
I gospodarstvo, ekonomija, politika. Upravo politicke vlasti diktiraju poreze, na legalan nacin
uzimaju tudi novac i koriste ga u neke druge svrhe, a ¢esto 1 u privatne.

Cinjenica je kako se na spomen poreznog sustava najprije pomisli na novac, odnosno
financije 1 financijska sredstva. Medutim, porezni sustav uklju¢uje mnogo viSe od samih
financija koje su samo jedan od zadataka porezne politike. Osim financijskog Cimbenika,
porezni sustav povezuje 1 obuhvaca elemente politike, ekonomije, socijalnog i kulturnog Zivota
(Jelcie, 1997).

Ako se pogleda u proslost, moze se uociti ¢injenica da je porez nastao na temelju
dobrovoljnih davanja koja su s vremenom postala obvezatna. Cijela porezna pri¢a pokrenuta je
medu prvim civilizacijama svijeta (Egipat, Babilon). Te su zemlje imale primat medu drzavnim
prihodima. Upravljanje prihodima prvotno je bilo decentralizirano, a u kasnijim se razdobljima
taj smjer promijenio u centralizaciju. Stara je Grcka imala drugaciji princip ubiranja poreza.
Javna su davanja bila prisutna tijekom vjerskih obreda, gradevinskih radova i praznika.
Uglavnom su davali bogati gradani kojima je to znacila ¢ast. Njihova su davanja bila prilicno

visoka, §to danas zvuci gotovo zapanjujuce (Jel¢i¢, 1997).



U ovom je slucaju vidljivo kako su porezi u nekim od prvih civilizacija znadili Cast.
Oduvijek su postojale razlike izmedu bogatih i siromasnih, no ocito je u ono vrijeme bogata
drustvena klasa imala savjest. Naime, oni su sami zahtijevali da pla¢aju veca davanja jer su tu
¢injenicu smatrali razumnom, poSto su zaradivali mnogo vise. Danas je situacija uvelike
drugacija jer suvremeno druStvo isti¢e vazne ljudske vrijednosti poput ravnopravnosti i
jednakosti koje su uvijek prisutne kada je u piranju placanje necega, izmedu ostalog i placanje
poreza, dok se spomenute kategorije brzo zaboravljaju kada su u pitanju odredena pravila kojih
bi se svi trebali pridrzavati, no nekima je ipak dozvoljeno krSiti ih bez ikakvih daljnjih sankcija.

Zanimljivi su poceci poreza u Rimu gdje su javna davanja postala ucestalija nakon
pojave novca. Placale su se razlicite vrste carina, osobni porezi i porezi na imovinu. Cijeli je taj
proces zaustavljen nakon proglaSenja Carstva. Propadali su prihodi, bas kao i sam porezni
sustav. Uveli su se novi razli€iti porezi, a vise nije bilo nijednog gradana koji bi bio osloboden
od placanja poreza. Poseban je naglasak stavljen na porez na imovinu. Razdoblje srednjeg
vijeka, a $to se tiCe poreza, zapocelo je neutralnim gospodarstvom da bi kasnije dominiralo

novcano, a naposljetku je sve snaznije bilo upravo oporezivanje (Jel¢i¢, 1997).

3.2. Vrste poreza

Porezi su najznacajniji oblik zarade koju ima odredena drZava. Kolokvijalno bi se moglo
re¢i kako su porezi ujedno i nepresusna drzavna blagajna. Sto je vise oblika i vrste poreza, to
je ucestalija 1 veca zarada.

U dana$njem suvremenom vremenu postoji niz poreza. ,,Medu njima jedan broj njih
ima stoZernu ulogu u svim modernim poreznim sustavima. To su: porez na dohodak pojedinca
i obitelji, porez na dobitak korporacija, porez na place i iz place, porez na imovinu (pojedine
dijelove imovine ili ukupno bogatstvo) te porez na promet i trosarine (akcize). Ukupnost svih
poreznih oblika i nacina njihova reguliranja tvori porezni sustav jedne zemlje. On je podsustav
ukupnog gospodarskog sustava i mora slijediti njegove ciljeve i zadatke* (Jurkovi¢, 2002:90).

Kao $to postoji niz razli€itih vrsta poreza, tako postoji i niz razli¢itih podjela istih. Prije
svega, porezi se dijele na neposredne i posredne. Neposredni su oni koji se izravno ticu
poreznog obveznika, §to zapravo znaci da se porezni obveznik izravno oporezuje, a osim toga
je 1 porezni destinatar dvije razli¢ite osobe. Osim te podjele, porezi se dijele na specificne i ad
valorem poreze. Specifi¢ni su oni porezi koji se placaju po proizvodnoj jedinici, dok se ad

valorem odnosi na postotak od iznosa porezne osnovice (Jurkovi¢, 2002).



Porezi mogu biti i proporcionalni, regresivni, progresivni, pausalni, porez na faktore
proizvodnje i proizvode te porezi na ponudace 1 kupce (Jurkovié, 2002).
Ako se hrvatski porezni sustav promatra u globalu i malo pomnije analizira, uocava se
slijede¢a podjela (Bogovac, 2014):
1. Oporezivanje dohotka koje obuhvaca:
- porez na dohodak koji se odnosi na fizicke osobe
- porez na dobit koji se odnosi na dohodak pravne osobe
- naknade za igru na srecu
- porez prema brodskoj tonazi
- porez na koriStenje javnih povrSina

- prirez poreza na dohodak

2. Oporezivanje potrosnje odnosi se na:
- porez na dodanu vrijednost
- porez na potros$nju

- troSarine

3. Oporezivanje imovine koje obuhvaca porez na:
- nasljedstva i darove

- plovila

- dobitke od igara sre¢u

- promet nekretnina

- cestovna motorna vozila

- kuée za odmor

Kada se promatra cijeli porezni sustav u cjelini, tada se moze vidjeti kako se porezi dijele
na drZavni, Zupanijski, op¢inski ili gradski te zajednicki porez o ¢emu c¢e vise rijeci biti u

sljede¢im poglavljima rada.

3.2.1.DrZavni porez
Jedan od drZavnih poreza svakako je porez na dodanu vrijednost, poznatiji kao PDV.

Gradani Republike Hrvatske ¢esto su na udaru visoke stope PDV-a koja nije nimalo u skladu s

placama, to¢nije zivotnim standardom gradana. Porez na dodanu vrijednost u Republici
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Hrvatskoj uveden je 1. sije¢nja 1998. godine. Rijec je dakle, o dijelu poreza koji se dodaje na
utvrdenu vrijednost odredenog proizvoda. Dodana se vrijednost odnosi na razliku izmedu
prodajne 1 kupovne vrijednosti dobra, to¢nije to je vrijednost koju proizvodac dodaje
proizvodima prije same prodaje. Ta se vrijednost oporezuje na nacin da nema ulaznog, vec
samo izlaznog poreza. Obveznici PDV-a samo su poduzetnici koji imaju registriranu djelatnost,
a oporezuju se uvozna dobra, isporuke svih dobara i usluga uz naknadu unutar RH, kao i
isporuke dobara i usluga koje trgovacka drustva obavljaju uz ili bez naknade te vlastita dobra
(Porez na dodanu vrijednost, n.d.). Stopa PDV-a iznos 5%, 13% i 25% (Porezna uprava — Porez
na dodanu vrijednost, n.d.). Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, valjalo je uskladiti
brojne zakone i pravila. Jedan od tih odnosi se na PDV. Vlada je morala poceti pratiti europske
trendove 1 pravila Europske unije. Nazalost Hrvatska moze pratiti korak s Europom samo u
teoriji. Stvarnost je potpuno drugacija. Zivotni standard Hrvata nije ni priblizno visok kao u
odredenim zemljama ¢lanica. Koliko god iznosi stopa PDV-a toliko je i dalje previsoko za
hrvatski narod koji osim zivotnog standarda, Europljane ne prati ni po zaradi. Plaée su preniske
za dostojan zivot ako se sagleda cjelovita slika koja ukljucuje (pre)visoke cijene energenata i
hrane, ali i loSu ekonomsku te gospodarsku situaciju.

,,Obiljezja hrvatskog PDV-a su: nacelo odredista, kreditna metoda i njegov potrosni
karakter. OdrediSna metoda znaci da se porez plac¢a u zemlji gdje se proizvodi i usluge troSe.
Kreditna metoda kaze da se porezna obveza izra¢unava tako da se od obraunatog poreza na
kupovine dobara i1 usluga (outpute) odbija obracunati porez pri kupnji proizvoda i usluga
(inputa). (...) PotroSni oblik PDV-a dopusta poreznom obvezniku da, nakon obracunavanja
porezne obveze kao pretporez, tretira ve¢ plaeni porez na dodanu vrijednost na sva ulaganja,
§to znaci i ulaganja u osnovna sredstva“ (Jurkovi¢, 2002:315-316).

Slijedeca je vrsta porez na dobit koji je uveden pocetkom stvaranja drustva kapitala.
Odjednom je pokrenuta masovna proizvodnja za koju je bilo nuzno osigurati i sredstva za velika
ulaganja. Cilj je bio udruzivanje koje je omogucilo stvaranje tolikih financijskih sredstava
(Jelcic, i Jelci¢, 1998).

,Financijska mo¢ velikih transnacionalnih kompanija moze biti golema. Drustva
kapitala preoblikovala su svijet u kojem Zivimo: moderni industrijski razvitak nezamisliv je bez
poslovanja poduzeca u onoj organizacijskoj formi, u koji su kapital i rad kombinirani na nac¢in

da u medusobnoj interakciji ostvare najveci poslovni uéinak* (Jel¢i¢ i Jel¢i¢, 1998:219).
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Svemu je tome uvelike doprinijela i tehnologija koja je omogucila te olaksala spajanje
1 povezivanje velikih, stabilnih te financijskih snaznih poduzeca. Njihovo zajednicko
poslovanje pridonosi ostvarivanju jo§ veéih prihoda i zarade. Naravno, u takvom su poslovanju
prisutni i veliki rizici, no uz pomno planiranje dolazi se i do ostvarenja zadanih ciljeva.

Sto se ti¢e samog poreza na dobit, postoje razli¢ita misljenja stru¢njaka koji se sasvim
se slazu oko potrebe za istim. Naime, jedni smatraju kako porez na dobit predstavlja posljedicu
postojanja samoga drustva kapitala. Porez na dobit ima naprijed utvrden mehanizam povecanja
cijena na potrosace. S druge pak strane postoje i oni koji sumnjaju da porez na dobit obuhvaca
dionicare, potrosace, radnike, ali i da je porez na dobit samo jedan u nizu od nepotrebnih
troskova (Jelci¢ i Jelci¢, 1998).

Medutim, valja napomenuti kako Republika Hrvatska ima jednu od najnizih stopa
poreza na dobit koja iznosi 10, odnosno 18%. Bez obzira na smanjenu stopu poreza na dobit
koja realno moze privuéi niz ulagaca, problem se javlja u hrvatskoj birokraciji koja je spora i
na taj se nacin svi ti strani ulagaci odbijaju. Vecina drzava ima kvalitetno rijeSen ovaj problem,
no u Hrvatskoj i dalje traje ovakav spori proces. Ulagaci bi trebali skupljati mnogo dokumenata
Sto takoder traje, a kada se sve prikupi, tad ih zaustavlja vlast, odnosno oni koji rade na
pozicijama na kojima bi se takve stvari trebale rijesiti.

Pored ovih podvrsta, postoje posebni porezi i trosarine, §to se odnosi na alkohol i
alkoholna pi¢a, duhan i duhanske proizvode, energente, elektri¢nu energiju (TroSarine, 2022).
Ovakvi se porezi namecu primarno kako bi se smanjila kupovina, ali i konzumacija navedenih
proizvoda jer je hrvatsko drustvo u krizi, barem S§to se tice mladih generacija medu kojima je
sve veci broj ovisnika o alkoholu 1 cigaretama, a granica konzumacije je sve viSe upitna.
Nametanjem poreza nastoji se umanjiti evidentan problem, no ¢injenica je da zasad ovakva

politika ne donosi neke konkretne i povoljne rezultate.

3.2.2. Zupanijski porezi
Zupanijski porezi odnose se na porezne prihode koje ubiru niZe razine vlasti, medutim,

zbog toga nisu nimalo manje vazni. Valja ih poStovati kao i drzavne poreze jer u protivhom
slijede velike kazne.

Zupanijski porezi obuhvacaju porez na nasljedstva i darove, cestovna motorna vozila,
plovila, automate za zabavne igre.

Porez na nasljedstva i darove obavezne su placati osobe koje u Republici Hrvatskoj

naslijede ili prime na dar odredenu imovinu. Ova se vrsta poreza plaa na gotov novac,
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vrijednosnice 1 novCane trazbine, ali i pokretnine koje vrijede vise od 50.000,00 kuna. Stopa
koja se plada iznosi 4% (Ministarstvo financija — Porez na nasljedstva i darove 2022). Sto se
tiCe poreza na cestovna motorna vozila, pla¢aju ga vlasnici istog na dan registracije. Visina
iznosa ovisi o starosti samog vozila te njegovoj snazi motora (Porez na cestovna motorna vozila,
2022).

Tablica 1. Porez na osobne automobile

Snaga motora Svota poreza (u kunama)
Osobni Osobni Osobni
automobile do | automobile od | automobile od
Preko kW Do Kw 2 godine 2 do5godine | 5do 10 godina
starosti starosti starosti
55 300,00 250,00 200,00
55 70 400,00 350,00 250,00
70 100 600,00 500,00 400,00
100 130 900,00 700,00 600,00
130 1.500,00 1.200,00 1.000,00

Izvor: Samostalna izrada autora prema Porez na motorna vozila, (2022., pristupljeno:

29.04.2022.)
Tablica 2. Porez na motocikle
Snaga motora (Kw) Svota poreza (u kunama)

Motocikl do 2 Motocikl c_Jd 2 | Motocikl qd 5
Preko kW Do Kw . . do 5 godine do 10 godina

godine starosti : .

starosti starosti

20 100,00 80,00 50,00

20 50 200,00 150,00 100,00

50 80 500,00 400,00 300,00

80 1.200,00 1.000,00 800,00

Izvor: Samostalna izrada autora prema Porez na motorna vozila, (2022., pristupljeno:
29.04.2022.)
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Tablica 3. Porez na lake cetverocikle i cetverocikle

Snaga motora (Kw) Svota poreza (u kunama)
Cetverocikl do | Cetverocikl od | Cetverocikl od
Preko kW Do Kw 2 godine 2 do5godine | 5do 10 godina
starosti starosti starosti
4 50,00 40,00 30,00
4 10 80,00 60,00 50,00
10 15 120,00 100,00 80,00
15 140,00 120,00 100,00

Izvor: Samostalna izrada autora prema Porez na motorna vozila, (2022., pristupljeno:
29.04.2022.)

Postoji 1 moguénost od oslobodenja placanja ove vrste poreza, ali samo u slucaju ako je
osoba oslobodena placanja carine 1 poreza na dodanu vrijednost ili ako je osoba vlasnik vozila
koje je prilagodeno za osobe s invaliditetom (Porez na cestovna motorna vozila, 2022).

Posebna vrsta poreza odnosi se na porez na plovila. Vlasnik plovila pla¢a porez na
godiS$njoj razini, a iznos ovisi o duzini plovila, snazi motora te ima li plovilo kabinu ili ne.
Prema tome se za plovila bez kabine plac¢a iznos od 100,00 do 600,00 kn, plovila s kabinom na
motorni pogon od 200,00 do 5.000,00 kn, dok vlasnici plovila s kabinom i pogonom na jedra
placaju od 200,00 do 4.000,00 kn. Postoji takoder i opcija da se porez ne treba platiti, a to je
slucaj kada su u pitanju plovila koja imaju funkciju obavljanja neke registrirane djelatnosti, kao
i brodice koje su potrebne za zivot, najces¢e na otocima (Porezna uprava — Vlasnik plovila,
2022).

U danasnje su vrijeme iznimno popularne zabavne igre, osobito kada su u pitanju mlade
generacije koje su sve vise ovisne o virtualnom svijetu. Zbog sve vece popularnosti uveden je
porez na automate za zabavne igre.

Ovu vrstu poreza placa osoba koja postavlja automate za zabavne igre. Rije¢ je o
automatima koji se stavljaju u promet pomocu razli¢itih zetona 1 kovanica. Automati se dijele
u dvije skupine. Skupina A obuhvaca videoigre, simulatore, elektronicke automate na kojima
igraci ostvaruju dobitak, dok skupina B ukljucuje biljar, flipere, stolni nogomet, hokej, pikado.
Porez po automatu iznosi 100 kuna mjese¢no. Nakon $to je placen porez podnositelj zahtjeva,
tj. pravna ili fizicka osoba koja placa taj porez dobiva posebnu markicu koja vrijedi mjesec

dana, a koju treba zalijepiti na automat, na vidljivo mjesto (Porezi, n.d.).
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3.2.3. Op¢inski ili gradski porezi
Ovo je najniza razina po pitanju poreza, barem u odnosu na zupanijske i drzavne poreze.

U ovu skupinu spada prirez porezu na dohodak, porez na potrosnju, kuc¢e za odmor, koristenje
javnih povrS$ina te porez na promet nekretnina.

Prirezi se koriste za financiranje rashoda lokalnih jedinica. U Republici Hrvatskoj prirez
porezu na dohodak uveden je Zakonom o financiranju jedinica lokalne samouprave i uprave.
Ovakvu obvezu plac¢anja imali su iskljucivo gradovi koji su imali vise od 40.000 stanovnika.
Iznosi se razlikuju pa opéine placaju stopu do 10%, gradovi koji imaju manje od 30.000
stanovnika do 12%, gradovi koji broje vise od 30.000 stanovnika do 15%, a sam Zagreb plac¢a
stopu do 18% (Porezna uprava — Prirez porezu na dohodak, 2022).

Sto se pak ti¢e poreza na kuée za odmor, ovu vrstu poreza podmiruje vlasnik kuce za
odmor. Rije¢ je o zgradi koja se koristi samo sezonski, odnosno privremeno. Taj se porez nije
placao za one kucée za odmor koje su stradale u ratu ili one u kojima su smjeStene izbjeglice.
Porez koji se odnosi na javne povrsine pla¢a osoba koja koristi spomenutu povriinu. Sto je sve
ulazilo u opciju javne povrsine, odlucivao je grad ili op¢ina, bas kao i visinu poreza (Jel¢i¢ i
Bejakovi¢, 2012). Kao porezna osnovica istice se cetvorni metar korisne povrsine, a stopa iznosi
od 5,00 do 15,00 kn (Porezna uprava — Porez kuée za odmor, 2022).

U kategoriju nekretnina spadaju razli¢ite vrste zemljista, kuca i objekata. Vlasnici istih
duzni su placati porez. S obzirom na visinu poreza mijenja se 1 sama vrijednost nekretnine.
Cijena nekretnine ovisi i 0 samom ulaganju u nekretninu, tj. njezinom odrzavanju.

Porez na promet nekretnina placa se po zadanoj stopi od 3%. Porezna osnovica zapravo
oznacava trzi$nu vrijednost nekretnine u trenutku kada dode do porezne obveze, a predmet
oporezivanja je promet nekretnina (Porezna uprava — Porez na promet nekretnina, 2022).

Porez na nekretnine zapravo je podskupina poreza koji se odnose na imovinu. Osnovica
ovog poreza odreduje se prema imovini. Imovinski porezi javljaju se u tri oblika (Kuki¢ i
Svaljek, 2012):

- porezi na transakcije imovinom
- porezi na prinos od imovine,
- porezi na vlasniStvo nad imovinom.

Spomenuta vrsta poreza ima niz prednosti. Jedna od njih svakako se ocituje u ¢injenici
S§to porezna osnovica obuhvaca cijelo zemljiSte na svim gradevinama koje se nalaze na tom
zemljiStu. Porez na nekretnine povoljan je nacin financiranja na lokalnoj razini, a prednost je

tome $to je njegova osnovica vidljiva pa ga je ujedno teze izbje¢i od poreza na dohodak ili
15



poreza na dobit. Vazna je stavka i u jednostavnosti te financijskoj pristupa¢nosti administracije
ove vrste poreza (Kukié i Svaljek, 2012).

Premda teoretski ponovo sve djeluje jednostavno 1 gotovo savrSeno, situacija u realnosti,
barem kada se radi unutar granica Republike Hrvatske, u mnogome je drugacija. Naime, mnogi
smatraju kako je ova vrsta poreza nepotrebna i svojevrsni namet na temelju kojega netko
iznimno dobro zaraduje. Takoder, postoje brojne nesuglasice i razlike izmedu bogatih i
siromasnih. Realno, Republika Hrvatska gospodarski ne kotira najbolje, iako bi vladajuéi htjeli
pratiti europske i svjetske trendove. Nazalost, nitko nema jasnu sliku i konkretnu viziju, plan
ili cilj, stoga postoji niz postavljenih pitanja, no najesce ona ostaju bez odgovora.

,Uvodenje novog poreza na vlasni$tvo nad nekretninama u Hrvatskoj dodatno otezava
nesredeno trZiSte nekretnina, nepostojanje potpune evidencije vlasni$tva nad nekretninama, ali
1 razina povjerenja gradana odnosno poreznih obveznika u javnu odnosno lokalnu vlast.
Dodatni problem su problemi u financiranju jedinica lokalne uprave kao i pitanje prevelikog
broja tih jedinica i njihovih moguénosti financiranja“ (Rasi¢ Bakari¢, 2014:410-411).

Potrebno je razmisliti o visini ovog poreza, ali i 0 potrebi istog. Naime, veliki je broj
stanovnika koji ima samo jednu nekretninu, tj. stan ili ku¢u. Ta je nekretnina nuzna kako bi
pojedinac mogao zivjeti. Ona nikako ne predstavlja luksuz u Republici Hrvatskoj sveprisutan
medu bogatim gradanima. Taj druStveni sloj, ne samo da posjeduje nekretninu u kojoj Zivi, veé
posjeduje niz nekretnina koje mu sluze za odmor, rekreaciju, razonodu, ali 1 dodatnu zaradu t;.
prihode. Upravo bi zbog takvih trebalo razmisliti tko zaista treba placati porez na nekretnine.
Oni koji imaju jednu kucu ili stan, zasigurno nemaju pretjeranih financijskih moguénosti i ne
vode luksuzan Zivot, dok ovi koji imaju viSe nekretnina imaju financijska sredstva te su dobro
situirani i mogu si onda priustiti placanje poreza.

Problem Republike Hrvatske krije se u ¢injenici $to je vanjski dug golem, mnogo toga
je prodano i predano u strane ruke, veliki je postotak nezaposlenosti, mladi i obrazovani mahom
odlaze, a nametanje raznih vrsta poreza ovima koji su ostali svakako nije rjeSenje. Upravo
suprotno, a porez na nekretnine samo je jos jedan udarac u nizu srednjoj klasi stanovnistva koja

ionako jedva prezivljava.
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3.2.4. Zajednicki porezi
U skupinu zajednic¢kih poreza ulazi porez na dohodak. Porez na dohodak smatra se

jednom od najznacajnijih vrsta poreza kada je rije¢ o suvremenom poreznom sustavu (JelCi¢,
1997). ,,Veliko znacenje poreza na dohodak ogleda se ne samo u njegovoj velikoj financijskoj
izda$nosti nego i u njegovoj uporabi kao elasticnog i vrlo djelotvornog instrumenta ekonomske
i socijalne politike* (Jel¢i¢,1997:158).

Porez na dohodak ukljucuje razlicite karakteristike (Jelci¢, 1997):

- ovaj se oblik poreza odnosi na ukupan dohodak svakog pojedinog poreznog obveznika

- ukupni neto dohodak odnosi se na oporezivi dohodak,

- porez na dohodak zasnovan je na stjecanju dohotka koji je rezultirao na temelju
pritjecanja raznih prihoda,

- porez na dohodak smatra se osobnim porezom jer je povezan s poreznim obveznikom

- rije€ je o izravnom porezu koji se placa prije i neovisno o troskovima dohotka

- porez na dohodak vrlo je slozen u obliku poreza jer pretpostavlja dobro organiziranu
poreznu upravu, ocekuje se suradnja na visokoj razini s poreznim obveznicima te dobro
organiziran sustav evidencije svih potrebnih podataka

- porez na dohodak odnosi se na fizicke osobe.

Porezni obveznik svaka je osoba koja ostvaruje odredeni prihod, odnosno dohodak.
Osim toga, porezni je obveznik i nasljednik koji je duZan plac¢ati porez do kojega je doslo na
temelju dohotka koji je ostvaren od strane ostavitelja prije smrti. Nasljednik je obvezan platiti
porez i za dohodak koji pritjeCe iz naslijedenih izvora dohotka (Porezna uprava — Porezni
obveznik, 2022).

Nadalje, valja napomenuti kako postoje dva tipa poreznih obveznika. Rije¢ je o
rezidentu i nerezidentu. Rezident je osoba koja Zivi i radi u Republici Hrvatskoj te na temelju
toga ostvaruje odredene prihode, stoga je i obvezan placati porez. Rezident ne mora nuzno biti
iskljucivo drzavljanin Republike Hrvatske, ali moZze raditi u drZzavnoj sluzbi te ga takav status
uvjetuje da placa porez. Nerezident je osoba koja u Republici Hrvatskoj samo radi bez
prijavljenog boravista i prebivalista, ali zbog ostvarivanja prihoda treba placati porez.

S obzirom na to da su rezident i nerezident dva razli¢ita pojma, logi¢no je i da
spomenute stranke placaju razli¢it porez, odnosno imaju razli¢itu osnovicu poreza na dohodak.
Prema tome, osnovica koja se odnosi na rezidenta ukljucuje ukupni iznos prihoda od
nesamostalnog i samostalnog rada, prihoda koji se odnose na imovinu, kapital i drugu vrstu

17



prihoda koju rezident ostvaruje u inozemstvu. Sto se ti¢e nerezidenta, sve su stavke identiéne
kao i u rezidenta, samo je u ovom sluc¢aju ukupan iznos dohotka umanjen za osobni odbitak za
nerezidenta. Jos jedna bitna stavka odnosi se na poreznu stopu kKoja iznosi 20% do 360.000,00
kn godisnje, Sto znaci do 30.000,00 kn mjesecno. Kada iznos prelazi 360.000,00 kn, tj. vise od
30.000,00 kn, tada porezna stopa iznosi 30% (Porezna uprava — Porezni obveznik, 2022).
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4. TroSarine

TroSarine se ubrajaju u neizravne poreze koje drzava redovito uvodi na proizvode poput
duhana, alkohola i energenata. Kao takve, troSarine su prisutne u gotovo svim suvremenim
poreznim sustavima (Bakar i sur., 2021).

Nazalost, mnogi su troSarine iskoristili za krijumcarenje. Naime, proizvodi poput
duhana, alkohola i1 energenata ¢itavo su vrijeme u opticaju, stoga ne ¢udi §to je mnogo takvih
proizvoda zavladalo crnim trzistem. Duhan i alkohol predstavljaju proizvode od kojih mnogi
postaju ovisni. Ta se granica s vremenom pomice sve nize, ¢ime drzava broji sve veci broj
maloljetnih ovisnika. Bez obzira na sve donesene zakone i propise kojima Vlada nastoji usporiti
I smanjiti ovakav negativan trend, djeca i mladi ipak se uspijevaju domoc¢i spomenutih
proizvoda ne sluteci koliko su zapravo Stetni, dok drugi na njima zaraduju.

Prema zakonu, obveznik koji je duzan placati troSarinu samostalno ju obra¢unava i pla¢a
prema osnovici koja je propisana te zadanim stopama. Postoji dnevni obracun troSarine koji se
carini dostavlja dvaput mjesecno (Bakar i sur., 2021)

Medutim, oni koji se pridrzavaju zakona na velikom su gubitku upravo zbog onih koji
se bave krijumcarenjem. [zmedu ostalog, proizvodaci se redovito zale zbog previsokih troSarina
jer je to jedan od klju¢nih razloga zbog kojeg zaostaju i oni sami, a §to je jo§ gore, zaostaje 1
cijelo gospodarstvo. Sve to dodatno utjece i na hrvatske poljoprivrednike 1 gospodarstvenike
koji jednostavno ne mogu opstati u takvim okolnostima. Na taj naCin propada hrvatska
poljoprivreda, dok crno trziste konstantno raste i razvija svoje proizvodno-prodajne krakove.

Postoji nekoliko temeljnih ciljeva koji se zele ostvariti putem navedenih troSarina
(Kesner-Skreb, 1999):

1. Cilj uvodenja troSarina ocituje se u Cinjenici da se na taj nacin u porezni sustav uvede
progresivnost do koje dolazi prilikom oporezivanja luksuznih proizvoda kakve si mogu
priustiti samo oni koji imaju visoke dohotke. Prije oporezivanja vrlo je vazno razluciti
koji su to luksuzni proizvodi, odrediti njihovu cjenovnu elasti¢nost potraznje, ali i
istraziti postoje li ikakvi zamjenski proizvodi. Ako je cjenovna elasti¢nost potraznje
velika, uvodenje troSarina moglo bi znaditi pad te iste potraznje, odnosno postoji
moguénost usmjerenja na zamjenske proizvode. U tom slucaju ne moZe biti ostvaren

cilj poveéanja progresivnosti.
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2. U nekim se slucajevima troSarine uvode kada administracija ne moZe primjenjivati
slozenije porezne oblike. TroSarine ujedno predstavljaju poprili¢an prihod za drzavni
proracun, jednostavne su za ubiranje, iziskuju vrlo niske troSkove administracije. Kao
takve namecu se na proizvode koji imaju veliki opseg prodaje, a mali broj proizvodaca.
Sto se ti¢e njihove cjenovne potraZnje, ona je neelasti¢na, a na trzistu ne postoji njihov
zamjenski proizvod. Sve navedeno omogucava pozitivan rezultat za drzavni proraun u
koji se prihodi naposljetku i slijevaju.

3. Trosarine se uvode i ciljano. Naime, kako §to je ranije spomenuto suvremene su
generacije ovisne o mnogim stvarima, proizvodima i sl. Pove¢anjem njihovih cijena i
nametanje odredenih poreza te troSarina nastoji se smanjiti ovisnost, ali i sama
konzumacija koja je sve prisutnija kod mladih. TroSarine najvise opterecuju pojedince
koji imaju niske prihode i nisku zaradu, no s druge je strane i razumljiva jer se radi o
nezdravim, au nekim slucajevima ¢ak i nemoralnim proizvodima. Drzava u tim
trenucima reagira na takav nacin jer iskazuje svoju brigu o zdravlju i moralu pojedinca,
osobito mladih koji nisu svjesni opasnosti i rizika u koji ulaze konzumirajuéi spomenute
proizvode. Nazalost, ovisnicima nece nikakva troSarina predstavljati prepreku. On ¢e i
dalje konzumirati ono $to zeli bez obzira koliko to $tetno bilo za njega i njegovu okolinu.

4. TroSarine su prisutne 1 kada dode do potrebe za ublaZzavanjem zagadenja, ali 1
ucinkovitom upotrebom resursa, osobito kada je u pitanju troSarina na benzin i vozila.
Mnogo se rasprava vodilo upravo o zagadivanju koje uzrokuju vozila. Uvele su se
posebne mjere i troskovnici prema starosti vozila i proizvodnji otrovnih Cestica.
Nadalje, sve je vec¢i naglasak na primjeni i koriStenju energije koja se obnavlja i manje
je Stetna za okoliS. Prije svega, rije¢ je o elektricnim automobilima, odnosno
automobilima koji su projicirani na struju Iako ih je sve viSe, u Republici Hrvatskoj, ali
1 ostatku svijeta jo§ uvijek prednost imaju vozila za gorivo. Medutim, takva vozila
snazno zagaduju okoli§, ponajprije vodu i zrak. Sto je vozilo starije, proizvodi sve veéu
buku. TroSarine su uvedene upravo zbog svega toga, a najvise s ciljem pokrivanja
troskova i smanjenja zagadenja. TroSarine za benzin zapravo su aproksimacija naknade

za koristenje cesta. Od tog novca odrzavaju se ceste.

4.1. Razvoj troSarina kroz povijest
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TroSarine su potaknule porezne obveznike na krijumcarenje razlicitih proizvoda, a
najvise duhana i vina. Krijumcarenje je i prije, bas kako i danas, predstavljalo veliki posao koji
je omogucio 1 omogucava nize cijene potrosackih dobara (Jel¢i¢ i Bejakovié, 2021).

,Opcenito, pojmovi troSarine, posebni porez i1 akcize su istoznacnice, a naziv akciza
(engl. excise tax) potjeCe iz 16. stoljeca kada su u Nizozemskoj porezom Kkoji se nazivao
excijsen oporezivali pivo, Secer, sol i alkoholna pi¢a“ (Ministarstvo financija— Carinska uprava,
2022).

Valja napomenuti kako su troSarine mnogo starije od 16. st. U druStvu su prisutne jos iz
doba Atene i Rima, drzava Bliskog te Dalekog istoka. Nakon pojave novca troSarine su se
drasti¢no pocele S§iriti diljem svijeta. Sve se viSe razvijala trgovina, drzave su se sve snaznije
povezivale i to je doprinijelo danasnjem statusu troSarina. Izvori potvrduju kako su troSarine
bile prisutne i krajem srednjeg vijeka. Zbog svih tih elemenata troSarine su zauzele vazno
mjesto medu poreznim prihodima unutar drzava koje su ih odlucile uvesti (Jel¢i¢, 2011).

Za uvodenje trosarina borili su se mnogi. Niz je velikih imena koja se spominju u vezi
s troSarina, a medu znacajnima u William Petty te Christian Teuzel. Obojica su isticala prednost
uvodenja troSarina, odnosno pojedinacnih poreza. Zanimljivo je kako je o tome govorio i
Stjepan Radi¢ koji je izdao djelo Danasnja financijska znanost, a u kojem isti¢e kako su
potro3acki porezi nuzno zlo za sve moderne drzave (Simovi¢ i Simovi¢, 2002).

Valja napomenuti kako Radi¢evo razmisljanje nije daleko od istine. TroSarine bi
svakako trebale biti u skladu s prihodima i Zivotnim standardom ljudi odredene drzave. U
Republici Hrvatskoj nije takav sluc¢aj. Umjesto da se barem na neki nacin pogoduje srednjoj
klasi koja je ionako blize siromastvu, trosarine im dodatno opterecuju Zivot.

Takoder, troSarine stvaraju jo§ veci jaz izmedu bogatih i siromasnih gradana, ¢ime se
drustvo u cjelini sve viSe udaljava od prijeko potrebne jednakosti, ravnopravnosti, a na kraju
krajeva i od kvalitetnog i zadovoljavajuceg nacina Zivota.

,Povijest je pokazala da su troSarine imale i1 politicku dimenziju s dalekoseznim
posljedicama. Tako je engleski vladar Gregor III. Ukinuo carinu na ¢aj i pokusao uvesti u
americke kolonije trosarine na ¢aj u obliku uvoznog poreza (poznata tzv. bostonska c¢ajanka)
Sto je bio povod revoluciji 1 kasnijem odcjepljenju i osamostaljenju americ¢kih kolonija od
engleske vlasti i stvaranju Sjedinjenih Americ¢kih Drzava® (Mijatovié¢, 2005:146)

Postoji nekoliko razloga zbog koji su se trosarine uvele (Mijatovié, 2005):
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- fiskalni razlozi — u proslom stolje¢u povecali su se troskovi za potrebe obrane, ratovanja,
drzavne administracije, tehnologije, znanosti; troSarine su se pokazale kao stabilan
prihod, a ujedno imaju velik fiskalni znacaj,

- nefiskalni razlozi — zahvacéanje gospodarske snage poreznog obveznika (vazno je da svi
obveznici pridonose opéem dobu, no ipak se vodilo racuna o gospodarskoj sposobnosti
medu poreznim obveznicima, stoga potroSaci troSarinske robe bili vise oporezivani
putem troSarina u odnosu na one koje nisu tros$ili troSarinsku robu); izbjegavanje
drustveno nepozeljnog ponasanja poreznih obveznika kako bi odustali od negativnog i
nemoralnog oblika ponaSanja; naknada poreznog obveznika za korist koju ima od
potros$nje nekog proizvoda — ako netko koriti motorno vozilo u poslovne svrhe, a pritom
ostvaruje odredenu zaradu, logi¢no je da dio te zarade usmjeri u troSarine na naftne
proizvode; financiranje jedinica lokalne samouprave i uprave-odredene poslove
obavljaju lokalne jedinice, no za te iste poslove potrebna su odredena financijska
sredstva koja se dijelom ostvaruju i na temelju troSarina, socijalni u¢inak-op¢i porez na
promet obuhvaca sve proizvode i usluge s trziSta, a pritom nema razlike izmedu
gospodarske snage poreznih obveznika, zbog ¢ega je siromasniji sloj u nezavidnom
polozaju, medutim, zahvaljujuci troSarinama te se razlike ublazavaju; ekoloski razlozi-
troSarinama se nastoji podici cijena proizvoda koji zagaduju 1 oStecuju prirodu; ocCuvanje
zdravlju; ekonomski razlozi — trosarinama se nastoji podiéi cijena pojedinih proizvoda
kako bi se smanjila potraznja za istim na domacem trzistu, na taj bi se na¢in pomoglo
domacim proizvodacima koji bi tada mogli izvoziti svoje proizvode na strano trziste,
¢ime bi se ojacalo 1 domace gospodarstvo.

Prema navedenome, moZze se re¢i kako su troSarine prisutne i zbog jedne vrste kontrole
gradana. TroSarine se tako namec¢u na potrosnju to¢no odredenih proizvoda bez obzira jesu li
uvezeni ili je rije¢ o domacoj proizvodnji. Nadalje, troSarine se uvode i s ciljem postizanja
progresivnosti unutar poreznog sustava. Na taj se nacin oporezuju skupocjeni proizvodi koji
koriste samo pojedinci s visokom zaradom. Jedan od klju¢nih elemenata 1 razloga zasto se
troSarine uvode, svakako se odnosi na dobrobit same drzave. Naime, uvodenjem trosarina svaka

drzava, tako i Republika Hrvatska, zapravo podmiruje vlastite potrebe za novcem.

4.2. Trosarine u Republici Hrvatskoj
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Naravno, Republika Hrvatska jedna je od mnogih zemalja u svijetu koja dio drzavnog
proracuna temelji na prihodima od troSarina.

Kao zemlja koja je joS uvijek u tranziciji te u kojoj vladaju velike razlike izmedu
siromasnih i bogatih, Republika Hrvatska trebala bi dobro promisljati o trosarinama, visini istih,
ali 1 voditi ra¢una tko ¢e zapravo placati, tj. tko moze placati i ovu vrstu poreza, a da mu ostane
dovoljno za kvalitetan zivot. Takvi su u Republici Hrvatskoj rijetki, vecinom je rije¢ o
politi¢arima te snaznim poduzetnicima koji ne moraju razmisljati hoce li im placa biti dovoljna
da prezive mjesec, a da pritom mogu i na godi$nji odmor na kojem ¢e se moci zbilja opustiti.

,,Republika Hrvatska uvodi prve trosarine 1993. godine. TroSarine postaju vrlo izdaSan
instrument prikupljanja proracunskih prihoda“ (Blazevié i sur., 2011:13). Premda su trosarine
na duhan, duhanske proizvode, alkohol i sli¢ne proizvode dobra odluka, uistinu valja biti
oprezan prilikom odredivanja iznosa jer je stanovniStvo Republike Hrvatske ve¢inom dijelom
prosjecno ili pripada siromas$nijem dijelu gradana. TroSarine na spomenute proizvode svakako
su pozeljne jer otezavaju kupnju i konzumaciju istih, premda kada su u pitanju mlade
generacije. Ipak, vidljivo je kako se ovi proizvodi redovito konzumiraju bez obzira na cijenu.

Oni koji trebaju placati troSarine u Republici Hrvatskoj svakako su proizvodaci te
uvoznici koji nabavljaju ili prihvac¢aju odredene proizvode iz drugih zemalja. Postoje neki od
takvih proizvoda koje, prema carinskim odredbama, ne treba placati. Specificnu kategoriju
predstavljaju rabljeni automobili za koje ne postoji troSarina, ve¢ porez na promet, a plac¢aju ga
kupci, tj. novi vlasnici vozila. IstraZivanja pokazuju kako se zahvaljujuci troSarinama prosje¢no
prikupi oko 15% od ukupnih poreznih prihoda drzavnog prora¢una u Republici Hrvatskoj
(Kulis, 2005).

U Hrvatskoj je od 1994. uvedeno devet troSarina (Jel¢i¢ i Bejakovi¢, 2012:285)
- nakavu

- naftne derivate

- alkohol i alkoholna pica

- duhanske preradevine

- pivo

- bezalkoholna pica

- osobne automobile, ostala motorna vozila

- plovila i zrakoplove

- luksuzne proizvode
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- premije osiguranja od automobilske odgovornosti
Premda veéina zemalja Europske unije obuhvaca troSarine na 20 ili viSe proizvoda
Republika Hrvatska spada medu one zemlje ¢lanice s najmanjem brojem troSarina, no zivotni

standard i ovo je vise nego dovoljno.

4.3. Harmonizacija troSarina u EU

TroSarine predstavljaju ocigledan teret za gradane, no jo§ veci je izazov uskladiti iste. S
takvim se izazovom suocCava Europska unija kao zajednica odredenih europskih zemalja.
Naime, svaka drzava za sebe oblikuje troSarine, no Europska unija je jedna visa razina cije
zahtjeve treba isposStovati. Da bi gospodarstvo moglo napredovati, potrebno je neprestano
proizvoditi, $to znaci da proizvodi trebaju stalno cirkulirati, bilo da se radi unutar ili izvan
granica. Od dana kada je Republika Hrvatska postala ravnopravna ¢lanica Europske unije,
morala se prilagoditi brojnim pravilima, propisima i zakonima. Izmedu ostalog, i novim
troSarinama jer je to jedini nacin na koji se neometano moze poslovati s drugim zemljama
¢lanica unutar Unije. Rije¢ je o harmonizaciji trosarina, odnosno uskladenosti trosarina na razini
1 podrucju cijele Europske unije.

Harmonizacija kao takva uklju¢uje odredena nacela kao S$to je nacelo nacionalne
nadleZnosti, jednoglasnosti 1 supsidijarnosti. Nacionalna se nadleznost odnosi na svaku zemlju
Clanicu tj. na nadleznost pojedinih politika koje su u sustavu zemalja ako nije drugacije
definirano. To¢nije, ako Unija nema tu vrstu nadleZnosti. Nacelo jednoglasnosti odnosi se na
op¢eprihvacenost 1 sloznost svih zemalja ¢lanica u vezi s pitanjima koja se odnose na porezni
sustav Europske unije. Prema nacelu supsidijarnosti dodjeljuje se odgovornost za javnu uslugu
na odredenoj razini vlasti koja je kompatibilna s podru¢jem korisnosti te iste javne usluge.
(Kuvac, 2015:232).

TroSarine rastu nakon rasta cijena proizvoda, prije svega se misli na duhanske proizvode,
alkohol i cijene energenata. Najprije se razmatra stanje na svjetskom trzistu, a potom Europska
unija donosi svoje odluke koje bi trebale biti najpovoljnije za sve Clanice. Medutim, na taj se
nacin radi kada u svijetu vlada idealna situacija koje gotovo i nema. Trenutna je stvarnost
potpuno drugacija. Pored problema koje je izazvala epidemija COVID-19, stanje je dodatno
pogorSao rat u Ukrajini. Sankcije koje su pojedine drzave odredile za Rusiju nisu nimalo

zaustavile rusku agresiju. Upravo suprotno, Rusija i dalje snazno napada Ukrajinu, no otisla je
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I korak dalje. Naime, Rusi su takoder proveli odredene sankcije koje su snazno odjeknule u
svijetu. Taj njihov potez odredio je abnormalan rast cijena energenata. Tesko je odrediti kada
¢e 1 hoce li se uopce trziste smiriti i stabilizirati, a sve to oteZava normalan zivot ljudi.

Ulaskom u Europsku uniju Republika Hrvatska morala je uskladiti troSarine na duhan i
duhanske proizvode, alkoholna pica te energente, kao i porez na dobit koji je povezan s
trgovackim drustvima. Takvo se uskladivanje trazi od svih drzava ¢lanica kako bi se izbjeglo
dvostruko oporezivanje gradana. Na taj im se nacin uvelike olakSava jer ih sustav toliko ne
opterecuje. Ipak, sve je jasnije kako pojedine zemlje drze monopol i diktiraju cijene, stope
poreza i trosarina kako njima najbolje odgovara ne vodec¢i racuna o dobrobiti onih slabijih.
Republika Hrvatska postala je ¢lanicom Europske unije 01. srpnja 2013. godine. To je ¢lanstvo
za hrvatske gradane znacio novi pocetak u svakodnevnom zivotu. Kao §to se zna, Europska
unija sa sobom nosi brojne prednosti, ali i nedostatke. Dakako, pozeljno je da prednosti
nadmasuju nedostatke.

Ulaskom u Europsku uniju, hrvatskim je gradanima olaksan prelazak iz zemlje u zemlju,
pojednostavljeno je zaposljavanje, fakultetsko obrazovanje diljem razli¢itih zemalja Clanica.
Takoder, ukinute su i carine na robu koje su jednim dijelom pospjesile 1 trgovinsku razmjenu
izmedu clanica Europske unije te Hrvatske. Potrebno je spomenuti i nedostatke koji su najvise
utjecali na hrvatsko gospodarstvo i konkurentnost u odnosu na gospodarstva drugih zemalja.
LoSu situaciju te sam gospodarski polozaj Hrvati su odlucili zamijeniti necim boljim.
Nemoguénost zaposljavanja, loSe place, lo§ Zivotni standard doveli su do toga da sve viSe ljudi
napusta svoje domove te odlaze iz Hrvatske.

Umjesto donoSenja konkretnih 1 pozitivnih promjena koje bi smanjile odlazak gradana u
druge zemlje, Republika Hrvatska nastavlja svoj put prema (samo)uniStenju. Naime, povecan
je uvoz robe te raznih vrsta proizvoda, ponajprije hrane. Hrvatska zahvaljujuéi svom
geografskom podrucju te kvalitetnoj klimi ima odli¢ne preddispozicije za vlastitu proizvodnju
brojnih kultura. Umjesto da se hrvatska zemlja iskoristi za dobrobit svih gradana, ona je
ostavljena da propada. Poljoprivrednici su zbog takvog stava vladaju¢ih ogor¢eni, nezadovoljni,
a u skladu sa situacijom bore se za pronalazak rjeSenja, no ¢ini se da njihov glas nitko ne Cuje.
Nije samo poljoprivredni sektor u loSem stanju. Republika Hrvatska je sva podrucja djelovanja
uspjela gotovo unistiti, stoga ne cudi Sto su svi gradani revoltirani. Nazalost, vladaju¢i se i dalje

oglusuju na vapaj naroda koji im je od koristi samo prilikom izbora.
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Da bi se stekao dojam i1 stvarno stanje samih troSarina, nuzno je prikazati komparaciju
Republike Hrvatske s nekim od zemalja Europske unije. Naime, zna se da je danasnji porezni
sustav u skladu s odredenim smjernicama Europske unije. Ovdje nije rije¢ samo o Republici
Hrvatskoj, nego i o svim ostalim zemljama ¢lanicama koje su prije Republike Hrvatske takoder
trebale prihvatiti odredene uvjete. Prema tome porezi se dijele na trosarine 1 porez na promet.
Kao $to je ve¢ ranije navedeno, troSarine se biljeze na alkoholnim proizvodima, duhanu i
duhanskim preradevinama te energentima. Pod alkohol spada pivo, vino, Zestoka pi¢a. U
skupinu duhanskih proizvoda ubrajaju se cigarete, cigare, duhan, od ¢ega najvecu stopu poreza
imaju cigare. Sto se pak energenata ti¢e, najvise se biljeZe trosarine na razne vrste goriva, plin,
ulja..

Svijet trenutno svjedo¢i velikom kolapsu u energetskom svijetu zbog situacije koja vlada
izmedu Rusije 1 Ukrajine. Osim §to cijene goriva neprestano rastu, postoji velika opasnost da
gorivo u potpunosti nestane tj. da nestane plina i nafte.

TroSarine se poveéavaju i na one proizvode koji su $tetni za ljudsko zdravlje. Prije svega,
radi se o alkoholu i alkoholnim pi¢ima. Naime, alkohol je u posljednje vrijeme jedan od onih
tihih ubojica te je kao takav postao enorman drustveni problem.

Tablica 4. Usporedne razine cijena alkohola i alkoholnih pic¢a, duhana i duhanskih
preradevina prema Eurostatu, indeks razine cijena za 2021. godinu

Drzava Alkohol i
alkoholna
pic¢a, duhan
i duhanske
preradevine

Portugal | 98,9

Belgija 114,8

Danska 133,8

Njemacka | 96,4

Italija 93,7

Hrvatska | 87,0

Izvor: Samostalna izrada autora (n.d., pristupljeno 31. 07. 2022.)

U ovom usporednom prikazu odabrane su sljede¢e zemlje ¢lanice: Portugal, Belgija,
Danska, Njemacka, Italija i Hrvatska. Na podruc¢ju alkoholnih pi¢a i duhana, Danska ima
najveci indeks razine cijena za ove proizvode za 2021. godinu, zatim ju slijedi Belgija, Portugal,

Njemacka, Italija a na kraju je Hrvatska. Podrazumijeva se da zemlje koje imaju i veliki indeks
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cijena, imaju i najveci iznos troSarine. Takoder, troSarine nisu jedini razlog tome jer mnogo
ovisi i 0 dostupnosti samog proizvoda, porez na dodanu vrijednost na maloprodajnu cijenu koja
se obracunava itd.. Zbog razlika u oporezivanju ovih proizvoda, dolazi do disperzije cijena kod
alkoholnih pic¢a i duhana. Prema Eurostatu 2021. godine najjeftinija je bila Bugarska. Razlicite
zemlje Europske unije tj. odredene zemlje Europske unije, mogu smanjiti iznos carine koji se
placa ili prihvati izuzeée od placanja carine. Snizene stope odnose se na male pivovare koje
mogu ostvariti do 50% popusta i to one koje proizvedu najvise 200 000 hektolitara piva i
destilerije koje proizvedu godisnje najviSe 10 hektolitara ¢istog alkohola. SniZene se troSarine
odnose se jo$ i na fermentirana pica od 8,5% vol. alkohola ili manje, pivo od 2,8% vol. alkohola

ili manje.

Grafikon 1. Godisnji porezni prihodi za trosarine na alkohol (u milijunima)
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Izvor: Samostalna izrada autora (pristupljeno: 31. 07. 2022.)

U ovom su sektoru usporedene zemlje ¢lanice: Hrvatska, Danska, Njemacka, Portugal,
Italija, Ceska. Iz priloZenog se grafa moZe vidjeti kako je prihod od trogarina na alkohol najvisi
u Njemackoj, a najnizi u Danskoj.
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5. Uloga trosarina na razvoj proracuna
Sve §to je u odredenoj drzavi aktivno ima svoj proracun. Dakle, kada se govori o

obrazovnom, zdravstvenom, kulturnom i drugim sustavima, tada se redovito spominju i
proracuni istih. Bez proracunskih planova, nista ne bi bilo ostvarivo.

Na temelju proracuna mogu se zakljuciti i temeljni ciljevi svake pojedine drzave koja
isti 1 donosi. Proracun se stvara tijekom odredenog razdoblja, najcesce je rije¢ o kraju jedne
kalendarske godine kada se stvara proracun za iduéi kalendarsku godinu. Prije donosenja
proracuna vazno je izracunati sve potencijalne prihode, ali i rashode na temelju zadanih ciljeva.
Jedino tako proracun moze biti realan. U obzir valja uzeti drzavnu, zupanijsku i op¢insku razinu
jer se na taj nacin dobiva cjelovita slika moguée zarade, ali 1 potro$nje.

Nadalje, proracun je vazno donijeti jer je jedan od vaznih pokazatelja kakvo je zapravo
ekonomsko stanje zemlje. Zemlje poput Republike Hrvatske ne raspolazu velikim svotama
novca po pitanju proracuna jer su dugovi preveliki, a stanje u drzavi priliéno negativno.
Hrvatski proracun nije nikako adekvatan jer stanje opcenito ne ide u dobrome smjeru. Hrvatska
ekonomska slika u konstantnom je padu i ima intenzitet slabljenja. Na sve to utjece politika,
velika stopa nezaposlenosti, zatvaranje i/ili prodaja tvornica, poduzeca, prekomjerna potro$nja,
inflacija, iseljavanje visokoobrazovnog stanovnistva...

Kako bi proracun bio bolji, tako valja promijeniti politicki smjer iz uniStavanja u smjer
stvaranja. Republika Hrvatska ima odli¢ne predispozicije da bude snazna ekonomska i
gospodarska zemlja, no vladaju¢ima taj dio nije u fokusu. Dok ¢e se god provoditi ovakav oblik
(ne)politike 1 (ne)vladavine, hrvatski ¢e proraun postajati sve 1osiji. [zlaz se ne moZe 1 ne smije
traziti u vanjskom posudivanju novca, na temelju kojega vanjski dug premasuje sve granice,
ve¢ valja pruziti priliku domaéem stanovniStvu koje zeli raditi, ali za dostojan Zivot, ne za
prezivljavanje.

S druge pak strane, prora¢un oznacava i svojevrsnu kontrolu po pitanju prikupljanja i
troSenja javnog novca. Na svakoj razini, tj. u svakom ministarstvu valjda provoditi redovne
kontrole $to se ti¢e raspolaganja novca iz prorauna. Takoder, postoji i druga vrsta kontrole
koju provodi DrZzavni ured za reviziju. Najvaznija stavka svakako je posti¢i ravnotezu izmedu
rashoda 1 prihoda. Tada prora¢un moze biti optimalan, a drzava od toga ima koristi.

U svakom slucaju, vazno je biti financijski racionalan, tj. racionalno trositi, $to se u
Republici Hrvatskoj nerijetko krsi jer veliki dio tro$i niSe nego §to ima ili smije, a to dodatno

otezava rast 1 razboj same drZave.
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Svaka zajednica, sustav ili fond imaju odredene ciljeve koje Zele ostvariti u zadanom
vremenskom razdoblju. Da bi to bilo moguce, svi oni imaju financijsku potrebu, a nov¢ana
sredstva dolaze iz glavnog, drzavnog proracuna unutar kojega djelatnici raspodjeljuju
sredstvima na razini drzave, zupanije, grada i op¢ine.

,U Republici Hrvatskoj postoje tri razine proracuna; drzavni proracun, proracuni
izvanproracunskih fondova te proracuni jedinica lokalne samouprave i uprave(u nastavku
proracun lokalnih jedinica). Sva tri proracuna ¢ine cjelinu — prorac¢un opée drzave. Proracun
op¢e drzave ne prolazi cijelu administrativnu proceduru kao drzavni proracun, ali je vazan kao
ukupni pokazatelj koliko je drzava prikupila prihoda i, §to je najbitnije, kako ih je potrosila“
(Proracunski vodi¢ za gradane, 2003).

Potrosnja treba biti svrsishodna i usmjerena za dobrobit gradana Republike Hrvatske.
Dobiveni proracun valja iskoristiti na najbolji moguci nacin kako bi se njime napravilo nesto
znacajno i konkretno, ¢ime bi se gradani mogli podi¢i i osobni zivotni standard.

,Naravno, kako su zelje i potrebe brojne, a mogucnosti i dostupni izvori sredstava
ogranieni, prorac¢un i proracunski proces moraju poput vage uspostaviti ravnotezu izmedu
postavljenih prorac¢unskih zadaca i ciljeva te ograni¢enih izvora sredstava kojima se ti ciljevi
nastoje ostvariti. Vece zelje uz ogranicena sredstva nuzno vode do jace politicke borbe, koja
mozZe rezultirati najgorim moguéim rjeSenjem za jednu zemlju, a to je prekomjerno trosenje i
zaduzivanje radi potro$nje, a ne radi rasta i razvoja zemlje“ (Brati¢ 2009:124).

Sli¢na je situacija u Republici Hrvatskoj ¢iji je vanjski dug premaSio sve granice i
zaduzio nekoliko buducih generacija. Nazalost, ovdje prica ne staje. Upravo suprotno,
zaduZenja su konstantna 1 ne nazire im se kraj, premda Republika Hrvatska ima odli¢ne
predispozicije za gospodarski rast i razvoj, no ocigledno je mnogo jednostavnije posudivati tudi
novac s ekstremno visokim kamatama, nego poduzeti konkretne i jasne korake te poteze unutar
same drZave, a prostora za to svakako ima. Ovakav proracun trpi, a troskovi su sve veci i
bezazleniji.

Prije 1 prilikom odredivanja prorauna potrebno je uliniti nekoliko vaznih koraka
(Brati¢, 2009):

1. za stvaranje prorauna nuzna je inicijativa, netko tko ¢e pokrenuti cijeli proces, a radi
se 0 poslovnim potezima MF-a ¢iji je zadatak proracunskim Kkorisnicima slanje

smjernica, uputa, preporuka i rokova
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2. korisnici planiraju svoje rashode i prihode koja potom ocjenjuju Ministarstva, uz

pripremu svojih prora¢una

3. nakon formiranja nacrta predlaze se sam proracun, Sto znaCi da Vlada razmatra sve

zahtjeve 1 proracun te sve zajedno Salje zakonodavnom tijelu,

4. pretposljednji se korak odnosi na zakonodavno tijelo koje detaljno proucava i analizira

te na kraju odobrava proracun

5. naposljetku slijedi izvrSenje proracuna od strane proracunskih korisnika.

Ponovo, teorijski sve djeluje savrSeno, no hrvatska je stvarnost daleko drugacija i daleko od
savrSenstva. Kao S$to je spomenuto, Republika Hrvatska ima odlicne predispozicije za
gospodarski rast i razvoj, no na tom putu o¢igledno dolazi do stagnacije i odredenih prepreka.
Vlasti ne poduzimaju i ne donose odluke kojima bi se zaustavio ili barem usporio drzavni pad,
ve¢ se bave manje bitnim poslovima, a u javnosti plasiraju informacije koje njima odgovaraju.
Cinjenica je da rade za svoju dobrobit, a ne za dobrobit cijelog naroda. Ovo je prva stavka koja
bi se trebala hitno promijeniti. Nadalje, za prorac¢un je klju¢na racionalna potroSnja. Vise
sredstava valja usmjeriti u obrazovni i zdravstveni sustav koji su velika rak-rana ovoga drustva.

Potrebno je viSe misliti na narod u cjelini, pokusati smanjiti generacijski jaz, ali i jaz izmedu
siromasnih i bogatih jer, ¢injenica je da ovu drzavu, na svojim ledima, nosi radnicka klasa, a o
njoj se najmanje govori. Jedni od najveéih problema svakako su mito, korupcija i prekomjerna
potrosnja, zbog ¢ega je 1 viSe nego nuzno posloziti prioritete. Tek kada svi osvijeste te se suoce
sa spomenutim problemima i zajedno pokrenu klju¢ne promjene, do¢i ¢e do gospodarskog,

socijalnog, politi¢ckog, financijskog, drustvenog, tj. drzavnog uspona.

5.1. Analiza proracuna

U nastavku slijedi graficki prikaz prihoda i rashoda u razdoblju od 2016. do 2020. godine.
Grafikon 2. Struktura prihoda i rashoda od 2016. do 2020. godine u milijardama kuna
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Izvor: Samostalna izrada autora (pristupljeno 31. 07. 2022.)

Na temelju prikazanog grafikona moze se vidjeti usporedba ukupnih prihoda i rashoda
drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za razdoblje od 2016. do 2020. godine. Ukupni prihodi
u 2016. godini iznose 116,80 milijardi kuna, a u usporedbi s prethodnom godinom kada su
iznosili 109,75 milijardi kuna (2015.), porasli su za 7,05 milijardi kuna. U 2017. godini ukupni
prihodi iznose 122,70 milijardi kuna te su porasli za 5,87 milijardi kuna u odnosu na prethodnu
2016. godinu.

U 2018. godini iznos ukupnih prihoda iznosi 129,39 milijardi kuna, §to je porast od 6,69
milijardi kuna u odnosu na 2017. godinu. Ukupni prihodi u 2019. godini iznosili su 139,91
milijardi kuna ¢ime je ostvaren rast od ¢ak 10,52 milijarde kuna u odnosu na proslu 2018.
godinu. U 2020. godini ukupni prihodi iznosili su 131,57 milijardi kuna, §to je u odnosu na
proslu godinu rezultiralo padom i to od 8,34 milijarde kuna.

Jedan od glavnih razloga i uzroka tako drastiénom padu svakako treba traziti u pojavi
pandemije COVID-19. Upravo je spomenuta pandemija zaustavila, ne samo Republiku
Hrvatsku, ve¢ cijeli svijet. Sve je stagniralo, $to je doprinijelo velikim gospodarskim i
ekonomskim gubicima, a to s najvise osjetile zemlje u razvoju i ekonomski slabe drzave.
Nazalost, medu njima je 1 Hrvatska kojoj je pandemija nanijela veliku Stetu od koje ¢e se jo$
dugo oporavljati, a valja imati na umu da pandemija i dalje traje, odnosi brojne Zrtve, a svakim
novooboljelim stanovnikom dodatno oteZava cijelu novonastalu situaciju.

Graficki prikaz ukazuje na podjelu ukupnih prihoda na prihode od poslovanja i prodaje
nefinancijske imovine. Moze se re¢i kako su na povecanje ukupnih prihoda tijekom godina
najvise utjecali prihodi poslovanja koji se dijele na prihode od poreza, doprinosa, pomo¢i,
prihoda od imovine, upravnih i administrativnih pristojbi gdje ulaze jos i pristojbe po posebnim
propisima te naknadama, prihodi od prodaje robe i usluga te pruZenih usluga i prihoda od
donacija, prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a temeljem ugovornih obveza i kazne,
upravne mjere i ostali prihodi.

U prihode od prodaje nefinancijske imovine spadaju prihodi od prodaje neproizvedene
imovine, prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine, prihodi od prodaje plemenitih
metala i ostalih pohranjenih vrijednosti, prihodi od prodaje proizvedene kratkotrajne imovine.

Ukupni iznos rashoda za 2016. godinu iznosio je 120,2 milijarde kuna, $to je u odnosu

na prethodnu godinu porast od 1,63 milijarde kuna. U 2017. godini rashodi su iznosili 124,9
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milijarde kuna te su porasli za 4,76 milijardi kuna u odnosu na proslu godinu. 1znos rashoda u
2018. godini iznosio je 129,6 milijardi kuna gdje je ostvaren porast od 4,58 milijardi kuna u
odnosu na proslu godinu. Godine 2019. rashodi su iznosili 139,8 milijardi kuna te je tako
ostvaren porast od 10,3 milijardi kuna. U 2020. godini iznos ukupnih rashoda iznosi 153,56
milijardi kuna Sto je dovelo do porasta za 13,69 milijardi kuna (Proracun, n.d.).

Kod ukupnih rashoda koji utjeCu na izvrSenje drzavnog proracuna ulaze rashodi
poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine. U rashode poslovanja ubrajaju se rashodi
za zaposlene, materijalni rashodi, financijski rashodi, subvencije, pomo¢i dane u inozemstvo i
unutar opéeg proracuna, naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge

naknade te ostali rashodi.

Tablica 5. Ukupni prihodi podjeljeni na prihode poslovanja koji najvise utjecu na rast
ukupnih prihoda

PRIHODI 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Porez na dohodak 2,231 2,014 0,020 0,00 0,00
Porez na dobit 7,187 8,266 8,487 9,303 9,306
Porez na dodatnu 45,218 47,616 51,561 54,898 47,205
vrijednost
Posebni porezi i 14,752 15,143 15,872 16,264 14,536
trosSarine
Porezi na 0,404 0,382 0,349 0,360 0,367
medunarodnu
trgovinu i
transakcije

Izvor: Samostalna izrada autora (pristupljeno
31.07.2022.)
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Grafikon 2. Ukupni prihodi podjeljeni na prihode poslovanja koji najvise utjecu na rast
ukupnih prihoda, prema Tablici 5

Porezi na
medunérod-nu Porez na dohodak 2016 T 2020
trgovinu i 3%
Posebni porezii t kcij ;
tr0§afine ranif/ X Porez na dobit Porez na dohodak
> 1/ 10%

21%
Porez na dobit

Porez na dodatnu vrijednost

Posebni porezi i trosarine

Porez na dodatnu = Porezi na medunarodnu
vrijednost trgovinu i transakcije
65%

Izvor: Samostalna izrada autora (pristupljeno 31.07.2022.)

Prema tablici napravljen je graficki prikaz sa svim spomenutim elementima i podacima.
Prihodi poslovanja utjecu na rast ukupnih prihoda, a kao najznacajnija stavka isti¢u se prihodi
od poreza ili porezni prihodi koji se dijele na porez na dohodak, porez na dobit, porez na
imovinu, porez na dodanu vrijednost, posebni porezi i1 troSarine 1 porezi na medunarodnu
trgovinu i transakcije.

Iznos poreznih prihoda u 2016. godini bio je 71,7 milijardi kuna i u odnosu na 2015.
godinu povecali su se za 5,4%. U 2017. godini porezni prihodi iznosili su 72,5 milijarde kuna i
doslo je do povecanja od 5,00%. U 2018. godini porezni prihodi iznosili su 78,00 milijardi kuna
¢ime se ostvarilo povecanje od 3,7%. Godine 2019. porezni prihodi iznosili su 82,7 milijardi
kuna ¢ime se ostvarilo povecanje od 6%. S druge pak strane, porezni prihodi u 2020. godini
iznose 73,1 milijardi kuna i time je zabiljezeno smanjenje od 11,6% (Proracun, n.d.).

U tablici su navedeni podaci poreznih prihoda u razdoblju od 2016. do 2020. godine.
Kod prihoda od poreza na dohodak po godinama moze se vidjeti blagi pad, dok u 2019. i 2020.
uopce ne postoji. Smanjenje je ujedno rezultat provedene porezne reforme kojom je doslo do
povecanja iskoristivog (raspolozivog) dohotka stanovniStva. Medutim, prora¢unski su prihodi

smanjeni u odnosu na godinu ranije.
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U vrijeme donosenja prorac¢una, moze Se zakljuciti kako je po osnovi poreza na dohodak
svako umanjenje bilo manje od o¢ekivanog, dok su kretanja na trziStu rada bila relativno
povoljnija.

U 2018. prihod od poreza na dohodak pripao je jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i sav uplac¢en prihod pripisuje se 2017. godini. Sva su ta sredstva
evidentirana u drzavnom proracunu 23. sijecnja 2018. godine i sve to zbog tehnike platnog
prometa. Do kraja spomenute godine nije bilo drugih uplata u drzavni proracun po ovoj osnovi.

Iduc¢a se stavka odnosi na prihod od porezna na dobit gdje se vidi rast iz godine u godinu,
u razdoblju od 2016. do 2020. godine. Rijec je o rezultatu boljeg poslovanja poduzeca, gdje se
porez uplacuje prema rezultatima poslovanja poduzec¢a u odnosu na prethodnu godinu. U 2016.
zakonom je ograni¢eno koriStenje olakSice za reinvestiranu dobit, dok su u 2017. ukinute
olaksice za reinvestiranu dobit i slobodne zone, zbog toga je i smanjena opca stopa poreza na
dobit i uvedena snizena stopa za male poduzetnike. U 2018. godini dobit bankovnog sektora
bila je niza nego u 2017. godini zbog povecanja troskova ispravka vrijednosti i rezerviranja.
Kod poreznih izmjena doslo je do smanjenja opce porezne stope s 20% na 18% za male i srednje
poduzetnike te poljoprivrednike koji ostvaruju godi$nje prihode od 3 milijuna kuna na 12%.
Ukinute su olakSice za reinvestiranu dobit i slobodne zone, uz zadrzavanje olakSice za
potpomognuta podrucja, obrazovanja, istrazivanje i razvoj te olakSica prema zakonu o poticanju
ulaganja (Prora¢un, n.d.).

Sto se ti¢e prihoda od poreza na dodanu vrijednost (PDV-a), vidljivo je kako je tijekom
godina imao sustavni rast, no u 2020. godini dogodio se blagi pad, Rezultat je to pandemije. Na
ostvarenje porezna na dodanu vrijednost utjecalo je kretanje osobne potrosnje uslijed pozitivnih
kretanja u gospodarstvu kao i dobra turisti¢ka sezona, porezna reforma, povoljno kretanje na
trzisStu rada. U 2019. godini zabiljeZila se stopa rasta unato¢ promjeni tj. primjeni poreznih
rastereCenja gdje je smanjena stopa PDV-a sa 13% tj. 5% za neke proizvode, Tijekom 2020.
godine prihod od poreza na dodanu vrijednost biljezi smanjenje u odnosu na prethodnu godinu.
Promet u trgovini je malo smanjen, a 1 turistiCka sezona te godine bila znatno lo$ija od
prethodne godine upravo zbog pandemije COVID-19.

Republika Hrvatska predstavlja zemlju ¢ije gospodarstvo i1 ekonomija uvelike i
uglavnom ovise od turisti¢koj sezoni. Upravo je zbog toga pandemija dodatno pogorsala sliku

cijele nacije. Naime, bilo je zabranjeno putovati, stoga strani turisti nisu mogli posjetiti
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Hrvatsku. Domaci su turisti iskoristili manje guzve, no njihova platezna mo¢ nije ni blizu one
inozemne stoga je zarada drzave bila gotovo nikakva.

Kada se govori o posebnim porezima i troSarinama, tada takoder valja napomenuti kako
je situacija gotovo identi¢na kao i u vezi s PDV-om. Iz godine u godinu vidljiv je porast prihoda,
no u 2020. dolazi do drasti¢nog pada.

Ovi su porezi odredeni kretanjem isporucenih koli¢ina troSarinskih rova i cjelokupnim
u¢inkom poreznih izmjena proslih godina. U 2020. godini zabiljeZeno je smanjenje. Takvi su
prihodi bili pod utjecajem smanjenja intenziteta prometa uslijed mjera poduzetih u svrhu
sprjecavanja koronavirusa, kao i potro$nje trosarinskih proizvoda.

Sto se pak ti¢e poreza na medunarodnu trgovinu i transakcije, vidljivo je kako se tijekom svih
godina biljezi rast, a potom u 2020. dolazi do svojevrsnog pada.

Na grafikonu su prikazani podaci posebnih poreza i troSarina u razdoblju od 2016. do
2020. godine. U ukupne poreze i troSarine spadaju poseban porez na osobne automobile, ostala
motorna vozila, plovila i zrakoplove, trosarine na energente i elektri¢nu energiju, troSarine na
alkohol i alkoholna pi¢a, tro$arina na pivo, poseban porez na bezalkoholna pi¢a, trosarina na

duhanske proizvode, poseban porez na kavu te poseban porez na luksuzne proizvode.

Grafikon 3. Posebni porez i trosarine u razdoblju od 2016. do 2020. godine
B Poseban porez na osobne automobile, ostala motorna vozila, plovila i

zrakoplove
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Izvor: Samostalna izrada autora (pristupljeno 31.07.2022.)

U 2016. godini ukupni iznos posebnih poreza i troSarina iznosio je 14,8 milijardi kuna,
2017. iznos je bio 15,1 milijardi kuna, 2018. godine iznosili su 15,9 milijardi kuna, 2019. 16,3
milijardi kuna te 2020. godine 14,5 milijardi kuna. MoZemo zakljuciti kako prihodi prikupljenih
trosarina i posebnih poreza blago variraju gdje dolazi do rasta od 2016. pa sve do 2019. godine
te nagli pad u 2020. godini. Na pad prihoda prikupljenih troSarina i posebnih poreza u 2020.
godini utjecala je izvanredna epidemioloska situacija tzv. COVID-19.

Oni su bili definirani kretanjem isporucene koli¢ine troSarinskih roba i cjelogodi$njem
ucinku posebnih promjena. Ovaj grafikon pokazuje udio posebnih poreza i trosarina. Kroz
prikaz kroz godine mozemo zakljuciti kako blago variraju. Najznacajniji prihod od troSarina
svakako Cine troSarine na energente i elektri¢nu energiju gdje je najveci rast bio 2019. godine,
a pad 2020. godine, drugi znacajni prihod od troSarina su troSarine na duhanske proizvode gdje
je zabiljezen najvedi rast 2019. godine, a pad 2017. godine (Proracun, n.d.).

Zbog poboljsanja kretanja na trzistu automobila, poseban porez na osobne automobile,
ostala motorna vozila, plovila i zrakoplove od 2019. godine biljeze rast, a u2020. godini pad.

Na pocetku 2019. godine na energente je uveden povrat dijela pla¢ene troSarine koja se
usredotocuje na dizelsko gorivo, a koje se koristi kao pogonsko gorivo za prijevoz robe
kamionima kao i za prijevoz autobusima.

Valja napomenuti da je na pocetku 2019. godine uveden i povrat dijela placene trosarine
na energente, a to se tice dizelskog goriva koji se koristi kao pogonsko gorivo za komercijalni
prijevoz robe kamionima te za prijevoz autobusima. Za 2020. godinu svi prihodi bili su pod
utjecajem smanjenja prometa zbog poduzetih mjera u svrhu sprjecavanja Sirenja koronavirusa
tako su oslabila i kretanje intenziteta prometa te slabija turisticka sezona.

U iducoj tablici prikazani su ukupni rashodi prema kojoj je napravljen graf, koji se
sastoje od rashoda za zaposlene, materijalne rashode, financijske rashode, subvencije, pomo¢i
dane u inozemstvo unutar opéeg proraCuna, naknade gradanima i kuéanstvima na temelju

naknade i ostali rashodi.
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Tablica 6. Ukupni rashodi podjeljeni na rashode koji najvise utjecu na rast ukupnih rashoda

RASHODI 2016. 2017, 2018. 2019. 2020.
Rashodi za 25,829 26,733 28,112 29,601 22,927
zaposlene
Materijalni 11,135 12,857 13,103 14,664 14,300
rashodi
Financijski 10,649 9,727 9,208 10,882 8,650
rashodi
Subvencije 6,087 6,019 6,635 7,193 14,244
Pomo¢i dane u 13,393 15,086 15,251 16,055 30624
inozemstvo i
unutar opcéeg
proracuna
Naknade 45,002 45,848 47,769 49,260 51,421

gradanima i
kucanstvima na
temelju
osiguranja i druge
nakanade

Ostali rashodi 5,078 6,038 6,761 8,212 6,497

Izvor: Samostalna izrada autora (pristupljeno 31.07.2022.)

Iz navedenog vidljivo je kako na ukupne rashode najvise utjecu rashodi poslovanja i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine, koji su podijeljeni prema ekonomskoj klasifikaciji.

Kod rashoda za zaposlene uocljivo je kako rastu tijekom godina i padaju u 2020. godini.
Na rashode za zaposlene utjece isplata regresa i bozi¢nica za zaposlene u drzavnom i javnom
sektoru, povecanje rashoda za zaposlene financirane iz sredstava Europske unije, isplata placa
drzavnim duznosnicima nakon prekida obavljanja duznosti i povecavanja prijavljenih rashoda
za zaposlene koji su financirani vlastitim i namjenskim prihodima prorac¢unskih korisnika koji

su zakonom oslobodeni od obveze uplate u drzavni prorac¢un (Proracun, n.d.).
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Grafikon 4. Ukupni rashodi u razdoblju od 2016. do 2020., prema Tablici 6.
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Izvor: Samostalna izrada autora (pristupljeno 31.07.2022.)

Gore navedene ustede rezultat su i primjene ,, Smjernica za uspostavu standardnih
materijalnih troskova kod proracunskih i izvanproracunskih korisnika drZavnog proracuna
radi poboljsanja upravljanja materijalnim rashodima “ koje je donijelo Ministarstvo financija
s ciljem smanjenja, odnosno optimizacije materijalnih rashoda.

U 2017. godini podmireni su dugovi iz prethodnih razdoblja Financijskoj agenciji za
usluge platnog prometa i obrade podataka te tehnicku podrsku II. Stupu i razmjenu podataka u
iznosu od 251 milijun kuna.

Vidljivo je da je 2018. godine doslo do povecanja koje je rezultat primjene povoljnih
odredbi u kolektivnim ugovorima za drzavne sluzbenike i namjestenike te za sluzbenike i
namjesStenike u javnim sluzbama koje se odnose na naknade za prijevoz na posao i s posla.
Takoder su porasle 1 naknade za rad na terenu zbog povecanja sudjelovanja pripadnika
Oruzanih snaga Republike Hrvatske u obuci i vjezbama te u misijama UN-a i NATO-a-

Povecanje izvrSenja rashoda u 2019, godini rezultat je pove¢anog izvrSenja materijalnih
rashoda od strane bolnickih zdravstvenih ustanova u vlasnistvu Republike Hrvatske u iznosu
od 712,9 milijuna kuna te metodoloSke promjene u prac¢enju programskog financiranja javnih

visokih ucili§ta i javnih znanstvenih instituta (u 2019. godini rashodi za programsko
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financiranje javnih visokih uciliSta i javnih znanstvenih instituta evidentirani u okviru
materijalnih rashoda, dok su u 2018. godini evidentiranu u okviru skupine rashoda 37 Naknade
gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade.) (Proracun, n.d.).

Na visinu tro$arina, kao i na samu strukturu materijalnih rashoda, u 2020. godini utjecala
je organizacija rada tijela drzavne uprave za vrijeme trajanja epidemije koronavirusa (COVID-
19) te posljedice potresa koji je 22. ozujka 2020. godine pogodio Zagreb i okolicu.

Sto se pak ti¢e financijskih rashoda u periodu 2016.-2018. godine, oni su manji za 316,8
milijuna kuna $to je rezultat smanjenja: kamata za primljene kredite i zajmove, kamata za
izdane vrijednosne papire, ostali financijski rashodi.

U ukupnom iznosu izvrSenih financijskih rashoda u 2019. godini ukljucene su i
negativne teCajne razlike nastale uslijed primjene valutne klauzule na obveznici izdanoj u
studenom 2009. godine u iznosu od 1,5 milijardi USD, a iskupljenoj u studenom 2019. godini.
Najznacajniji iznosi odnose se na izvrsenje rashoda za subvenciju u poljoprivredi, subvencije u
moru, prometu i infrastrukturi te Subvencije u sektoru gospodarstva i poduzetniStva.
Najznacajniji iznos subvencija u 2020. godini isplacen je s pozicija Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje unutar programa Aktivna politika trziSta rada, u iznosu od 7,9 milijardi kuna

(Proracun, n.d.).
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6. Rasprava
Na temelju grafova zakljucuje se kako posebni porezi i troSarine imaju vrlo vaznu ulogu

u strukturi poreza te su jednostavni jer su ugodni za ubiranje. Kako rastu troSarine, od kojih
izdvajamo alkohol i1 alkoholna pic¢a te duhanske preradevine i duhanske proizvode, tako dolazi
i do rasta crnog trziSta. lako duhanska industrija posvecuje znatna sredstva i napore prilikom
primjene taktika namijenjenih ometanju provedbe odredbi FCTC-a WHO.a, zapravo nastavljaju
promicati ekonomske argumente kao $to je povecanje nezakonite trgovine, gubitka prihoda,
radnih mjesta.

Iako kontrola duhana ne Steti gospodarstvu, povecani porezi stvaraju situaciju u kojoj
svi dobivaju, budu¢i i da prihodi rastu ¢ak i dok stopa puSenja pada, Sto se moze vidjeti u
zemljama europskih regija. Valja spomenuti i primjer kupnje cigareta, duhana i duhanskih
preradevina u susjednim zemljama npr. Bosna i Hercegovina koja je poznata po znatno nizim
cijenama, §to znaci da je jeftinije pa ¢e se kod njih platiti troSarina. Tako kupljeni proizvodi
unose se u Republiku Hrvatsku pa drzava nema nikakve koristi §to se tice drzavnog proracuna
i upravo je zbog toga potrebno promijeniti nadin razmisljanja gdje bi Vlada trebala uvesti
nekakav nacin provjere ili sankcioniranja na odredene proizvode koji se unose u drzavu ili
jednostavno povisiti troSarine.

Sto se ti¢e posebnog poreza na motorna vozila s emisijom CO2, to je jedan od boljih
ekonomskih elemenata, zbog ¢ega je i Hrvatska medu zemljama koje imaju nisku emisiju CO2

po svakom motornom vozilu.
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7. Zakljucak
Svaka zemlja ima uskladeni porezni sustav, tako ga ima i Republika Hrvatska koja

unutar sustava ima niz drugih poreznih podsustava.

Naime, na svakoj je razini druga vrsta poreza. Prema tome se razlikuju drzavni,
zupanijski, op¢inski/gradski porezi, a postoje i posebne vrste poreza. Svi ti porezi snazno utjecu
na gospodarski, ekonomski, ali i politicki rast te razvoj drzave. Porezni su obveznici duzni
ispunjavati svoje obveze u smislu plac¢anja poreza. U radu je vidljivo kako se porezni sustav
razvijao kroz povijest te koliko se smisao poreza promijenio od tog vremena.

U posebnu skupinu ulaze trosarine koje zapravo predstavljaju jedan od klju¢nih temelja
poreznog sustava Republike Hrvatske. Rije¢ je o novcu koji odlazi u drzavnu blagajnu.
Medutim, taj se novac ponovo rasporeduje na svim drzavnim razinama. Ne postoji ustanova
unutar zemlje koja ne ofekuje odredeni iznos na temelju kojeg moze nastaviti svoj razvoj i
daljnje poslovanje. Rije¢ je o sastavljanju proracuna. Proracun nastaje kada se analizira
prethodno poslovanje i cijela druStvena situacija. Nakon §to se prouce sve stavke i provjeri tko
je poslovao u plusu, a tko u minusu, odreduje se proracun i dijeli na Zupanije, gradove i op¢ine.

Iz svega je vidljivo koliko porezi uistinu ovise o situaciji i stabilnosti odredene zemlje.
Mnogo je vanjskih, ali i unutarnjih ¢imbenika koji diktiraju rast ili pad porezne stope.
Konkretno, u Republici Hrvatskoj prili€no je slozena 1 loSa situacija. Ponajprije, mnogo
obrazovanih mladih iselilo iz zemlje, nedostaje konkretne radne snage koja se sve vise i ¢esScée
uvozi izvana, a uvoze se i mnoge druge nepotrebne stvari koje bi se u Republici Hrvatskoj
mogle proizvesti. Zbog raspada poljoprivrednog sektora, pucanja gospodarskog, zdravstvenog
i obrazovnog sustava, gradani nemaju svijetlu buduénost. Zivotni je standard veoma nizak, kao
1 same place, a cijene samo rastu. Zahvaljuju¢i hrvatskom poreznom sustavu te loSe

usustavljenom drustvenom poretku, gradani mogu samo preZivljavati, ali ne 1 Zivjeti.
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