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Tijela i agencije Europske unije

SAZETAK

Europska unija predstavlja skupinu od 27 zemalja ¢ija je svrha zajednicko djelovanje i rad na
ostvarenju zajednickih ciljeva. Ciljevi podrazumijevaju smanjenje nezaposlenosti te zastitu
prava i interesa gradana Europske unije, doprinos miru i odrzivom razvoju te povecanje
uzajamnog postivanja i solidarnosti pogotovo u trgovackim odnosima. Kako bi doslo do
ostvarenja ciljeva mora postojati odreden ustroj te sustav odluéivanja. Ustroj EU-a je
jedinstven, a sustav odlu¢ivanja se neprestano mijenja. Poznatiji dio ustroja ¢ine sedam
institucija dok onaj manje poznat, ali ne i manje vazan ¢ine sedam tijela te vise od 30 agencija,
koji skupa rade i djeluju za zajednicki interes svih ¢lanica odnosno gradana Europske unije.
Institucije EU-a bave se odredivanjem politickog smjera, odredivanjem propisa te osiguranjem
provedbe istih, dok tijela imaju specijaliziranu ulogu pruzanja podrske u vidu pomaganja
institucijama. Sedam tijela dijele se u dvije skupine, prvu skupinu ¢ine tijela koja imaju
savjetodavnu ulogu (Europski gospodarski i socijalni odbor, Europski odbor regija) te druga
skupina onih tijela koja osiguravaju da institucije na pravilan nacin postupaju u odredenim
situacijama (Europski ombudsman, Europski nadzornik za zaStitu podataka). Agencije
Europske unije predstavljaju decentralizirana tijela koja nisu stvorena Ugovorima veé
zajednickim odlukama kako bi pomogle u ostvarenju preciznih ciljeva 1 kako bi pomogle
drzavama clanicama u pitanjima kao §to su zaStita okoliSa, sigurnost prehrambenih proizvoda,
pravosudna suradnja i sl. Agencije se razlikuju po ciljevima i veli¢ini a mogu se podijeliti u
cetiri skupine: decentralizirane agencije, agencije u okviru zajednicke sigurnosne i obrambene

politike, izvr$ne agencije te agencije i tijela EURATOMA -a.

Kljuéne rijeci: Europska unija, institucije, tijela, agencije



European Union bodies and agencies

ABSTRACT

The European Union is a collective union of 27 countries whose purpose is to act together and
work towards common goals. Among those goals are: reducing unemployment and protecting
the rights and interest of European Union citizens, contributing to peace and sustainable
development, and increasing mutual respect and solidarity, especially in trade relations.. To
achieve these goals there must be a certain structure and governing system in place. The
structure of the EU is unique, and the governing system is constantly changing. The more well-
known part of the structure consists of seven institutions, while the lesser-known, but no less
important part, consists of seven bodies and more than 30 agencies, all working and acting
together for the common interest of all citizens of the European Union. The EU institutions are
concerned with establishing the political direction, setting the rules and ensuring their
implementation, while the bodies have a specialized role in providing support in the form of
assisting the institutions. The seven bodies are divided into two groups: the first group consists
of bodies with an advisory role (European Economic and Social Committee, the European
Committee of the Regions) and the second group which ensure that the institutions act properly
in certain situations (European Ombudsman, European Data Protection Supervisor). European
Union agencies represent decentralized bodies, not created by the Treaties but by joint decisions
to help achieve precise objectives and to assist Member States in matters such as environmental
protection, food safety, judicial cooperation and the like. The agencies vary in objectives and
size and can be divided into four groups: decentralized agencies, agencies under the common

security and defense policy, executive agencies, and EURATOMA agencies and bodies.

Keywords: European Union, institutions, bodies, agencies
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1. UvOD

Predmet istrazivanja ovog zavrSnog rada su tijela i agencije Europske unije (eng. European
Union - EU) odnosno njihova svrha, nastanak te djelovanje s institucijama. Razlicita
istrazivanja dokazuju kako su tijela i agencije vrlo vazni dijelovi jedinstvenog ustroja Europske
unije. U zadnjih nekoliko godina upravo tijela i agencije postali su najvaznije karike u
izvrSavanju bitnih zadataka Europske unije. Institucije EU-a fokusirane su na donoSenje pravila
1 propisa te zbrinjavanje provedbe istih, s tim dolazi navedena vaznost tijela i agencija koji se
fokusiraju na pojedinacne probleme. Svaka agencija ima razliCite ciljeve i veliinu te su
pogodne za obavljanje pojedina¢nih poslova Europske unije, isto tako decentralizirane su i

nalaze se diljem Europe $to pridonosi vidljivosti Europske unije.

1.1. Metodologija rada

Cilj i predmet teorijskog istrazivanja je razrada nastanka agencija i tijela EU-a, objasnjenje
njihove svrhe te odnosa sa sedam glavnih institucija. Svrha rada je prikazati njihovu vaznost u

radu Europske unije te kako svojim djelovanjem utjecu na zivote gradana ¢lanica EU-a.

Rad se sastoji od pet glavnih poglavlja, za poc¢etak prvo poglavlje predstavlja uvod u samu
temu, drugo poglavlje definiranje opéeg pojma Europske unije, njenog nastanka i razvoja. Trece
i Cetvrto poglavlje ¢ine glavni dio istrazivackog dijela a odnosi se na definiranje tijela i agencija

EU-a, njihove detaljne podjele i objasnjenja. Na samom kraju rada nalazi se zakljucak rada.

Metode koriStene u radu su deskriptivna metoda koja se proteze kroz cijeli rad kako bi opisala
pojedine pojmove, Cinjenice te procese. Sljede¢a metoda je metoda analiza koja se koristila za
dokazivanje podataka u grafi€¢kim prikazima koji su prikupljeni statistickom metodom, zatim
metoda kompilacije koja je postupak preuzimanja tudih stavova odnosno u ovom slucaju to su
citiranja, parafraziranja itd. Takoder povijesna metoda koja je koristena kod definiranja

nastanka tijela i agencija. Metode su definirane prema Zelenika (1998).

Izvori podataka temelje se na sekundarnim istraZivanjima gdje podaci proizlaze iz razli¢itih
relevantnih stru¢nih i znanstvenih knjiga i ¢lanaka te iz razliCitih web izvora sa sluzbenih
internetskih stranica. Vazan izvor u radu za izradu grafic¢kih prikaza predstavljaju i godiSnja

izvjeSc¢a odredenih tijela Europske unije.



2. POJMOVNO ODREDENJE EUROPSKE UNIJE

Europska unija predstavlja skupinu 27 zemalja na podrucju kontinenta Europe. Svrha udruzenja
spomenutih zemlja upravo jest zajedniCko djelovanje i rad na ostvarenju zajednickih ciljeva.
Zajednicki ciljevi ¢lanica EU-a su ravnoteza u drustvenom i gospodarskom razvoju Koji
predstavljaju povecanje stope zaposlenosti odnosno smanjenje nezaposlenosti te zastitu prava i

interesa gradana Europske unije.

Regionalna organizacija Europska unija temelji se na nacelima koje sve drzave ¢lanice moraju
sadrzavati i ispunjavati, a prethodno spomenuta nacela podrazumijevaju demokraciju, slobodu,
postovanje ljudskih prava i temeljnih sloboda te na samom kraju vladavinu prava (Hrvatska
enciklopedija, 2021).

Razlozi osnivanja EU-a pronalaze se u poslijeratnom razdoblju na podruc¢ju Europe, a oni su
upravo trajni mir, vladavina prava te jednakost medu zemljama pripadnicama Europske unije.
Razlozi i nacela ove organizacije su zapravo temelj njenog cjelokupnog djelovanja a
prvenstveno nastanka (Europska unija, 2022). Prvi koraci Europske unije zapocinju 1945.

godine a sam proces osnivanja objasnjen je u sljede¢im poglavljima.

2.1.Definiranje i razvoj

Najveci korak u osnivanju jedinstvene europske organizacije jest stvaranje Europske zajednice
za ugljen i Gelik ¢iji se nastanak biljezi 18. travnja 1951. godine. Sest zemalja (Njemacka,
Nizozemska, Belgija, Francuska, Luksemburg, Italija ) potpisale u ugovor za osnivanje koji se
temeljio na planu iz 1950. godine ¢iji je autor francuski ministar vanjskih poslova Robert
Shuman. Clanice su se ugovorom obvezale da ne mogu samostalno zapoéeti proizvodnju oruZja,
¢ime je sprijeCena moguénost napada izmedu zemlja osnivacica. Na temelju Ugovora iz Rima
(1957.) dolazi do osnutka jo$ dviju organizacija; Europske ekonomske zajednice (EEZ) i
Europske zajednice za atomsku energiju (Euratom). Njihovo djelovanje zapocinje 1. sijecnja
1958. godine. Iste godine dogada se i radanje odnosno prva verzija Europskog parlamenta pod

nazivom Europska parlamentarna skupstina, a na celo skupStine izabran je upravo Robert

Shuman (Europska unija, 2022).



Sljede¢i presudan dogadaj spominje se 1993. kada je Ugovorom iz Maastrichta sluzbeno

stvorena Europska Unija, istim ugovorom je potvrdena zajednicka valuta te jedinstvena

politika.

Znacajni datumi Europske unije su i sva njezina proSirenja (Europsko vijece, 2022):

1.

2
3
4.
5. 2004.: Cipar, Ceska, Estonija, Latvija, Litva, Madarska, Malta, Poljska, Slovacka i

1973.: Danska, Irska i Ujedinjena Kraljevina
1981.: Greka

1986.: Portugal i Spanjolska

1995.: Austrija, Finska i Svedska

Slovenija
2007.: Bugarska i Rumunjska
2013.: Hrvatska

Navedena prosirenja donijela su i mnogobrojne prednosti za poslovanje Europske unije, a neke

od njih su: veée blagostanje za sve drzave ¢lanice; §to zapravo predstavlja trostruko vecu

trgovinsku razmjenu izmedu starih i novih drzava ¢lanica a peterostruko ve¢u medu novim

drzavama ¢lanicama zatim slijedi i veca stabilnost u Europi te ve¢i znacaj EU-a u pitanjima na

globalnoj razini (Europsko vijece, 2022).

Zaklju¢no svemu navedenom, bio je potreban dugi niz godina kako bi se Europska unija

izgradila u zajednicu kakva je danas. Dosadasnjih sedam proSirenja te mnogobrojni sporazumi

kao 1 procesi te aktivnosti dovele su EU do jedinstvene regionalne zajednice, koju u buduc¢nosti

¢ekaju nove ideje te nova prosirenja.

U nastavku rada pojasnjen je nacin djelovanja zajednice te njezin institucionalni okvir.

2.2.Ustroj Europske unije

Ustroj Europske unije je jedinstven a sustav odlucivanja se neprestano mijenja. Ustroj

podrazumijeva sedam institucija, sedam tijela EU-a te viSe od 30 decentraliziranih agencija;

koji zajedno rade 1 djeluju za zajednicki interes svih ¢lanica odnosno svih gradana Europske

unije (Europska unija, 2022).



Od spomenutih sedam institucija Cetiri su glavne koje se bave koje odreduju politike i smjer

djelovanja Europske unije, dok ih sljedece tri koje nose nesto manju ulogu nadopunjuju.

Institucije Europske unije su (Europska unija, 2022):

1.

Europski parlament — predstavlja gradane EU-a koji ga ujedno i biraju, odobrava
proracun Europske unije te sudjeluje u donosenju propisa.

Europsko vijeée — sastoji se od ¢elnika zemalja Clanica Ciji je zadatak odredivanje
politickog smjera i prioriteta zajednice.

Vije¢e Europske unije — predstavljaju ga vlade zemalja ¢lanica, odnosno ministri
koji zajedno sa Europskim parlamentom rade na donoSenju propisa i uskladivanju
politika. Sastav Vijeca mijenja se s obzirom na temu o kojoj se raspravlja.
Europska komisija — glavno izvrsno tijelo Europske unije koje inicijativno predlaze
nove propise koje preispituju i donose Europski parlament te Vije¢ce EU-a. Druge

zadace komisije su upravljanje politikama 1 proracunom zajednice te osigurava

pravednu provedbu prava za svaku zemlju ¢lanicu.

Rad cetiri glavnih institucija potpomognut je radom jos triju institucija:

5.

Sud Europske unije — bavi se osiguranjem postovanjem prava EU-a te osiguranjem
pravilnog tumacenja Ugovora od strane zemalja ¢lanica.

Europska sredi$nja banka — glavni zadatak institucije je odrzavanje stabilnosti cijena
u euro podrucju te nadleznost za monetarnu i fiskalnu politiku.

Europski revizorski sud — predstavlja zastitnika financijskih interesa gradana

odnosno provjerava tok novcanih sredstava.

Rad navedenih institucija potpomognut je od strane sedam tijela te 30ak decentraliziranih

agencija koji su i temeljni pojmovi istrazivanja seminarskog rada. U sljede¢im poglavljima

pojmovno su obja$njena tijela i agencije te prikazan njihov utjecaj na rad europskih institucija.



3. TIJELA EUROPSKE UNIJE

Kao §to je prethodno navedeno, ustroj Europske unije je jedinstven, ali se s odmakom vremena
neprestano mijenja i nadograduje. Cetiri glavne institucije (Europski parlament, Europsko
vije¢e, Vije¢ce EU-a te Europska komisija) bave se odredivanjem politickog smjera,
odredivanjem propisa te osiguranjem provedbe istih. Tijela EU-a predstavljaju specijaliziranu
ulogu pruzanja podrske u vidu pomaganja institucijama EU-a. Sedam tijela dijele se u dvije
skupine, prva skupina su ona tijela koja imaju savjetodavnu ulogu, dok druga brinu o

osiguravanju institucija da na pravilan nacin postupaju u odredenim situacijama (Europska
unija, 2022).

U sljede¢im poglavljima objasnjena je i1 predstavljena uloga sljedecih tijela Europske unije
(Europska unija, 2022):

e Europska sluzba za vanjsko djelovanje,

e Europski gospodarski i socijalni odbor,

e Europski odbor regija,

e Europska investicijska banka,

e Europski ombudsman,

e Europski nadzornik za zastitu podataka,

e Europski odbor za zastitu podataka.

3.1.Europska sluzba za vanjsko djelovanje

Europska sluzba za vanjsko djelovanje (engl. European External Action Service — EEAS)
diplomatski je zbor Europske unije odnosno on upravlja diplomatskim odnosima europske
zajednice sa ostalim zemljama koje nisu ¢lanice Europske unije. Osnovana je Lisabonskim
ugovorom, 2011. godine sa svrhom potpore visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku (Europska unija, 2022).

Visoki predstavnik je trenutno Josep Borrell Fontelles ¢iji je mandat zapoceo 2019. godine a
zavrsava 2024. godine. Osim §to je zaduzen za koordinaciju vanjskog djelovanja, obnasa
duznosti poput poboljSanja veze izmedu unutarnjih i1 vanjskih aspekata politika Komisije,

predsjeda skupinom povjerenika za snazniju Europu u svijetu, pridonosi brze 1 ucinkovitije



donosenje odluka EU -a (European Commission, 2019). Osim §to je visoki predstavnik na ¢elu

je Europske obrambene agencije (engl. European Defence Agency — EDA).

Kao $to je navedeno EEAS je osnovan sa svrhom potpore visokom predstavniku, a djelatnosti

koje ova sluzba obavlja su (Europska unija, 2022):

pomaze visokom predstavniku Unije provoditi vanjsku i sigurnosnu politiku EU-a
upravlja diplomatskim odnosima 1 strateSkim partnerstvima s drzavama koje nisu
¢lanice EU-a

suraduje s nacionalnim diplomatskim sluzbama drzava ¢lanica EU-a, UN-a i drugih

vodecih svjetskih sila.

Dok primjeri iz prakse ukljucuju (Europska unija, 2022):

uspostavu mira koja se uvjetuje politickom, gospodarskom i prakticnom potporom
jamcenje sigurnosti — u okviru zajednicke sigurnosne i obrambene politike

odrzavanje prijateljskih odnosa s drzavama koje grani¢e s EU-om u okviru europske
susjedske politike

pruzanje razvojne i humanitarne pomoc¢i i odgovor na krizu

borbu protiv klimatskih promjena i rjeSavanje pitanja ljudskih prava.

Sluzba EEAS-a sastoji se od dva dijela, prvi dio ¢ini sjediste tijela u Bruxellesu kojega Cine

sluzbene osobe iz Vije€a Europe te struc¢ne osobe iz diplomatskih sluzbi svih drzava ¢lanica

Europske unije, dok drugi dio ¢ine mreze veleposlanstava svih drzava diljem svijeta. Delegacije

EU-a Sirom svijeta prikazane su na sljedecoj slici.

EU DELEGA
AND OFFIC
INTHE WO
Q@ AFrica

© americas

© Asia& PACIFIC

EUROPE & CENTRALASIA
© MIDDLE EAST & NORTH AFRICA

Slika 1. Delegacije i uredi EU-a u svijetu
Izvor: (European Union External Action, 2021)



3.2.Europski gospodarski i socijalni odbor

Europski gospodarski i socijalni odbor (eng. European Economic and Social Committee -
EESC) je dio EU-a koji ima savjetodavnu ulogu. Nastao je Ugovorom iz Rima 1957. godine
kako bi dao osiguranje civilnom drustvu da ¢e i njihovo misljenje biti uvazeno. Odnosno za
ovaj savjetodavni odbor moze se re€i da je ,,most* izmedu gradana ¢lanica i institucija Europske
unije. Zapravo on daje gradanima moguénost sudjelovanja u stvaranju odredenih promjena,
daje im na vaznosti te se tako i razlikuje od ostalih tijela Europske unije jer je u direktnom
kontaktu sa civilnim drustvom. Upravo iz toga i proizlazi cilj odbora a to je stvaranje vece
demokracije te izradu djelotvornijih politika i zakona koji se ogledaju kroz stvarne potrebe

europskih gradana (Europski gospodarski i socijalni odbor, 2021).

Mnoge su zadaée koje odbor obavlja ali tri su osnovne (Europski gospodarski i socijalni odbor,
2021):
1) savjetovati Europski parlament, Vijece i Europsku komisiju;
2) brinuti se o tome da se stavovi organizacija civilnog drustva saslusaju u Bruxellesu i
povecavati svijest medu tim organizacijama o u¢inku koji zakonodavstvo EU-a ima na
zivot gradana Unije;

3) podrzavati i jacati organizirano civilno drustvo unutar i izvan EU-a

Sjediste EESC-a nalazi se u Bruxellesu, a sastoji se od 329 ¢lanova iz 27 drzava ¢lanica. Clanice
1 ¢lanovi su razli¢iti odnosno dolaze iz razli€itih krugova te tako posjeduju Sirok spektar znanja
i vjestina. Razli¢iti krugovi predstavljaju udruge poslodavaca, industriju, gospodarske komore,
udruzenja malih 1 srednjih poduze¢a (MSP), sindikate, potroSace, poljoprivrednike, akademsku
zajednicu, skupine za prava Zena, aktiviste za zastitu okolisa, itd. Clanovi dolaze na mandat u
trajanju od pet godina a bira ih Vijece koji prijedloge dobiva od stane svake drzave ¢lanice

pojedinac¢no (Europski gospodarski i socijalni odbor, 2021).

EESC sastoji se od tri skupine: Skupina 1 koju ¢ine poslodavci zatim Skupina 2 koja je
predstavljana od strane radnika te naposljetku Skupina 3 ,,Raznolikost Europe (Europski
gospodarski i socijalni odbor, 2021).

Na sljedecoj slici prikazan je broj ¢lanova Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

rasporedenom po drzavama ¢lanicama.
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Slika 2. Broj ¢lanica EESC

Izvor: (Europski gospodarski i socijalni odbor, 2021)

Broj ¢lanova jedne zemlje ovisi o njezinom broju stanovnika. Prema tome najveci broj ¢lanova
Cak 24 imaju Njemacka, Francuska i Italija dok najmanje posjeduje Malta (5 ¢lanova). Hrvatska
je na petom mjestu sa 9 &lanova kao i Danska, Finska, Irska, Litva i Slovacka. Clanovi
samostalno biraju predsjednika i dva potpredsjednika na mandat od dvije i pol godine. Clanovi

odbora sastaju se dva puta godiSnje te tada donose odluke, koje se usvajaju demokratski

odnosno vecinskim glasovima.

Poslije Europskog gospodarskog i socijalnog odbora drugo najvaznije savjetodavno tijelo jest

Europski odbor regija.



3.3.Europski odbor regija

Europski odbor regija (eng. Committee of the Regions - CoR) je najmlade savjetodavno tijelo
osnovano 1994. na temelju Ugovora iz Maastrichta. Kao §to je i vidljivo u samom imenu odbor

predstavlja regije i gradove EU-a odnosno njihov glas.

Prema Kandzija i Cveti¢ (2011) osnivanje CoR-a odrazava zivu zelju zemalja ¢lanica, ne samo
da uvazavaju identitet i regionalne, odnosno lokalne interese, nego da sudjeluje u regionalnom
razvoju i1 provedbi zajednickih politika. Te se takoder odbor spominje kao Cuvar nacela
supsidijarnosti po kojemu se odluke trebaju donositi S$to blize gradanima. DonoSenje
zakonodavstava Europske unije koji izravno utjeu na regionalne i lokalne razine, a koji su
zapravo pod utjecajem Europskog odbora regija, nosi 70% od ukupnih zakonodavstava. Sam
proces donosenja takve jedne odluke proces je u sljede¢im koracima (Europska unija, 2022):
1) Europska komisija, Vijece EU-a i Europski parlament duzni su se savjetovati s
Odborom regija (uvjetovano Ugovorom iz Lisabona, 2009. godine) pri izradi
zakonodavstva o pitanjima koja se odnose na lokalnu i regionalnu upravu, primjerice
zdravstvo, obrazovanje, zapos$ljavanje, socijalnu politiku, gospodarsku i drustvenu
koheziju, promet, energetiku i klimatske promjene;
2) ako to ne u¢ine, Odbor regija predmet moze uputiti Sudu EU-3;
3) Kad se Odboru regija dostavi zakonodavni prijedlog, on sastavlja i donosi misljenje te
ga prosljeduje relevantnim institucijama EU-g;
4) Odbor regija donosi i mi§ljenja na vlastitu inicijativu.
Misljenje regionalnog odmora ne mora biti provedeno od strane institucija Europske unije, no

odbor ima vise od 50 usvojenih misljenja.

Odbor broji 329 ¢lanova 1 329 zamjenskih ¢lanova iz 27 ¢lanica EU-a, ve¢inom su to osobe sa
statusom nacelnika, gradonacelnika, vije¢nika itd. Kao i kod EESC-a broj ¢lanova odreden je
brojem stanovnika svake zemlje, prema tome najveci broj predstavnika takoder i u odboru imaju
Njemacka, Francuska i Italija a najmanji broj imaju Luksemburg, Cipar i Malta. Predsjednik se

bira iskljucivo iz kruga ¢lanova na mandat od dvije i pol godine (Europski odbor regija, 2022).

Odbor se sastoji od Sest politickih klubova u koje se ¢lanovi mogu pridruziti ali ako ne Zele
mogu niti dio nezavisnih lanova. Sest politi¢kih klubova su (Europski odbor regija, 2022):

e FEuropska pucka stranka (EPP)



e Stranka europskih socijalista (PES)

e Renew Europe

e Europski konzervativci i reformisti (ECR)
e European Alliance (EA)

e The Greens

Odbor regija godiSnje posjeduje 96 mil. eura u proracunu koji se raspodjeljuje na troskove
¢lanova, zatim njihove putne troSkove te za usmeno prevodenje i komunikacijske aktivnosti.
Troskovi Clanova podrazumijevaju naknade za sudjelovanje na sastancima ¢ija se prisutnost
biljezi u zapisnicima. Godi$nje ¢lanovi moraju prisustvovati na ukupno 6 zasjedanja (Europski

odbor regija, 2022).

3.4.Europska investicijska banka

Prema Kandzija i Cveti¢ (2011) Europska unija osnovala je Europsku investicijsku banku (eng.
European Investment Bank - EIB) sa sjediStem u Luxemburgu, i to ve¢ 1958. godine (Rimskim
ugovorom) kako bi omoguéila financiranje projekata povezanih s uvodenjem zajednickog

trzi$ta, odnosno financiranja buducnosti europske integracije i socijalne kohezije u Uniji.

Kao potpora ekonomskom rastu i smanjenju nezaposlenosti u EU, 1994. godine osnovan je
Europski investicijski fond (eng. European Investment Fund — EIF) ¢&iji je vecinski dionicar
upravo EIB. EIF je zapravo institucija koja ulaze poduzetnicki kapital i odobrava garancije
bankama i drugim financijskim posrednicima koji investiraju srednjoro¢ne 1 dugoro¢ne projekte
zarazvijanje poduzecéa. Lisabonskom strategijom osnovana je EIB grupa koja se sastoji od EIB-
a te Europskog investicijskog fonda, a sve s ciljem da se poveca konkurentnost europskog
gospodarstva. Koje podrazumijeva ulaganja u istrazivanja, razvoj i inovacije. (Kandzija i

Cvetié, 2011)

Nadleznosti kojima se EIB bavi odnosno proizvodi i usluge koje banka nudi su (Europska unija,

2022):
e davanje zajmova — obuhvaca oko 90 % ukupnih financijskih obveza EIB-a; ova banka
daje zajmove klijentima svih veli¢ina kako bi potakla gospodarski rast i zaposljavanje,

a ta potpora Cesto pridonosi privla¢enju drugih ulagaca
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e sSpajanje zajmova — ovime se klijentima omoguéuje da kombiniraju EIB-0vO
financiranje s dodatnim ulaganjem

e savjetovanje i tehnicka pomo¢ — za ostvarenje najvece vrijednosti za ulozeni novac.

Primarni cilj banke nije ostvarenje profita, ali takoder ni ne odobrava potpore i subvencije, ve¢
samo plasira na trziSte ponude kredita kako bi potakla investicijske potpore. Na trziStu Europe
banka nudi kredite u 20 razli¢itih valuta no prioritet se veZe uz euro. Kako bi obuhvatila cijelo
trziste 1 optimizirala kapital suraduje s mnogobrojnim bankama i financijskim institucijama na
podrucju zemalja ¢lanica EU-a. Zajmovi koje institucija nudi dijele se u dvije osnovne skupine:
1. izravni individualni zajmovi koji se odnose na velike projekte iznad 25 mil. eura te 2. izravni

zajmovi koji se koriste za male i srednje investicije (Kandzija i Cvec¢i¢, 2011).

Dionicari Europske investicijske banke su sve zemlje ¢lanice EU-a, no odluke donose sljedeca
tijela (Europska unija, 2022):

1) Vijeée guvernera — ¢ine ga ministri (uglavnom ministri financija) iz svih drzava ¢lanica
EU-a; odreduje opcu kreditnu politiku;

2) Upravno vijece — njime predsjedava predsjednik EIB-a; sastoji se od 28 ¢lanova koje su
imenovale drzave ¢lanice EU-a i jednog ¢lana kojeg je imenovala Europska komisija;
odobrava poslove davanja i uzimanja zajmova,

3) Upravni odbor — izvr$no tijelo Banke, bavi se njezinim svakodnevnim poslovanjem.

Dok odbor za reviziju provjerava izvode li se aktivnosti EIB-a na pravilan nacin te odjeli Banke

koji provode odluke uprave.

EIB u Republici Hrvatskoj djeluje od 1977. godine, a obnova hrvatskih Zeljeznica, nadogradnja
zratne luke Dubrovnik samo su neki od financiranih investicijski projekata u Hrvatskoj
(European Investment Bank, 2021).

A prikaz aktivnosti po prioritetu u 2021. godini vidljiv je u sljede¢em grafickom prikazu.
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Inovacija, digitalni i ljudski kapital
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Grafikon 1. Aktivnosti EIB-a u Republici Hrvatskoj 2021. godine u mil. eura

Izvor: izrada autorice prema podacima (European Investment Bank, 2021)

1z grafikona je vidljivo da su najvece aktivnosti banke u proslogodi$njem razdoblju vezane uz
financiranje malih 1 srednjih poduzec¢a, ¢ak 686 mil. eura uloZeno je u navedeni sektor. Slijede
ulaganja u odrzivu energiju i prirodne resurse — 63 mil. eura, zatim sektor inovacije te digitalnog
i ljudskog kapitala — 12 mil. eura. Iznenadujuéi je podatak da za odrzive gradove i regije nije

zatrazeno niti jedno kreditno ulaganje od Europske investicijske banke.

3.5. Europski ombudsman

Prema autorici (Kersan-Skabi¢, 2012) ,.Europski ombudsman ima ulogu djelovati na izmirenju
gradana Europske unije 1 administracije Europske unije. Gradani i poduzeca koji smatraju da
se institucije, odnosno administracija ne ponasSa sukladno propisima mogu se zaliti Europskom
ombudsmanu. On ¢e nakon primljene Zalbe istraziti predmet pri ¢emu djeluje sasvim neovisno.*
Europski ombudsman osnovan je 1995. godine sa sjediStem u Strasbourgu, a Ombudsman se
izabire od strane Europskog parlamenta na mandat u trajanju od 5 godina. Nakon zaprimanja
razli¢itih pismenih prituzbi gradana Ombudsman moze pokrenuti istragu ili pokrenuti istragu
nakon osobnog uocavanja problema.

Na grafikonu 2. vidljiv je broj provedenih istraga u 2020. godini za razliCite institucije, tijela i
agencije Europske unije.
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Europska komisija Europski ured za odabir osoblja
Europska sluzba za vanjsko djelovanje Europski ured za borbu protiv prijevara
= Europski parkament = Europska sredisnja banka
= Europska investicijska banka = Agencije EU-a

= Ostalo

Grafikon 2. Broj istraga koje je Europski ombudsman proveo u 2020. za sljedece institucije

Izvor: izrada autorice prema podacima (Europski ombudsman, 2021)

Iz grafickog prikaza vidljivo je da najveci broj pristiglih prituzbi se odnosi na Europsku

komisiju ¢ak 210 odnosno 57% od ukupnog broja prituzbi u 2020. godini. Drasti¢no manji broj

prituzbi pristigao je za ostale institucije (11%) te agencije EU-a (9%). Dok dvije financijske

institucije (Europska investicijska banka i Europska srediSnja banka) biljeZe najmanji broj tek

9 prituzbi za jednogodisnje razdoblje.

Razlozi podnositelja tuzbe mogu biti razli€iti no pitanja kojima se Ombudsman bavi odnosno

najéesci razlozi za istragu su (Europska unija, 2022):

nepravednost,
diskriminacija,
zloupotrebu ovlasti,

nedostatak informacija ili odbijanje pruzanja informacija,
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e nepotrebne odgode,

e nepravilni postupci.

RjeSenja za prituzbe od strane Ombudsmana jesu da obavijesti predmetnu instituciju te ako to
nije dovoljno poduzima aktivnosti da se problem sporazumno rijesi. Sljedeéi stupan;j rjesavanja
je slanje preporuke predmetnoj instituciji a nakon neprihvaéanja preporuke moze do¢i do slanja
posebnog izvje$¢a Europskom parlamentu koji preuzima sluc¢aj (Europska unija, 2022).

S obzirom na navedeno u sljede¢em grafickom prikazu prikazani su postupci koje je

Ombudsman preuzeo za prituzbe prikazane grafikonom 3.

365; 17%

® Pruzen je savjet ili je predmet proslijeden drugom tijelu za prituzbu

= Podnositelju prituzbe poslan je odgovor da nije moguce dati nikakav drugi
savjet

Pokrenuta je istraga

Grafikon 3. Postupci Ombudsmana na broj pristiglih prituzbi u 2020. godini

Izvor: izrada autorice prema podacima (Europski ombudsman, 2021)

Graficki prikaz da je uvid u postupke Ombudsmana za pristigle prituzbe, za najveci broj njih
poduzet je postupak slanja odgovora tuzitelju da nije moguce dati nikakav drugi savjet, nesto
malo manji broj prituzbi je pruzen savjet ili je proslijeden. Dok je za 365 prituzbi pokrenuta

istraga.
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3.6. Europski nadzornik za zaStitu podataka

,Osmisljen je kako bi se uhvatio u kostac sa stvarnosc¢u globalnih, sveprisutnih podataka u eri
interneta, novo zakonodavstvo EU-a o zastiti podataka trebalo bi pruziti povecanu pravnu
sigurnost kako pojedincima tako i1 organizacijama koje obraduju podatke te vecu zaStitu

pojedinca opcenito.* (European data protection supervisor, 2021)

Europski nadzornik za zaStitu podataka (eng. European dana protection supervisor — EDPS)
osnovan je 2004. godine sa sjediStem u Bruxellesu (Belgija), a trenutni nadzornik je Wojciech
Wiewidrowski. Njegova glavna uloga je osiguranje postivanja prava gradana kod privatnosti
obrade osobnih podataka od stane institucionalnih tijela Europske unije. Odnosno njegova
zadaca podrazumijeva osiguranje pridrzavanja strogih pravila o zastiti privatnosti. (Europska
unija, 2022). Nadzornik se imenuje na petogodi$nji mandat koji se moze obnoviti. U pogledu
svakodnevnih aktivnosti europski nadzornik za zastitu podataka obuhvaéa dva glavna podrucja
(Europska unija, 2022):
e nadzor i provedba — procjena uskladenosti rada institucija i tijela EU-a s pravilima o
zastiti podataka
e politika i savjetovanje — savjetovanje zakonodavaca EU-a o pitanjima zastite podataka

u razli¢itim podrucjima politika i novim zakonodavnim prijedlozima.

Neke od aktivnosti koje takoder provodi europski nadzornik za zastitu podataka su (Europska
unija, 2022):
e pruza op¢e smjernice (uklju¢ujuéi smjernice, preporuke i najbolju praksu) za
pojasnjenje Opce uredbe o zastiti podataka
e donosi zakljuc¢ke o dosljednosti, kojima se osigurava da nacionalna regulatorna tijela
dosljedno tumace Opéu uredbu o zastiti podataka, npr. u predmetima koji se odnose na
dvije zemlje ili viSe njih
e savjetuje Europsku komisiju o pitanjima zaStite podataka i predloZenim zakonskim
aktima EU-a od osobite vaznosti za zastitu osobnih podataka
e potice nacionalna tijela za zastitu podataka da suraduju i dijele informacije i najbolju

praksu.
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Nezadovoljstvo zaStitom podataka od strane institucija moze se rijeSiti stupanjem u kontakt s
organizacijom koja ¢uva osobne podatke, obra¢anjem nacionalnom tijelu za zastitu podataka ili
pokretanjem pravnog postupka pred nacionalnim sudom (Europska unija, 2022).

Broj zaprimljenih prituzbi EDPS-a u razdoblju od 2018.-2021. godine prikazan je u tablici 1.

Tablica 1. Broj primljenih prituzbi za razdoblje od 2018. do 2021. godine

Godina Ukupan broj Dopustene Nedopustene
2018 298 58 240
2019 210 59 151
2020 246 43 203
2021 313 44 269

Izvor: izrada autorice prema podacima (Europski nadzornik za zastitu podataka, 2021)

Iz tablice 1. vidljivo je da od 2019. godine broj prituzbi kontinuirano raste odnosno najveci broj
pristiglih prituzbi bio je 2021. godine dok najmanji 2019. godine. U tablici je takoder prikazano
koliko od ukupnog broja svake godine ima dopustenih a koliko nedopustenih prituzbi te

zakljuéno tome puno vec¢i je broj nedopustenih.

3.7. Europski odbor za zastitu podataka

Sljedece tijelo Europske unije je Europski odbor za zastitu podataka (eng. European Dana
Protection Bord - EDPB), koji je u uskoj povezanosti s Europskim odborom za zastitu podataka
odnosno skupa sa svim nacionalnim tijelima za zastitu podataka ¢ini upravo EDPB. Osnovan
je 2018. godine Opcom uredbom o zastiti podataka, sjediste EDPB-a nalazi se u Bruxellesu, a
djeluje u svim drzavama ¢lanicama EU-a te u Norveskoj, Lihtenstajnu i Islandu (European Data
Protection Board, n.d.). Zadnje primljene drzave (Norveska, Lihtenstajn i Island), ¢lanice su
odbora od 20.7.2018. godine te samo navedene 3 drzave nemaju pravo glasa za sva pitanja

vezana uz odbor niti pravo biranja predsjednika.
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Zadace Europskog odbora za zaStitu podataka odnosno prednosti koje tijelo pruza su (Europska
unija, 2022):
e pruza opce smjernice (ukljuujué¢i smjernice, preporuke i najbolju praksu) za
pojasnjenje Opce uredbe o zastiti podataka
e donosi zakljucke o dosljednosti, kojima se osigurava da nacionalna regulatorna tijela
dosljedno tumace Opc¢u uredbu o zastiti podataka, npr. u predmetima koji se odnose na
dvije zemlje ili vise njih
e savjetuje Europsku komisiju o pitanjima zaStite podataka i predlozenim zakonskim
aktima EU-a od osobite vaznosti za zaStitu osobnih podataka
e potice nacionalna tijela za zastitu podataka da suraduju i dijele informacije i najbolju

praksu.

Kako bi donijeli pravovremene zakljucke te na djelotvoran nacin potakli suradnju osoblje
EDPB-a vodi se naCelima neovisnosti i nepristranosti, kolegijalnosti, transparentnosti,

ucinkovitosti i sl. (European Data Protection Board, n.d.)

Zaklju¢no navedenom tijela Europske unije imaju veliku ulogu u radu glavnih institucija
zajednice, pruzaju potporu kroz savjetodavne usluge te usluge potpore za postivanje pravila.

Sama podjela rada na tijela EU-a u velikoj mjeri olaksava rad ostalih institucija.
Osim tijela, postoji velik broj agencija koje su takoder osnovane s ciljem poboljSanja rada

odnosno ucinkovitosti rada Europske unije u svim podru¢jima. Definiranja i prikaz nastanka te

podjela agencija nalazi se u sljede¢em poglavlju.
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4. AGENCIJE EUROPSKE UNIJE

Prema Kandzija i Cveti¢ (2011) agencije Europske unije su ,,Razli¢ito od EU institucija,
agencije su decentralizirana tijela koja nisu stvorena Ugovorima, nego zajedni¢kim odlukama
ili sekundarnim zakonodavstvom kako bi ostvarila precizne ciljeve i pomogle zemljama
¢lanicama ili gradanima u odredenim pitanjima, kao $to su zastita okolisa, stru¢na izobrazba,
sigurnost prehrambenih proizvoda, pravosudna suradnja itd. Ta pravno neovisna tijela
(agencije, centri, zaklade, uredi i slicno) odgovor su na Zelju za zemljopisnim prijenosom
ovlasti, jer su agencije smjeStene u raznim europskim gradovima, i na potrebu za rjeSavanjem

pravnih, tehnic¢kih ili znanstvenih zadaca.*

Sve agencije razlikuju se po ciljevima i veli¢ini, no na vrlo sli¢an nac¢in funkcioniraju te imaju
slicnu temeljnu strukturu. Predstavljaju ih izabrani izvr$ni direktori a cjelokupni rad
potpomognut je odborima. Veéina svoje financije crpe iz proracuna EU-a, dok postoje u one
koje se financiraju samostalno. Prve agencije nastale su u prvom valu 1975. godine, drugi val
bio je sredinom dvadesetih godina 20. stoljeca te tre¢i u zadnjem desetljecu. (Kandzija i Cvecic,
2011)
Sve agencije mogu se podijeliti u Cetiri skupine te ¢e u sljede¢im poglavljima pojedinacno biti
definirane (Europska unija, 2022):

1) Decentralizirane agencije

2) Agencije u okviru zajednicke sigurnosne i obrambene politike

3) Izvrsne agencije

4) Agencije i tijela EURATOM-a

4.1.Decentralizirane agencije

Decentralizirane agencije su agencije koje nemaju pravnu osobnost te su osnovane na
neodredeno vrijeme i razlikuju se od institucija EU-a. Preko 30 decentraliziranih agencija
smjesteno je po svim drzavama ¢lanicama EU-a te utjecu na svakodnevni zivot 450 milijuna
gradana Europe. Osnovane su sa ciljem pomoc¢i u provedbi politika EU-a, te svrhom

podupiranja nacionalnih vlasti udruzivanjem tehnickih i stru¢nih znanja. (Europska unija, 2022)
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Primjeri nekoliko decentraliziranih agencija:

e Agencija za suradnju energetskih regulatora (ACER)
ACER je agencija koja se bavi pitanjem te pruzanjem podrSke nacionalnim tijelima kod
osiguranja pravilnog funkcioniranja na trzistu plina i elektri¢ne energije. Detaljnije opisno
znaCilo bi da obavlja aktivnosti koje se vezu uz nadopunjavanje i koordiniranjem rada
nacionalnih regulatornih tijela, oblikovanje europske mreze, savjetovanje institucija u vezi
elektricnom energijom te prirodnim plinom, prati trziSta te obavjeStava o saznanjima, te

sprjecava zlouporabu trzista... (Europska unija, 2022)

e Europska agencija za okolis (EEA)
EEA osnovana je 1990. godine sa lokacijom u Kopenhagenu. Odgovorna je za pruzanje
informacija o okoliSu te je ujedno i izvor za najvaznije informacije o uklju¢enima u razvoj,
donosenje, provedbu i ocjenjivanje politike okoliSa. Agencija je zaduzena za djelatnosti poput
pomo¢i EU i drzavama ¢lanicama kod donoSenja odluke o poboljsanju okolisa, te za razvoj i

koordinaciju mreze nacionalnih tijeka nadleznih za okoli$. (Europska unija, 2022)

e Europski centar za sprecavanje i kontrolu bolesti (ECDC)
ECDC agencija sa sjediStem u Stockholmu osnovana je 2005. godine radi jacanja obrane
Europe od zaraznih bolesti. Neke od djelatnosti su joj analiziranje i tumacenje podataka
dobivenih od drzava ¢lanica za 52 prenosive bolesti, pruzanje znanstvenih savjeta te pomoci
vladama drZava clanica kod pripreme izbijanja bolesti, osigurava rano otkrivanje prijetnji...

(Europska unija, 2022)

e Europski institut za ravnopravnost spolova (EIGE)
EIGE je agencija koja provodi u djelo ravnopravnost spolova u Europskoj uniji i izvan nje,
osnovana je 2010. godine sa sjediStem u Vilniusu. Navedena agencija bavi se istrazivanjima i
prikupljanjem podataka o spolovima, bori se protiv nasilja nad Zenama n( ,,Bijela vrpca® ) te
potice institucije 1 drzave EU-a na rjeSavanje pitanja nejednakosti. Korist od djelovanja imaju
sve institucije, drzave ¢lanice, civilno drustvo, akademske zajednice i mnogi drugi. (Europska
unija, 2022)
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e Europska agencija za lijekove (EMA)
EMA agencija bitna za zdravlje ljudi 1 zivotinja koja S§titi 1 promice zdravlje ljudi i zivotinja
evaluacijom i pra¢enjem lijekova. Glavna obveza joj je odobravanje i pracenje lijekova u EU,
olakSavanje pristupa istima, pracenje sigurnosti lijeka, te pruzanje informacija zdravstvenim

radnicima i pacijentima. (Europska unija, 2022)

e FEuropski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA)
Agencija osnovana 1993. godine u Lisabonu, sa ciljem pruZanja objektivnih, pouzdanih i
usporedivih informacija o drogama i ovisnostima. Djelatnosti su prac¢enje problema droge u
Europi, pracenje rjeSenja, pruzanje informacija, procjenjivanje rizika, vodenje sustava ranog
upozoravanja te ujedno i razvijanje alata i instrumenata za pomo¢ drzavama c¢lanicama.
(Europska unija, 2022)

4.2.Agencije u okviru zajednicke sigurnosne i obrambene politike

,»EU je uspostavila tri agencije koje obavljaju vrlo jasno definirane tehnicke, znanstvene 1
upravljacke zadace. Njihova je zajedni¢ka zada¢a pomoc¢i EU i njenim drzavama ¢lanicama u
provedbi zajednicke vanjske i sigurnosne politike, ukljucuju¢i zajednicku sigurnosnu i
obrambenu politiku, te u provedbi drugih aspekata vanjskog djelovanja EU* (Europska unija,
2022).
e Europska obrambena agencija (EDA)

EDA agencija osnovana je 2004. godine a njezine ¢lanice su sve zemlje EU-a osim Danske.
Agencija svoje Clanice podupire u razvoju vojnih resursa, te podupire europske projekte u
podrucju obrane i1 sluzi kao forum europskim ministarstvima obrane. Takoder promice
suradnju, pokrece inicijative te nudi rjeSenja za povecanje obrambenih kapaciteta. Djeluje kao
pokretac 1 posrednik za ministarstva obrane koja Zele sudjelovati u zajedni¢kim projektima

povezanima s obrambenim kapacitetima. (Europska unija, 2022)

e Institut Europske unije za sigurnosne studije (EUISS)
Agencija Cije je sjediSte u Parizu s uredom za vezu u Bruxellesu osnovana 2002. godine s ciljem
da analizira pitanja vanjske, sigurnosne i obrambene politike. EUISS se takoder bavi

promicanjem kulture zajednicke sigurnosti u EU, pomaganjem u razvoju i planiranju zajednicke
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vanjske i sigurnosne politike, te pridonosi raspravi 0 sigurnosnoj strategiji unutar i izvan

Europe. (Europska unija, 2022)

o Satelitski centar Europske unije (SatCen)
U partnerstvu sa Europskom sluzbom za vanjsko djelovanje, Europskom komisijom,
Europskom obrambenom agencijom te Europskom svemirskom agencijom te drugim
institucijama i medunarodnim organizacijama osnovana SatCen agencija 2002. godine u
Torrejon de Ardoz (Spanjolska). SatCan osigurava donositeljima odluka rano upozoravanje na
moguce krize 1 informiranje o globalnoj situaciji. To omogucuje EU-u da pravodobno poduzme

.......

intervenciju. (Europska unija, 2022)

4.3.1zvrSne agencije

Prema KandZija i Cveti¢ (2011) ,,Izvr$ne agencije (Executive agencies) specificna su tijela koje
osniva Europska komisija s ciljem prenoSenja ovlasti za upravljanjem odredenim programima
EU-a, i to samo za odredeno visegodiSnje razdoblje.” Postoji Sest izvrSnih agencija koje

obuhvacaju podrucja zdravstva, obrazovanja, inovacija i istrazivanja.

e Europska izvrSna agencija za klimu, infrastrukturu i okoli§ (CINEA)
CINEA agencija osnovana je sa ciljem upravljanja programima Europske komisije Koji
doprinose dekarbonizaciji i odrzivom razvoju. Provodi neke od sljede¢ih programa EU-a kao
Sto su Instrument za povezivanje Europe, Obzor Europa, Program LIFE, Europski fond za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu itd. Istim tim programima podupiru se politike mobilnosti i

transporta, energije te klimatske akcije. (Europska komisija, 2022)

e [zvrSna agencija za mala 1 srednja poduzec¢a (EASME)
Izvr$na agencija koja se bavi upravljanjem programima EU-a kojima se poduze¢a pomazu da
budu konkurentni. Osnovana je 1.4.2021. godine i1 objedinjuje sve aktivnosti Europskog vijeca

vezane uz poduzeca te njihove inovacije i programe. (Europska komisija, 2022)
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e [zvrSna agencija Europskoga istrazivackog vije¢a (ERCEA)
ERCEA se bavi provodenjem strategije Europskog istraziva¢kog vije¢a (ERC) te je zaduZena
za administraciju bespovratnih sredstava. Ostale djelatnosti su provodenje poziva za dostavu
prijedloga projekta, pruzanje informacija, komuniciranje o ERC-u itd. (European Research

Council, n.d.)

e IzvrSna agencija za istrazivanje (REA)
Izvrsna agencija koja se bavi financiranjem istrazivanja 1 inovacija te upravljanjem
bespovratnim sredstvima EU-a za istrazivanje. Nadlezna je za gotovo 11 000 projekata u okviru
Sedmog okvirnog programa za istrazivanje i tehnoloski razvoj te programa Obzor 2020.
(Europska komisija, 2022)

e Europska izvr$na agencija za obrazovanje i kulturu (EACEA)
EACEA izvr$na je agencija koja upravlja sredstvima namijenjenima obrazovanju, kulturi,
sportu, gradanstvu i volontiranju. Blisko suraduje s drugim sluzbama Komisije te upravlja
financiranje programa Kreativna Europa, Erasmus+, Europske snage solidarnosti te Gradani,

ravnopravnost, prava i vrijednosti. (Europska komisija, 2022)

e Europska izvr$na agencija za zdravlje i digitalno gospodarstvo (HaDEA)
,»Rad IzvrSne agencije za zdravlje 1 digitalno gospodarstvo (HaDEA) usmjeren je na ambiciju
Europske komisije da pomogne u obnovi Europe nakon pandemije bolesti COVID-19 tako da
postane zelenija, digitalnija, otpornija i spremnija za suoCavanje s trenutac¢nim i budué¢im

izazovima“ (Europska komisija, 2022).

4.4.Agencije i tijela EURATOM-a

S ciljem podupiranja zada¢a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju
(EURATOM) iz 1957. godine osnovani su jedna agencija i jedno tijelo. Ciljevi Ugovora odnose
s na koordinaciju istrazivackih programa, osiguranje znanja, opskrba dovoljne nuklearne

energije itd. (Europska unija, 2022)

e Agencija za opskrbu Euratoma (ESA)
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ESA agencija za cilj ima sigurnost opskrbe nuklearnim materijalima, posebice nuklearnim
gorivom, za energetske i neenergetske svrhe, putem zajednicke politike opskrbe. (Euratom
Supply Agency, 2022)
U skladu sa strateSkim ciljem ESA-e, definirani su sljede¢i specifi¢ni srednjorocni ciljevi
(Euratom Supply Agency, 2022):
1. osigurati kontinuiranu opskrbu nuklearnim materijalima za korisnike u Zajednici u
kratkom i srednjem roku;
2. olaksati buducu opskrbu i potaknuti diverzifikaciju i pojavu pouzdanih alternativnih
izvora opskrbe nuklearnim gorivom, usluga i dizajna;
olaksSati kontinuiranu i pravednu opskrbu medicinskim radioizotopima;

4. pruziti Zajednici struénost, informacije i savjete o trziStu nuklearnih materijala i usluga;

e Fuzija za energiju (F4E)
Organizacija smjeStena u Barceloni a osnovana 2007. godine s ulogom upravljanja doprinosom
EU-a ITER-u i suradnja s Japanom na projektima istrazivanja i razvoja u podrucju fuzije. Kako
bi stvorila niz tehnoloskih komponenti i inZenjerskih usluga glavna zadaca joj je suradnja s
industrijom odnosno malim i srednjim poduze¢ima te istrazivackih organizacijama. Svrha je
razviti siguran, neogranicen i ekoloski odgovoran izvor energije. Polovicu troskova procesa
izgradnje toga izvora platiti ¢e EU dok ostatak se dijeli na Sest dijelova tj. na Kinu, Japan,

Republiku Koreju, Rusiju te SAD. (Europska unija, 2022)

Vazno je zakljuciti koliko svaka agencija Europske unije utjece na kvalitetu Zivota stanovniStva
odnosno njihove sigurnosti, zdravlja, buduénosti te uzajamnog postivanja i ravnopravnosti.
Agencije su mnogobrojne, te se pretpostavlja i njihov porast u buduénosti a za gradane
Europske unije upravo to predstavlja poboljSanje kvalitete Zivota te povecano povjerenje u

europsku zajednicu.
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5. ZAKLJUCAK

U zavrSnom radu prikazano je teorijsko istrazivanje tijela i agencija Europske unije, njihovo
podrucje djelovanja, prikaz uloge koju obnasSaju te znacaj koji imaju u organizaciji EU-a. 1z
istrazivanja zakljuCeno je kako tijela i agencije zapravo posjeduju veliki znacaj u Kreiranju

cjelokupnog djelovanja i organizacije Europske unije.

Europska sluzba za vanjsko djelovanje kao tijelo EU-a ima veliki znacaj u kreiranju odnosa
EU-a sa ostalim zemljama koje nisu ¢lanice zajednice, odnosno sa svojim delegacijama koje se
nalaze u svim dijelovima svijeta upravlja tim odnosima i bavi se time da oni budu $to
kvalitetniji. Europski gospodarski i socijalni odbor te Europski ombudsman i Odbor regija
savjetodavna su tijela koja osiguravaju direktan kontakt civilnog drustva tj. regija i gradova sa
institucija Europske unije, ¢ime se stvara ve¢a demokracija odnosno veca sigurnost i povjerenje
kod samih gradana. Europska investicijska banka financijsko je tijelo koje omogucava
financiranje projekata koji pridonose smanjenje nezaposlenosti i poveéanju Zzivotnog
blagostanja europskog stanovnistva. Posljednja dva tijela EU-a brinu o sigurnosti gradana tj.
njihovih podataka a to su Europski nadzornik i odbor za zastitu podataka. Iz navedenog
zakljuceno je kako je vecina tijela u izravnom kontaktu sa gradanima, brinu o kvaliteti njihovog
odnosa, njihovom Zivotnom standardu, sigurnosti i povjerenju. Za razliku od tijela, agencije su
decentralizirana tijela koje su raspodijeljene u razli¢itim drzavama ¢lanicama. Agencije su svoj
najveci procvat i znacaj dobile posljednjih godina te su osnovane kako bi ostvarile precizne

ciljeve EU-a.

Na samom kraju, vidljivo je kako je izgled ustroja EU-a vrlo slozen, ali isto tako napravljen
kako bi se napravio kompromis izmedu gradana i zajednice te kako bi doslo do ostvarenja
zajednickih ciljeva. Isto tako, cijeli ustroj je pogodan promjenama odnosno nije fiksno odreden,
ali je bitno napomenuti kako sve promjene moraju biti pazljivo izvedene kako ne bi doslo do

naruSavanja zajednice te njenog odnosa sa gradanima.
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