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1IZJAVA




Geneza Europske unije

SAZETAK

Europska unija (EU) je politicko i ekonomsko udruzenje europskih drzava koje je nastalo kao
rezultat dugotrajnog procesa poznatog kao geneza Europske unije. Ovaj proces zapoc¢eo je
nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata s ciljem da se uspostavi mir, stabilnost i suradnja
medu europskim drzavama kako bi se sprijecili budu¢i sukobi i kao odgovor na razaranje i
sukobe koji su obiljezili europsku povijest. Od tada je EU postala klju¢ni akter u europskim i
globalnim pitanjima te igra vaznu ulogu u odrzavanju mira, promicanju demokracije i
ostvarivanju napretka. EU ima razne institucije koje donose odluke i provode politike na
razini Unije. To ukljucuje Europsku komisiju, koja je izvrsno tijelo odgovorno za pripremu i
provedbu zakonodavstva, Europski parlament koji predstavlja izravno izabrane predstavnike
gradana, Vije¢e Europske unije u kojem sudjeluju ministri drzava c¢lanica i Europski sud
pravde koji osigurava dosljedno tumacenje europskog prava. Podrucja djelovanja EU
obuhvadaju mnoge teme, ukljuujuéi unutarnje trziSte, poljoprivredu, ribarstvo, promet,
zaStitu okoliSa, sigurnost hrane, vanjsku politiku, zajedni¢ku sigurnosnu i obrambenu politiku,
istrazivanje i inovacije, obrazovanje i1 kulturu, zastitu ljudskih prava, pravosude i unutarnje
poslove. Cilj ovoga rada je prikazati nastanak Europske unije kao posebne tvorevine od
njezinih prvih oblika do danas te je cilj prouciti politike i institucije Europske unije. Svrha
ovoga rada je prouciti je li Republika Hrvatska ostvarila ikakve prednosti od kako je stupila u
Schengenski prostor. Za pisanje ovoga rada koristeni su sekundarni izvori podataka iz strucne
literature koja je vezana u temu, a prilikom pisanja rada koristene su metode kao §to je metoda

kompilacije, analize i deskriptivna metoda.

Kljucéne rijeci: drzave ¢lanice, institucija, suradnja, politika



The genesis of the European Union

ABSTRACT

The European Union (EU) is a political and economic association of European states that
emerged as a result of a long-term process known as the genesis of the European Union. This
process began after the end of World War Il with the aim of establishing peace, stability and
cooperation among European states in order to prevent future conflicts and in response to the
destruction and conflict that marked European history. Since then, the EU has become a key
player in European and global affairs and plays an important role in maintaining peace,
promoting democracy and achieving progress. The EU has various institutions that make
decisions and implement policies at the level of the Union. This includes the European
Commission, which is the executive body responsible for the preparation and implementation
of legislation, the European Parliament, which represents directly elected representatives of
citizens, the Council of the European Union, in which the ministers of the member states
participate, and the European Court of Justice, which ensures consistent interpretation of
European law. The EU's areas of action cover many topics, including the internal market,
agriculture, fisheries, transport, environmental protection, food safety, foreign policy,
common security and defense policy, research and innovation, education and culture,
protection of human rights, justice and home affairs. The aim of this work is to show the
creation of the European Union as a special creation from its first forms to the present day,
and the aim is to study the policies and institutions of the European Union. The purpose of
this paper is to study whether the Republic of Croatia has achieved any advantages since it
entered the Schengen area. To write this paper, secondary sources of data from professional
literature related to the topic were used, and when writing the paper, methods such as

compilation, analysis and descriptive methods were used.

Keywords: member states, institution, cooperation, politics
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1. Uvod

Geneza Europske unije predstavlja slozen i znacajan proces koji je zapoceo nakon Drugog
svjetskog rata s ciljem postizanja mira i1 suradnje medu europskim zemljama. Ovaj proces je
rezultat niza koraka i sporazuma koji su omogucili postupno stvaranje Europske unije kakvu

danas poznajemo.

Jedan od klju¢nih trenutaka u genezi EU bio je Schumanova deklaracija, koju je 1950. godine
iznio francuski ministar vanjskih poslova Robert Schuman. Ova deklaracija predstavljala je
prijedlog stvaranja Europske zajednice za ugljen i &elik (EZUC) s ciljem integracije industrije
ugljena i &elika medu europskim drzavama. Osnivanjem EZUC-a postignut je zajednicki
nadzor nad tim kljucnim sektorima kako bi se izbjegli budu¢i sukobi i potaknuo gospodarski

razvoj.

Nadalje, potpisivanje Rimskih ugovora 1957. godine predstavlja zna¢ajan korak u genezi EU.
Ovim ugovorima osnovane su Europska ekonomska zajednica (EEZ) i Europska zajednica za
atomsku energiju (Euratom). EEZ je omogucila slobodno kretanje robe, usluga, kapitala i

ljudi izmedu ¢lanica te je postavila temelje za daljnju integraciju i ekonomsku suradnju.

Tijekom godina, EU je nastavila rasti 1 razvijati se. ProSirenje ¢lanstva postalo je vazan aspekt
geneze Unije, s mnogim europskim zemljama koje su se pridruzile kako bi postale dio
zajedniCkog europskog projekta. Osim toga, EU je razvila razlicite politike 1 institucije kako
bi se nosila s izazovima suvremenog svijeta, ukljucujuci zajednicku poljoprivrednu politiku,

regionalnu politiku, vanjsku politiku i sigurnost, zastitu okoliSa te zastitu ljudskih prava.

Vazno je istaknuti da je EU takoder uspostavila jedinstvenu monetarnu uniju s uvodenjem
eura kao zajednicke valute u vecini drzava €lanica. To je postignuto kako bi se olaksala

trgovina, promicala stabilnost i potaknulo daljnje povezivanje europskih ekonomija.

Osim procesa stvaranja Europske unije, ovaj rad ¢e prikazati buduénost Europske unije i
prikazati ¢e se ulazak Republike Hrvatske u Europsku uniju i uvodenje eura kao sluzbene
valute u Republici Hrvatskoj. Osvrt ¢e se dati i na buduénost europske unije i njezinih drzava

kandidatkinja 1 drZzava potencijalnih kandidatkinja.

Drugo poglavlje ovoga rada bavi se metodologijom koja govori koji podatci su koriSteni 1
gdje su podatci pronadeni te koje metode su koristene prilikom pisanja ovoga rada. Trece

poglavlje se bavi definiranjem Europske unije, prati njezin nastanak i opisuje proces stvaranja



Europske unije od pocetaka do danas. Tre¢e poglavlje se jo§ bavi 1 proSirenjima i
institucijama Europske unije kao i politikama i proracunom. U poglavlju se jo$ govori o stanju
Europske unije danas i kako bi ona mogla izgledati u budu¢nosti, a na kraju poglavlja osvrt se
daje na ulazak Republike Hrvatske u Europsku uniju i uvodenje eura umjesto hrvatske kune
kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj. Rasprava se bavi posljedicama Brexita na
Republiku Hrvatsku, govori i moguéim Sirenjima Europske unije te ¢e se dati odgovor na

pitanje je li Republika Hrvatska ostvarila ikakve benefite ulaskom u Schengenski prostor.



2. Metodologija rada

Cilj ovoga diplomskog rada je prikazati nastanak Europske unije i njezin put razvoja do onoga

Sto ona danas je, a to je jedinstvena tvorevina drzava Clanica.

Kroz ovaj rad koristeni su sekundarni izvori podataka koji konkretno obuhvacaju knjige,
Casopise, znanstvene 1 strucne Clanke, sluzbene stranice Europskih institucija i ostala

relevantna literatura.

Kroz rad su koristene kvalitativne metode pisanja rada. Pri izradi ovog rada najcesce je
koristena metoda kompilacije. Takoder, koriStena je metoda analize pomocu koje se cjeline
dijele na manje dijelove i zasebno objasnjavaju kako bi se stekla opca slika o temi koja se
proucava. Deskriptivnom metodom lakSe se objasnjavaju Cinjenice navedene u tekstu. Metoda
sinteze olaksala je asocijaciju znanstvenih istrazivanja i razmisljanja razli¢itih autora u jednu

cjelinu, uz pomo¢ kojih se mogu donositi novi zakljucci.



3. Pregled literature

Europska unija je tema koja je privukla znacajnu pozornost akademskih istrazivaca, politicara
1 strucnjaka diljem svijeta. Mnogi autori iz razli¢itih disciplina pruzili su vrijedne uvide u
nastanak, razvoj, institucije i politike Europske unije. Kroz godine istrazivanja, postignuti su
znacajni doprinosi razumijevanju europskog integracijskog procesa. U podru¢ju politicke
znanosti, brojni autori analizirali su politicku dinamiku Europske unije. Knjiga "Integracija
Europske unije” autora Liesbeth van de Granta i Andrewa Thompsona pruza sveobuhvatan
pregled povijesnih i politickih aspekata europske integracije. Richard Bellamy 1 Alex
Warleigh-Lack u svom radu "Understanding European Union: A Concise Introduction”

pruzaju jasan i pregledan uvod u institucije, politike i izazove s kojima se EU suocava.

Ekonomisti su takoder dali vazan doprinos istraZzivanju Europske unije. Jean Monnet 1 Jean
Pisani-Ferry u knjizi "Europska unija: Ekonomski izazovi i politicke perspektive" analiziraju
klju¢na ekonomska pitanja u EU te pruzaju pregled njene politicke dimenzije. Simon Hix u
svom djelu "The Political System of the European Union" istraZuje institucionalne 1 politicke
aspekte EU, dok Gary Marks i Liesbet Hooghe u knjizi "Multi-Level Governance and
European Integration" raspravljaju o ulozi drzava €lanica i razini vladavine u europskom

integracijskom procesu.

Sociolozi su takoder pridonijeli razumijevanju Europske unije. Ulrich Beck u svojoj knjizi
"The Metamorphosis of the World: How Climate Change is Transforming Our Concept of the
World" istraZzuje promjene u europskom identitetu 1 solidarnosti uslijed globalnih izazova.
Saskia Sassen u "A Sociology of Globalization" analizira transnacionalne mreze i njihovu
ulogu u europskoj integraciji. Pored navedenih autora, vazno je napomenuti da su mnogi drugi
istrazivaci iz razli€itih disciplina takoder dali svoj doprinos istrazivanju Europske unije. Ovaj
pregled literature samo daje osnovni uvid u raznolikost istrazivanja koja se bave Europskom
unijom. Razumijevanje i tumacenje europske integracije nastavlja se razvijati kako se Unija

razvija i suocava s novim izazovima.

Hrvatski autori takoder su dali vrijedan doprinos istraZivanju nastanka Europske unije. Kroz
svoja istrazivanja, oni su pruzili uvide u politicke, ekonomske i druStvene aspekte europske
integracije, s posebnim osvrtom na hrvatski kontekst. Jedan od vaznih hrvatskih autora koji se
bavio temom nastanka Europske unije je Drago Kovacevi¢. U svojoj knjizi "Hrvatska i
Europska unija: Povijest, politika, identitet" analizira povijest europske integracije s fokusom

na ulogu Hrvatske u tom procesu. Kroz detaljnu analizu politickih dogadaja, Kovacevi¢ pruza
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uvid u klju¢ne trenutke 1 izazove s kojima se Hrvatska suocavala na putu prema clanstvu u
Europskoj uniji. Jo$ jedan znacajan autor je Andelko Milardovié, ¢iji je rad "Hrvatska i
Europska unija: Od iskljucivanja do ispunjenja" fokusiran na razvoj odnosa izmedu Hrvatske 1
Europske unije. Milardovi¢ pruza analizu politickih, ekonomskih 1 pravnih aspekata procesa
pristupanja Hrvatske Europskoj uniji te isti¢e vaznost pregovarackog procesa i reformi koje su
bile potrebne za postizanje ¢lanstva. Drugi hrvatski autori, poput Tvrtka Jakovine, Zlatka
Sabi¢a i Nevena Budaka, takoder su se bavili prou¢avanjem europske integracije i uloge
Hrvatske u tom procesu. Njihova istrazivanja obuhvacaju politicke, povijesne i drustvene

aspekte europskog povezivanja te ukazuju na specificnosti hrvatskog iskustva u tim

procesima.

Vazno je napomenuti da se brojni drugi hrvatski autori takoder bave temom nastanka
Europske unije te su njihova istrazivanja i analize vrijedan doprinos razumijevanju europske
integracije. Pregled literature o hrvatskim autorima pruza uvid u bogatstvo razlicitih
perspektiva i analitickih pristupa koji su oblikovali hrvatski diskurs o Europskoj uniji.
Sveukupno, hrvatski autori su se aktivno angazirali u proucavanju i istraZivanju europske
integracije, pruzaju¢i vazan uvid u povijesne, politicke, ekonomske i druStvene aspekte
nastanka Europske unije, s posebnim osvrtom na hrvatski kontekst. Njihova djela Cine
znacajan doprinos Sirem tijelu literature o Europskoj uniji i poti¢u daljnju raspravu o

buduénosti Hrvatske u okviru europskog projekta.



4. Povijesni nastanak Europske unije

Europska unija je nastala kao rezultat ideje o ujedinjenoj Europi, koja se javljala vise puta
tijekom povijesti. Na primjer, kada se razmis$lja o Rimskom carstvu, moze se primijetiti da je
Cezar bio poznat po svojoj vladavini na velikom teritoriju koji se prostirao od Atlantskog

oceana do Sirije, od Dalmacije do sjeverne Afrike (Bari¢ Punda, 2006: 19).

,Europska unija nadnacionalna je organizacija €iji je cilj jaCanje ekonomske integracije i
suradnje izmedu zemalja clanica® (Kandzija, Cveci¢, 2008: 99). Prva nadnacionalna
organizacija koju su osnovala Sest drzava (Francuska, Njemacka, Italija, Belgija, Nizozemska
i Luksemburg) naziva se Europska zajednica za ugljen i celik. Njen glavni cilj bio je
omoguciti slobodnu trgovinu ugljenom 1 Celikom, zastiti proizvodnju putem zajednicke
uprave i propisa, regulirati konkurenciju te kontrolirati cijene i proizvodnju u slucaju krize.
Organizacija je djelovala kroz nekoliko institucija: 1. Visoka vlast, koja je radila na
nadnacionalnom principu; 2. VijeCe ministara, organizirano na meduvladinom principu; 3.
Sud; 1 4. Predstavnic¢ka skupStina koja je imala savjetodavnu i1 djelomi¢no nadzornu ulogu.
Zajednica je djelovala neovisno sve do stvaranja Europske unije, odnosnho potpisivanja

Maastrichtskog ugovora 1991. godine.

,»Osnovni motivi koji su vodili zapadnoeuropske politi¢are u smjeru stvaranja jedinstvene
Zapadne Europe bili su u osnovi identi¢ni ameri¢kim pogledima. Svjesni podjele Europe,
napetih medunarodnih odnosa i1 hladnog rata koji je tada izgledao kao trajna kategorija,
predstavnici zapadnoeuropskih zemalja vodili su ra¢una i o potrebi $to brzeg vlastitoga
ekonomskog jacanja i stvaranja uvjeta u kojima ¢e se omoguciti normalni privredni razvoj.*

(Vukadinovi¢, 2005.:53)

,,Povijesni razvoj EU zapoc¢inje 1950. godine prijedlogom za osnivanje Europske zajednice za
ugljen 1 Celik koja je okupila Sest europskih drzava - Belgiju, Francusku, Njemacku, Italiju,

Luksemburg i Nizozemsku* (BeSirevi¢ i dr., 2012:11).

Povijesni nastanak Europske unije (EU) ima svoje korijene u nastojanjima za postizanjem
trajnog mira i suradnje medu europskim drzavama nakon dvaju razornih svjetskih ratova u 20.

stolje¢u. Evo pregleda klju¢nih dogadaja koji su doveli do stvaranja EU:

e Schumanova deklaracija (1950.): Robert Schuman, francuski ministar vanjskih
poslova, iznio je prijedlog o stvaranju Europske zajednice za ugljen i ¢elik (EZU). Ova

inicijativa, koju su podrzale Francuska, Njemacka, Italija, Belgija, Nizozemska i
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Luksemburg, imala je za cilj stvaranje zajednickog trzista za ove klju¢ne industrije i
sprjecavanje mogucih sukoba.

e Rimski ugovori (1957.): Potpisivanjem Rimskih ugovora osnovane su dvije Europske
zajednice - Europska ekonomska zajednica (EEZ) i Europska zajednica za atomsku
energiju (EURATOM). EEZ je stvorila zajedni¢ko trziSte izmedu Sest osnivackih
¢lanica (Francuska, Njemacka, Italija, Belgija, Nizozemska 1 Luksemburg) kako bi se
postigao gospodarski napredak i smanjile trgovinske barijere.

e Jedinstveni europski akt (1986.): Jedinstveni europski akt predstavljao je vazan korak
u procesu europske integracije. Uz naglasak na jaCanju institucionalnih struktura i
donosenju zajednickih politika, ovaj akt je prosirio podrucje odludivanja Europske
zajednice i potaknuo slobodno kretanje robe, usluga, kapitala i ljudi.

e Maastrichtski ugovor (1992.): Potpisivanjem Maastrichtskog ugovora Europska
zajednica postaje Europska unija. Ovaj ugovor uveo je Europsku monetarnu uniju, Sto
je dovelo do kasnijeg usvajanja eura kao zajednicke valute. Takoder je pojacao
suradnju u podrucjima vanjske politike 1 unutarnjih poslova.

e Prosirenje EU-a: Tijekom godina, EU je prosirila svoje ¢lanstvo, ukljucujuéi zemlje
Srednje i Istocne Europe koje su se pridruzile nakon pada Berlinskog zida. ProSirenje

je omogucilo Sirenje europskih vrijednosti i suradnje na nove ¢lanice.

Schumanova deklaracija, ili poznata i kao Deklaracija Roberta Schumana, bila je kljucni
dokument koji je objavljen 9. svibnja 1950. godine 1 smatra se pocetkom procesa europske

integracije. Deklaraciju je predstavio francuski ministar vanjskih poslova Robert Schuman.

Nakon Drugog svjetskog rata, Europa je bila razorena i suoCena s potrebom obnove.
Schumanova deklaracija predstavljala je odgovor na ovu situaciju i bila je inspirirana Zeljom
za postizanjem mira i stabilnosti na kontinentu. Schumanova deklaracija je imala za cilj
promicanje integracije europskih drzava kako bi se sprijecili buduci sukobi. Glavni cilj bio je
stvaranje zajedniCkog trziSta za ugljen 1 Celik. Deklaracija je temeljena na ideji da je suradnja
u podrucju proizvodnje ugljena i ¢elika medu europskim drzavama klju¢na za postizanje mira
1 zajednickog prosperiteta. Schuman je vjerovao da dijeljenje ovih klju¢nih resursa smanjuje
vjerojatnost vojnih sukoba. Schumanova deklaracija rezultirala je osnivanjem EZUC-a, prvog
europskog integracijskog tijela. EZUC (Europska zajednica za ugljen i elik) je bio otvoren
za pristup svim europskim drzavama koje su bile spremne prihvatiti principe suradnje u
proizvodnji ugljena i celika. Jedna od kljuénih komponenti deklaracije bila je uspostava

mehanizama suradnje i nadzora nad proizvodnjom ugljena i celika. Ovi mehanizmi
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osiguravali su da se proizvodnja obavlja transparentno i u skladu s zajednickim interesima.
Schumanova deklaracija smatra se prekretnicom u procesu europske integracije. Otvorila je
put daljnjem Sirenju suradnje i integracije medu europskim drzavama, $to je kasnije dovelo do
formiranja Europske ekonomske zajednice i, na kraju, Europske unije. Datum 9. svibnja, kada
je objavljena Schumanova deklaracija, danas se slavi kao Dan Europe. To je dan kada se
obiljezava mir i jedinstvo na kontinentu. Schumanova deklaracija ostaje vazan simbol pocetka
europske integracije i1 suradnje te ima duboki utjecaj na oblikovanje Europske unije kao Sto je

danas.

Rimski ugovori iz 1957. godine su dva klju¢na sporazuma koji su postavljeni kao osnova za
formiranje Europske ekonomske zajednice (EEZ) i Europske zajednice za atomsku energiju
(Euratom). Ovi ugovori imaju znacajnu ulogu u povijesti Europske unije. Rimski ugovori
potpisani su 25. ozujka 1957. godine u Rimu, Italija, od strane Sest zemalja: Belgije,
Njemacke, Francuske, Italije, Luksemburga i Nizozemske. Ovi ugovori ¢esto se nazivaju i
"Ugovori iz Rima". Jedan od ugovora bio je uspostava Europske ekonomske zajednice. EEZ
je stvorio integrirano trziSte medu potpisnicama u kojem su se slobodno kretali ljudi, roba,
usluge i kapital. Cilj EEZ-a bio je postizanje zajedni¢kog gospodarskog prosperiteta i jacanje
suradnje medu ¢lanicama. Drugi ugovor osnovao je Europsku zajednicu za atomsku energiju
(Euratom). Cilj Euratoma bio je promicanje nuklearne energije u mirnodopske svrhe,
poticanje znanstvenih istrazivanja i razvoja, kao i osiguranje sigurnosti nuklearnih materijala.
Rimski ugovori postavili su temeljne slobode unutar EEZ-a, poznate kao "Getiri temeljne
slobode”. To su sloboda kretanja roba, usluga, kapitala i radne snage. Ove slobode omogucile
su stvaranje jedinstvenog trziSta medu clanicama. Rimski ugovori uspostavili su
institucionalni okvir za upravljanje EEZ-om i Euratomom. Ukljuéivali su Europsku komisiju
kao izvr$no tijelo, Vije¢e ministara kao zakonodavno tijelo i Europski sud pravde kao sudsku
instancu. Rimski ugovori imaju znacajan utjecaj na europsku integraciju i oblikovanje
Europske unije. Oni su postavili temelje za daljnju suradnju i integraciju medu europskim
drzavama, §to je kasnije dovelo do Sirenja EU i razvoja njezinih politika i institucija. Rimski
ugovori predstavljaju vazan prekretnicki trenutak u procesu europske integracije i pokazatelj

politi¢ke volje za izgradnjom zajednic¢ke Europe nakon razaranja Drugog svjetskog rata.

Jedinstveni europski akt (JEA) bio je sporazum koji su potpisali ¢lanice Europske ekonomske
zajednice (EEZ) i Europske zajednice za atomsku energiju (Euratom) 1986. godine. JEA je
imao za cilj daljnje jacanje europske integracije i reformu institucionalnog okvira Europske

zajednice. Jedinstveni europski akt potpisan je 17. veljace 1986. godine u Luksemburgu.



Potpisnice su bile tadasnje ¢lanice EEZ-a i Euratoma, koje su bile Belgija, Danska, Francuska,
Njemacka, Grcka, Irska, Italija, Luksemburg, Nizozemska, Portugal i Ujedinjeno Kraljevstvo.
Glavni cilj JEA bio je poboljsati funkcioniranje europskih institucija, ubrzati proces
donoSenja odluka i produbiti integraciju unutar Europske zajednice. Sredi$nji element bio je
jacanje unutarnjeg trzista 1 postizanje vece ekonomske kohezije medu ¢lanicama. Jedinstveni
europski akt naglasio je vaznost stvaranja jedinstvenog unutarnjeg trzista slobodnog kretanja
roba, usluga, kapitala i radne snage. Cilj je bio ukloniti prepreke za trgovinu i promicanje
ekonomskog rasta kroz vecu integraciju. JEA je takoder ukljucivao institucionalne reforme
kako bi se poboljsao proces donoSenja odluka u Europskoj zajednici. Uveo je vecu upotrebu
kvalificirane veéine i proceduru suodlucivanja izmedu Europskog parlamenta i Vijeca
ministara u odredenim podrucjima politike. JEA je dodao i socijalnu dimenziju europskoj
integraciji, naglaSavajuci vaznost unapredenja uvjeta rada, zastite radnika i socijalne kohezije
unutar Europske zajednice. Jedinstveni europski akt smatra se vaznim korakom prema dubljoj
integraciji Europske zajednice. Otvorio je put daljnjim reformama i poveéanju ovlasti
Europske zajednice u podruc¢jima poput unutarnjeg trzista, ekonomske i monetarne unije te

socijalnih politika.

Maastrichtski ugovor, koji je potpisan 7. veljaée 1992. godine u Maastrichtu, Nizozemska,
predstavlja klju¢ni dokument u povijesti Europske unije. Ugovor je donio znacajne promjene
u institucionalnoj strukturi Europske zajednice i postavio temelje za stvaranje Europske unije.
Maastrichtski ugovor potpisan je od strane 12 ¢lanica Europske ekonomske zajednice (EEZ):
Belgije, Danske, Francuske, Grcke, Irske, Italije, Luksemburga, Nizozemske, Njemacke,
Portugala, Spanjolske i Ujedinjenog Kraljevstva. Maastrichtski ugovor uvodi pojam Europske
unije kao nasljednice Europske zajednice. Osnovana je Europska unija kao nova politic¢ka i
institucionalna struktura koja nadilazi gospodarsku integraciju. Ugovor je uspostavio tzv.
"trostrani stup" Europske unije koji se sastoji od tri glavna podru¢ja politike: Europske
zajednice (kasnije Europska unija), Zajedni¢ke vanjske i1 sigurnosne politike (ZVSP) te
suradnje u podrucju unutarnjih poslova i pravde. Maastrichtski ugovor stvorio je temelje za
ekonomsku 1 monetarnu uniju (EMU). Ugovor je uklju¢ivao uspostavu Europske srediSnje
banke (ECB) i uvodenje jedinstvene valute, eura, u budu¢nosti. Maastrichtski ugovor uveo je
koncept gradanstva Europske unije kojim svi drZzavljani drZava ¢lanica EU automatski ste¢u
gradanstvo EU, $to im daje dodatna prava i slobode te je ugovor proSirio nadleznosti
Europske unije u brojnim podru¢jima, ukljucujuci okolis, transport, socijalnu politiku,

sigurnost hrane 1 vanjske odnose. Ugovor je povecao ovlasti Europskog parlamenta, kao



izravno izabranog tijela, u procesu donoSenja odluka i zakonodavstva EU. Maastrichtski
ugovor utvrdio je kriterije za pristupanje Europskoj uniji. Drzave koje Zele postati ¢lanice
moraju zadovoljiti odredene politicke, gospodarske i pravne uvjete. Maastrichtski ugovor
predstavlja prekretnicu u razvoju Europske unije, jer je dao novi smjer i ambicije integracije,

te je prosirio ovlasti i podrucja djelovanja Europske unije.

Europska Unija u teoriji medunarodnih odnosa predstavlja izuzetan fenomen koji do sada nije
viden, te se zbog toga privlaci paznja mnogih teoreticara. Ova nedoumica proizlazi iz samog
Maastrichtskog ugovora koji Europsku Uniju opisuje kao "novu fazu u procesu stvaranja sve
veéeg jedinstva medu europskim narodima, gdje se odluke donose na razini koja je moguce
bliza gradanima". Stvarnost procesa europskih integracija nije jednostavna. Njena sloZenost se
oituje u kompliciranom institucionalnom sustavu, meduodnosu institucija te u raznim
programima integracija koji se temelje na interesnim skupinama, a koje ¢ine osnovu ovog

moc¢nog entiteta (Mirkovi¢, 2016:79).

4.1.1. Prosirenja Europske unije

Europska unija (EU) dozivjela je sedam proSirenja od svog nastanka. Evo pregleda svakog

prosirenja:

e 1973.: Danska, Irska 1 Ujedinjeno Kraljevstvo pridruzili su se EU-u. Ovo proSirenje
bilo je poznato kao "prvo prosirenje".

e 1981.: Greka se pridruzila EU-u.

e 1986.: Spanjolska i Portugal pridruzili su se EU-u.

e 1995.: Austrija, Finska i Svedska postale su nove ¢lanice EU-a. Ovo prosirenje bilo je
poznato kao "prosirenje Nordijske zone".

e 2004.: Najveée prosirenje do tada dogodilo se kada su se Ceska, Estonija, Cipar,
Latvija, Litva, Madarska, Malta, Poljska, Slovenija i Slovacka pridruzile EU-u. Ovo
prosirenje obuhvatilo je ve¢inu zemalja srednje 1 isto¢ne Europe.

e 2007.: Bugarska i Rumunjska postale su ¢lanice EU-a.

e 2013.: Hrvatska se pridruzila EU-u kao 28. ¢lanica.

Proces prosirenja zapoceo je kada su Danska, Irska i Ujedinjeno Kraljevstvo podnijele zahtjev
za Clanstvo u Europskoj zajednici. Pregovori su trajali nekoliko godina, a zemlje su morale

ispunjavati odredene uvjete kako bi postale ¢lanice. Glavni uvjeti uklju¢ivali su uskladivanje
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njihovog zakonodavstva s pravnom steCevinom EU i pridrzavanje nacela i vrijednosti EU.

Danska, Irska i Ujedinjeno Kraljevstvo pristupile su Europskoj uniji 1. sijecnja 1973. godine.

,»Velika Britanija u pocCetku je odbijala sudjelovati u procesu europskog ujedinjenja jer je
smatrala da bi to moglo naruSiti njezin suverenitet. Nakon Sto je vidjela kako zemlje
osnivacice, pocetna Sestorka, ostvaruju sve bolje i bolje rezultate na medunarodnom trzistu,
promijenila je svoj stav i misljenje o samom ujedinjenju. Velika Britanija je dva puta
podnijela zahtjev za Clanstvo, prvi put 1961., zatim 1967., a tek je 1969. dobila pozitivan
odgovor* (Cerovac i dr., 2010). Irska i Danska takoder su ¢ekale na odgovor o njithovom
zahtjevu za Clanstvo u Europskoj zajednici, a to je mozda bilo zbog odgodenog ulaska Velike
Britanije. Irska ekonomija bilo je usko povezana s britanskom, pa se pretpostavlja da su Irska
1 Danska morale pricekati na ulazak Velike Britanije prije nego Sto su same dobile zeleno

svjetlo za pristupanje Europskoj zajednici (Bilusi¢ i dr., 2004).

ProSirenje je donijelo nove izazove 1 moguc¢nosti za EU. Ujedinjeno Kraljevstvo, koje je
kasnije napustilo EU nakon referenduma o Brexitu 2016. godine, pridonijelo je jacanju
ekonomije i vanjske politike EU. Danska i1 Irska takoder su postale aktivni ¢lanovi EU,
sudjelujuéi u donosenju odluka i doprinoseci razli¢itim podrucjima kao Sto su poljoprivreda,
trgovina 1 regionalni razvoj. ProSirenje 1973. godine naglasilo je vaznost EU kao organizacije
koja se otvara za nove Clanice 1 nastoji jacati suradnju medu europskim drzavama. Ovo
prosirenje otvorilo je vrata daljnjim proSirenjima u buducnosti 1 pridonijelo rastu i razvoju

Europske unije.

Grcka je jedina drZzava koja je pristupila Europskoj zajednici u drugom proSirenju EU. Postala
je Clanicom 1. sije¢nja 1981. godine 1 bila prva zemlja na Sredozemlju koja se pridruzila EU,
a koja nije imala zajednicku granicu s tadaSnjim ¢lanicama. Grcka je zapocela svoj put prema
Clanstvu ve¢ 1961. godine, kada je stekla status pridruZene clanice Zajednice. Nakon 20
godina, postala je punopravna ¢lanica. Cerovac i dr. (2011) navode da je Europska komisija
prvotno dala negativno misljenje o grékom zahtjevu za c¢lanstvo zbog zaostalosti u
gospodarskom rastu, nazadnosti ekonomije i nerazvijene poljoprivrede u usporedbi s
naprednom Zajednicom te se drZzava suocavala s brojnim ekonomskim problemima poput
visoke stope nezaposlenosti i niskog BDP-a koji je bio 50% nizi od prosjeka BDP-a drzava
¢lanica. Ulaskom u EU, Gr¢ka se u nekoliko godina svrstala medu 22 "napredne ekonomije".
Zahvaljuju¢i konstantnom razvoju tijekom godina, dugo je vremena bila iznad prosjeka

Europske zajednice (MiloSevi¢, 2007).
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1986. godine dogodilo se i tre¢e prosirenje Europske unije, a u proSirenju su Uniji pristupile
Spanjolska i Portugal. Portugal je za cilj imao ojatavanje demokracije u drzavi, dok je cilj

Spanjolske bio popravak gospodarske situacije u drzavi.

1991. godine je Finska podnijela zahtjev za ¢lanstvom u EU s ciljem poboljSanja svoga
gospodarstva, a ulaskom u EU 1995. povecala se trgovinska razmjena izmedu zemalja ¢lanica
s Finskom te se smanjila nezaposlenost. Pristupanje Austrije Europskoj uniji oznacilo je
zavrSetak dugotrajnih nastojanja Austrije da se integrira u europske strukture. Austrija je veé
bila jedan od osnivaca Europske udruge za slobodnu trgovinu (EFTA). Nakon §to je Austrija
sluzbeno podnijela zahtjev za ¢lanstvo 7. srpnja 1989. godine, Vijece Europske zajednice je
pristalo zapoceti proces pristupanja 28. srpnja 1989. godine. Formalni pregovori o ¢lanstvu su
zapoceli 1. veljace 1993. godine. Potpisivanje Ugovora o pristupanju 1 ZavrSnog akta

dogodilo se na otoku Krf 24. lipnja 1994. godine (Austrian Embassy, n.d.).

Najvece proSirenje Europske unije dogodilo se 1. svibnja 2014. godine te se to smatra i
ujedinjenjem Europe nakon hladnog rata. U ovome proSirenju EU se pridruZilo deset drzava
(Ceska, Madarska, Estonija, Litva, Latvija, Slovatka, Poljska, Slovenija, Cipar i Malta).
Maljevac (2019) navodi kako je Europska unija ovim drzavama pruzala oporavak, razvoj

trgovine i cjelokupnog gospodarstva.

,Bugarska i Rumunjska u EU su usle 2007. godine. Njihov put je bio poprilicno dug jer su
zahtjev za Clanstvo podnijele jo§ 1995. godine, a s obzirom da nisu uspjele ispuniti sve
kopenhaske kriterije do 2002. godine kada su zavrSeni pregovori prethodnih deset zemalja
Clanica, put je nastavljen® (Bijazi¢, 2020). Nakon 15 godina ¢lanstva, Rumunjska je ostvarila
znacajan ekonomski napredak i razvoj, S§to je rezultiralo smanjenjem nezaposlenosti,
siromastva 1 socijalne iskljuCenosti. Ovaj napredak uglavnom je rezultat ulaganja u
infrastrukturu, otvaranja novih radnih mjesta i provodenja reformi. Unato¢ tome, i dalje
postoje velike migracije rumunjskih radnika, kao i izazovi u poljoprivrednoj proizvodnji zbog
nedostatka obradivog zemljiSta. Rumunjska ima brojne prednosti za privlacenje stranih
ulaganja, ukljuCuju¢i snaznu industrijsku tradiciju, visoko obrazovanu radnu snagu i
konkurentne troskove radne snage u usporedbi s drugim zemljama Europske unije. Takoder,
Rumunjska ima jednu od najnizih poreznih stopa medu c¢lanicama EU (Europska komisija,
2017).

Posljednje prosirenje Europske Unije dogodilo se 1. srpnja 2013. godine kada se EU

pridruzila Republika Hrvatska. Pregovori koje je Hrvatska vodila s EU trajali su vrlo dugo, a
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detaljnije 1 opSirnije o ulasku Hrvatske u Europsku unije objasniti ¢e se u kasnijem dijelu

ovoga rada.

Nakon prosirenja koja su se dogodila, doslo je i do izlaska jedne zemlje Clanice iz Europske
unije, a slucaj je poznat javnosti kao Brexit. Brexit je proces izlaska Ujedinjenog Kraljevstva
(UK) iz Europske unije (EU). Referendum o Brexitu odrzan je 23. lipnja 2016. godine, na
kojem je vecina biraca izabrala izlazak UK-a iz EU-a. Nakon referenduma, UK je sluzbeno
pokrenuo clanak 50 Ugovora o Europskoj uniji u ozujku 2017. godine, Sto je zapocelo

sluzbeni proces izlaska.

Nakon visegodiSnjih pregovora, UK 1 EU su postigli Sporazum o povlacenju u studenom
2018. godine. Tijekom razdoblja prijelaza koje je uslijedilo, UK je ostao u carinskoj uniji i
jedinstvenom trzistu EU-a do 31. prosinca 2020. godine. Od 1. sije¢nja 2021., UK je postao
tre¢a drzava 1 prestao je primjenjivati mnoge aspekte pravne steCevine EU-a. Brexit je imao

znacajan utjecaj na UK 1 EU. Neki od glavnih aspekata su:

1. Trgovina: Brexit je doveo do promjena u trgovinskim odnosima izmedu UK-a i EU-a.
Postignut je Trgovinski i suradnic¢ki sporazum izmedu UK-a i EU-a Kkoji regulira

trgovinu izmedu njih.

2. Sloboda kretanja: UK vise nije sudionik u slobodi kretanja ljudi koju osigurava EU.

Umjesto toga, uveden je novi sustav imigracije i putovanja.

3. Politika: Brexit je promijenio politicku dinamiku unutar UK-a i EU-a. UK je
uspostavio vlastitu neovisnu politiku u podru¢jima poput trgovine, imigracije i

zakonodavstva.

4. Sigurnost 1 obrana: UK je napustio Europsku obrambenu suradnju i zajednicku
sigurnosnu politiku EU-a. Suradnja u ovim podrué¢jima sada se temelji na bilateralnim

i multilateralnim sporazumima.

Brexit je bio povijesni dogadaj koji je imao dalekosezne posljedice. Njegova provedba i

utjecaj na UK 1 EU nastavit ¢e se pratiti 1 analizirati u buduénosti.

Uz ove sluzbene clanice, EU ima 1 tri posebna teritorija koja pripadaju Danskoj (Grenland,
Farski otoci i danski teritorij u Antarktici) te pet prekomorskih zemalja i teritorija koje
pripadaju Francuskoj (Francuska Gvajana, Gvadelup, Martinik, Réunion i Mayotte).
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»Zahtjev za Clanstvo u EU moze podnijeti svaka europska drzava ¢ije uredenje pociva na
nacelima slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i postivanja ljudskih prava te
prava manjina“ (Musladin, 2012:107). Svako prosirenje EU-a ima za cilj ja¢anje suradnje
medu europskim drzavama, promicanje mira, stabilnosti i gospodarskog napretka, kao i

promicanje zajednickih vrijednosti i standarda unutar Unije.

4.1.2. Institucije Europske unije

Europska unija (EU) ima niz institucija koje igraju klju¢nu ulogu u donoSenju odluka,
provedbi politika i upravljanju EU-om. Prema Ugovoru o Europskoj uniji institucije Unije su
(Ugovor o EU, ¢l. 13. st. 1.):

e Europsko vijece

e Europska komisija

e Europski parlament

e Vijece Europske unije/ Vije¢e ministara
e Europski sud pravde

e Europska sredi$nja banka

e Revizorski sud®.

Europsko vijece je druga institucija Europske unije (EU) i sastoji se od Sefova drzava ili vlada
drzava Clanica EU-a, predsjednika Europske komisije i predsjednika Europskog vijeca. To je
forum na kojem se raspravljaju i donose klju¢ne politicke smjernice i odluke EU-a. Glavna
uloga Europskog vije¢a je postavljanje opcih politickih smjernica i prioriteta EU-a. Na
sastancima Europskog vijeca, ¢lanovi raspravljaju o vaznim pitanjima kao $to su ekonomija,
sigurnost, vanjska politika i ostale teme od interesa za EU. Oni takoder razmatraju rezultate
prethodnih politika 1 daju smjernice za buduce akcije EU-a. Europsko vijeCe nema
zakonodavne ovlasti, ali ima znacajan politicki utjecaj. Njegove odluke i smjernice Cesto
sluze kao temel] za zakonodavne inicijative koje kasnije razmatraju Europski parlament 1
Vije¢e EU-a. Europsko vijece sastaje se najmanje Cetiri puta godisSnje, ali po potrebi se moze
odrzati i izvanredni sastanak. Predsjednik Europskog vijea vodi sastanke i osigurava
koordinaciju izmedu ¢lanova. Mandat predsjednika Europskog vijeca traje 2,5 godine. Vazno
je napomenuti da Europsko vijece nije isto §to 1 Vijee Europske unije, koje je treca institucija
EU-a. Vije¢e EU-a je tijelo koje predstavlja vlade drzava ¢lanica i sudjeluje u zakonodavnom

procesu EU-a, dok je Europsko vije¢e forum na vrhu EU-a koji postavlja politicke smjernice.
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Europska komisija je jedna od glavnih institucija Europske unije (EU) i ima izvrSnu ulogu u
EU sustavu. Komisija je odgovorna za provodenje politika EU-a, predlaganje zakonodavstva,
upravljanje proracunom EU-a i zastitu interesa EU-a na medunarodnoj razini. Glavne funkcije

Europske komisije ukljucuju:

e Prijedlog zakonodavstva: Komisija ima ovlasti da predlozi nova zakonodavstva i
izmjene postojecih, koja se zatim razmatraju i usvajaju od strane Europskog

parlamenta i Vijeca EU-a.

e Provodenje politika i upravljanje: Komisija provodi politike i program EU-a te
osigurava dosljednu primjenu prava EU-a u drzavama c¢lanicama. Takoder je
odgovorna za upravljanje proratunom EU-a i raspodjelu sredstava u skladu s

prioritetima.

e Zastita interesa EU-a: Komisija zastupa interese EU-a na medunarodnoj razini i
sudjeluje u pregovorima o trgovinskim sporazumima, diplomaciji i drugim pitanjima

koja se odnose na EU.

,Komisija je brojcano najveca institucija EU-a koja zaposljava oko 33000 djelatnika. Sjediste
joj je u Bruxellesu gdje se povjerenici sastaju jednom tjedno radi prihvacanja prijedloga,
izrade dokumenata i razvoja prioritetnin politika, a cijelu operativu provodi brojna
administracija. Ona djeluje nezavisno i zastupa interese EU-a kao cjeline.” (Kersan — Skabi¢,
2012:68). 2001. godine potpisan je ugovor iz Nice kojim je broj ¢lanova Europske komisije
ograni¢en na onaj broj povjerenika koliko ima drZava €lanica te je ugovorom predvideno da
¢e se dogoditi rotacija u trenutku kada EU bude brojala 27 drzava ¢lanica, pa bi ¢lanova bilo
manje nego drzava Clanica (Alkier, Radni¢, 2009). Europska komisija ima 27 ¢lanova, po
jednog iz svake drzave Clanice EU-a, ukljucujucéi predsjednika i1 povjerenike. Svaki povjerenik
ima odredeno podru¢je odgovornosti, poput trgovine, energetike, okoliSa itd. Predsjednik
Europske komisije imenuje se na temelju dogovora izmedu drZava clanica i odobrenja
Europskog parlamenta. Komisija djeluje neovisno i ne zastupa interese pojedinih drZzava
Clanica. Umjesto toga, njezin je zadatak osigurati op¢i interes EU-a 1 sluziti kao Cuvar
Ugovora 0 EU-u. . ,,Komisija u izvrSavanju svojih ovlasti ima znacajan stupanj neovisnosti.
Njezin je posao da zastupa zajednicke interese, Sto znaci da ne smije primati upute od vlade

bilo koje od drzava ¢lanica.* (Europska komisija, 2017.:32)

,,Europski parlament izabrano je tijelo koje predstavlja gradane EU-a. On nadzire aktivnosti

EU-a i, zajedno s Vije¢em donosi zakone EU-a. Zastupnici Europskog parlamenta (MEP) od
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1979. biraju se neposredno svakih pet godina na temelju opéeg prava glasa.“ (Europska
komisija, 2017.:26). Europski parlament je legislativno tijelo Europske unije (EU) i jedan od
sedam glavnih institucija EU-a. SjediSte Parlamenta je u Strasbourgu, Francuska, ali
odrzavaju se i sjednice u Bruxellesu, Belgija, te u Luksemburgu. Parlament je izravno izabran
od strane gradana drzava Clanica EU-a i predstavlja njihove interese na europskoj razini.
Glavne funkcije Europskog parlamenta ukljucuju donoSenje zakonodavstva, budzeta i
politi¢kih smjernica EU-a. Parlament sudjeluje u postupku suodlucivanja s Vije¢cem EU-a u
vezi s prijedlozima zakona i drugim pitanjima. Takoder ima ovlast da postavlja pitanja
Komisiji Europske unije i provjerava njezin rad. Europski parlament sastoji se od zastupnika
koje biraju gradani drzava Clanica EU-a, a broj zastupnika koje svaka drzava ¢lanica bira
odreduje se prema njenom stanovnis$tvu. Europski parlament ima razli¢ite politicke frakcije
koje okupljaju zastupnike sli¢nih politickih uvjerenja. Najvece politicke grupe u Europskom
parlamentu su Europska pucka stranka (EPP), Socijalisticka i demokratska grupa (S&D) i
Renew Europe. Ove politi¢ke grupe igraju vaznu ulogu u oblikovanju politike EU-a i izboru
predsjednika Europske komisije. ,Broj predstavnika gradana Europske unije u Parlamentu ne
smije biti ve¢i od sedam stotina pedeset, ne racunajuci predsjednika. Njihov je broj utvrden
Osnivackim ugovorom, a svakoj se drzavi nacionalna kvota broja zastupnika odreduju
Ugovorom o pristupanju. Zastupljenost gradana je degresivno proporcionalna, a minimalni

prag je Sest ¢lanova iz svake drzave ¢lanice” (Ugovor o EU, ¢l. 14.).

»Vijece (koje je poznato 1 kao VijeCe ministara) sastoji se od ministara iz nacionalnih vlada
EUa. Svaka drzava clanica predsjeda VijeCem u razdoblju od Sest mjeseci. Na svakom
sastanku Vijec¢a prisutan je jedan ministar iz svake drzave EU-a. Koji ¢e ministri sudjelovati
na sastanku, ovisi o temi koja je na dnevnom radu: vanjska politika, poljoprivreda, industrija,
promet, zaStita okoliSa itd.“ (Europska komisija, 2017.:29). Vije¢e Europske unije, takoder
poznato kao Vije¢e ministara, je jedna od glavnih institucija Europske unije (EU). Ono
predstavlja interese drzava ¢lanica EU-a 1 ima zakonodavne, izvr$ne i koordinacijske funkcije.
»Drzava koja predsjeda VijeCem odgovora za zakonit i pravilan rad Vije¢a. Ona ujedno ima
ulogu posrednika izmedu drzava cClanica u usuglasavanju njihovih interesa te predstavlja
Uniju u pitanjima koja se ticu zajednicke vanjske i sigurnosne politike pred tre¢im drzavama

(Perda, 2007).Glavne uloge Vije¢a EU-a ukljucuju:

e Zakonodavna uloga: Vijece EU-a zajedno s Europskim parlamentom sudjeluje u

procesu donoSenja zakona EU-a. Ono raspravlja, mijenja i usvaja prijedloge
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zakonodavstva koji se podnose od strane Europske komisije. Ovisno o podrucju

politike, Vijece EU-a donosi odluke jednoglasno ili kvalificiranom veéinom.

e Koordinacija politika: Vije¢e EU-a koordinira politike drzava ¢lanica u razlicitim
podruc¢jima kao Sto su vanjska politika, ekonomija, pravosude, poljoprivreda, okolis i
mnoge druge. Ono osigurava uskladenost politika drzava clanica 1 usuglasava

zajednicki pristup na razini EU-a.

e Koordinacija ekonomskih pitanja: Vije¢e EU-a igra vaznu ulogu u koordinaciji
ekonomskih politika drzava Clanica. Posebno se bavi pitanjima kao §to su proracunski

planiranje, fiskalna politika, koordinacija gospodarskih reformi i europski semestar.

Sastav Vije¢a EU-a ovisi 0 temi koja se razmatra. U pravilu, sastavlja se od ministara iz svake
drzave Clanice, a ministar koji sudjeluje ovisi o pitanju koje se razmatra. Na primjer, ako se
raspravlja o pitanjima financija, ministar financija svake drzave Clanice sudjeluje u sastanku
Vije¢a EU-a. Predsjednistvo Vijeca EU-a rotira se medu drzavama c¢lanicama svakih Sest
mjeseci. Drzava koja obnasa predsjedanje ima ulogu voditi sastanke Vijec¢a, olaksati dogovor
izmedu drZava Clanica 1 osigurati kontinuitet rada. Derda (2009) navodi kako Vije¢e EU ima
dvostruku ulogu, koja se s jedne strane ocCituje kao zastupanje zajednickih interesa EU, a s

druge strane predstavnici drzava i ¢lanica promicu i $tite nacionalne interese.

Europski sud pravde (ESP) je sud Europske unije (EU) i osigurava dosljedno tumacenje i
primjenu prava EU-a. Njegova je uloga osigurati da se pravo EU-a primjenjuje na jednak
nacin u svim drzavama ¢lanicama i osigurati zastitu prava gradana, poduzeca 1 institucija EU-

a. Glavne uloge Europskog suda pravde ukljucuju:

e Tumacenje prava EU-a: Sud tumaci pravo EU-a kako bi osigurao dosljednu i
jednoznacnu primjenu u drzavama ¢lanicama. Kroz svoje presude, Sud donosi klju¢ne

odluke o tumacenju i primjeni prava EU-a.

e Pregled zakonitosti: Sud ima ovlast provjeravati zakonitost djelovanja institucija EU-
a, ukljucuju¢i Europsku komisiju, Vije¢e EU-a i Europski parlament. Ako smatra da

su djelovanja tih institucija suprotna pravu EU-a, Sud moze donijeti relevantne odluke.

e RjeSavanje sporova izmedu drzava cClanica: Sud je nadlezan za rjeSavanje sporova

izmedu drzava €lanica koje se odnose na tumacenje i primjenu prava EU-a.

Europski sud pravde sastoji se od dva glavna suda:
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e Sud pravde Europske unije: Ovaj sud ima ovlasti za tumacenje prava EU-a i rjeSavanje
sporova izmedu drzava Clanica, institucija EU-a i pojedinaca ili poduzec¢a. Sastoji se

od jednog suca iz svake drzave ¢lanice EU-a.

e Op¢i sud Europske unije: Ovaj sud ima ovlasti za odlucivanje o sporovima u
podru¢jima kao Sto su konkurencija, javna nabava, zaposlenje i druge pravne sporove
koji ukljucuju institucije EU-a, drzave Clanice i pojedince ili poduzeca. Sastoji se od

sudaca koje svaka drzava Clanica imenuje na Sest godina.

Odluke Europskog suda pravde su obvezujucée za sve drzave ¢lanice i moraju se primjenjivati
u nacionalnom pravu. Sud takoder pruza vodstvo i smjernice za razvoj prava EU-a. Prema
Mintas-Hodak (2010), ,,sud Europske unije ima potpuno neovisnu poziciju i od institucija
Europske unije i od interesa drzava ¢lanica Europske unije, te mu je dana funkcija zastite
prava Zajednica Europske unije u tumacenju i primjeni ugovora i drugih propisa Zajednica

Europske unije®.

,Europska sredi$nja banka u Frankfurtu odgovorna je za upravljanje eurom i monetarnom
politikom EU-a. Njezin upravni odbor sastoji se od Sest direktora i guvernera nacionalnih
srediSnjih banaka 19 drZava u europodrucju. Glavne su zadace SrediSnje banke odrzavanje
stabilnosti cijena i nadzor banaka u europodrucju.” (Europska komisija, 2017.:32) . Europska
sredi$nja banka (ESB) je neovisna institucija Europske unije (EU) odgovorna za monetarnu
politiku u eurozoni, koja obuhvaca 19 od 27 drzava ¢lanica EU-a koje koriste euro kao svoju
valutu. Osnovana je s ciljem odrzavanja stabilnosti cijena, podrZzavanja gospodarskog rasta i
zapo§ljavanja te odrzavanja financijske stabilnosti unutar eurozone. Glavne uloge Europske

srediS$nje banke ukljucuju:

e Monetarnu politiku: ESB donosi odluke o monetarnoj politici u eurozoni s ciljem
odrzavanja stabilnosti cijena. Njegova primarna zadaca je odrzavanje inflacije na

razini ispod, ali blizu 2% na srednji rok.

e Izdavanje novc€anica: ESB je odgovoran za izdavanje euro novc€anica i kontrolu
njihove distribucije u eurozoni. Osigurava da euro nov¢anice budu sigurne i tehnoloski

napredne kako bi se sprijecila krivotvorina.

e Nadzor financijskih institucija: ESB ima nadzornu ulogu nad najve¢im bankama u

eurozoni 1 drugim financijskim institucijama. Odrzava financijsku stabilnost
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provjeravaju¢i 1 nadziru¢i njihove aktivnosti i osiguravaju¢i njihovu uskladenost s

propisima.

e Medunarodnu suradnju: ESB suraduje s drugim srediSnjim bankama diljem svijeta
kako bi promicao stabilnost valutnih teCajeva i koordinirao monetarne politike na

globalnoj razini.

ESB je sastavljen od Izvr$snog odbora i Vije¢a guvernera. Izvr$ni odbor, koji se sastoji od
predsjednika ESB-a, potpredsjednika i ostalih ¢lanova, odgovoran je za donoSenje operativnih
odluka o monetarnoj politici 1 provodenju tih odluka. Vije¢e guvernera Cine guverneri
sredi$njih banaka svih drzava clanica eurozone i ima ulogu postavljanja op¢ih smjernica i
ciljeva monetarne politike. Vazno je napomenuti da ESB djeluje neovisno od politickog
utjecaja, a njegova primarna odgovornost je odrzavanje stabilnosti cijena i podrska

gospodarskom rastu u eurozoni.

Revizorski sud Europske unije (RS) je jedna od institucija Europske unije (EU) koja je
odgovorna za neovisno reviziranje financijskih izvjes$¢a i upravljanje financijskim interesima
EU-a. ,, Europski revizorski sud neovisna je vanjska revizorska institucija Europske unije*
(Vas vodic kroz institucije EU, 2014). Glavna uloga Revizorskog suda je pruziti nepristrane i
neovisne revizije kako bi se osigurala transparentnost, odgovornost i u¢inkovito upravljanje

sredstvima EU-a. Glavne uloge Revizorskog suda ukljucuju:

e Financijske revizije: RS provodi revizije financijskih izvjeS¢a Europske unije 1
njezinih institucija kako bi provjerio njihovu to¢nost, zakonitost i regularnost. Ova
revizija obuhvaca sve prihode i1 rashode EU-a, ukljucuju¢i proracun, fondove,

subvencije, javnu nabavu i druge financijske transakcije.

e Revizija uéinkovitosti: RS provodi revizije ucinkovitosti i rezultata politika i programa
EU-a kako bi procijenio njihovu uspjesnost i doprinos postavljenim ciljevima. Ova
vrsta revizije fokusira se na procjenu ucinka provedbe politika 1 programa EU-a te

identificiranje mogucnosti za poboljSanja.

e IzvjeStavanje i preporuke: RS priprema izvjeS¢a o svojim revizijama i daje preporuke
kako bi poboljsao financijsko upravljanje i nadzor EU-a. IzvjeS¢a i1 preporuke RS-a
dostavljaju se Europskom parlamentu, Vije¢u EU-a i drugim relevantnim institucijama

radi rasprave i daljnje akcije.
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Revizorski sud Europske unije sastoji se od ¢lanova koje imenuju drzave ¢lanice na mandat

od Sest godina. Predsjednik RS-a, koji takoder imenuje drzava ¢lanica, rukovodi radom Suda.

4.2.Politike Europske unije

Europska unija (EU) provodi razliite politike kako bi postigla svoje ciljeve i unaprijedila

interese svojih ¢lanica. Neki od kljucnih politika EU-a ukljucuju:

Unutarnje trziste

Ekonomski i monetarni sustav
Kohezijska politika
Poljoprivredna i ruralna politika
Vanjska politika

Sigurnost 1 pravosude.

Okolis i klimatska politika

Politika unutarnjeg trziSta Europske unije (EU) ima za cilj stvaranje jedinstvenog, slobodnog 1

neometanog trzista unutar EU-a, u kojem se roba, usluge, kapital i radna snaga mogu

slobodno kretati i poslovati. Ova politika ima kljuénu ulogu u integraciji europskih

gospodarstava i jacanju ekonomske konkurencije EU-a na globalnoj razini.

Neki od glavnih elemenata politike unutarnjeg trziSta EU-a ukljucuju:

Slobodno kretanje roba: Uklanjanje carina i trgovinskih barijera medu drZzavama
¢lanicama kako bi se osigurala slobodna trgovina i protok roba unutar EU-a.

Slobodno kretanje usluga: Stvaranje uvjeta za slobodno pruzanje usluga preko granica
EU-a, omogucujuéi tvrtkama i stru¢njacima da pruzaju usluge u drugim drZzavama
¢lanicama.

Slobodno kretanje kapitala: Uklanjanje ograni¢enja za kretanje kapitala unutar EU-3,
Sto omogucuje slobodno ulaganje, financiranje i poslovanje izmedu drzava Clanica.
Slobodno kretanje radne snage: Osiguravanje prava gradana EU-a da se slobodno
zaposle, rade i zive u drugim drzavama ¢lanicama, ¢ime se poti¢e mobilnost radne
snage 1 integracija europskog trziSta rada.

Harmonizacija pravila i standarda: Uspostavljanje zajednic¢kih pravila, standarda i
propisa za proizvode 1 usluge na unutarnjem trZiStu, kako bi se osigurala zastita

potroSaca, zdravlja, okoliSa 1 pravedna konkurencija.

20



Politika unutarnjeg trzista EU-a provodi se kroz zakonodavstvo EU-a, kao $to su Direktive o
slobodi kretanja roba, Uredbe o slobodnom kretanju usluga, Pravila o slobodnom kretanju
kapitala 1 Pravila o slobodnom kretanju radne snage. Takoder se provode kroz nadzor i
provedbu Europske komisije, sudskom praksom Europskog suda pravde i suradnjom izmedu
drzava cClanica. Cilj politike unutarnjeg trziSta EU-a je stvoriti poticajno okruzenje za
poslovanje, potaknuti konkurenciju, otvaranje novih trzista, potrosacku zastitu i ekonomski

rast.

Ekonomski i monetarni sustav EU-a predstavlja temeljni skup politika i institucija koje se
primjenjuju na europsko gospodarstvo radi postizanja ciljeva kao Sto su stabilnost cijena,
odrzivi gospodarski rast, visoka razina zaposlenosti i ekonomska konvergencija medu
drzavama ¢lanicama. Glavne politike 1 institucije u okviru ekonomskog i monetarnog sustava

EU-a ukljucuju sljedece:

1. Monetarna politika: Monetarna politika EU-a vodi se od strane Europske sredi$nje
banke (ESB) s ciljem odrZavanja stabilnosti cijena u eurozoni. ESB donosi odluke o
kamatnim stopama, upravljanju likvidnosti i drugim instrumentima monetarne politike

kako bi se postigla stabilnost cijena.

2. Fiskalna politika: Fiskalna politika odnosi se na upravljanje javnim financijama u EU-
u. Drzave clanice vode vlastitu fiskalnu politiku, ali su podlozne pravilima i
smjernicama koja promicu fiskalnu disciplinu 1 koordinaciju unutar EU-a. To
ukljucuje Pakt stabilnosti 1 rasta koji postavlja ograni¢enja u vezi s proracunskim

manjkom i javnim dugom.

3. Koordinacija ekonomskih politika: Koordinacija ekonomskih politika provodi se kroz
mehanizam europskog semestra. Europska komisija i Vije¢e EU-a analiziraju i pruzaju
smjernice drzavama c¢lanicama u pogledu ekonomskih politika, strukturnih reformi i

mjera za poticanje konkurentnosti 1 zapoSljavanja.

4. Financijska regulacija i nadzor: EU ima okvir za regulaciju i nadzor financijskog
sektora radi odrzavanja financijske stabilnosti. To ukljucuje direktive i uredbe koje se
odnose na bankovni sektor, trziSta kapitala, osiguranje i druga financijska podrucja.
Europske nadzorne agencije (poput Europskog bankovnog nadzornog tijela)

nadgledaju provedbu tih propisa.
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Cilj ekonomskih i monetarnih politika EU-a je postizanje stabilnog, odrzivog i ravnoteznog
gospodarskog rasta u svim drzavama ¢lanicama. Ove politike i institucije nastoje osigurati
konvergenciju izmedu razli¢itih gospodarstava, smanjiti nejednakosti i promicati blagostanje
U EU-u. Vazno je napomenuti da se ekonomske i monetarne politike EU-a stalno
prilagodavaju kako bi se odgovorilo na izazove i promjene u gospodarstvu i1 financijskom

sustavu.

Kohezijska politika Europske unije (EU) je politika koja ima za cilj smanjiti gospodarske i
socijalne nejednakosti medu regijama unutar EU-a te promicati ravnomjeran regionalni
razvoj. Ova politika je jedan od glavnih alata za ostvarivanje socijalne, ekonomske i
teritorijalne kohezije unutar EU-a. Glavni ciljevi kohezijske politike ukljucuju:

e Konvergencija: Smanjenje gospodarskih razlika izmedu regija EU-a koje zaostaju u
razvoju kako bi se postigla ravnoteza. Ova ciljana sredstva koriste se za poboljSanje
infrastrukture, poticanje investicija, razvoj poduzetniS§tva i obrazovanje U manje
razvijenim regijama.

e Regionalna konkurentnost i zaposljavanje: Poticanje konkurentnosti i stvaranje radnih
mjesta kroz podrsku inovacijama, istrazivanju i razvoju, ulaganjima u digitalnu
infrastrukturu, obrazovanje i vjestine te poticanje poduzetniStva.

e Teritorijalna suradnja: Promicanje suradnje i povezivanja regija preko granica drzava

¢lanica radi poticanja zajedni¢kog razvoja, integracije i jatanja medusobnih veza.

Financijska sredstva koja se koriste za kohezijsku politiku dolaze iz proracuna EU-a, posebno
iz Kohezijskog fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i Europskog socijalnog fonda. Ta
sredstva dodjeljuju se regijama prema kriterijima poput BDP-a po stanovniku, nezaposlenosti
ili drugim pokazateljima ekonomskog i socijalnog razvoja. Kohezijska politika takoder potice
partnerstvo izmedu razli¢itih dionika, kao Sto su nacionalne, regionalne i lokalne vlasti,
civilno drustvo, poduzetnici i akademska zajednica, kako bi se osigurala u¢inkovita provedba
1 postizanje Zeljenih rezultata. Kroz kohezijsku politiku EU nastoji izjednaciti prilike za razvoj
svih regija, smanjiti jaz izmedu bogatijih 1 siromaSnijih regija te osigurati odrZivi i inkluzivni
razvoj itavog kontinenta.

Poljoprivredna i ruralna politika Europske unije (EU) obuhvaca niz mjera i programa koji se
provode radi podrSke poljoprivredi, ruralnom razvoju, sigurnosti hrane i odrZivosti ruralnih

podru¢ja unutar EU-a. Cilj ove politike je osigurati stabilnost i konkurentnost europskog

poljoprivrednog sektora te promicati ravnotezu izmedu ruralnih i urbanih podrugja.
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Glavni elementi poljoprivredne i ruralne politike EU-a ukljucuju:

e Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP): ZPP je glavni instrument poljoprivredne
politike EU-a i uspostavljen je kako bi osigurao stabilnost i podrzao poljoprivrednike
U EU-u. ZPP se sastoji od financijske potpore poljoprivrednicima, reguliranja trzista
poljoprivrednih proizvoda, ruralnog razvoja i zastite okolisa.

e [zravna placanja: FEuropska unija pruza izravnu financijsku potporu
poljoprivrednicima kako bi se kompenzirali niski prihodi, potaknula odrzivost
poljoprivrede i osiguralo ravnoteza u ruralnim podrucjima.

e Trzisna politika: EU provodi mjere kako bi regulirala trziSte poljoprivrednih
proizvoda, ukljucujuéi intervencijske mehanizme, tarife, kvote i sustave zastite trzista.
Cilj je osigurati stabilnost cijena, zastitu poljoprivrednih proizvodaca i sigurnost
opskrbe hranom.

e Ruralni razvoj: EU provodi programe i mjere za poticanje odrzivog ruralnog razvoja,
diversifikaciju ruralnih gospodarstava, promicanje zaposlenosti, potporu malim
poljoprivrednicima, infrastrukturni razvoj i o€uvanje prirodnih resursa.

e Sigurnost hrane i kvaliteta: EU ima stroge standarde sigurnosti hrane, provodi sustave
kontrole i certifikacije, te promice visoke standarde kvalitete i zasStite potroSaca u

poljoprivrednoj proizvodniji.

Poljoprivredna i ruralna politika EU-a podupire odrzivu poljoprivredu, ofuvanje okolisa,
ravnotezu ruralnih zajednica i pruza sigurnost hrane gradanima EU-a. Financijska sredstva za
ovu politiku dolaze iz proratuna EU-a, a provedba programa provodi se u suradnji s

nacionalnim vlastima i poljoprivrednim sektorom.

Vanjska politika Europske unije (EU) odnosi se na nac¢in na koji EU nastoji promicati svoje
interese i vrijednosti te ostvariti vanjske ciljeve putem suradnje s drugim drzavama i
medunarodnim organizacijama. Vanjska politika EU-a temelji se na nacelima

multilateralizma, demokracije, ljudskih prava, vladavine prava i odrzivog razvoja.
Glavni ciljevi vanjske politike EU-a ukljuéuju:

e Ocuvanje mira i sigurnosti: EU radi na promicanju mira, prevenciji sukoba, rjeSavanju
kriza 1 podrsci obnovi nakon sukoba. EU takoder sudjeluje u misijama civilne i vojne

krizne uprave kako bi ojacala stabilnost u svojem susjedstvu i Sire.
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e Promicanje demokracije, ljudskih prava i vladavine prava: EU se zalaze za promicanje
demokratskih vrijednosti, zastitu ljudskih prava i jacanje vladavine prava u zemljama
diljem svijeta. Kroz dijalog, diplomaciju, pruzanje potpore civilnom druStvu i
politickim reformama, EU nastoji podrzati demokratske procese i zastititi temeljne
slobode.

e Poticanje gospodarske suradnje i trgovine: EU je jedan od najveéih svjetskih
gospodarskih aktera i promice slobodnu trgovinu i investicije s drugim zemljama. EU
potpisuje trgovinske sporazume i stvara partnerstva kako bi osigurala otvoreno,
pravedno i odrzivo gospodarsko okruzenje.

e Borba protiv klimatskih promjena i odrzivi razvoj: EU je predvodnik u borbi protiv
klimatskih promjena i promi¢e medunarodnu suradnju u cilju smanjenja emisija
stakleniCkih plinova, zastite okoli$a i promicanja odrzivog razvoja.

e Jacanje regionalne suradnje i stabilnosti: EU radi na izgradnji partnerstava i jacanju
suradnje s susjednim regijama, kao Sto su Zapadni Balkan, Isto¢no partnerstvo i
Sredozemlje. Cilj je promicanje stabilnosti, regionalne integracije, socioekonomskog

razvoja i dobrosusjedskih odnosa.

Vanjska politika EU-a provodi se kroz razli¢ite instrumente, ukljucujuéi politicki dijalog,
gospodarsku pomo¢, humanitarnu pomoé, trgovinske sporazume, razvojnu suradnju i

diplomatske napore.

Sigurnost 1 pravosude su kljuéni elementi politike Europske unije (EU). EU ima za cilj
osigurati visoku razinu sigurnosti svojim gradanima, promicati vladavinu prava i1 zajednicke
standarde u podru¢ju pravosuda. Glavni aspekti sigurnosti i pravosuda kao politike EU

ukljucuju sljedece:

1. Unutarnja sigurnost: EU radi na zaStiti unutarnje sigurnosti svojih gradana kroz
suradnju u borbi protiv terorizma, organiziranog kriminala, cyber kriminala, trgovine
ljudima i ilegalne migracije. To ukljucuje jaCanje suradnje izmedu policijskih snaga i
sigurnosnih  agencija drZzava c¢lanica, razmjenu informacija, uskladivanje

zakonodavstva 1 provedbu zajednickih operacija.

2. Vanjska sigurnost: EU takoder ima politiku vanjske sigurnosti koja ukljucuje suradnju
s drugim zemljama u borbi protiv terorizma, stabilizaciju regija u sukobu, izgradnju

kapaciteta partnera i podrSku miru i sigurnosti na globalnoj razini. EU takoder
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suraduje s drugim medunarodnim organizacijama, poput Ujedinjenih naroda, u

rjesavanju sigurnosnih izazova.

Pravosudna suradnja: EU promice pravosudnu suradnju medu drzavama clanicama
kako bi se osiguralo efikasno sudenje, zaStita prava, pristup pravdi i borba protiv
prekograni¢énog kriminala. To ukljucuje uskladivanje zakonodavstva, razmjenu
sudskih informacija, medunarodnu izrucenje, zaStitu zrtava i podrS$ku pravosudnom

sustavu u drzavama ¢lanicama.

Gradanske slobode i temeljna prava: EU ima obvezu zastite gradanskih sloboda i
temeljnih prava svojih gradana. To ukljucuje zaStitu prava na privatnost, slobodu
izrazavanja, ravnopravnost, nediskriminaciju i pristup pravdi. EU takoder ima agencije
poput Europskog centra za borbu protiv kibernetskog kriminala (EC3) i Europske
agencije za temeljna prava (FRA) koje pruzaju stru¢nu podrSku i nadzor u tim

podruc¢jima.

Migracija i azil: EU se bavi izazovima migracije i azila kroz uskladenu politiku koja
ukljucuje zastitu izbjeglica, upravljanje granicama, integraciju migranata, borbu protiv
krijumc€arenja ljudi 1 potporu zemljama koje se suoCavaju s velikim prilivom

migranata.

EU donosi zakonodavne akte i politike kako bi koordinirala ove aspekte sigurnosti i

pravosuda medu drzavama ¢lanicama. Takoder postoje agencije, poput Europol-a i Eurojust-a,

koje pruzaju struénu podrSku, olakSavaju suradnju i koordinaciju izmedu drzava €lanica u

podrucju sigurnosti i pravosuda.

Okoli§ 1 klimatska politika Europske unije (EU) igraju kljuénu ulogu u zastiti okoliSa,

odrZivom razvoju i borbi protiv klimatskih promjena. EU je predvodnik u globalnim naporima

za smanjenje emisija staklenickih plinova i promicanje zelene i odrzive ekonomije.

Glavni elementi okoliSne i klimatske politike EU-a ukljucuju:

Europski zeleni sporazum: Ovo je kljuéna inicijativa EU-a koja ima za cilj postizanje
klimatske neutralnosti do 2050. godine. Sporazum obuhvaca Sirok spektar mjera i
politika usmjerenih na smanjenje emisija stakleni¢kih plinova, zaStitu biodiverziteta,
odrzivo gospodarstvo i poticanje zelene tranzicije.

Smanjenje emisija stakleni¢kih plinova: EU je postavila ambiciozne ciljeve za

smanjenje emisija, ukljucujuci cilj smanjenja emisija za barem 55% do 2030. godine u
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usporedbi s razinama iz 1990. godine. To se postize kroz poticanje koriStenja
obnovljivih izvora energije, energetsku ucinkovitost, elektrifikaciju prometa i drugih
sektora, te smanjenje ovisnosti o fosilnim gorivima.

e Obnovljiva energija i energetska ucinkovitost: EU promice koriStenje obnovljivih
izvora energije, poput vjetroelektrana, solarnih elektrana i biomase, kako bi se
smanjila emisija CO2 i povecala energetska neovisnost. Takoder, poti¢e se energetska
ucinkovitost kako bi se smanjila potroSnja energije i poboljSala energetska
ucinkovitost zgrada, industrije i prometa.

e C(Cirkularna ekonomija: EU promice prelazak na cirkularnu ekonomiju, u kojoj se
materijali i resursi recikliraju i ponovno koriste umjesto da se zavrSavaju kao otpad.
Cilj je smanjiti potro$nju resursa, smanjiti otpad 1 potaknuti odrzivo gospodarenje
otpadom.

e Zatita biodiverziteta 1 o€uvanje prirode: EU se zalaze za zaStitu 1 obnovu prirodnih
ekosustava, oCuvanje bioraznolikosti te zaustavljanje gubitka staniSta i vrsta. Kroz
razliCite programe i inicijative, EU radi na ocuvanju Suma, zastiti voda, obalnih

podrudja i zastiti ugrozenih vrsta.

4.3.Proracun Europske unije

Proracun Europske unije (EU) je financijski instrument koji odreduje prihode 1 rashode EU-a
tijekom odredenog razdoblja. Prorac¢un EU-a usvaja se na razdoblje od sedam godina, poznato
kao VisegodiSnji financijski okvir (VFO). ,,U Europskoj uniji ne postoji zajednicka fiskalna
politika ve¢ je proracun jedini centralizirani instrument iz njenog djelokruga. Fiskalne se
politike smatraju simbolom nacionalne suverenosti, pa stoga na razini EU-a ne postoji obveza

uskladivanja svih vrsta poreza.“ (Kersan — Skabi¢, 2012:91).

Najnoviji VisegodiSnji financijski okvir koji je trenutno na snazi obuhvaca razdoblje od 2021.
do 2027. godine. Ukupni proracun za taj period iznosi 1,0743 bilijuna eura. Prora¢un EU-a

sastoji se od prihoda i rashoda

Prihodi EU-a dolaze iz razlicitih izvora. Najveci izvor prihoda je bruto nacionalni dohodak
(BND) drzava c¢lanica. Takoder, EU prihodi ostvaruju se putem carinskih pristojbi na uvoz
robe iz tre¢ih zemalja, poreza na dodanu vrijednost (PDV) i drugih manjih izvora prihoda.

Prihodi EU-a dolaze iz razli¢itih izvora, ukljucujuéi:
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e Bruto nacionalni dohodak (BND): Drzave ¢lanice doprinose proracunu EU-a temeljem

postotka njihovog BND-a.

e (Carinske pristojbe: Prihodi od uvoznih carina na robu koja ulazi u EU iz trec¢ih

zemalja.

e PDV i druge indirektne poreze: Dio PDV-a i drugih poreza na robu i usluge unutar

EU-a ide u proracun EU-a.

e Sankcije i1 kazne: Prihodi od kazni i sankcija izreCenih poduze¢ima koja su prekrsila

pravila EU-a.

e Ostali prihodi: Financijski prihodi, prihodi od ulaganja, doprinosi partnera izvan EU-a,
prihodi od EU programa i drugi izvori.

Rashodi EU-a su rasporedeni u razli¢ite kategorije i politike. Najveci dio prorauna odlazi na
zajednicku poljoprivrednu politiku (ZPP) i politiku kohezije, Sto ukljucuje financiranje
projekata za smanjenje regionalnih razlika i poticanje razvoja manje razvijenih regija. Ostale
vazne kategorije rashoda ukljucuju istrazivanje i inovacije, obrazovanje, vanjske poslove,

sigurnost 1 migracije te administrativne troSkove EU institucija. Rashodi ukljucuju:

e Kohezijska politika: Sredstva koja se koriste za podr§ku manje razvijenim regijama,

poticanje gospodarskog rasta, infrastrukture, obrazovanja i socijalne kohezije.

e Poljoprivredna politika: Financiranje zajednicke poljoprivredne politike, subvencije

poljoprivrednicima, ruralni razvoj i sigurnost hrane.

e Istrazivanje i1 razvoj: Financiranje znanstvenih istraZivanja, inovacija, tehnoloskih

projekata 1 programa istraZivanja.

e Vanjska pomo¢: Sredstva koja se koriste za podrsku zemljama izvan EU-a, razvojnoj

pomoci, humanitarnoj pomoc¢i i potpori demokratizaciji i ljudskim pravima.

e Administrativni troSkovi: Financiranje rada institucija EU-a, osoblja, upravljanje,

zgrade i infrastruktura.

Vazno je napomenuti da proracun EU-a donosi se na temelju dogovora izmedu drzava ¢lanica
i Europskog parlamenta. Proracun se pregledava i1 azurira tijekom svakog novog

Visegodisnjeg financijskog okvira kako bi se odrazili novi prioriteti 1 potrebe EU-a.
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Vazno je napomenuti da svaka drzava ¢lanica plac¢a odredeni iznos u prora¢un EU-a, a njihovi

doprinosi temelje se na njihovom bruto nacionalnom dohotku i drugim faktorima.

Prora¢un EU-a ima vaznu ulogu u financiranju politika i programa EU-a, promicanju
gospodarskog razvoja, socijalne kohezije, ulaganju u istrazivanje i inovacije te jacanju
europske solidarnosti. Prorac¢un se redovito pregledava i prilagodava tijekom VFO-a kako bi

odgovorio na promjene i nove prioritete EU-a.

4.4, Europska unija danas i u buducénosti

Buduénost i uspjeh Europske unije ovise o sposobnosti suocavanja s razliitim izazovima.
Neke od tih izazova ukljucuju globalizaciju, utjecaj novih tehnologija na drustvo i trziste rada,
pitanja sigurnosti i porast populizma. U skladu s tim izazovima 1 postoje¢im trendovima, EU

treba razviti strategije, definirati ciljeve i prioritete kako bi odgovorila na ove izazove.

Europska unija (EU) se suofava s brojnim izazovima i ima nekoliko klju¢nih pitanja kojima

¢e se baviti u buduénosti. Neki od tih izazova ukljucuju:

e Unutarnja kohezija: EU ¢e se morati suociti s izazovima odrzavanja unutarnje kohezije
medu svojim ¢lanicama. Postoje razlike u ekonomskoj snazi, drustvenim sustavima,
politi¢kim uvjerenjima i percepcijama. EU ¢e morati raditi na odrzavanju ravnoteze
izmedu nacionalnih interesa 1 zajednickih ciljeva.

e Brexit i budu¢nost EU-a: Odlazak Ujedinjenog Kraljevstva iz EU-a, poznat kao
Brexit, predstavljao je znacajan izazov za EU. Sada se mora raditi na jacanju EU-a kao
cjeline, odrZavanju stabilnosti unutar preostalih ¢lanica 1 utvrdivanju buduceg odnosa s
Ujedinjenim Kraljevstvom.

¢ Globalni poloZaj i uloga EU-a: U danaSnjem sve viSe globaliziranom svijetu, EU Ce se
morati pozicionirati kao snazan 1 utjecajan globalni akter. To ukljucuje jacanje vanjske
politike, rjeSavanje globalnih izazova kao S§to su klimatske promjene, migracije i
sigurnost te uspostavljanje suradnje s drugim globalnim silama.

e (Gospodarska stabilnost 1 konkurentnost: EU ¢e se morati nositi s ekonomskim
izazovima kako bi odrzala stabilnost i potaknula rast. To ukljuuje promicanje
konkurentnosti, ulaganje u inovacije 1 digitalnu transformaciju, rjesavanje
nejednakosti medu ¢lanicama 1 jacanje ekonomske 1 monetarne unije.

e Demokratska legitimitet: EU ¢e morati raditi na jacanju svoje demokratske
legitimnosti 1 povezivanju s gradanima. To ukljuuje vecu transparentnost,
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participaciju gradana u politickim procesima 1 suoCavanje s problemom jaza izmedu

EU institucija i nacionalnih vlada.

U pogledu budu¢nosti EU-a, postoji i rasprava o jacanju integracije ili fleksibilnosti. Neki
zagovaraju dublju integraciju u odredenim podru¢jima kao nacin za postizanje bolje
ucinkovitosti 1 djelotvornosti, dok drugi naglasavaju potrebu za ve¢om fleksibilnos¢u kako bi

se uzela u obzir razli¢ita nacionalna iskustva i potrebe ¢lanica.
,Buduénost procesa integracija obuhvaca sljedec¢e (Vlada Republike Hrvatska, 2017:5):
* zaSti¢ena i sigurna Europa,
* prosperitetna i odrziva Europa,
* socijalna Europa,
* globalno snaznija Europa®.

Europska Unija ima nekoliko potencijalnih drzava koje bi mogle postati ¢lanice Europske
unije, odnosno oni ih nazivaju drzavama kandidatima. ,,Zahtjev za ¢lanstvo u EU mozZe
podnijeti svaka europska drzava cije uredenje pociva na nacelima poStivanja ljudskog
dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i postivanja ljudskih prava te

prava manjina“ (Ministarstvo pravosuda i uprave, n.d.).
Evo nekih zemalja koje su kandidatkinje za ulazak u Europsku uniju:

1. Albanija: Albanija je kandidat za ¢lanstvo u EU od 2014. godine. U tom su razdoblju

otvoreni pregovori o pristupanju, ali jo$ nije postignut znacajan napredak u procesu.

2. Crna Gora: Crna Gora je kandidat za ¢lanstvo u EU od 2010. godine. Pregovori o
pristupanju su zapoceti 2012. godine, a postignut je odredeni napredak u poglavljima

koja su otvorena.

3. Sjeverna Makedonija: Sjeverna Makedonija je kandidat za ¢lanstvo u EU od 2005.
godine. Pregovori o pristupanju su zapoceti 2005. godine, a zemlja je ostvarila

znacajan napredak u ispunjavanju kriterija za ¢lanstvo.

4. Crna Gora: Crna Gora je kandidat za ¢lanstvo u EU od 2010. godine. Pregovori o
pristupanju su zapoceti 2012. godine, a postignut je odredeni napredak u poglavljima

koja su otvorena.
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5. Srbija: Srbija je kandidat za ¢lanstvo u EU od 2012. godine. Pregovori o pristupanju
su zapoceti 2014. godine, ali napredak je bio usporen zbog razlicitih politickih i

gospodarskih izazova.

6. Turska: Turska je sluzbeni kandidat za ¢lanstvo u EU od 1999. godine. Pregovori o
pristupanju su zapoceti 2005. godine, ali su napredak i daljnji koraci u procesu

pristupanja bili spori i suoceni s brojnim izazovima.

Uz drzave kandidatkinje, postoje i1 drzave potencijalne kandidatkinje. U te drzave ubrajaju se
Bosna i Hercegovina i Kosovo. Bosna i Hercegovina je potencijalni kandidat za ¢lanstvo u
EU. Zemlja je podijeljena na dva entiteta i Br¢ko Distrikt te ima sloZen politicki sustav. Bosna
i Hercegovina je potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju s EU-om i provodi reforme
kako bi ispunila uvjete za ¢lanstvo. Kosovo je takoder potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU.
Medutim, vazno je napomenuti da neke zemlje Glanice EU-a, ukljudujuéi Spanjolsku i petu
drzavu koja nije priznala Kosovo, ne priznaju neovisnost Kosova. Stoga status Kosova ostaje

izazovan u kontekstu europske integracije.

Buduénost Europske unije (EU) je sloZzeno pitanje koje ovisi o mnogim c¢imbenicima.
Medutim, postoje neki trendovi i pitanja koja oblikuju rasprave o buduénosti EU-a, a neki od
klju¢nih aspekata koji se promatraju su vezani uz reforme institucija, daljnju integraciju,
geopoliticki polozaj, klimatske promjene i odrzivost i sl. Postoje razlicita stajalista o daljnjoj
integraciji EU-a. Dok neki zagovaraju veéu politicku uniju i jacanje institucija EU-a, drugi
preferiraju koncept "viSe brzina" gdje bi manje skupine zemalja napredovale brZze prema
dubljoj integraciji. Daljnja integracija moZe se odnositi na podrucja poput zajedni¢ke vanjske

politike, sigurnosti, socijalnih pitanja i ekonomije.

EU se suocava s izazovima u vezi s funkcioniranjem i demokratskom legitimno$¢u svojih
institucija. Neki zagovaraju reforme kako bi poboljsali u¢inkovitost i odgovornost EU-a, kao i
vecu ulogu nacionalnih parlamenta u procesima donoSenja odluka. Klimatske promjene
postaju sve vaznije pitanje za EU 1 svijet. EU ima ambiciozne ciljeve u vezi s odrzivoscu,
smanjenjem emisija staklenickih plinova i prijelazom prema ¢istoj energiji. Buduénost EU-a
ukljucuje nastavak napora u postizanju tih ciljeva, kao i promicanje odrzivog razvoja na

globalnoj razini.

Vazno je napomenuti da ¢e buducnost EU-a ovisiti o politickoj volji zemalja clanica,

pregovorima, promjenama u politickom okruZenju i evoluciji globalnih trendova. Ocekuje se
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da Ce se rasprave i pregovori o budué¢nosti EU-a nastaviti kako bi se pronasla zajednicka vizija

i rjeSenja za izazove s kojima se suocava.

4.5.  Ulazak Republike Hrvatske u Europsku Uniju

Ulazak Republike Hrvatske u Europsku uniju predstavlja znac¢ajan dogadaj u povijesti zemlje.
Ovaj proces dugotrajan je i sloZen, zahtijeva pazljivu analizu i pregovore kako bi se osiguralo

ispunjavanje svih kriterija postavljenih od strane EU-a.

Prije nego Sto je Hrvatska postala ¢lanica Europske unije, morala je pro¢i kroz niz koraka.
Prvi korak bio je podnosenje zahtjeva za ¢lanstvo 2003. godine. Hrvatska je sluzbeni zahtjev
za Clanstvo u Europskoj uniji podnijela 21. veljace 2003. godine. Nakon toga, Europska
komisija je provela detaljnu analizu pripremnih radnji i uskladenosti Hrvatske s pravnim i
gospodarskim standardima EU-a.. Nakon $to je Europska komisija zavrSila svoju analizu,
Hrvatska je dobila status kandidata 2004. godine. Ovaj status je bio poticaj za zemlju da
provede brojne reforme i uskladi svoje zakonodavstvo s pravnom ste¢evinom EU-a. Ovaj
proces, koji je trajao godinama, ukljucivao je reforme u podruc¢jima kao $to su pravosude,

borba protiv korupcije, javna uprava, gospodarstvo i zastita okolisa.

Nakon podnoSenja zahtjeva, zapoceo je pregovaracki proces izmedu Hrvatske i Europske
unije. Pregovaracki okvir za pristupanje Hrvatske usvojen je u ozujku 2005. godine. Pregovori
su se vodili u 35 poglavlja, koja su obuhvacala razli¢ita podrucja, kao Sto su pravosude,
trZiSno natjecanje, poljoprivreda, okoli§, regionalna politika itd. Pregovaracka poglavlja su
otvarana i zatvarana tijekom pregovora. Za svako poglavlje, Hrvatska je morala ispuniti
odredene uvjete 1 prilagoditi svoje zakonodavstvo standardima Europske unije. Pregovaracka
poglavlja su ocjenjivana i zakljufivana na temelju napretka koji je Hrvatska postizala u
ispunjavanju kriterija Clanstva. Tijekom pregovora, Europska komisija je provodila
monitoring 1 evaluaciju napretka Hrvatske u ispunjavanju kriterija Clanstva. IzvjeS¢a su
redovito objavljivana, a Hrvatska je dobivala preporuke i savjete o podrucjima u kojima je

bilo potrebno napredovati.

Pregovori izmedu Hrvatske 1 Europske unije zavrsili su 30. lipnja 2011. godine, kada su sva
pregovaracka poglavlja bila zakljuena. Nakon toga, Europska komisija je preporucila da
Hrvatska postane ¢lanica Europske unije. Pristupni ugovor izmedu Hrvatske i Europske unije

potpisan je 9. prosinca 2011. godine. Nakon potpisivanja, pristupni ugovor je morao biti
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ratificiran od strane svih ¢lanica Europske unije i Hrvatskog sabora. U Hrvatskoj je odrzan
referendum o pristupanju Europskoj uniji 22. sije¢nja 2012. godine. Vecina glasac¢a podrzala
je pristupanje, Sto je bio vazan korak u procesu ulaska. Nakon dugogodis$njih pregovora i
provedenih reformi, Hrvatska je 1. srpnja 2013. godine sluzbeno postala 28. ¢lanica Europske
unije. To je bio povijesni trenutak za Hrvatsku, koja je postala prva nova ¢lanica EU-a nakon

ulaska Rumunjske i Bugarske 2007. godine.

Vazno je napomenuti da je proces pristupanja svake zemlje individualan 1 moze se razlikovati
ovisno o specificnostima i napretku svake drzave. Proces ulaska u Europsku uniju zahtijeva
ispunjavanje odredenih kriterija, uskladivanje s pravnim steCevinama EU-a i prihvacanje

vrijednosti i ciljeva Unije.

,Republika Hrvatska se ulaskom u Europsku uniju suocila s brojnim izazovima, ubrzano se
pripremala za koriStenje strukturnih fondova, u ¢emu su glavnu ulogu imale Europske
investicijske banke, Europske banke za obnovu i razvoj, Hrvatska banka za obnovu i razvoj te

komercijalne banke koje posluju u drzavi® (Vrabec, 2016:17).

4.6. Uvodenje eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj

Prije nego Sto Hrvatska moze uvesti euro, mora zadovoljiti odredene kriterije i ispunjavati
ekonomske uvjete propisane u Maastrichtskom ugovoru. Ovi uvjeti ukljucuju stabilnost
cijena, odrZivost javnih financija, stabilnost teaja i dugorocne kamatne stope. Takoder,
Hrvatska mora pristupiti Europskom te€ajnom mehanizmu (ERM II) na najmanje dvije godine

kako bi dokazala stabilnost tecaja svoje valute u odnosu na euro.

,Drzava Clanica EU-a mora dobiti pozitivhu ocjenu institucija EU-a — Europske sredisnje
banke i Europske komisije — o ispunjavanju Kkriterija i spremnosti za nesmetano
funkcioniranje u monetarnoj uniji. Jedan od kriterija — onaj o stabilnosti tecaja, koji
podrazumijeva da nacionalna valuta drzave ¢lanice sudjeluje u tecajnom mehanizmu ERM |1
bez poremecaja i velikih oscilacija teaja u odnosu na euro najmanje dvije godine — uvjetuje

ukupnu dinamiku procesa uvodenja eura.” (Hrvatska narodna banka, mrezno izdanje, 2017).

,U procesu uvodenja eura financijski posrednici snose posebnu odgovornost buduc¢i da
kanaliziraju vecinu utjecaja Europske monetarne unije (EMU) na hrvatsko gospodarstvo.
Naime, preko njih se odvija veéina transakcija s inozemstvom te se stvaraju izravne veze s

financijskim institucijama i njihovim komitentima u zemljama EMU-a* (Vrabec, 2016:20).
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Uvodenje eura kao sluzbene valute ima svoje prednosti 1 nedostatke. Prednosti ukljucuju
olakSano poslovanje i trgovinu s ostalim ¢lanicama eurozone, smanjenje troSkova transakcija i
uklanjanje valutnih rizika. Takoder, euro bi mogao povecati povjerenje investitora i potaknuti
vecu stranu investiciju u Hrvatsku. Uvodenje eura u Republiku Hrvatsku moze donijeti

nekoliko prednosti:
*OlakSana trgovina:

Koristenje iste valute kao i druge zemlje Europske unije olakSava trgovinu izmedu
zemalja. Uklanjanje potrebe za konverzijom valuta smanjuje troskove i

administrativna opterecenja za tvrtke koje posluju unutar EU-a.
*Stabilnost cijena:

Euro je stabilna valuta s niskom inflacijjom. Uvodenje eura mozZe pomoc¢i u
odrZavanju stabilnosti cijena u Hrvatskoj, Sto je korisno za potroSace i gospodarstvo

opcenito.
*Povecéana konkurentnost:

Koristenje eura moze povecati konkurentnost hrvatskih tvrtki na europskom trzistu.
Jednostavnije poslovanje i transparentnost troSkova transakcija mogu privuéi strane

investitore i potaknuti izvoz.
*Nizi troSkovi transakcija:

Uvodenje eura moze smanjiti troskove transakcija za gradane i tvrtke koje se bave
medunarodnim poslovanjem. Eliminacija troSkova konverzije valuta 1 fluktuacija

teCaja moZe imati pozitivan utjecaj na financijsku stabilnost 1 olaksati placanja.
«JaCanje politicke povezanosti:

Uvodenje eura moze pridonijeti jatanju politicke povezanosti s drugim ¢lanicama EU-
a. To moZe pomoc¢i Hrvatskoj u ja¢anju diplomatskih veza i sudjelovanju u procesima

donosenja odluka na europskoj razini.
Medutim, postoje i nedostaci uvodenja eura, a neki od nedostataka su:
*Gubitak monetarne neovisnosti:

Kori$tenje eura znaci da Hrvatska gubi kontrolu nad vlastitom monetarnom politikom.

Centralna banka Europske unije, Europska sredi$nja banka (ECB), donosi odluke o
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kamatnim stopama i drugim monetarnim instrumentima koji mogu utjecati na hrvatsko
gospodarstvo. To moze ograniCiti sposobnost Hrvatske da prilagodi monetarnu

politiku prema vlastitim potrebama i specifi¢nostima.
*Potencijalne cijene prilagodbe:

Uvodenje eura moZze zahtijevati prilagodbe u razli¢itim sektorima gospodarstva, kao
Sto su bankarstvo, financije i1 trgovina. Ove prilagodbe mogu biti skupi i zahtijevaju
vremenski period da bi se provele, §to moze predstavljati izazov za neke sektore i

poduzeca.
*Gubitak fleksibilnosti tecaja:

Kada zemlja koristi vlastitu valutu, ima fleksibilnost da prilagodi tecaj kako bi se
nosila s ekonomskim Sokovima ili promjenama konkurentske pozicije. S uvodenjem
eura, Hrvatska gubi ovu fleksibilnost jer ne moze samostalno utjecati na tecaj valute

kako bi poboljsala svoju konkurentnost.
*Moguce povecanje cijena:

Uvodenje eura moze dovesti do povecanja cijena, posebno u pocetnoj fazi. Prilagodba
na novu valutu moze rezultirati pove¢anjem troSkova za poduzeca i trgovce, §to

potencijalno moze biti preneseno na potroSace kroz vece cijene proizvoda i usluga.
*Ovisnost o ekonomskim politikama EU-a:

Kao ¢lanica Europske monetarne unije, Hrvatska mora slijediti ekonomske smjernice i
politike koje su utvrdene na razini EU-a. To moze ograniciti autonomiju Hrvatske u

donosenju odluka o ekonomskim pitanjima 1 prilagodbama na nacionalnoj razini.
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5. Rasprava

Brexit je kratica koja oznacava izlazak Ujedinjenog Kraljevstva (Velike Britanije i Sjeverne
Irske) iz Europske unije (EU). Nakon referenduma odrzanog u lipnju 2016. godine, u kojem je
ve€ina britanskih birac¢a glasovala za izlazak, proces Brexita zapoceo je 29. ozujka 2017.
godine aktiviranjem ¢lanka 50. Ugovora o Europskoj uniji. Brexit je rezultirao pregovorima
izmedu Ujedinjenog Kraljevstva i EU o uvjetima njihovog razlaza, ukljucujuéi trgovinske
odnose, migraciju, pravila konkurencije i mnoge druge aspekte. Nakon nekoliko godina
pregovora, Ujedinjeno Kraljevstvo je sluzbeno napustilo EU 31. sije¢nja 2020. godine. Zatim
je uslijedio prijelazni period do 31. prosinca 2020. godine, tijekom kojeg su se dogovarali
novi trgovinski aranzmani i odnosi izmedu dviju strana. Brexitu se pripisuje politicka,
ekonomska i drustvena vaznost, s potencijalnim utjecajem na trgovinu, investicije, migraciju,
sigurnost 1 politicku ravnotezu u Europi. Izlazak Ujedinjenog Kraljevstva iz EU predstavlja

jedan od najznacajnijih dogadaja u povijesti Europske unije.

Glavno pitanje koje se uvijek veze uz Brexit je koje on prednosti i nedostatke donosi
Europskoj uniji i zemljama ¢lanicama? Brexit je svim drzavama c¢lanicama donio odredene
prednosti, ali i nedostatke, a prednosti i nedostatke je ostvarila i Europska unija u cjelini.
Izlazak Ujedinjenog Kraljevstva iz EU omogucuje ostalim ¢lanicama EU da nastave
napredovati prema dubljoj politi¢koj integraciji, budu¢i da Velika Britanija ¢esto ima razliCite
stavove o pitanjima kao §to su monetarna unija, zajednicka sigurnosna politika itd. Bez Velike
Britanije, eurozona, koja je monetarno podruc¢je EU, moze snaznije usmjeriti napore na
jacanje 1 stabilizaciju eura kao zajednicke valute. S obzirom na to da je Velika Britanija bila
poznata po svojim zahtjevima za izuze¢ima 1 pregovorima u mnogim podru¢jima, Brexit
olakSava proces donoSenja odluka unutar EU 1 moZe ubrzati postizanje konsenzusa medu
preostalim cClanicama. Prednosti koje je moguce vidjeti su gubitak ekonomske snage i1
financijski teret. Ujedinjeno Kraljevstvo je bila jedna od najvec¢ih ekonomija unutar EU, pa
gubitak britanskog trziSta i1 trgovinske snage moZe imati negativan utjecaj na europsku
ekonomiju kao cjelinu. Brexit stvara financijski teret za EU budZet. S obzirom na to da ¢e EU
izgubiti financijske doprinose Ujedinjenog Kraljevstva, druge clanice EU ¢e morati

nadoknaditi taj manjak ili se smanjiti sredstva za razli¢ite programe 1 projekte.

Brojne su prednosti koje je Republika Hrvatska ostvarila kao zemlja ¢lanica Europske unije.
Smanjenjem broja ¢lanica EU, Hrvatska moZe imati relativno ve¢i utjecaj u donoSenju odluka

unutar EU 1 promoviranju svojih interesa te moze usmjeriti svoje napore na ostvarivanje
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bilateralnih trgovinskih sporazuma s Ujedinjenim Kraljevstvom, $to moze otvoriti nove
trgovinske moguénosti za hrvatske tvrtke, ali uz prednosti se javljaju nedostatci pa ¢e tako
Hrvatska izgubiti pristup financijskim sredstvima EU koja su bila dostupna putem razli¢itih
fondova 1 programa. To moZe negativno utjecati na financiranje infrastrukturnih projekata i
razvojnih programa. Ujedinjeno Kraljevstvo je bilo jedan od vaznih trgovinskih partnera
Hrvatske unutar EU stoga Brexit moZze dovesti do smanjenja trgovinske razmjene izmedu

dviju zemalja i mogucih negativnih posljedica za hrvatske izvoznike.

Sirenje Europske unije (EU) jedno je od najvaznijih pitanja koje oblikuje politicku i
gospodarsku buduénost Europe. Iako je teSko predvidjeti konkretna proSirenja, postoje neki
izazovi 1 mogucnosti koje treba uzeti u obzir. Prvo, zapadni Balkan ostaje vazan potencijalni
kandidat za prosirenje EU. Zemlje poput Srbije, Crne Gore, Sjeverne Makedonije, Albanije,
Bosne 1 Hercegovine te Kosova izrazavaju interes za pridruzivanje. EU je ve¢ pokazala
spremnost da podrzi njihove napore u ispunjavanju kriterija pristupanja, ukljucujuc¢i vladavinu
prava, reforme pravosuda i borbu protiv korupcije. Medutim, proces pristupanja zahtijeva
vremenski okvir, a napredak ovisi 0 sposobnosti tih zemalja da se nose s izazovima unutarnjih
reformi. Drugo, isto€noeuropske zemlje poput Ukrajine, Moldavije i Gruzije takoder su
izrazile zelju za blizim povezivanjem s EU. Ove zemlje su ukljucene u Isto¢no partnerstvo
EU, inicijativu koja promice politicku suradnju i gospodarsku integraciju. ProSirenje EU na
istok ima svoje izazove, ukljucujuéi geopolitiCke napetosti s Rusijom i potrebu za daljnjim
reformama u tim zemljama kako bi se ispunili kriteriji pristupanja. Trece, postoji moguénost
da se neke druge europske zemlje, poput Islanda 1 Norveske, pridruze EU. Ove zemlje ve¢
sudjeluju u Europskom gospodarskom prostoru (EEA) i povezane su s EU kroz brojne
sporazume. Medutim, odluka o pridruZzivanju EU ostaje u rukama samih zemalja, a pitanje
Clanstva ovisi o razli€itim politickim, gospodarskim i1 druStvenim ¢imbenicima. Unato¢ tim
mogucnostima, prosirenje EU nije bez izazova. EU se suoCava s unutarnjim pitanjima poput
jacanja institucija, poboljSanja demokracije 1 suoCavanja s populizmom. Takoder, proces
pristupanja zahtijeva vremenski okvir, reforme 1 konsenzus medu postoje¢im ¢lanicama EU.
U konaénici, buduénost Sirenja EU ovisi o brojnim faktorima, uklju¢ujuéi napredak kandidata
u reformama, unutarnjim prioritetima EU 1 politickim voljama. Potrebno je posti¢i ravnotezu
izmedu daljnjeg proSirenja i osiguranja da se EU 1 njezine institucije mogu nositi s novim
izazovima. U svakom slucaju, Sirenje EU ima potencijal za produbljivanje suradnje, jacanje

demokracije i gospodarskog rasta u Europi.
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Schengenski prostor je podrucje slobodnog kretanja ljudi medu drzavama ¢lanicama Europske
unije (EU) 1 nekih drugih europskih zemalja koje nisu ¢lanice EU. Naziv potjece od
Schengenskog sporazuma, koji je potpisan 1985. godine u luxemburSkom gradu Schengenu.
U Schengenskom prostoru, drzave uklanjaju kontrole na unutarnjim granicama i uspostavljaju
jedinstveni vanjski grani¢ni nadzor. To zna¢i da gradani drzava ¢lanica i drugih zemalja
Schengenskog sporazuma mogu putovati unutar prostora bez potrebe za putovnicom ili
vizom. Takoder, robe i usluge mogu slobodno kretati izmedu zemalja ¢lanica bez carinskih
ogranicenja. Trenutno Schengenski prostor obuhvaca 26 zemalja. To su 22 drzave ¢lanice EU
(Austrija, Belgija, Bugarska, Cipar, Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Grcka,
Hrvatska, Irska, Italija, Latvija, Litva, Luksemburg, Madarska, Malta, Nizozemska, Poljska,
Portugal, Rumunjska, Slovac¢ka, Slovenija, Spanjolska i Svedska) te Getiri zemlje koje nisu
¢lanice EU, ali su pristupile Schengenskom sporazumu (Island, Lihtenstajn, Norveska i
Svicarska). Schengenski prostor promite slobodu kretanja, olak3ava turizam, trgovinu,
studiranje i rad unutar prostora. Medutim, zemlje Schengena takoder suraduju u jacanju
vanjskih granica, sigurnosnoj kontroli i zajednic¢koj imigracijskoj politici kako bi se osigurala

sigurnost unutar prostora.

Schengenski prostor, u koji Republika Hrvatska (RH) postala ¢lanica 2013. godine, donio je
niz benefita, ali istovremeno i neke nedostatke. Sloboda kretanja ljudi, uklanjanje unutarnjih
grani¢nih kontrola i1 zajednicki vanjski grani¢ni nadzor predstavljaju glavne elemente
Schengenskog sporazuma. Jedan od najvaznijih benefita koji je Schengenski prostor donio
RH je sloboda kretanja. Hrvatski gradani sada mogu putovati bez ikakvih putnih ogranicenja
unutar prostora, bez potrebe za putovnicom ili vizom. Ova sloboda putovanja olakSava
turizam, poslovna putovanja, studiranje i rad unutar zemalja €lanica. Takoder, olakSano je
sudjelovanje RH u europskim kulturnim, znanstvenim i sportskim dogadanjima, poticuci
medunarodnu suradnju 1 razmjenu. Schengenski prostor takoder pruza vecu sigurnost RH.
Kroz jaCanje suradnje medu zemljama c¢lanicama u podrucju sigurnosti, policijske i
pravosudne suradnje te razmjene informacija, Schengenski prostor pomaZe u borbi protiv
kriminala, terorizma i nezakonite migracije. To doprinosi poboljSanju sigurnosti gradana RH.
Osim toga, ¢lanstvo u Schengenskom prostoru olaksava trgovinu. Ukidanje carinskih kontrola
1 barijera na unutarnjim granicama pojednostavljuje protok roba izmedu RH i drugih zemalja
Clanica. To stvara povoljnije uvjete za trgovinske aktivnosti, poti¢e gospodarski rast i razvoj

te omogucuje hrvatskim tvrtkama da laks$e pristupe trzistima EU.
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Medutim, Schengenski prostor takoder donosi odredene nedostatke. Jedan od njih je potreba
za jacanjem vanjskih granica. Kako bi se osigurala sigurnost unutar Schengenskog prostora,
zemlje ¢lanice moraju suradivati u odrzavanju i kontroliranju vanjskih granica. To predstavlja
financijski 1 administrativni izazov za RH kako bi osigurala ucinkovitu kontrolu na svojim
granicama prema zemljama koje nisu ¢lanice Schengenskog prostora. Takoder, Schengenski
prostor moze imati utjecaj na migracijske tokove. Sloboda kretanja unutar Schengenskog
prostora moze privu¢i veéi broj migranata, Sto moze stvoriti pritisak na socijalne i
integracijske sustave RH. Stoga je vazno provoditi uc¢inkovitu migracijsku politiku i
suradivati s drugim zemljama ¢lanicama kako bi se upravljalo migracijskim tokovima. Uz to,
Schengenski prostor moze imati i financijske implikacije za RH. Sudjelovanje u jacanju
vanjskih granica i uskladivanje s normama Schengenskog sporazuma zahtijeva odredena
financijska sredstva. Stoga RH mora uloziti odgovarajuée resurse u infrastrukturu, opremu i

obuku osoblja kako bi osigurala u¢inkovito upravljanje granicama.
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6. Zakljucak

Europska unija (EU) je politicko i ekonomsko udruzenje 27 europskih drzava koje zajednicki
djeluju u cilju postizanja mira, stabilnosti, gospodarskog prosperiteta, socijalne pravde i
solidarnosti medu svojim c¢lanicama. EU je nastala iz ideje o ujedinjenoj Europi nakon
Drugog svjetskog rata s ciljem sprjecavanja buduc¢ih sukoba medu europskim drzavama.
Europska unija ima institucionalni okvir koji se sastoji od tri glavna tijela: Europske komisije,
Europskog parlamenta i Vijec¢a Europske unije. Komisija je izvrsno tijelo EU-a koje predlaze
zakonodavstvo i provodi politike, dok Parlament i Vije¢e donose odluke 0 zakonodavstvu i
budzetu. Takoder postoje i druga tijela i agencije koja sudjeluju u radu i upravljanju EU. EU
ima zajednicko trziste, koje omogucava slobodno kretanje roba, usluga, kapitala i ljudi unutar
njenog podrucja. Osim toga, EU se bavi razli¢itim pitanjima kao $to su vanjska politika,
sigurnost, zaStita okoliSa, potroSacka prava, obrazovanje, istrazivanje i razvoj, migracije i
mnogi drugi aspekti koji utje¢u na Zivote gradana. Clanstvo u EU-u donosi odredene
prednosti i obveze za drzave Clanice, ukljucujuéi sudjelovanje u donosenju odluka i pravilima
koja se primjenjuju na unutarnjem trziStu. Takoder, EU promice suradnju i solidarnost medu
Clanicama te se bavi pitanjima kao S§to su regionalni razvoj, socijalna zastita i ljudska prava.
Vazno je napomenuti da je EU sloZena organizacija koja se razvijala tijekom vise desetljeca,

te da se njezine funkcije, politike i dinamika mogu mijenjati tijekom vremena.

Izlazak Ujedinjenog Kraljevstva iz EU donosi promjene u trgovini, migraciji, sigurnosti,
zakonodavstvu i drugim podrucjima. Njegove posljedice osjecaju se na gospodarstvu i
financijskim trziStima, te utjeCu na radnike, poduzeca i gradane. Brexit je takoder izazvao
politicke napetosti i podjele u Velikoj Britaniji. Unato¢ izlasku iz EU, Ujedinjeno Kraljevstvo
1 dalje mora rjeSavati neka pitanja poput buducih trgovinskih odnosa s EU, grani¢nih kontrola
te suradnje u podrucju sigurnosti i obrane. Brexit je pokazao sloZenost procesa napustanja EU
i potrebu za prilagodbom i pregovorima u post-brexit razdoblju. Konac¢ni utjecaj Brexita jo$
uvijek se razvija, a njegove dugorocne posljedice bit ¢e odredene dugoro¢nim odnosima
izmedu Ujedinjenog Kraljevstva 1 Europske unije. Bez obzira na sve izazove, Brexit je
znacajan trenutak u europskoj povijesti koji ¢e oblikovati buduénost Ujedinjenog Kraljevstva

i Europske unije.

Uvodenje eura u Republiku Hrvatsku je znacajan korak prema europskoj integraciji, s
prednostima poput olakSanog poslovanja, smanjenja troSkova transakcija 1 vece stabilnosti

financijskog sustava. Medutim, zahtijeva temeljite pripreme, angazman svih relevantnih
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dionika te transparentnost tijekom prijelaznog razdoblja. Upravljanje procesom uvodenja eura
1 postizanje potrebnih preduvjeta kljucno je za ostvarivanje dugoro¢nih pozitivnih u¢inaka na

hrvatsko gospodarstvo.

Ulazak Republike Hrvatske u Schengenski prostor predstavlja znacajan korak za Hrvatsku i
cijelu Europsku uniju. To ¢e omoguditi slobodno kretanje ljudi, roba i usluga izmedu
Hrvatske i drugih zemalja ¢lanica Schengena. Republika Hrvatska ¢e imati koristi od vece
ekonomske integracije 1 olakSanog turizma, dok ¢e se istovremeno poboljsati sigurnost
granica i borba protiv kriminala. Ulazak u Schengenski prostor pokazuje da je Hrvatska
ispunila visoke standarde u podru¢ju schengenske pravne steCevine, sigurnosti granica i
suradnje s drugim c¢lanicama EU. To je pozitivan razvoj za Hrvatsku i potvrda njezinog

europskog puta.
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