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Proracun i razvoj OsjeCko-baranjske Zupanije

SAZETAK

Kroz vrijeme, stvorila se je potreba za klasificiranjem vrijednosti kojima raspolaze drzava a sve
u svrhu pracenja, analize i olakSane raspodjele prihoda i primitaka te rashoda 1 izdataka, i to na
podrucju drzave ali isto tako i jedinica lokalne, podru¢ne (regionalne) samouprave (JLP(R)S).
Stoga je iz tog razloga kreiran proracun koji predstavlja glavni dokument i instrument jedinica
vlasti kojim se procjenjuju prihodi i primitci, te utvrduju rashodi i izdatci te racun financiranja
za jednu kalendarsku godinu. U ovom zavrSnom radu, prikazan je i analiziran proracun
Osjecko-baranjske zupanije kroz petogodisnje razdoblje, od 2016. do 2020. godine. Vaznost
proracuna za upravljanje jedinicama lokalne i podruc¢ne samouprave od izrazito je velikog
znacaja jed omogucuje izradu plana te projekcije za buduce razdoblje, takoder na taj nacin
utjece na formiranje politika i ciljeva kako bi se ispunili odredeni dugoro€ni ciljevi. Osjecko-
baranjska zupanija, geografski je najveca zupanija Isto¢ne Hrvatske, donoSenje proracuna za
samu zupaniju izrazito je bitno, a samim time i za njezine gradane. Razvojnim planom utvrdene
su smjernice 1 ciljevi razvoja Zupanije i njezinih dijelova u odredenom razdoblju, te je na takav

nacin omoguceno pracenje razvoja i napretka cijele regionalne jedinice.

Kljuc¢ne rije€i: proracun, strategija, Osjecko-baranjska Zupanija, prihodi i primitci, rashodi i

izdatci



ABSTRACT

Over time, there has been a need to classify the values at the disposal of the State and all for the
purpose of monitoring, analysing and easier distribution of income and receipts and expenditure
and expenses, namely local, regional self-government units (JLP(R)S). Therefore, for this
reason, a budget which is the main document and instrument of the government unit that
assesses the revenue and receipts and identifies expenditure and expenditure and the financing
account for one calendar year is created.In this final paper, the budget of the Osijek-Baranja
County has been presented and analysed through the five-year period, from 2016 to 2020.The
importance of the budget for the management of local and regional self-government units is
extremely important, as it enables the creation of a plan and projection for the future period,
and also influences the formation of policies and targets in order to fulfill certain long-term
objectives. Osijek-Baranja County is geographically the largest county in Eastern Croatia, the
implementation of the budget for the county itself is very important and therefore for its
citizens.The development plan establishes guidelines and goals for the development of the
county and its parts within a given period, and in this way it is possible to monitor the

development and progress of the entire regional unit.

Keywords: budget, strategy, Osijek-Baranja County, income and receipts, expenditure and

expenses
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1. UVOD

Predmet ovog zavrSnog rada je analiza proratuna Osjecko-baranjske Zupanije 1 njezin razvoj.
Analiziraju se iznosi prihoda i primitaka te rashoda i izdataka te utjecaj njihovih promjena na

stanovnistvo, uvjete stanovanja te gospodarstvo na promatranom podrucju.

Prora¢un Osjecko-baranjske Zupanije predstavlja dokument u kojemu su prikazani izvori
sredstava financiranja te nacini raspodjele tih sredstava na kategorije koje omogucéuju
funkcioniranje 1 odrzavanje javnih potreba kao Sto su obrazovanje, zdravstvo, industrija,
socijalna zaStita, obrana i sigurnost, zastita okoliSa, usluge unaprijedena stanovanja i zajednice
te mnoge druge. Prora¢un se moze definirati kao pravni i financijski akt, dokument kojeg
donose organi vlasti jedinca lokalne i regionalne (podru¢ne) uprave i samouprave za razdoblje

od jedne proracunske, a najcesce i kalendarske godine.

Prora¢unom se ureduju ciljevi i strategije lokalnih i1 regionalnih jedinica. Prikaz je prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka koji se planiraju i na temelju kojih se izraduju daljnji planovi
manjih podrué¢nih jedinica kao Sto su gradovi, op¢ine 1 institucije koje predstavljaju proracunske
1 izvanproracunske korisnike definiranog proracuna. Problemi do kojih moze do¢i ukoliko se
na nepravilan nacin procjenjuju prihodi i primitci te utvrduju rashodi i izdatci proracuna, razni
su, a mnogi od njih direktno utjecu na stanovnistvo i standard njihova Zivota, stoga je vazno da
se upravljanje 1 izrada proracuna donosi na pravilan, definiran nacin kojim se smanjuje

mogucnost pojave proracunske neravnoteze, posebice manjkova koji mogu proizaci iz istoga.

lako postoje mnoga istraZivanja vezana uz analizu proracuna, ovim radom Zeli se posebice
ukazati na funkcijsku klasifikaciji rashoda iz koje je moguce vidjeti koji su se to programi i
politike provodile u promatranom razdoblju te koje su to prepreke stajale na putu ostvarivanja
proracunske ravnoteze, posebice iz razloga §to je Osjecko-baranjska Zupanija u promatranom
razdoblju ostvarivala vecinski gubitke. Pitanja na koja se je nastojalo odgovoriti ovim radom
su ,,Koje su to konkretne mjere dovele do povecanja standarda zivljenja gradana na podrucju
Osjecko-baranjske zupanije?*, te ,,U kojem segmentu nadleznosti Zupanije su utroSeni najveci

novcani izdatci tijekom promatranog razdoblja?*.

Svrha ovog zavr$nog rad je analizirati i prikazati proracun Osjecko-baranjske Zupanije, tijekom
razdoblja od 2016. do 2020. godine, a koja predstavlja geografski najvecu ali i najrazvijeniju
zupaniju na podrucju Isto¢ne Hrvatske. Rad je baziran na funkcijskoj klasifikaciji rashoda

1



prorauna, no sadrzi i1 analizi prihoda i1 primitaka te rashoda i izdataka samog proracuna.
Analiziran je nacin i visina prikupljanja proracunskih prihoda ali i njihove raspodjele na
definirane potrebe i namjene a sve to kroz definirane godine istrazivanja. Prate se trendovi rasta

1 pada vrijednosti pojedinacnih kategorija te razlozi do kojih je doslo do navedenih promjena.



2. Metodologija rada

U ovom dijelu zavrsnog rada opisane su koriStene metode istrazivanja te sadrzaj i struktura
rada. Tijekom pisanja zavrSnog rada koristene su razli¢ite metode i tehnike istrazivanja, a rad

se sastoji od Sest dijelova

2.1.Struktura rada
Na pocetku ovog zavr$nog rada definirane su teorijske osnove za razumijevanje samog

koncepta i osnovnih pojmova koji se nalaze nadalje u radu te su detaljno objasnjeni, to se
ponajprije odnosi na pojam proracuna, njegove sastavnice, gospodarstvo, razvoj te
infrastruktura Zupanije, takoder navedeni su i1 nacini i vrste analiza vrijednosti proracuna
koriStenih u radu. Nadalje opisane su cjeline samog rada i nacin na koji je sacinjen. Zatim u
dijelu metodologije samog rada definirani su nacini na koje su podatci prikupljeni, tehnike
njihova prikupljanja i obrade, ali i dolaska do odredenih objektivnih spoznaja uz provjeru
pretpostavki koje se prihvacaju ili odbacuju kao cCinjenice. Osim toga odredeni su temeljni

ciljevi i istrazivacka pitanja rada.

Rad sadrzi teorijsku podlogu koja je safinjena od samog pojmovnog odredenja proracuna u
kojemu se nalazi pregled prethodnih istraZivanja gdje su navedene neke od definicija proracuna
1 nacini gledanja razli¢itih autora na promatranu temu, upravo u tom dijelu moguce je uvidjeti
razli¢ita shvacanja samih autora o promatranoj temi, osim toga ovaj dio sadrzi i podatke
temeljene na analizama proracuna razli¢itih gradova koje predstavljaju smjernice za analizu
podataka proracuna Osjecko-baranjske Zzupanije. Potom su u dijelu tehnike izradbe proracuna
definirane i razjaSnjene i ukazane na glavne razlike izmedu glavnih tehnika izradbe proracuna,
a to su proracun po stavkama i prora¢un po programima, zatim su navedena i definirana nacela

proracuna na temelju kojih se izraduje proracun.

Nakon toga, pojasnjen je proracunski proces u lokalnim jedinicama vlasti, njegovi dijelovi i
struktura. Istrazivacki dio sastoji se od horizontalne i vertikalne analize podataka proracuna
Osjecko-baranjske Zzupanije za razdoblje od 2016. do 2022. godine s popratnim tablicnim
prikazima 1 spoznajama do kojih se doSlo na temelju istrazivanja. U kraju rada, u zakljucku,
izneseni su generalizirani zakljucci cjelokupnog rada te donesene odluke o odbacivanju 1/ili

prihvacanju postavljenih hipoteza s pocetka rada.



2.2. Metode istrazivanja
Ovaj rad temelji se na sekundarnim podatcima, a za razmatranje proracuna Osjecko-baranjske

zupanije, koriSteni su podatci sa sluzbenih stranica Ministarstva financija Republike Hrvatske.
Za teorijsku podlogu koristena je literatura ponajprije hrvatskih, ali i svjetskih autora s podrucja

javnih i lokalnih financija, Zakon Republike Hrvatske te ostala literatura.

Odabirom adekvatnih metoda dolazenja i obrade podataka odreden je predmet istrazivanja ovog
rada, postavljene su hipoteze te sukladno tome izneseni su rezultati i zakljucci proizasli iz

istrazivanja.

Metode koje su koriStene u ovome radu su deskriptivna, upotrebljavana je na samom pocetku
rada u dijelu teorijske podloge, ponajvise u dijelu pojmovnog odredenja proracuna ali i samog
uvoda kako bi se Citatelju poblize objasnila i priblizila tema. Nakon toga u dijelu prethodna
istrazivanja koriStena je induktivna metoda kojom se koristi kako bi se prikupili i proucili
podatci na odabranu temu, $to je ponajprije omogucilo prikaz povijesne podloge te trendovi
razvoja saznanja i teorija o ovoj temi. Osim induktivne metode, u tom dijelu koriStena je 1
povijesna metoda kojom je teorijski analiziran razvoj proratuna Osjecko-baranjske Zupanije
kroz odredeno vremensko razdoblje. Metoda analize koriStena je u istrazivackom dijelu rada
odnosno analizi proracuna, klasifikaciji proracuna te analizi prihoda i primitaka prorauna
Osjecko-baranjske zupanije tijekom razdoblja 2016. do 2020. godine. Ona sluzi kako bi se
raS¢lanili kompleksni pojmovi 1 zakljuccei na jednostavnije segmente, te omogucila analiza
pojedinih vrijednosti i1 sastavnica proracuna, Sto olakSava uvid u podatke 1 omogucuje
donoSenje samostalnih zakljucaka o ovoj temi. Naposlijetku, u dijelu zakljucka koriStena je
deduktivna metoda, kako bi se spojili i generalizirali podatci kori$teni u ovom radu, objasnile

¢injenice 1 donijeli zakljucci.

2.3. Ciljevi i istrazivacka pitanja
Cilj ovog zavrS$nog rada je prikazati proracun kao dokument, nacin njegova donoSenja, nacela

izrade te proraCunski proces, a sve u svrhu prikaza razvoja i analize proracuna Osjecko-
baranjske Zupanije, te donoSenja zaklju¢aka o nacinju raspolaganja prihodima i primitcima u
svrhu podmirivanja rashoda 1 izdatka tijekom petogodiSnjeg razdoblja. Na temelju te analize
uvidjeti koliko su koriStene politike 1 mjere doprinijele razvoju te Zupanije 1 povecanju

standarda zivota njezinih gradana.



Istrazivacka pitanja na koja su dani odgovori ovim radom su primjerice, ,,Koje su konkretne
mjere dovele do povecanja standarda zivljenja gradana na podru¢ju Osjecko-baranjske
zupanije?, ,,U kojem segmentu nadleznosti Zupanije su utroSeni najvec¢i novcani izdatci

tijekom promatranog razdoblja?*.



3. Teorijska podloga

Ovim dijelom rada, opisana je teorijska podloga koja predstavlja temelj zavrsnog rada. U
pocetku je opisano pojmovno odredenje proracuna i njegovih sastavnica, te isto tako, pojmovi
prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proracuna. Nakon toga, definiran je pojam zupanije ali
i razvitka. Osim opcée prihvacenih definicija u ovome dijelu, dan je i prikaz prethodnih
istrazivanja, odnosno nacini definiranja pojmova prema razli¢itim autorima, kako unutar
Republike Hrvatske, tako i izvan nje. Zatim, u dijelu tehnike izrade proracuna, poblize su
objasnjene sve vrste izrade proratuna, navedene njihove prednosti ali 1 moguci nedostatci.

Naposlijetku, objasnjen je prora¢unski proces kroz faze koje mora proci svaki od proracuna.

3.1. Pojmovno odredenje proracuna
Kako bi lokalne, regionalne ali i mnoge druge jedinice mogle vrSiti analizu i kontrolu raspodjele

sredstava, potrebno je na sistemati¢an nacin prikazati sve prihode i rashode jedinica lokalne i
regionalne uprave i samouprave za proracunsko razdoblje, najéesce jednu kalendarsku godinu.
Postupak kojim se donosi proracun definiran je hodogramom aktivnosti te je potrebno ispuniti
svaku od aktivnosti kako bi bio donesen na pravilan nacin. Prorac¢un predlaze izvrs$no tijelo
jedinice, donosi ga predstavni¢ko tijelo glasovima ¢lanova predstavnickog tijela. Pocetak
pripreme proracuna za idu¢u godinu je na kraju tekuce prora¢unske godine. Njime se odreduje
smjer u kojemu ¢e se tijekom odredenog razdoblja usmjeravati ciljevi 1 aktivnosti lokalnih 1

regionalnih jedinica.

,Proracun se moze definirati na viSe nacina. Jedna od definicija navodi da je to dokument
jedinica lokane 1 podru¢ne (regionalne) samouprave (op¢ina, gradova i Zupanija (JLP(R)S)
kojim se procjenjuju prihodi 1 primitci, utvrduju rashodi 1 izdatci te raun financiranja za jednu
godinu u skladu sa zakonom* (Bajo 1 dr., 2020: 42). No, postoje 1 drugi nacini definiranja
proracuna, a sve s obzirom na nacin gledanja promatranog. Pa tako, ,, druga definicija kaze da
je proracun JLP(R)S plan financijske aktivnosti za odredeno vremensko razdoblje, koji
ukljucuje sve planirane aktivnosti za odredeno vremensko razdoblje, koji ukljucuje sve

planirane prihode 1 primitke te rashode 1 izdatke proracunskog razdoblja“ (Bajo i dr., 2020:42).

Malatestini¢ (2011), isti¢e kako proracun jedinica lokalne samouprave obuhvaca planirane
aktivnosti, projekte i usluge, procjene raspolozivih javnih prihoda te procjene javnih rashoda
neophodnih za financiranje planiranih aktivnosti. Dok za osnovnu funkciju proracuna navodi

da je jasno 1 logicno utvrdivanje plana kojim se odreduje raspodjela resursa korisnicima tog



proracuna, kako bi se omogucila provedba programa u funkciji pruzanja zakonom odredenih
javnih usluga, odnosno onih funkcija koje pruzaju potporu sigurnom , zdravom te ugodnom

okruzenju lokalne zajednice.

Prihodi se mogu definirati kao sva ekonomska povecanja tijekom promatranog obratunskog
razdoblja, oni mogu nastati pove¢anjem imovine, smanjenjem obveza ili pak povecanjem
kapitala. Dijele se na prihode od poslovanja odnosno poslovne prihode, u kojima su sadrzani
prihodi od prodaje robe, proizvoda i usluga te ostali poslovni prihodi, te financijske prihode.
Iako mnogi mogu zamijeniti znacenje prihoda i dobiti, dobit predstavlja dio prihoda koji ostane

poduzecu na raspolaganju nakon §to podmiri svoje rashode tijekom vremena.

Prema Zager i dr. (2007:36), prihod se definira kao ,,poveéanje ekonomske koristi tijekom
obracunskog razdoblja u obliku priljeva ili poveéanja sredstava ili smanjenja obveza, §to ima
kao posljedicu povecanje glavnice, ali ne ono u svezi s uplatama vlasnika.* Prihodi su sastavni
dio racuna dobiti 1 gubitka te stvaraju se u odredenom vremenskom razdoblju‘ Belak (2006)
navodi kako je prihod priljev novca i novcanih ekvivalenata koji se prima ili potrazuje.
Nastanak prihoda uvjetuje povecanje glavnice, odnosno “povecanje imovine ili smanjenje
obveza ne predstavlja nastanak prihoda dokle god to povecanje imovine ili smanjenje obveza
nema za posljedicu povecanje glavnice” (Stefanovi¢, 2007:53). Osim prihoda i primitaka,

potrebno je pojasniti i pojam rashoda.

Rashodi podrazumijevaju racunovodstvenu kategoriju koja prikazuje sve nastale rashode
tijekom odredenog vremenskog razdoblja, a s druge strane imaju negativan utjecaj na vrijednost
proracuna, odnosno predstavljaju kategorije na koje se rasporeduju sredstva proracuna. Rashodi
predstavljaju ,,smanjenje ekonomske koristi tijekom obraunskog razdoblja u obliku odljeva
ili smanjenja sredstava ili povecanje obveza, Sto ima kao posljedicu smanjenje glavnice, ali ne
ono u svezi s uplatama vlasnika* (Zager i dr., 2007:36). Izdatak predstavlja smanjenje nov&anih
sredstava, moZe nastati u trenutku kada i troSak, ili pak prije samog troska, on je odljev nov€anih

sredstava 1 ekvivalenata.



3.2. Tehnike izrade proracuna
Proracun je sam po sebi strukturiran dokument u kojemu se nalaze podatci koji trebaju

sadrzavati odredene elemente na temelju kojih se moze vrsiti procjena proracunske i fiskalne
politike jedinica lokalnih i regionalnih samouprava. Prema Bajo i dr. (2020:56), postoje dvije
glavne tehnike izradbe proracuna, to su po stavkama i po programima, no osim njih postoji jo$

1 izrada prora¢una prema ostvarenim uc¢incima

Bajo i dr. (2020:56-57) isticu kako proracun po stavkama prikazuje rashode po organizacijskim
i ekonomskim kriterijima. Takav prikaz rashoda po organizacijskim kriterijima znaci da se
stavke proracunskih rashoda prikazuju po pojedinim korisnicima (organizacijskim jedinicama)
te njihovim glavnim odjeljcima. Osnovno obiljeZje proracuna po stavkama ¢ini oslanjanje na

ekonomsku klasifikaciju rashoda, gdje su oni klasificirani na temelju odredenih kategorija.

Iz takvog nacina prikaza proracuna ¢itatelju je otezan uvid u utvrdivanje ovlasti u upravljanju
samim stavkama proracuna, ve¢ se pruza iskljucivo uvid u izvrSavanje proracuna. lako je
ovakav nacin jedan od jednostavnijih prikaza proracuna, iz njega je teSko donijeti zakljucke o
tome na koji se nacin rasporeduju sredstva prorauna, $to takoder otezava i ocjenu uspjeSnosti
provedbe odredenih politika koje provode jedinice lokalne 1 regionalne uprave 1 samouprave.
Potrebne su dodatne analize kako bi doslo do odredenog sustavnog popisa kojim bi se omogucio
jasniji uvid. Kako Bajo i dr. (2020:58) navode, takav proracun daje oskudne informacije
stanovniS$tvu (poreznim obveznicima) o samoj misiji, ciljevima i rezultatima aktivnosti koje
provode jedinice lokalne 1 regionalne uprave i1 samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici. Stoga se upravo takvim nafinom prikaza stavki prora¢una ne omogucava definiranje
1 optimiranje samih rashoda, u fokus se stavljaju veli¢ine stavki proracuna, no ne i kvaliteta
provedenih politika 1 utjecaj istih na zivot stanovnika tog podrucja. Cilj takve tehnike jest nije
bio optimizirati rashode kojima bi se postiglo zadovoljenje potreba na istoj razini, ve¢ njihovo

maksimiziranje.

Kao rezultat tomu, kako navode Bajo i Jurlina Alibegovi¢ (2008:228), s obzirom na
zaokupljenost pra¢enjem izdataka 1 prikupljanjem prihoda, te usmjerenje na inpute, bez
pracenja same efikasnosti 1 konac¢nih rezultata proracuna, nije bilo poticaja za kvalitetniji 1
kreativniji rad kao ni posljedica za loSe, odnosno nagrada za dobro obavljanje posla. Takvim

pristupom, nacelo upravljanja proracunom nije bilo prihvacéeno.



Sikiri¢ i dr. (2015), smatraju kako bi prora¢un po programima trebao javnosti, predstavnickom
1 izvr$nom tijelu predociti i prikazati Sto se planira raditi, kako se koriste proracunska sredstva,
te koliko dobro se provode programi. Upravo se u tome uvida razlika izmedu tehnike izrade
prora¢una prema stavkama, jer ovakav nac¢in nudi prikaz visegodiSnjeg aspekta i aktivnosti i
pruza uvid u kontinuirani razvoj proracunskih tehnika u nastojanjima da se stvori Sto kvalitetniji

proracunski dokument.

Takoder jos$ jedna razlika, koju izdvajaju Bajo i Jurlina Alibegovi¢ (2008:229), je u tome §to
tako razvrstani programi pridonose ostvarivanju prepoznatljive skupine ciljeva lokalne jedinice.
Takvi programi trebaju prepoznati ciljanu populaciju, definiran proracun, osoblje te druge
nuzne izvore i jasno odredene ciljeve i izlaze. Osim toga, upravo u njima iskazuju se planirani
prihodi 1 primitci te rashodi i izdatci koju su rasporedeni prema njihovim vrstama, pojedinim

programima proracunskih korisnika kroz definirano razdoblje u kojemu e se teretiti proracun.

Proradun prema programima jedan je od nacina viSegodi$njeg planiranja, njime se omogucuje
povezivanje viSe razdoblja i planiranje potreba kroz duzi vremenski rok, ¢ime se povecava

dosljednost 1 ostvarivanje veceg i Sire definiranog cilja.

,U 1zradbi prorauna po programima ili po ucinku izdatci se klasificiraju po programima i
aktivnostima, utvrduju se operativni ciljevi 1 pokazatelji u¢inka svakog programa i aktivnosti.
Ako se uspostavlja klasifikacija po programima, programi mogu biti uklju€eni u prezentaciju
troSenja i uskladenu s odgovornostima pojedinih organizacija za upravljanje. Prikazani troSkovi

trebaju biti usporedivi s troSkovima iz proslih godina* (Bajo, Jurlina Alibegovi¢, 2008:229).

No, svaki od prora¢unom odredenih programa je cjelina za sebe, te ga treba na takav nacin 1
promatrati. Za svaki je potrebno odrediti cjelovit ali 1 djelomi¢ne, odnosno pojedinacne ciljeve.
Takvim na¢inom, olakSava se ocjena provedbe svakog od programa, te se nudi mogucnost ranije
detekcije problema, odnosno ciljeva koji nisu zadovoljeni 1 njihova ranija prilagodba te moguca

intervencija.

Proracun po ucinku naziva se jo$ i proracunsko planiranje po ucinku, a ¢ini ga (Bajo, Jurlina

Alibegovi¢, 2008:229):



e Kklasifikacija transakcija lokalne jedinice po funkcijama i programima sukladno op¢éim
ili posebnim politickim ciljevima izvrsnog tijela vlasti
e uspostavljanje pokazatelja uc¢inaka za svaki program i aktivnost

e mjerenje troskova tih aktivnosti 1 isporucenih izlaza.

Takvim nadinom, mjere se ucinci i procjena efikasnosti programa ili aktivnosti koriStenjem
odredenih pokazatelja uspjesnosti ¢ime se omogucuje pracenje godisnje provedbe programa,
odnosno rezultata, postizanja opc¢ih 1 posebnih ciljeva. Kako bi takav nacin bio ucinkovit,
potrebna je dobra povezanost medu aktivnostima i dijelovima proracuna, te raspodjeli uloga

svakog od sudionika proracuna.

3.3.Proracunska nacela
Proradun predstavlja sustavni prikaz prihoda i primitaka te rashoda izdataka za odredeno

vremensko razdoblje, no kako bi upravo taj prikaz predstavljao smislenu cjelinu koja je
usporediva izmedu razli¢itih razina i podrucja, kako unutar iste drzave, tako i na medunarodnoj
razini, potrebno je postaviti odredena pravila na temelju kojih se izraduje. Upravo ta pravila,

nazivaju se proracunskim nacelima.

Nacela proracuna prema Ott 1 dr. (2009:15) predstavljaju nacela kojih se moraju pridrzavati svi
koji se bave proratunom, a to su Cela uravnotezenosti, jedne godine, jedinstva i to¢nosti,

univerzalnosti, specifikacije, transparentnosti i dobrog financijskog upravljanja.

Svako od ovi nacela vrlo je vazno jer omogucava dosljednost, usporedivost ali i potvrdu
valjanosti samog dokumenta proracuna. To¢nim definiranjem pravila i uvjeta prema kojima se

tvori prora¢un, omogucava se laksi nadzor koriStenja i raspolaganja sredstvima proracuna.

Jedno od najvaznijih nacela istice se nacelo uravnotezenosti prema kojemu prihodi moraju biti
jednaki rashodima, dok drzava smije troSiti samo onoliko sredstava koliko ih mozZe prikupiti,
kako navodi Ott i1 dr. (2009:15). 1z ove definicije moguce je uociti temeljni smisao proracuna,
te njegovu svrhu. Ukoliko dode do situacije u kojoj postoji problem s neravnoteZom proracuna,
lokalne i regionalne jedinice, duzne su nadoknaditi dio prihoda, primjerice zaduZivanjem, ¢cime
iz toga proizlazi kako se iz samog proracuna moze iskoristiti samo onoliko sredstava koja su u

njega zapravo pristigla u promatranom razdoblju.
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Prema Mijatovi¢ 1 dr. (2012:43), nacelo jedne godine, odnosno jednogodiSnjosti proracuna
zahtijeva da se proracun prilagodi pojedinom financijskom razdoblju, odnosno da se prihodi i
rashodi proracuna nacelno utvrduju za jednogodisnje razdoblje (kalendarsku godinu). No kako
su lokalne i regionalne jedinice, ali i drzava sklona razli¢itim nepredvidenim situacijama u
kojima se mogu naéi, postoji vjerojatnost da se odredena sredstva moraju prenijeti u iducu
proracunsku godinu, ili pak da odredene obveze proizasle iz ove godine postanu rashodi iduceg
proracunskog razdoblja, postojala je potreba za razvijanjem visegodiSnjeg proracuna. Prema
misljenju Baje i Jurline Alibegovi¢, ,,viSegodiSnje planiranje proracuna obi¢no obuhvaca tri do
pet godina. Pod viSegodi$njim prora¢unom podrazumijevaju se izrazi planiranje i predvidanje
izdataka. Predvidanje podrazumijeva procjenjivanje buduéih proracunskih sredstava i zahtjeva
za troSenje, a planiranje pak formuliranje ciljeva i politika ,, (Bajo, Jurlina Alibegovié,

2008:233).

Nacelo univerzalnosti definirano Zakonom o proracunu (NN 15/2015), oznacava teznju da svi
prihodi i primitci te rashodi i izdatci se prikazuju po nacelu bruto prikazivanja, odnosno bruto
nacelu. Prema Mijatovi¢ i dr. (2012:43), takav nacin prikaza prihode i primitke te rashode i
izdatke prikazuje u njihovoj cjelovitosti, odnosno u punoj veli€ini, te se ne smiju medusobno

povezano prikazivati.

Badun (2009) smatra kako se transparentnost proracuna moze ukratko opisati kao potpuno i
pravodobno objavljivanje svih relevantnih fiskalnih informacija na sustavan nacin, §to ujedno
predstavlja definiciju koja se najceSce rabi, a kojim se koristi i OECD. Transparentnost je jedno
od nacela koje bi se trebalo primjenjivati kako u privatnom tako i u javnom sektoru, upravo iz
razloga da se nacin raspolaganja te dolazenja do sredstava proracuna ne bi na neki nacin
dovodili u pitanje, stoga je vazno da gradani, ali 1 javnost budu upoznati s na¢inima donosenja
proracuna, njegovom izradom te definiranjem prihoda i primitaka te rashoda i izdataka. Ovo
nacelo vazno je i zbog povjerenja u fiskalnu vlast, te percepcije stanovniStva o koristenju i
raspolaganju zajedniCkim sredstvima, ali i moguéim sprjeCavanjima loSe prakse raspodjele

sredstava.

Nacelo obracunske jedinice oznacava potrebu za prikazivanjem prihoda i primitaka te rashoda
1izdataka u valuti podrucja za koje se sastavlja proracun, a sve s ciljem lakse usporedbe. Nacelo
specifikacije prema Mili¢i¢ (2021), objasnjava kako svi prihodi i primitci te rashodi i izdatci

trebaju biti svrstani u skladu s definiranom ekonomskom klasifikacijom te prema njihovim
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izvorima financiranja. Osim toga, nacelo dobrog financijskog upravljanja objasnjava kako se
sva mjesta izvora proracuna moraju koristiti na ispravan nacin to jest uz postivanje svih pravila

i nacela kojima se postize efikasnost i ekonomicnost.

3.4. Proracunski proces JLP(R)S
Kako bi lokalne jedinice vlasti mogle provoditi fiskalnu politiku na svom podrucju djelovanja,

potrebno je da razmisljaju izvan okvira jedne godine, ve¢ da svoje planove prave za dugorocno
razdoblje koje stavljaju u svoj fokus. Upravo prema tom razdoblju kroje se politike koje se
koriste na definiranom podruc¢ju. Jedan od nacina razmis$ljanja dugorocno jest izrada strategija
te postavljanje ciljeva, kako kratkoro¢nih tako i dugoroc¢nih. ,,lako se proracun donosi za jednu
godinu programi rashoda traju viSe godina, a promjena prioriteta fiskalne politike lokalne
jedinice moguca je samo unutar kvalitetno organiziranog proracunskog procesa. Proracunski
proces jest skup pravila i postupaka kojima se planira, donosi i izvrSava proracun, a ukljucuje
stalna pregovaranja tijela lokalnih jedinica, proracunskih korisnika i gradana pri donoSenju
odluke o veli¢ini planiranih prihoda i rashoda u tijeku jedne ili viSe godina*“ (Bajo, Jurlina

Alibegovi¢, 2008:238).

Kao 1 svaki proces, proratunski proces sastoji se od odredenih koraka kroz koje je potrebno
proci kako bi bio proveden na pravilan nacin. Razli¢iti autori definiraju proracunski proces i
njegove faze. No prema Brati¢ (2010) postoje tri osnovne faze proracunskog procesa priprema
prijedloga prorauna, predlaganje 1 odobrenje proracuna u parlamentu te izvrSenje (provedba,

nadzor 1 kontrola) proracuna.

Bajo 1 Jurlina Alibegovi¢ (2008), isti¢u kako u proratunskom procesu u lokalnim jedinicama
vlasti prvu fazu, planiranje proracuna ovisi o mjerama fiskalne politike vlade, osim toga i o
makroekonomskim pokazateljima gospodarskog razvitka za trogodiSnje razdoblje o
gospodarskim pokazateljima lokalnih jedinica. Upravo ta prva faza, zapocinje u svibnju tekuce
godine i1 to tako da Vlada izradi smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodiSnje
razdoblje. Na temelju tih smjernica, svaka od jedinica lokalne i regionalne uprave i samouprave

definira vlastite prioritete fiskalne politike, te se izraduju 1 upute za izradbu samih proracuna.

Upute Vlade 1 Ministarstva financija sadrzavaju (Bajo, Jurlina Alibegovic¢, 2008:239):

e ckonomske pokazatelje iz smjernica Vlade za trogodisnje razdoblje
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e metodologiju izrade proracuna lokalnih jedinica
e metodologiju izrade prijedloga financijskog plana korisnika proracuna

e formulare.

Nakon $to su definirani nacini i upute za izradu proracuna, dolazi do prijedloga financijskog
plana lokalne jedinice (Bajo, Jurlina Albegovi¢, 2008:241-242), a taj prijedlog obuhvaca
procjenu prihoda i primitaka, plan rashoda i izdataka, obrazlozenje financijskog plana, plan
razvojnih programa, plan radnih mjesta te plan nabave dugotrajne imovine. Osim uputa koje
izdaje Vlada, potrebno je izraditi i okruznicu za izradbu planova proracuna lokalnih jedinica te
upute za izradbu drzavnog proracuna i proracuna lokalnih jedinica. Nakon $to prime smjernice
Vlade i upute za izradbu proracuna, poglavarstvo lokalne jedinice, upravno tijelo za financije i
proracun lokalne jedinice, donosi upute za izradbu proracuna te ih dostavlja proracunskim
korisnicima. Nakon §to prime smjernice za izradu proracuna, proracunski korisnici dostavljaju
srediSnjem tijelu za financije lokalne jedinice, zahtjev (financijske planove) za financiranje
tekucih 1 kapitalnih izdataka. Oni se potom analiziraju te po potrebi prilagodavaju s unaprijed
utvrdenim prioritetima, ciljevima i strategijama. Nakon tog dijela, slijedi rasprava i prihvacanje
proracuna, tu se ponajprije misli na demokratski nafin donoSenja odluke o raspolaganju
financijskim sredstvima jedinica vlasti. Tako donesen prijedlog proracuna prolazi kroz
razmatranje odbora i komisija kako bi se zajednicki donijela odluka o njegovom prihvacanju,
odnosno odbijanju. Osim toga, poglavarstva 1 komisije imaju pravo i obvezu prinijeti
primjedbe, amandmane ali 1 prijedloge na koji nacin se treba eventualno korigirati prijedlog

proracuna.

Tako definiran proracun kako navode Bajo i Jurlina Alibegovi¢ (2008), potrebno je dostaviti
najkasnije do 15. prosinca tekuce godine. Nakon §to se donese proracun, potrebno je
proracunske korisnike upoznati s dodijeljenim proraCunskim sredstvima, a sve u cilju da i oni
sami mogu definirati vlastite ciljeve 1 strategije koriStenja dodijeljenih sredstava te dinamiku
njihova koristenja. Ukoliko dode do potrebe da proracunski korisnik preraspodjeli dodijeljena
sredstva, to mu se omogucava, no samo uz dozvolu i suglasnost nositelja izvr$ne vlasti lokalne
jedinice. Raspodjela sredstava medu pojedinim stavkama izdataka ili izmedu odredenih
proracunskih korisnika, ali samo do 5%, odnosno, moguce je povecanje jedne stavke za taj
iznos, dok se u istom postotku smanjuje iznos druge stavke ili viSe njih, sve sa ciljem da se

postigne proracunska ravnoteza.
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Ukoliko dode do potrebe za izmjenama vrijednosti sastavnica proracuna, provodi se takozvani

rebalans, odnosno izmjene proracuna.

Ujevi¢ (2014) smatra, da ukoliko dode do prekoracenja kriterija i kretanje prema prekomjernom
proracunskom deficitu, odnosno da rashodi proracuna prevladavaju nad njegovim prihodima i
primitcima, Sto dovodi do problema financiranja normalnog funkcioniranja jedinica, potrebno
je posegnuti za odredenim nacinima i mehanizmima stabilizacije. Tu se ponajprije misli na
rebalans prorac¢una, odnosno postupak pronalaska novih nacina financiranja povecanih rashoda,

ili preraspodjela sredstava izmedu postojecih programa i korisnika.

Kako je svaki plan podloZan promjenama u tijeku njegove realizacije, tako je i sam proracunski
proces dinamican te se prilagodava promjenama koje nastaju u stvarnim okolnostima u odnosnu

na planirane.

Posljednja faza proraCunskog procesa je faza kontrole i1 dodjele proracunskih sredstava. U toj
fazi, kako navode Bajo i Jurlina Alibegovi¢ (2008), postoje unaprijed odredene osobe za
nadgledanje izvrSenja prorauna, odnosno nositelji izvrSne vlasti ili pak voditelji odjela za
proracun i financije lojalne jedinice te voditelji odjela proracunskih korisnika koji se financiraju
iz lokalnog proracuna. Njihov zadatak i nadleznost je kontrola i nadzor koriStenja sredstava, e
utvrdivanje nenamjensko koriStenje, odnosno koriStenje sredstava proracuna za namjene koje

nisu planirane samim proracunom.

»Neutrosena sredstva iz mjesecnog plana izvrSavanja proraCuna prenose se na iste stavke za
sljede¢i mjesecni plan izvrSenja prora¢una. Ako se pojavi potreba za financiranjem odredenih
javnih izdataka koji se nalaze u mjesecnom planu, oni se financiraju, ali samo uz suglasnost

odjela za proracun i financije* (Bajo, Jurlina Alibegovi¢, 2008:247).

Proces kontrole vrlo je vazan korak odnosno faza u proracunskom procesu, upravo iz razloga
jer omogucuje da planirano usporedi s ostvarenim. Kako bi se utvrdila razina ispunjavanja
ciljeva i strategija postavljenih proracunom, potrebno je provesti analizu. Sva sredstva koja su
koristena iz proracuna, moraju biti potkrepljena to¢nim, vjerodostojnim ispravama, a upravo je
to predmet istrazivanja dijela kontrole, koji uz pomo¢ vjerodostojnih isprava ispituju njihovu

valjanost. Taj dio pruza provedbu nacela transparentnosti na temelju kojeg se tvori proracun.
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Nakon §to se provede proces kontrole, podnose se izvjesca o izvrSenju proracuna, u kojima se

nalaze (Bajo i Jurlina Alibegovi¢, 2008:248):

prikaz ukupnih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka

¢ racun financiranja

e obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka te rashoda i izdataka

e posebni dio proracuna — prikaz prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proracunskih
korisnika

e obrazlozenje makroekonomskih pokazatelja te gospodarske i fiskalne politike u tekuéoj
proracunskoj godini

e izvjeSc¢e o zaduzivanju i upravljanju dugom

e izvjeSce o koriStenju proracunskih zaliha, zajedno s obrazloZzenjem

e izvjeScée o jamstvima danim u proracunskoj godini, zajedno s obrazloZenjem

e obrazloZenje izvrSenja programa.

Te se na temelju danih izvjestaja stvara cjelokupna slika o efikasnosti provedenog proracuna.
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4. Analiza proracuna OsjeCko-baranjske Zupanije
Osjecko-baranjska zupanija nalazi se na istoku Republike Hrvatske, jedna je od dvanaest

zupanija, a obuhvaca dio sjeveroisto¢ni dio Hrvatske, u pretezno ravni¢arskom podrucju oko
donjeg toka rijeke Drave, prije njezinog uS¢a u Dunav. Prostire se na podru¢ju od Donjeg
Miholjca i grada NaSica na zapadu, sve do Erduta na istoku, zatim od hrvatsko-madarske

granice na sjeveru do Brodsko-posavske i Vukovarsko-srijemske zupanije na jugu.

Obuhvaca Baranju na sjeveroistoku, Podravinu i Nasicki kraj na zapadu te Pakovstinu na jugu.
Povrsina koju zauzima veli¢ine je 4155 km?, na kojoj se nalazi 263 naseljena mjesta u kojima
prema zadnjem popisu zivi 259 481 stanovnik. Kao i svaka jedinica regionalne samouprave,
administrativno je podijeljena na gradove i opéine. Osjecko-baranjska Zupanija sastoji se od 7
gradova, a to su Beli Manastir, Belis¢e, Donji Miholjac, Pakovo, Nasice, Osijek 1 Valpovo i1 35
op¢ina. Grad Osijek predstavlja upravno, industrijsko, akademsko, zdravstveno, sudsko,
sportsko 1 kulturno srediSte zupanije, a upravo je on cetvrti grad po veli¢ini u Republici

Hrvatskoj, te najveéi grad u Slavoniji.

Geografska lociranost te geoprometni polozaj ove Zupanije, pruZa izrazito velike potencijale,
pa se tako na ovome prostoru nalazi veliki broj prometne infrastrukture, kako cestovne tako i
zeljeznicke kojom povezuje Srednju Europu s Jadranskim morem, ali JuZznu Europu sa
Zapadnim dijelom. Osim kopnenog prometa, na njezinom podrucju nalaze se rijeke Dunav i
Drava, rijecna luka Osijek koje zajedno €ine dio rijeCne mreze Europe. Zra¢ni promet zastupljen
je Zra¢nom lukom Osijek, a sveukupnost cestovnog, Zeljeznickog, rijenog 1 zratnog prometa

¢ini izraziti potencijal za razvijanje ovog kraja kroz prijevoz roba i usluga.

Osim toga, Istok Hrvatske oznacCava podrucje s povoljnim klimatskim uvjetima te brojnim
ocuvanim prirodnim resursima, plodnim tlima, §to je razlog razvijenosti poljoprivrede na tome
podrucju. Proizvodnje koje su razvijene na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije su ratarska i

stoCarska, a osim toga razvijeno je i povrtlarstvo, vocarstvo 1 vinogradarstvo.
Iako je u proteklom razdoblju, za ovo podrucje bilo karakteristicno iseljavanje stanovnistva te

napustanje raznih djelatnosti, situacija se postepeno poboljSava, a ponajvise razliitim

investicijskim ulaganjima, posebice ulaganjima u razvoj IT sektora.

16



4.1. Struktura regionalne i lokalne samouprave i njihovi strateski dokumenti
Jedinice lokalne i regionalne uprave i samouprave su op¢ine, gradovi i Zupanije te ostali dijelovi

jedinica koji obavljaju funkcije, djeluju u smjeru ispunjenja ciljeva, sudjeluju u oblikovanju i
provedbi politika koje se odnose na definirano podrucje djelovanja. Sredstva koja koriste za
provedbu svojih projekata, zadataka i aktivnosti pribavljaju iz prora¢una koji prema zakonu

pripada odredenoj jedinici lokalne i regionalne uprave i samouprave.

Prema Bajo i dr. (2020), Republika Hrvatska podijeljena je na tri razine, sredi$nju drzavu koju
¢ine ministarstva i drzavne agencije, zupanije koje ¢ine drugu razinu tako zvanu posrednicku
razinu lokalne vlasti, 1 prvu, osnovnu razinu lokalne vlasti, tako zvanu lokalnu samoupravu koju

¢ine op¢ine i gradovi.

Kroz povijest, Republika Hrvatska prosla je kroz mnoge promjene ustroja razina vlasti, no
temeljeno na posljednjoj tijekom 2001. godine, ne postoje razlike u obavljanju upravnih i
samoupravnih funkcija jedinica. Hrvatska sastoji se od 21 zupanije, 128 gradova te 428 op¢ina.
Glavni grad Republike Hrvatske je grad Zagreb koji predstavlja jedinstvenu teritorijalnu 1
upravnu cjelinu, osim toga, grad Zagreb ima 1 status Zupanije, ali obavlja 1 poslove vezane uz

dio poslova grada 1 Zupanije.

Zupanija prema Bajo i dr. (2020), ,,predstavlja prirodnu, povijesnu, prometnu, gospodarsku,
druStvenu 1 samoupravnu cjelinu. Ustrojava se zbog obavljanja poslova od regionalnog,
odnosno podru¢nog interesa koji se odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta,
planiranje i razvoj mreZe obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih 1 kulturnih ustanova, izdavanje
gradevinskih 1 lokacijskih dozvola ali 1 drugih akata koji su vezani uz gradnju te provedbu
dokumenata prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja velikog grada te ostale
poslove sukladno posebnim zakonima. Op¢ine 1 gradovi u samoupravnom djelokrugu obavljaju
poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana tog podrucja, a koji
se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu 1 Sport, zaStitu potrosSaca, zastitu 1 unapredenje prirodnog
okoliSa, protupoZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te ostale poslove sukladno

posebnim zakonima“ (Bajo i dr., 2020:25-26).
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Model na kojemu pociva financiranje lokalnih jedinica u Republici Hrvatskoj temelji se na
poreznim prihodima, neporeznim prihodima, kapitalnim prihodima te dotacijama odnosno
potporama. Lokalni porez bi trebao biti alokacijski i lokacijski neutralan. Prihod koji se
prikuplja lokalnim porezom trebao bi biti dovoljno velik odnosno izdasan za zadovoljenje
potreba lokalnih jedinica. A lokalni porezi trebaju biti pravedni Sto znaci da iznos porezne
osnovice treba biti uskladen s poreznom snagom svakog od poreznih obveznika, a ne na nacin
da se jednaka veli¢ina poreza zaraCunava svim poreznim obveznicima bez obzira na njihovu

poreznu snagu.

Republika Hrvatska obvezuje jedinice podruc¢ne, lokalne i regionalne samouprave obvezuje na
izradu planova razvoja, a kako bi njihova izrada bila ujednacena i sacinjena na pravilan nacin,
definiraju se pravila i nacela na temelju kojih se trebaju temeljiti aktivnosti kako bi bila
napravljena na ispravan nacin koji je u skladu sa zakonodavnim okvirom te kako bi se olaksalo

pracenje provedbe te moguénost vrednovanja uc¢inaka koji su proizasli iz danog akta.

Razvoj zupanije predstavlja proces kojim se odreduje nacin i smjer izgradnje i koriStenja

kapaciteta regionalne zajednice, te raspolaganje resursima koji joj pripadaju.

Prema navodima Zupanijske razvojne agencije (2023), postoji dokument kojim se definira plan
razvoja Osjecko-baranjske Zupanije, a koji predstavlja temeljni srednjoro¢ni akt strateSkog
planiranja od znacaja za Osjecko-baranjsku Zupaniju kojim se definiraju posebni ciljevi za
provedbu strateskih ciljeva iz Nacionale razvojne strategije te sektorskih i1 viSesektorskih

strategija.

Upravo taj plan razvoja, odnosi se u skladu s nacelom partnerstva i suradnje u svrhu definiranja
smjera daljnjeg razvoja Osjecko-baranjske Zupanije te osigurava strateSke podloge za
upravljanje razvojem sukladno potrebama stanovnika uz ucinkovito i1 odrZivo koriStenje
raspoloZzivih resursa. Taj plan, izraden je u obliku dokumenta, a sluzi tijelima vlasti da stave
fokus na odredenu granu koju je potrebno dodatno razviti kako bi se postigli odredeni ciljevi.
Plan razvoja Osjecko-baranjske Zzupanije, stavlja poseban naglasak na povecanje
konkurentnosti gospodarstva i zaposlenosti kroz unaprjedenje gospodarske i druStvene
infrastrukture na lokalnoj i regionalnoj razini te jacanje ljudskih potencijala i obrazovanja

stanovniStva povezanih s potrebama gospodarstva.
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Tablica 1 Usporedna analiza pet najvec¢ih Zupanija Republike Hrvatske

Zagrebacka 299 985 Zagreb 9 3060
Primorsko-goranska 265 419 Rijeka 14 3588
Osjecko-baranjska 258 026 Osijek 7 4 155
Splitsko-dalmatinskg 423 407 Split 16 4540
Grad Zagreb 767 131 Zagreb 1 641

Vlastita izrada prema Drzavnom zavodu za statistiku

Tablica 1 prikazuje pet najvecih Zupanija Republike Hrvatske medu kojima je i Osjecko-
baranjska Zupanija. Iz tablice je vidljivo kako je prema popisu stanovnistva iz 2021. godine,
Osjecko-baranjska Zupanija na petom mjestu, unato¢ svim problemima‘ u kojima se nasla u
posljednjem desetljecu kojega su karakterizirali veliki valovi migracija s tog podrucja,
gospodarske neprilike, posljedice rata u obliku zaostatka u mnogim sferama razvoja, posebice
industrije koja je ostala teSko oSte¢ena i gotovo nikada vrac¢ena na staru razinu. Umjesto
razvoja i napretka, ovaj dio Republike Hrvatske prvo je bilo potrebno obnoviti, a zatim 1
krenuti u nove razvojne programe. Takoder prema broju gradova koje obuhvaca Zupanija,
Osjecko-baranjska Zupanija je na predzadnjem mjestu sa sedam gradova, od kojih je Osijek
regionalno sjediSte Zupanije. Osim toga, iako su prema povrsini veéina Zupanija (izuzev
Grada Zagreba) podjednake veli¢ine, Osjecko-baranjska Zupanija nalazi se na drugom mjestu

izmedu promatranih pet Zupanija.

4.2. Klasifikacija prorac¢una Osjecko-baranjske Zupanije
Proracun je moguce prikazati na razli¢ite nacine, no postoje teorijski razgranicene klasifikacije,

na temelju kojih je moguce prikazivanje njegova sadrzaja. Pa tako postoji i dio proracuna koji
se naziva racunski plan prorauna, a njega prema (Bajo, Jurlina Alibegovi¢, 2008), ¢ini sustav
klasifikacija 1 numeri¢kih oznaka svih transakcija i dogadaja, kao Sto su placanje, prihod,
amortizacija, gubitci 1 sli¢no, a koji su razvrstani prema njihovoj ekonomskoj, zakonskoj ili

racunovodstvenoj prirodi.
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Prema Bajo 1 Jurlina Alibegovi¢ (2008), postoje tri vrste klasifikacija, a to su organizacijska,
odnosno institucionalna klasifikacija, ekonomska klasifikacija, funkcijska. Unutar
organizacijske prikazuju se alokacija proracunskih sredstava prema pojedinim lokalnim
institucijama, no iako je korisna kako bi se imao uvid u strukturu i visinu rashoda prema
pojedinim institucijama s tog podrucja, ona sama po sebi nije dovoljna za potpuni uvid i
procjenu koriStenja rashoda za odredene namjene i svrhe. Ekonomska klasifikacija prikazuje
rashode prema kategorijama placa i nadnica, koriStenja dobara i usluga, potrosnje fiksnog
kapitala, subvencija, dotacija, socijalnih naknada 1 ostalih izdataka. Ona predstavlja osnovu za
detaljnije analizu izdataka proracuna. A same lokalne jedinice imaju dvije ekonomske
odgovornosti, a to su odgovornost za pruzanje odredenih dobara i usluga drustvu na netrzi$noj
osnovi te za redistribuciju dohotka i bogatstva preko sustava transfera, upravo te odgovornosti
ispunjavaju se putem transakcija koje su klasificirane ekonomskom klasifikacijom. Funkcijska
klasifikacija, kojom je 1 sam proracun Osjecko-baranjske Zupanije prikazan, pokazuje
alociranje proraCunskih sredstava prema odredenim funkcijama i drustveno-ekonomskim
ciljevima, omogucava nadziranje kretanja rashoda proracuna te pruza moguénost predvidanja
bududih rashoda te uspjesnost pojedinih programa unutar odredene funkcije. Te posljednja,
programska 1 potprogramska klasifikacija, omogucuje da se proracunski rashodi usklade s
utvrdenim ciljevima 1 rezultatima aktivnosti jedinica lokalne i regionalne drzave. Takvim
suvremenim proracunskim sustavom pokuSavaju se utvrditi ciljevi drzavnih aktivnosti te mjeriti
izlazi i rezultati postavljenih ciljeva jedinica vlasti. Vaznu komponentu jest klasifikacija rashoda
prorauna u kategorije programa i potprograma u aktivnosti koje lokalne jedinice trebaju
povezati s utvrdenim ciljevima. Takva klasifikacija omogucuje povecanje jasnoce samog

proracuna.

Funkcijska klasifikacija razvrstava rashoda u skladu s njthovom namjenom u razrede. A svaki
od razreda ima svoje podrazrede na koje se dijeli. Takav nacin klasificiranja, pruza skupine kao
Sto su opce javne usluge, obrana, javni redi 1 sigurnost, ekonomski poslovi, zastita okolisa,
usluge unapredenja stanovanja i zajednice, zdravstvo, rekreacija, kultura 1 religija, obrazovanje

te socijalna zastita. Upravo na takav nacin klasificiran je proracun Osjecko-baranjske Zupanije.
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Tablica 2 Racun prihoda i rashoda Osjecko-baranjske Zupanije u razdoblju 2016. do 2020. (u
tisucama kuna)

Prihod od poslovanja 1.081.755 1.105.042 1.403.099 1.616.013 1.693.743
Prihod od prodaje
nefinancijske imovine
Rashodi poslovanja 893.204 958.747 1.064.265 1.189.892 1.190.047
Rashodi za nabavu

nefinancijske imovine

30.627 56.910 35.995 27.019 25.361

153.587 212.614 371.959 560.148 644.490

Vlastita izrada prema Ministarstvu financija

Tablicom 2 prikazan je racun prihoda i rashoda Osjecko-baranjske zupanije u razdoblju od
2016. do 2020. godine. Iz tablice je moguce vidjeti kako su u promatranom razdoblju prihodi i
rashodi rasli iz godine u godinu, a razlog tomu su politike koje su se provodile u tom vremenu
te projekti koji su se provodili. Osim toga moguce je vidjeti kako je Osjecko-baranjska Zupanija
u promatranom vremenskom razdoblju u tri godine ostvarila negativnu razliku izmedu prihoda
i rashoda ¢ime je ostvarila gubitak. Jo§ jedan od razloga je i taj Sto je tijekom 2020. godine
pandemija Covid 19 uzrokovala porast rashoda kako u zdravstvu tako i u ostatku djelatnosti
koje tada nisu mogle obavljati svoje funkcije u ofekivanim opsezima. Velika ulaganja u
ekonomske poslove kao §to su trgovina, poljoprivreda, Sumarstvo i ostale industrije rasla su iz

godine u godinu a shodno tome i rashodi.

Kategorija prihoda od poslovanja unutar kojeg se nalaze prihod od poreza, doprinosi, pomo¢ iz
inozemstva i1 od subjekata unutar opceg proracuna, prihod od imovine, prihod od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija, imala je trend povecanja Sto je

pozitivno jer upravo tim prihodima Zupanija je podmirivala rashode nastale u tom razdoblju.

U kategoriji prihoda od prodaje nefinancijske imovine mozemo vidjeti trend pada, upravo to

smatra se pozitivnim trendom jer je vlast smanjila prodaju vlastite imovine kako bi namirila
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rashode razdoblja. Vazno je da se imovina Zupanije ne smanjuje drasti¢no jer se njezina vaznost

1 samostalnost ogleda upravo u veli¢ini imovine kojom kao takva raspolaze.

Rashodi od poslovanja sastoje se od kategorija kao Sto su rashodi za zaposlene, materijalni
rashodi, financijski rashodi, subvencije i druge. Trend rasta rashoda kroz promatrano razdoblje
prouzrocen je povecanim davanjima kucéanstvima u obliku subvencija, pomo¢i industrijama,

ulaganjima, troSkovima placa zaposlenih u javnom sektoru zupanije i drugim.

U 2016. 1 2018. godini ostvaren je viSak prihoda nad rashodima i u tim godinama Zupanija je
imala moguénost viska prihoda iskoristiti za planiranje proracuna te utrositi tijekom iduce
godine. lako proracun kao takav predstavlja plan te je potrebno uskladiti prihode i rashode te
primitke i izdatke kako bi on bio u ravnotezi te kako bi se osiguralo nacelo njegova sastavljanja.
Unato¢ tomu u stvarnom poslovanju i svijet, gotovo nikad se realizirani prora¢un ne nalazi u
ravnoteZi u potpunosti te je gotovo nemoguce osigurati da prihodi i primiti te rashodi 1 izdatci
budu jednakih veli¢ina jer uvijek postoje nenadane situacije i trenutci na koje se nije moglo
planirati tijekom planiranja i izrade proracuna. Stoga i dolazi do neravnoteze u obliku viskova

1 manjkova proracuna, no to je uobiCajena i ustaljena praksa.

Tablica 3 Funkcijska klasifikacija - rashodi rasporedeni za opce javne usluge (u tisucama

kuna)
Opce javne usluge 247.976 255.838 271.036 287.959 294501
Izvrs$na i zakonodavna tijela,
financijski i fiskalni poslovi 168 181 179 183 173
Inozemna ekonomska pomo¢ 7 7 66 20 7
Opce usluge 76.924 73.145 84.568 91.115 115.881
Istrazivanje i razvoj: Opée javne
usluge 255 3 288 206 243
Opce javne usluge koje nisu drugdje
svrstane 1.906 1.237 3.923 4.404 4671
Transakcije vezane za javni dug 104 337 2.791 9.210 300
Prijenosi opéeg karaktera izmedu
razlicitih drzavnih razina 0 17 13 0 16

Vlastita izrada prema Ministarstvu financija
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Tablicom 3 prikazani su rashodi koji su rasporedeni za opce javne usluge a klasificirani prema
funkcijama. 1z nje je moguce vidjeti kako su najveéi dio rashoda utroSeni u kategoriju op¢ih
usluga, naime, na tu kategoriju otpada gotovo trecina ili pak cetvrtina ukupnih rashoda za opce
javne usluge. Ovaj podatak je i ocekivan jer je najveci dio usluga koje zupanija pruza svojim
stanovnicima opceg karaktera. Osim toga, velik udio zauzimaju usluge izvrsnih i zakonodavnih
tijela te fiskalni poslovi, u koje se ubraja javna uprava koju ¢ini vlast te sastavnice koje se bave
fiskalnim poslovnima, primjerice ubiranjem poreza i obraCunom istoga. Trend koji je
karakterizirao promatrano razdoblje u kategoriji rashoda za opce javne usluge je da je njihov
iznos rastao iz godine u godinu i to po dosta ujednacenom tempu. Do takvog trenda dolazi jer
je opseg poslova koje obuhvaéa gotovo jedan i nema mogucnosti za prevelike promjene, no i

dalje zbog povecanja posla koje su imali, postoji trend rasta.

Tablica 4 Funkcijska klasifikacija- rashodi rasporedeni za obranu (u tisu¢cama kuna)

Obrana 50 112 114 127 887
Civilna obrana 24 110 108 124 884
Rashodi za obranu koji nisu

drugdje svrstani 5 2 6 3 3

Vlastita izrada prema Ministarstvu financija

lako se Ministarstvo Republike Hrvatske financira iz drZzavnog proracuna, izdatci jedinica
lokalne 1 regionalne uprave i samouprave za obranu postoje, no ti iznosi nisu izrazito veliki
zbog prethodno navedenog razloga. Ipak, u promatranom razdoblju postoji porast tih rashoda 1
to posebice u potkategoriji civilne obrane, te postoji trend povecanja rashoda u svim godinama
ito u vrlo velikim postotcima, pa je tako primjerice tijekom 2016. godine rashoda koji se odnosi
na obranu bio 50 000 kuna, a do 2020. godine taj iznos se je povecao za gotovo sedamnaest

puta Sto govori o veli€ini te promjene.
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Tablica 5 Funkcijska klasifikacija - rashodi rasporedeni za javni red i sigurnost (u tisucama

kuna)

~ Funkefa 206, 2017 2018, 2019, 2020
Javni red i sigurnost 13.794 14.004 17.361 22914 24.053
Usluge policije 0 0 114 0 50
Usluge protupozarne zastite 12.283 12.621 15.674 21.192 20.645
Rashodi za javni red i

sigurnost koji nisu drugdje

svrstani 1.200 1.383 1.573 1.717 3.354

Vlastita izrada prema Ministarstvu financija

Tablica iznad prikazuje rashode rasporedene na potrebe sektora javnog reda i sigurnosti iz
koje je vidljivo kako su iznosi rashoda imali trend rasta u razdoblju promatranja te je taj trend
najve¢im dijelom odreden rashodima za usluge protupozarne zastite koji ¢ine ve¢inu rashoda
javnog reda i sigurnosti. Ti rashodi utroSeni su u poboljSanje uvjeta vatrogasnih drustava,
zastite i opreme na podrucju Osjecko-baranjske zupanije te u nepogodama koje su u tom
razdoblju zadesile to zemljopisno podrucje, a tu ponajprije se misli na poplave, oluje, pozare i
druge prirodne katastrofe. Osim toga ulaganje u opremu sluzbi kao $to su policija, vatrogasci i
druge sluzbe javnog reda i sigurnosti od izrazite su vaznosti za zZivotni standard stanovnika na

tome podrucju.
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Tablica 6 Funkcijska klasifikacija - rashodi rasporedeni na ekonomske poslove (u tisucama

kuna)
Ekonomski poslovi 105.488 147.682 235.514 303.634 255.687
Op¢i ekonomski, trgovacki
poslovi vezani uz rad 25.390 24.868 63.465 77.846 33.490
Poljoprivreda, Sumarstvo,
ribarstvo i lov 23.722 29.423 37.832 37.901 33.262
Gorivo i energija 1.245 1.545 4.280 3.882 3.177
Rudarstvo, proizvodnja | 2.345 8655 24758 21909 27258
gradevinarstvo
Promet 42.580 70.305 85.036 120.902 99.327
Komunikacije 47 44 51 296 345
Ostale industrije 4.429 6.089 13.862 30.285 50.333
Istrazivanje 1 razvoy: 133 36 12 12 1.308
Ekonomski poslovi
Ekonomski poslovi koji nisu 5593 6.712 6662  10.508 7.182

drugdje svrstani

Vlastita izrada prema Ministarstvu financija

U gore prikazanoj tablici nalazi se prikaz raspodjele rashoda na ekonomske poslove, upravo
ova kategorija odnosi velik udio u rashodima proratuna. Veli¢ina rashoda za ekonomske
poslove rasla iz godine u godinu 1 to po vrlo velikim stopama od 2016. do 2019. godine, te je
samo u 2020. godini doZivjela pad. Takve promjene prouzrocene su porastom ulaganja Zupanije
u glavne grane gospodarstva a to su op¢i i ekonomski te trgovacki poslovi, sektor poljoprivrede,
Sumarstva, ribarstva i lova te promet. Ulaganja u ove sektore moguce je vidjeti u svakodnevnom
zivotu, 1 to ponajviSe materijalnim ulaganjima u gradevine, postrojenja, projekte, njihovu

provedbu i poboljSanje odnosno unaprjedenje tih industrija.

Ova kategorija izrazito je bitna jer na temelju nje moguc¢ je razvoj Zupanije, nova zaposljavanja,
povecanje konkurentnosti, podupiranje razvoja podrucja, §to je jako bitno posebice za podrucje
Osjecko-baranjske Zupanije zbog njezine povijesti 1 povijesnih dogadanja koji su usporili 1
onemogucili pravilan razvoj. Tu se ponajviSe misli na Domovinski rati te valove iseljavanja s
ovih prostora nakon kriznog razdoblja u kojemu su mnoge grane gospodarstva devastirane, te
je bila potrebna obnova i pomo¢ kojom bi se potaknuo razvoj. Ulaganja u potkategoriju

istrazivanja i1 razvoja izrazito je bitna jer omogucuje da se na pravilan nacin razmotri svaki dio
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ekonomskih poslova te njihove potrebe 1 mogucnost razvoja istih te razvoj novih istrazivanja

koji pridonose poboljSanju zivota zajednice.

S obzirom da se Osjecko-baranjska Zupanija nalazi u Slavoniji, koja predstavlja najplodniji dio
povrsine Republike Hrvatske u kojemu rastu mnoge kulture od kojih su najzastupljeniji
jednogodis$nji nasadi zitarica, voca, povrca, viSegodiSnji nasadi razli¢itog voca, vrlo razvijeno
vinogradarstvo i tradicija vinarstva. Osim poljoprivrednih kultura koje su rasprostranjene na
tom podrucju, razvijena je i tradicija uzgoja stoke. Upravo taj podatak objasnjava veli¢inu
rashoda rasporedenih za potrebe poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva i lova. U njemu se ogleda
1 politika koju je vlast provodila usmjerena ruralnom razvoju, poticanju razvoja poljoprivrede
na $to poseban znacaj u posljednjem desetljecu stavlja i sama Europska Unija, koja svojim

politikama na stoji potaknuti ruralna podrucja na obnovu i razvoj.

Velik dio sredstava koja se ulaZzu u razvoj poljoprivrede na podru¢ju Osjecko-baranjske
Zupanije, osigurana je sredstvima iz fondova Europske Unije temeljene na Zajednickoj
poljoprivrednoj politici. Razmjeri i utjecaji na poljoprivredu na ovom podrucju vrlo su veliki
jer upravo iz tog razloga velik broj poljoprivrednika odlucuje se za proSirenje ili pak otvaranje
neke vrste poljoprivredne proizvodnje jer tim sredstvima dobiva moguénost olakSanog ulaska
ili ostanka u toj grani. Takoder takva ulaganja utjeCu i na politiku protiv migracije stanovniStva
kojom se osigurava i poti¢e na ostanak stanovni$tvo s ovog podrucja jer nudi nastanak i

povecanje radnih mjesta.

Tablica 7 Funkcijska klasifikacija - rashodi rasporedeni za zastitu okolisa (u tisucama kuna)

Zastita okolisa 57.112 42.835 64.858 63.710 95.214
Gospodarenje otpadom 20.031 12.007 25.475 32.519 57.630
Gospodarenje otpadnim 6.670 10.347 11.445 7.407 4719
vodama

Smanjenje zagadivanja 632 2.089 1.718 1.458 1.075
Zastlta bioraznolikosti i 3.606 11 36 138 9%
krajolika

Istrazivanje | razvoj: Zastita 8.764 5.836 5.836 3.240 1534
okoliSa

Poslovi 1 usluge zastite okolisa 17.407 12.144 20.346 18.947 30.158
koje nisu dalje navedene
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Vlastita izrada prema Ministarstvu financija

Na temelju tablice iznad, moguce je utvrditi kako su rashodi namijenjeni zastiti okoli$a izdasni
a obuhvacdaju gospodarenje otpadom, otpadnim vodama, smanjenje zagadivanja, poslove
usluga 1 zastite okoliSa. Postepeni trend povecanja rashoda u gotovo svim potkategorijama
tijekom promatranog petogodiSnjeg razdoblja vidljiv je posebice u kategoriji gospodarenja
otpadom. Zastita okolisa vazan je ¢imbenik i odrednica veéina politika posebice u posljednje
vrijeme u kojemu postoji svjesnost o zagadenosti ¢ovjekova okoliSa, uniStavanju prirodnih
resursa koji su neobnovljivi i €iji nestanak bi mogao posebno ugroziti opstanak ljudske vrste.
Upravo ta svijest prevladava u Europskoj Uniji ali i ostatku svijeta koji stvaraju 1 kroje politike

kojima se takvi Stetni utjecaji Zele ograniciti i kazniti te usporiti.

Cilj Europske Unije definiran je strategijom Europa 2020 te Europa 2050 kojim su postavljeni
definirani ciljevi koji se zele ostvariti a koji obuhvacaju smanjenje razine staklenickih plinova
1 ostalih pokazatelja kojima se ocituje oneciS¢enje okoliSa. Upravo iz tih razloga postoji
povecanje u veliini ove kategorije jer je i Zupanija uvidjela vaznost da svojim politikama
potakne takve trendove. OdlagalisSta otpada, reciklazna dvorista, kante 1 kontejneri za odlaganje

otpada samo su neka od ulaganja kojima se poti¢e gradanstvo na sudjelovanje u toj politici.

Tablica 8 Funkcijska klasifikacija - raspored troskova na usluge unaprjedenja stanovanja i
zajednice (u tisu¢cama kuna)

Usluge unaprjedenja

stanovanja i zajednice 192.088 221.964 264.387 390.120 493610
Razvoj stanovanja 12.469 10.221 11.304 33.668  138.444
Razvoj zajednice 111.872 143.720 159.788 251.434 245,057
Opskrba vodom 2.070 1.059 1.450 1.298 2.219
Uli¢na rasvjeta 27.003 27.767 33.300 33.237 33.874
Istrazivanje i razvoj

stanovanja i komunalnih 1.728 1.181 3.713 5.569 8.536
pogodnosti

Rashodi vezani za stanovanje i

kom. Pogodnosti koji nisu 36.944 38.014 54.829 64.911 65.477

dalje svrstani

Vlastita izrada prema Ministarstvu financija
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Iz gore navedene tablice vidljivi su rashodi koji se odnose na usluge koje sluze unaprjedenju
stanovanja i zajednice. Ova kategorija uzima velik udio u samom proracunu a iznosi rastu kroz
godine, sve to prikazuje odraz politika koje su se provodile na definiranom podrucju u
promatranom razdoblju. Naime, rashodima koji se odnose na unaprjedenje stanovanja i
zajednice financiraju se razvoj stanovanja, razvoj zajednice odnosno zivota gradana na podrucju
zupanije, uli¢na rasvjeta, opskrba vodom a sve navedeno utjece na zivotni standard stanovnika
te na taj nacin povecava se kvaliteta zivota i rast urbanizacije promatranog podruc¢ja. Upravo
ova kategorija izrazito je vidljiva na podru¢ju prometa, posebice u posljednje vrijeme u kojemu
je moguce na zupanijskim 1 gradskim cestama i ostalim prometnicama vidjeti mnoge uspjes$no
provedene projekte poboljSanja prometne signalizacije, gradevina kao §to su nadvoznjaci, ceste,
mostovi i ostale. Ova kategorija se smatra vrlo bitnom i njom se stanovnicima omogucava
olakSanje svakodnevnog Zivota, §to oni posebice prepoznaju kao jednu od najkorisnijih politika

vlasti.

Tablica 9 Funkcijska klasifikacija - raspored troskova za potrebe zdravstva ( u tisucama

kuna)

Zdravstvo 35.076 11.135 15.201 35.778  27.279
Med|0|nsk| proizvodi, pribor 0 0 71 15 13
i oprema

Sluzbe za vanjske pacjente 21.153 557 586 549 556
Bolnicke sluzbe 80 105 102 177 169
Sluzbe javnog zdravstva 6.943 4,725 6.507 27.088  17.432
Istrazivanje 1 razvoj 0 20 0 0 108
zdravstva

Poslovi i usluge zdravstva 6.900 5716 7934 7048 8.998

koji nisu drugdje navedeni

Vlastita izrada prema Ministarstvu financija

Na temelju gore navedene tablice moguce je uociti da izdatci za zdravstvo ¢ine znacajan dio
proracunskih rashoda Osjecko-baranjske Zupanije te da su njegove vrijednosti bile promjenjive
tijekom promatranog razdoblja pa se tako trend pada moze vidjeti od 2016. do 2018. a nakon
toga se uocava ponovni porast. Najvec¢i dio otpada na potkategoriju sluzbi javnog zdravstva i

to posebice iz razloga jer se tijekom promatranog razdoblja odredeni domovi zdravlja s
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podrucja Osjecko-baranjske zupanije pripojilo pod Zupanijsku nadleznost te je iz tog razloga

tijekom 2019. godine narastao rashod u tom podrucju.

Osim toga poboljSanje uvjeta zdravstva posebice u bolnicama i domovima zdravlja vrlo je bitno
kako bi se stanovniStvu osigurala sigurnost i zdravlje. Osijek kao zdravstveno srediste Osjecko-
baranjske zupanije predstavlja najveceg korisnika ove kategorije i to posebice Klinicki bolnicki
centar kao jedan od najvecih centara u Republici Hrvatskoj s objedinjenim odjelima i uslugama

zdravstva.

Tablica 10 Funkcijska klasifikacija - rashodi rasporedeni za potrebe rekreacije, kulture i
religije (u tisucama kuna)

Rekreacija, kultura i religija ~ 91.503 107.573 121.213 134114  126.232

Sluzbe rekreacije i sporta 38.812 61.024 64.988 75594  74.481
Sluzbe kulture 40.481 31.086 39.921 41979  32.905
Sluzbe emitiranja i izdavanja 816 686 1.032 1.629 1.216
Religijske 1 druge sluzbe 2833 3.199 3.002 3774 4036
zajednice

Istrazivanje razvoy 0 864 1.033 826 510
rekreacije, kulture i religije

Rashodi za rekreacij, kulturu

i religiju koji nisu dalje 8.558 10.712 11.235 10310  13.081

svrstani

Vlastita izrada prema Ministarstvu financija

Na temelju tablice iznad moze se vidjeti kako velik dio rashoda rasporeden je na kategoriju
rekreacije, kulture 1 religije, od ¢ega najveci dio iznosa utrosen u sluzbe kulture te rekreacije 1
sporta. Osim toga vidljiv je trend povecanja iznosa rashoda kroz godine promatranog razdoblja.
Razvijanje rekreacije, sporta i kulture utjece na Zivotni standard gradana te je jedna od
karakteristika razvijenog drustva i svijeta koja pokazuje do koje razine vlast ulaze u socijalne
programe kojima se zeli omoguciti stanovniStvu da svoje slobodno vrijeme provedu na

kvalitetan i ispunjen nacin u okruzZenju koje im to omogucuje.

Osim toga, razvoj kulture od izrazite je vaznosti jer omogucuje stanovniStvu olakSani pristup
kulturnom sadrzaju kojim se omogucuje razvoj tradicije, obrazovanja i standarda zivljenja. Tu

spadaju rashodi koji se odnose na kazaliSta, muzeje 1 ostale institucije kulturnog znacaja.
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Tablica 11 Funkcijska klasifikacija - rashodi raspodijeljeni za obrazovanje (u tisucama kuna)

Obrazovanje 144.855 82.031 123.855  146.045 125.398
Predskolsko i

< : 73.245 34.597 69.503 95.290 88.995
osnovnoskolsko obrazovanje

Srednjoskolsko obrazovanje 61.115 35.447 46.459 40.742 27.562
P_oshje srednjosk(_)lsko, ali ne 14 0 0 0 55
visoko obrazovanje

Visoka naobrazba 486 1.224 1.134 1.297 1.194
Obrazovanje koje se ne moze 2.479 2.477 4.953 6.620 6.380

definirati po stupnju
Dodatne usluge u obrazovanju 758 630 477 504 411
Usluge obrazovanja koje nisu

. 6.756 7.653 1.326 1.589 797
drugdje svrstane

Vlastita izrada prema Ministarstvu financija

Iz tablice koja prikazuje raspored rashoda prema funkciji obrazovanja, vidljiv je velik udio
rashoda koji je rasporeden na obrazovanje a koji je financiran sredstvima proraun u
promatranom petogodiSnjem razdoblju. Obrazovanje jedan je od stupova razvoja drustva, stoga
je od izrazite vaznosti financirati projekte kojima se unapreduje obrazovanje i njegove
sastavnice. Osim toga, ulaganje u obrazovanje u buducnosti ogledat ¢e se 1 u obrazovanijoj
radnoj snazi koja svojim znanjima, kompetencijama i stru¢nosti moze pripomo¢i u razvoju

zajednice 1 dodatnom napretku podrucja na kojemu djeluju.

Iz tablice je vidljivo da je potkategorija predskolskog 1 osnovnoskolskog obrazovanja te
srednjoskolskog obrazovanja najzastupljenija Sto je donekle i logicno jer najveci dio sudionika
u obrazovnom sustavu dolazi upravo iz tih dijelova obrazovanja. Trend kretanja iznosa rashoda
je donekle stabilan 1 podjednak bez prevelikih odstupanja iz godine u godinu promatranog

razdoblja.

30



Tablica 12 Funkcijska klasifikacija - rashodi raspodijeljeni za potrebe socijalne zasite (u
tisucama kuna)

Socijalna zastita 60.966 47.822 64.500 89.185 87.177
Bolest i invaliditet 122 115 108 246 388
Starost 178 75 3.924 13.046 10.182
Slijednici 2 2 0 2 2
Obitelj i djeca 2.523 4.683 6.314 7.885 8.435
Nezaposlenosti 0 0 662 4.676 3.223
Stanovanje 936 1.448 6.751 7.318 5.509
Socijalna pomo¢ onima koji

nisu obuhvacéeni redovnim 16.045 13.628 16.143 21.768 20.374

SOC programima

Istrazivanje i razvoj socijalne
zajednice

Aktivnosti soc zastite koji
nisu drugdje navedeni

18.881 3.555 4.302 3.969 4.084

22.276 24.313 26.293 30.271 34.977

Vlastita izrada prema Ministarstvu financija

Gore navedenom tablicom mozemo zakljuciti kako su izdavanja za rashode socijalne zastite
saCinjena pretezno od rashoda za socijalna pomo¢ onima koji su nisu obuhvaceni redovnim
socijalnim programima, aktivnostima socijalne zaSite. Ti iznosi rastu iz godine u godinu osim
tijekom 2017. godine kada je moguce vidjeti pad u rashodima. No 1 dalje se odrZzava na
ujednacenoj razini. Rashodi za socijalnu zastitu jedan je a ujedno i1 glavni nacin na koji se
provodi socijalna politika na odredenom podrucju te uvelike odreduje kvalitetu Zivota

stanovniStva koje je socijalno ugroZeno.

Iz svih prethodnih tablica moZzemo vidjeti kako je Osjecko-baranjska Zupanija kroz razdoblje
od 2016. do 2020. godine, imala trend rasta rashoda iz godine u godinu osim u razdoblju 2016.
do 2017. Takav trend uvjetovan je razli¢itim okolnostima u kojima se nalazila kroz vrijeme. Pa
se je tako 1 struktura rashoda, odnosno veli¢ine rashoda rasporedenih na odredene kriterije
mijenjala. Ipak, kao kategoriju na koju je ova Zupanija raspodijelila velik dio svojih sredstava
su Opce javne usluge koje se sastoje od podskupina kao §to su izvrSna i zakonodavna tijela i
op¢e javne usluge, Ekonomski poslovi koji se sastoje od kategorija kao $to su opéi ekonomski,
trgovacki poslovi vezani uz rad, poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo i lov i promet, te Usluge
unaprjedenja stanovanja i zajednice koje se sadrze kategorije razvoja stanovanja i1 razvoja

zajednice.

Upravo iz ovih kategorija moguce je utvrditi na koje sektore je zupanija imala fokus u

promatranom vremenu. Primjerice povecanje rashoda za usluge stanovanja i razvoja zajednice,
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vezana je takoder uz strategije koje su vodene na tome podrucju, a odnose se ponajvise na
olaksavanje i podupiranje ostanka stanovniStva, a sve s ciljem smanjenja migracija koje su
izrazito nastetile podruc¢ju Slavonije, a one osim toga imaju izraziti utjecaj na mogucénost
razvoja te opstanak industrija. Trend rasta rashoda vezanih uz stanovanje, omogucuje razvoj

zajednica, uvjeta zivota te poticajnog okruzenja.

Osim toga, najveci udio u rashodima ¢ine opce javne usluge, tim rashodima financiraju se tijela
vlasti, njihov trend rasta je nesto sporiji no i dalje ¢ine velik udio. Sredstvima rasporedenim na
tu kategoriju omogucava se funkcioniranje izvr$nih i zakonodavnih tijela, primjerice regionalne
i lokalne uprave svake od opcina te gradova. Velik broj administrativnih jedinca predstavlja
velik broj mjesta na koje je potrebno rasporediti sredstva, stoga postoje teznje da se u
buduénosti taj broj optimizira, primjerice spajanjem odredenih opcina, a sve s ciljem smanjenje

rashoda i povecanja u€inkovitosti javnih usluga.

Ekonomski poslovi ¢ine velik udio u rashodima Osjecko-baranjske Zupanije, a njima se
financiraju grane kao S§to su poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo i lov, $to je 1 za ocekivati s
obzirom na prirodne pogodnosti koje postoje na ovom prostoru, tradiciji poljoprivredne
proizvodnje te razvoju tih istih grana. Trend rasta postoji kroz godine, a on je uvjetovan sve
veéim potrebama razvoja poljoprivrede, na to ukazuju politike Europske Unije kojima se nastoji
potaknuti poljoprivrednu proizvodnju kroz sredstva fondova, a samim time utjece se i na
ostanak mladih na ovom podrucju koji dobivenim sredstvima dobivaju priliku razviti ve¢
postojece obiteljske poslove, primjerice OPG-ove, no 1 moguénost da sami zapocnu odredeni

pothvat.

Ulaganja u podrucju su se tijekom razdoblja povecala i to ponajvise ulaganjima u civilnu
obranu. Osim toga, velik porast ulaganja u podrucje javnog reda i sigurnosti posebno je utjecao
na stavku protupozarne zatite, kojima su se modernizirala mnoga javna i dobrovoljna
vatrogasna drustva. Podrucje zastite okoliSa jedna je od kategorija o kojoj se puno prica u
posljednjih deset godina, te je u fokusu upravo iz razloga oneciS¢enja okoliSa 1 zagadivanja
kojima smo svjedoci dugi niz godina. Najvecu stavku ove kategorije Cine ulaganja u
gospodarenje otpadom, S§to je mogucée i zamijetiti tako S$to se fokus stavio na ekolosku
komponentu, te ulaganja u nove sustave odvajanja otpada, primjerice nove spremnike koje je

dobilo svako ku¢anstvo ovog podrucja.

Stavke koje su se kroz vrijeme smanjivale su ulaganja u zdravstvo i obrazovanje. Pa su tako

primjerice, 2020. godine rashodi za zdravstvo bili za gotovo 23% u odnosnu na 2016. godinu.
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Sto je izrazito negativan trend, upravo iz razloga $to je zdravstvo jedna od osnovnih uvjeta
zivota, a njegova kvaliteta izrazito bitna. Takoder u sektoru obrazovanja, odredene stavke kao
Sto su predskolsko i osnovnoskolsko obrazovanje imale su promjenjive vrijednosti, no opceniti
trend jest porast ulaganja, srednjoSkolsko obrazovanje imalo je negativan trend ulaganja. S
obzirom na to da je Osijek kao obrazovno srediSte, sveuciliSni grad, postoje velike potrebe za
financiranjem fakulteta koji djeluju na tome podrucju, a upravo to dovelo je do povecanja

rashoda, a sve s ciljem ulaganja u kapacitete i uvjete visokoskolskog obrazovanja.

4.3.Prihodi i primitci prorac¢una
Prihodi 1 primitci predstavljaju pozitivne stavke, stavke koje poveéavaju ekonomsku korist,

primitci predstavljaju povecanje ekonomskih koristi tijekom promatranog razdoblja. Upravo iz
tog razloga vazno je da je njihova visina §to veca jer omogucavaju normalno funkcioniranje

zajednice ali 1 njezin pravilan razvoj.

Tablica 13 Prikaz ukupnih prihoda proracuna - od poslovanja i od prodaje nefinancijske
imovine (u tisucama kuna)

Prihodi od poreza 487.630 457.952 767.697 841.356 827.579
Pomoc¢ iz inozemstva i od 346.481 410.621 406.400 502.482 627.573
subjekata unutar opéeg proracuna

Prihodi od imovine 96.706 95.373 92.889 102.574 88.705

Prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima

i naknada
Frinoal od proaaje proizvoaa i

132.264 129.890 126.947 156.600 129.472

robe te pruzenih usluga i prihodi 12.664 6.908 5.896 7.163 15.505
Kazne, upravne mjere i ostali prihc 6.008 4.296 3.267 5.836 4.908
Prihodi od prodaje

neproizvedene dugotrajne 21.796 49,931 27.778 18.205 17.232
imovine

Prihodi od prodaje proizvedene 8.830 6.978 8.217 8.814 8.128

dugotrajne imovine

Vlastita izrada prema Ministarstvu financija

U gore navedenoj tablici prikazani su prihodi i njihove potkategorije tijekom razdoblja od 2016.
do 2020. godine. Prihodi od poslovanja ¢ine gotovo vec¢inu prihoda koje je ostvarila Osjecko-

baranjska Zupanija u promatranom razdoblju, a osim njih strukturu prihoda ¢ine i1 prihodi od
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prodaje nefinancijske imovine. Potkategorije prihoda od poslovanja ¢ine prihodi od poreza,
prihodi od imovine, prihod od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknadama i ostali prihodi. Upravo tu kategoriju Cine prihodi iz redovitog
poslovanja Zupanije kao jedinice regionalne samouprave koje stjeCe na temelju imovine i

ovlasti koje joj stoje na raspolaganju.

Osim toga, kategoriju prihoda ¢ine i prihodi od prodaje nefinancijske imovine, u nju su
ukljuceni prihodi od prodaje zemljista, zgrada i ostale imovine koja moZze biti dugotrajna i to
proizvodnog ili neproizvodnog karaktera. Ukupni prihodi imaju tendenciju porasta kroz sve
promatrane godine 1 to ubrzanom stopom iz 2017. u 2018. godinu kada su prihodi od poreza
ostvarili izrazit porast. Poreze koje ubire zupanija kao regionalna samouprava su porez na
nasljedstva i darove, porez na cestovna i motorna vozila, porez na plovila te porez na automate

za zabavne igre.

Tablica 14 Primitci od financijske imovine i zaduZivanja (u tisu¢ama kuna)

Primljeni povrati glavnice

L i . 57.628 1.568 425 1.020 1.099
danih zajmova i depozita
Primici od prodaje dionica i 556 421 9.568 575 90
udjela u glavnici
Primici od zaduzivanja 33.858 58.673 70.760 161.017 147.993

Vlastita izrada prema Ministarstvu financija

Tablicom iznad prikazani su primitci od financijske imovine 1 zaduzivanja te je moguce vidjeti
kako su iznosi primitaka kroz promatrano petogodiSnje razdoblje bili izrazito volatilni. Pa je
tako uocen njihov pad iz 2016. u 2017. godinu, a nakon toga izraziti porast i to za gotovo
dvostruki iznos. Upravo taj trend prouzroCen je promjenama u iznosima primitaka od
zaduzivanja vecinski ali i primljenim povratima glavnice danih zajmova i depozita. Primitci
koje je zupanija ostvarivala tijekom razdobljima odnose se na primitke na osnovu financijske
imovine 1 to je pokazatelj da ona predstavlja kreditora odredenih subjekata za provedbu

definiranih projekata koje provode.
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4.4. Rashodi i izdatci proracun
Rashodi i izdatci predstavljaju negativne stavke prorac¢una koje se definiraju kao stavke koje

smanjuju ekonomske koristi, iz tog razloga je vrlo vazno da je njihov iznos §to manji, jer na
takav nacin promatrana jedinca moze ostvariti viSak prihoda kojima moze raspolagati u
smislu poboljSanja odredenih kategorija Zivotne sredine ili pak za financiranje odredenih

projekata, u suprotnom se moze naci u problemu ukoliko ostvari gubitak na kraju razdoblja.

Tablica 15 Ukupni rashodi proracuna - rashodi od poslovanja i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine (u tisu¢cama kuna)

Rashodi za zaposlene 122.141 129.946 156.905 178.816 183.446
Materijalni rashodi 276.691 283.375 312.635 364.422 339.901
Financijski rashodi 12.124 10.724 12.417 13.222 12.150
Subvencije 54.898 59.712 70.734 77.572 97.015

Pomoc¢i1 dane u

inozemstvo i unutar opéeg
INAKIAUC ZraddIuind 1

255.195 285.517 306.881 328.895 353.113

ku¢anstvima na temelju 39.763 44.977 52.953 58.507 61.862
osiguranja i druge
Ostali rashodi 132.388 144.492 151.736 168.454 142557

Rashodi za nabavu

neproizvedene dugotrajne 11.924 10.963 22.689 17.690 16.412
imovine

Rashodi za nabavu

proizvedene dugotrajne 117.563 182.286 285.833 450.960 469.793
imovine

Rashodi za nabavu
plemenitih metala i

ostalih pohranjenih 24 134 49 49 49
vrijednosti

Rashodi za dodatna

ulaganja na nefinancijskoj 24.075 19.229 63.385 91.447 158.234
imovini

Vlastita izrada prema Ministarstvu financija

Strukturu ukupnih rashoda Osjecko-baranjske zupanije obuhvacaju rashodi od poslovanja te
rashodi za nabavu nefinancijske imovine, u toj strukturi najveéi udio otpada na rashode od
poslovanja i to u izrazito velikom postotku. Rashode od poslovanja ¢ine rashodi za zaposlene,
materijalni rashodi, financijski rashodi, subvencije, pomo¢i dane u inozemstvo, naknade
gradanima na temelju osiguranja i druge naknade te ostali rashodi. Najveci dio rashoda Cine
rashodi za pomo¢i dane u inozemstvo, materijalni rashodi te rashodi za zaposlene. Koji zajedno

¢ine gotovo dvije trecine ukupnih poslovnih rashoda. Rashodi za zaposlene tijekom razdoblja
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povecavali su se iz godine u godinu, a njih ¢ine pretezno place, razliciti doprinosi na place te
ostali troskovi zaposlenih u zupaniji te zaposlenih i sklopu nekog od proracunskih korisnika
Osjecko-baranjske zupanije. Materijalni troSkovi imaju takoder znacajan udio u rashodima
poslovanja u promatranom razdoblju, a njih ¢ine naknade troSkova za zaposlene, rashodi za
materijal 1 energiju te rashodi za usluge i1 tome slicno. Takoder jedna od kategorija koja je
dozivjela povecanje kontinuirano kroz sve godine, bila je kategorija naknada gradanima i
kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade, a koje obuhvacaju sufinanciranje prijevoza
ucenika i studenata, prehrane i smjeStaja ucenika, stambeno zbrinjavanje mladih, pomo¢

obiteljima i kuc¢anstvima i mnoge druge kategorije.

Tablica 16 Izdatci za financijsku imovinu i otplate zajmova (u tisu¢ama kuna)

Izdatci za dane zajmove i

. 1.991 2.187 2.160 2.238 2.
depozite
Izdatci za dionice i uldjele u gl 10.209 1.100 2.660 942
lzdatci za otplatu glavnice 42.514 47.413 55.615 56.467 70.
priljenih kredita i zajmova
Izdatci za otplatu glavnice za 5.000 5.000 0 0

izdane vrijednosne papire

Vlastita izrada prema Ministarstvu financija

Tablicom iznad, prikazani su izdatci za financijsku imovinu i otplate zajmova iz koje je moguce
vidjeti kako su vrijednosti izdataka tijekom vremena bila ujednacena te nije bilo prevelikih
promjena iz razdoblja u razdoblje a najveci udio €inili su izdatci za otplatu glavnice primljenih
kredita 1 zajmova. Iz toga je moguce uociti kako se je Zupanija financirala iz tudih izvora

odnosno zaduzivanjem u promatranom petogodisnjem razdoblju.
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5. Razvojna strategija Osjecko-baranjske Zupanije
Strategija predstavlja kljucne strateske ciljeve koje jedinice lokalne i regionalne samouprave

zele ostvariti u odredenom razdoblju. Za provedbu strategije potrebni su resursi i sredstva
kojima se omogucuje realizacija samih ciljeva a samim time i1 krovne strategije koja stoji iznad

njih.

Kao jedan od strateSkih dokumenata razvoja, Osjecko-baranjska Zzupanija, definirala je ,,Plan
razvoja Osjecko-baranjske zupanije za razdoblje do 2027. godine*, u kojemu je predstavljena
srednjoro¢na vizija razvoja, osnovni podatci o Zupaniji, demografski pokazatelji, podatci o
zdravstvu, socijalnoj skrbi, obrazovanju, sportu, kulturi, gospodarstvu, trzistu i drugim bitnim
sastavnicama. Za tu svrhu provedena je i SWOT analiza kojom se je htjelo ukazati na snage,

slabosti, prilike 1 prijetnje koje stoje na putu do ostvarivanja strategije razvoja ovog podrucja.

Kako bi ova strategija bila ostvariva, potrebno ju je uskladiti s Nacionalnom razvojnom
strategijom, sektorskom i viSesektorskim strategijama i dokumentima prostornog uredenja. U
navedenom dokumentu formulirani su Cetrnaest strateSkih ciljeva, a to su demografska
revitalizacija 1 bolji polozaj obitelji, zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot, obrazovani i zaposleni
ljudi, ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost, odrziva mobilnost, sigurnost za
stabilan razvoj, konkurentnost i1 inovativno gospodarstvo, samodostatnost u hrani i razvoj bio
gospodarstva, globalna prepoznatljivost 1 jac¢anje medunarodnog polozaja 1 uloge Hrvatske,
digitalna tranzicija drustva i gospodarstva, u¢inkovito i djelotvorno pravosude, javna uprava i
upravljanje drzavnom imovinom te na posljetku razvoj potpomognutih podrucja i podrucja s

razvojnim posebnostima.

Svakim od definiranih strateskih ciljeva odredeni su projekti koji bi doprinijeli njihovu
ostvarivanju, te tu navedeni subjekti koji bi sudjelovali u ostvarivanju i provedbi samog cilja.
Osim toga, navedena je lokacija svakog od projekta, pocetak 1 zavrSetak provedbe, kljucne
tocke ostvarenja kao bi se olaksala kontrola u provedbi kao stepenice do zavrSetka odnosno
ostvarenja cilja. Takoder, navedene su ukupne procjene vrijednosti projekta te planirani izvori
financiranja svakoga od njih. Ovakvim na¢inom pristupanja razvoju, omogucuje se pravilan i
olaksSan put te se pruza uvid zainteresiranim stranama u buduce projekte i moguénost korekcije

te dodatna redefiniranja i dopune.
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6. ZAKLJUCAK

Izrada i provodenje prorac¢una slozen je 1 zahtjevan posao koji obuhvaca odredeni postupak koji
je definiran a sve s ciljem kako bi se nacinio tako da odgovara postavljenim zahtjevima ali i da
olaksa 1 omogu¢i usporedbu u odnosu na proracune drugih jedinica vlasti. Promatrano razdoblje
okarakterizirale su razli¢ite krizne situacije koje su prouzrocene kako vanjskim tako i
unutarnjim faktorima na koje je Zupanija imala mali ili gotovo nikakav utjecaj. Jedan od tih
utjecaja bila je 1 kriza Covid-19 s kojom se je Osjecko-baranjska zupanija ali i cijeli svijet susreli
1 koja je utjecala na cjelokupno poslovanje te velike promjene u visini ali i strukturi rashoda

jedinica lokalne i regionalne uprave i samouprave.

Ovim zavr$nim radom prikazan je proracun i razvojna strategija Osjecko-baranjske zupanije, a
podatci koji su se koristili su iz razdoblja od 2016. do 2020. godine. Vaznost Osjecko-baranjske
zupanije za Republiku Hrvatsku vrlo je velika, jer predstavlja najveéu Zupaniju Istocne
Hrvatske u kojemu je smjesten velik broj strateski vaznih sastavnica. Osijek predstavlja srediste
zupanije, kako kulturne, obrazovne, tako i gospodarske vaznosti. Dobar geografski polozaj
omogucuje Zupaniji vece mogucnosti razvoja u odnosu na dosadasnje stanje, a neki od razloga
usporenog razvoja leZe 1 u kriznim vremenima u proslosti ove Zupanije, gdje se posebice misli
na posljedice Domovinskog rata i njegovog utjecaja te financijska kriza koja je tijekom 2008.

godine 1 nadalje, pogodila cijelu Republiku Hrvatsku ali 1 svijet.

Ona je prouzrocila velike nedace razli¢itim gospodarskim granama od kojih se mnoge Zupanije,
paiova, jos uvijek pokuSavaju oporaviti te osigurati rast. A kako bi se taj rast osigurao, potrebna
su sredstva, 1 to ponajviSe ona koja su definirana proraunom same Zupanije, pa je tako u radu
prikazana funkcijska klasifikacija rashoda proracuna. Na temelju tih kategorija i udjela rashoda
u istima, moguce je vidjeti kako ve¢inu rashoda koje Zupanija ima odnose se opce i javne usluge
te ekonomske poslove. U promatranom petogodiSnjem razdoblju moguce je uociti kontinuirani
rast proracunskih prihoda, no isto tako i rast proracunskih rashoda. A kao rezultat prihoda 1
rashoda, vidljivo je kako je u ¢ak tri od promatranih pet godina, proracun bio u manjku, te je
zupanija ostvarila gubitke. No tijekom 2016. 1 2018. godine ostvarena je dobit, odnosno visak

sredstava proracuna koji se prenosi u idu¢u godinu kako bi se financirali rashodi tog razdoblja.

Upravo iz gore navedenih informacija, moguce je zakljuciti kao je Osjecko-baranjska Zupanija
u promatranom razdoblju osigurala funkcioniranje svih svojih aktivnosti i zadovoljenja potreba

ljudi, rast zivotnog standarda te iz toga proizlazi kako je njezin nain vodenja bio opravdan,
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iako je tijekom odredenih razdoblja ostvaren gubitak, postoji mjesto za poboljSanje procjena i
definiranja potreba s obzirom na trend u promatranom razdoblju, no u odnosu na ostale zupanije
Republike Hrvatske, Osjecko-baranjska Zupanija biljezi vrlo dobre rezultate upravljanja

proracunom.
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