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SAZETAK

Demografska i ekonomska stabilnost Zupanija Slavonije, Baranje i Srijema (misle¢i na:
Viroviticko-podravsku, Pozesko-slavonsku, Brodsko-posavsku, Osjecko-baranjsku i
Vukovarsko-srijemsku) zahtijeva integrirani pristup ¢ime javlja potreba za detaljnom analizom
1 primjenom raznovrsnih politika i strategija. Ove regije tradicionalno se suocavaju s izazovima
kao S§to su iseljavanje, niska stopa nataliteta i gospodarska stagnacija. Stoga je kljucno
koncentrirati se na pronalaZenje odrzivih rjeSenja koja ¢e omoguciti dugoro¢nu stabilnost ovog
dijela Republike Hrvatske. Pad demografskog kapitala u Slavoniji, Baranji i Srijemu ima
slozene 1 duboke posljedice po ekonomiju i cjelokupnu odrzivost ovih podrucja. Iseljavanje
mladih, starenje populacije 1 niska stopa fertiliteta su klju¢ni demografski izazovi, dok se
ekonomske posljedice manifestiraju kroz neravnomjernu ekonomsku razvijenost, visoku

nezaposlenost i gubitak radne snage.

Analizom postoje¢ih demografskih i ekonomskih podataka, ovaj rad identificira klju¢ne faktore
koji pridonose trenutnoj situaciji te predlaze smjernice koje mogu podrzati demografsku
obnovu i ekonomski razvoj. Ukljuceni su prijedlozi kao Sto su poboljSanje infrastrukture,
poticanje malog 1 srednjeg poduzetniStva, provedba specificnih demografskih mjera i
ucinkovito koriStenje sredstava iz EU fondova. Posebna paZnja posvecena je unapredenju
sustava Skolstva u skladu s specificnim zahtjevima trziSta rada, razvoju ruralnog turizma i

agroturizma kao ekonomskih prilika te promicanju regionalne suradnje.

Implementacijom integriranih politika 1 mjera, Slavonija, Baranja i Srijem imaju potencijal
transformirati se u odrzive i1 prosperitetne regije koje ¢e svojim stanovnicima osigurati visoku
kvalitetu zivota te privuci investicije. Ulaganja u ove regije pridonijet ¢e ne samo njihovom
lokalnom razvoju, ve¢ ¢e imati pozitivan utjecaj i na cjelokupno gospodarstvo i drustvo

Republike Hrvatske.

Kljuéne rijeci: demografska stabilnost, ekonomska stabilnost, iseljavanje, neravnomjerna

ekonomska razvijenost, regionalni razvoj.



How to achieve demographic and economic stability in Slavonia, Baranja

and Srijem?

ABSTRACT

The demographic and economic stability of the counties of Slavonia, Baranja and Srijem
(related to: Virovitica-Podravska, Pozega-Slavonia, Brod-Posavina, Osijek-Baranja and
Vukovar-Srijem) requires an integrated approach involving detailed analysis and the
application of various policies and strategies. These regions have traditionally faced challenges
such as out-migration, low birth rates and economic stagnation. Therefore, it is crucial to focus
on finding sustainable solutions that will enable the long-term stability of this part of the
Republic of Croatia. The decline of demographic capital in Slavonia, Baranja and Srijem has
complex and profound consequences for the economy and overall sustainability of these areas.
The emigration of young people, the aging of the population and the low fertility rate are the
main demographic challenges, while the economic consequences are manifested in uneven
economic development, high unemployment and the loss of labor. By analyzing existing
demographic and economic data, this paper identifies the key factors contributing to the current
situation and proposes guidelines that can support demographic renewal and economic
development. This includes proposals such as improving infrastructure, supporting small and
medium-sized enterprises, implementing specific demographic measures and the effective use
of EU funds. Particular attention will be paid to improving the education system in line with
the needs of the labor market, developing rural tourism and agritourism as economic

opportunities and promoting regional cooperation.

By implementing integrated policies and measures, Slavonia, Baranja and Srijem have the
potential to transform into sustainable and prosperous regions that will offer a high quality of
life to their inhabitants and attract investment. Investments in these regions will not only
contribute to their local development, but will also have a positive impact on the entire economy

and society of the Republic of Croatia.

Keywords: demographic stability, economic stability, emigration, uneven economic

development, regional development.
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1. Uvod

Svakodnevno iseljavanje, niska stopa nataliteta i starenje stanovnistva kljucni su demografski
izazovi koji ozbiljno optere¢uju istocni dio Republike Hrvatske, prvenstveno Slavoniju,
Baranju 1 Srijem. Ovi problemi se korijene u bogatoj povijesti ovih regija, a dodatno su
pogorSani recentnim ratnim sukobima, ekonomskom tranzicijom i ulaskom Hrvatske u
Europsku uniju. Gospodarski napredak ovih podru¢ja znatno je usporen, a ponekad i
onemogucen zbog ozbiljnog nedostatka radne snage. Konkretno, borba poduzeca s
pronalaskom kvalificiranih radnika naglaSava koliko je situacija ozbiljna i alarmantna. Ulaganje
u obrazovanje te programe cjelozivotnog ucenja predstavljaju klju¢ za stvaranje radne snage
koja je u skladu s potrebama modernog trzista rada. Ovo, uz promicanje prakticne obuke i
obrazovanja prilagodenog industrijskim potrebama, omogucuje povecanje kvalificiranosti

radne snage i prilagodljivost novim tehnologijama 1 izazovima trzista.

Starenje stanovniStva dodatno opterecuje zdravstveni i mirovinski sustav te smanjuje bazu
radno aktivnog stanovnistva. RjeSavanje ovih problema zahtijeva integrirani pristup svih
dionika s ciljem poticanja razvoja i prosperiteta pet slavonskih zupanija kroz konkretne
ekonomske, socijalne i demografske strategije. Mjere poput poticanja nataliteta, u obliku
poreznih olaksica za obitelji 1 poboljSanja dostupnosti dje¢je skrbi, mogu pozitivno utjecati na
povecanje broja novorodenih. Uz to, vazno je usmjeriti paznju na mlado, radno sposobno
stanovnis$tvo putem demografskih i ekonomskih mjera koje poti¢u lokalno stanovniStvo na
ostanak te privlace useljenike, osobito mlade obitelji. Programi subvencioniranja stanovanja,

zapoSljavanja i drustvene integracije kljucni su alati u tim nastojanjima.

Za predstavnike lokalne 1 izvrSne vlasti, prioritet bi trebao biti kontinuirano unapredenje
kvalitete Zivota u ruralnim podru¢jima kroz konzistentna ulaganja u zdravstvenu zastitu,
obrazovanje i osiguravanje dostupnosti kljucnih institucija za nesmetan svakodnevni zivot. Ova
nastojanja su osnovna za zadrzavanje stanovniStva i smanjenje emigracije. Osiguranje
dostupnosti kvalitetne infrastrukture 1 usluga ciljano ¢e raditi na povecanju atraktivnosti regija

1 smanjenju potreba za iseljavanjem.



2. Metodologija rada

Koristenjem metodologije za pisanje ovog rada, autor stavlja naglasak na potrebu kritickog
promisljanja o demografskoj i ekonomskoj stabilnosti Slavonije, Baranje i Srijem isticuéi kako
se ovo podneblje suocava s izazovima demografske stagnacije i gospodarskih promjena.
Takoder, kroz ovaj rad se identificiraju kljucni trendovi u populaciji i gospodarstvu te definiraju

faktori koji utjecu na njihovu stabilnost.

Kao prvi korak u analizi trenutne demografske i ekonomske situacije u Slavoniji, Baranji 1
Srijemu potrebno je provesti pregled dostupne literature, Sto podrazumijeva raSc¢lambu
znanstvenih cClanaka, vladinih izvjeS¢a i statistiCkih podataka o demografiji, ekonomiji i
regionalnom razvoju ovog dijela Hrvatske Sto ¢e omoguciti uoc¢avanje postojec¢ih trendova i
prethodnih istrazivanja na ovu temu. Provodenjem kvantitativne analize osigurat ¢e se
objektivni podatci o demografskim 1 ekonomskim karakteristikama regije, dok ¢e obrada
statistickih podataka vezanih uz kretanje stanovniStva, stopu nataliteta i mortaliteta, razinu
obrazovanja i zaposlenost pripomo¢i u otkrivanju izvjesnih demografskih trendova. S druge
strane, podacima o bruto nacionalnom proizvodu po stanovniku, strukturi industrije i

poljoprivrede, te stopi nezaposlenosti pruzit ¢e se uvid u trenutno ekonomsko stanje regije.

Poznato je kako brojke ne govore uvijek sve, a upravo iz tog razloga ¢e se kroz provodenje
kvalitativne analize omoguciti podrobnije razumijevanje faktora koji stoje iza demografskih 1
ekonomskih trendova. Navedeno je moguce posti¢i kroz razgovor s poznanicima iz razlicitih
sektora, kao $to su primjerice predstavnici lokalne vlasti, poduzetnici te poljoprivrednici.
Razgovori s tim pojedincima mogu pripomo¢i u otkrivanju uzroka odlaska mladih iz ruralnih
podrucja, definiranju svakodnevnih izazova s kojima se suoCavaju poduzetnici 1
poljoprivrednici te opcenitu percepciju stanovniStva ovoga podru¢ja o gospodarskom
okruzenju. Analizirajuéi relevantne dokumente Europske unije i studije slucaja o kreiranju
uspjesnih modela regionalnog razvoja u drugim drzavama ¢lanicama pruZene su informacije o

mogucim strategijama za unapredenje Slavonije, Baranje i Srijema.

Metodologija ovog zavrSnog rada oslonila se na kombinaciju pristupa, odnosno kroz pregled
literature ¢e se pruziti ¢vrsta teorijska i empirijska podloga, a koriste¢i komparativnu analizu
¢e pruziti inspiraciju za buduce razvojne strategije za demografsku i ekonomsku stabilnost

Slavonije, Baranje 1 Srijema.



3. Teorijski okvir: uloga i znacenje stanovniStva za ekonomski razvoj

Demografska stabilnost odnosi se na uravnotezenu i dosljednu strukturu stanovnistva tijekom
vremena, gdje su kljuéne demografske varijable kao §to su stope nataliteta, stope smrtnosti i
stope migracije dovoljno stabilne da sprijeCe drasticne promjene u veli€ini i sastavu
stanovniStva. Postizanje demografske stabilnosti klju¢no je za osiguravanje odrzivog
gospodarskog rasta i odrzavanje socio-ekonomskog blagostanja regije. Demografska stabilnost,

nacelno, podrazumijeva sljedece:

1. Uravnotezene stope nataliteta i smrtnosti §to znaci da veli¢ina stanovniStva ostaje
relativno stabilna bez neocekivanih porasta ili opadanja. Ova ravnoteza pomaze
osigurati da mlado i radno sposobno stanovni$tvo moZze uzdrzavati starije osobe,
pridonoseci uravnoteZzenom omjeru ovisnosti.

2. Odrziva stopa rasta stanovniStva koja osigurava da resursi i infrastruktura mogu i¢i
ukorak s pove¢anjem stanovniStva bez degradacije okolisa ili iscrpljivanja resursa.

3. Kontrolirana migracija koja ukljucuje upravljanje useljavanjem i iseljavanjem na nacine
koji podupiru regionalno trziste rada 1 kulturnu koheziju, dok istovremeno sprjecavaju
odljev mozgova ili prenapucenost u odredenim podrucjima.

4. Odgovarajuca dobna distribucija bez znacajnih neravnoteza izmedu broja mladih, radno
sposobnog 1 starijeg stanovniStva, pomaze u odrzavanju zdravog, funkcionalnog
drustva.

5. PoboljSano ocekivano trajanje zivota i zdravstveni uvjeti.

6. Socijalne i ekonomske politike koje podrzavaju obitelji.

Stanovnistvo je jedan od najvaznijih ¢imbenika ekonomskog razvoja zemalja te kroz svoju
brojnost, strukturu i konstantnim promjenama unutar populacijske strukture pritom stvara
vlastiti utjecaj na razliCite segmente gospodarstva, a njihovim razumijevanje postavit ¢e se
temelji za donoSenje odrzivih ekonomskih politika. U konkretnom primjeru regija Slavonije,
Baranje i Srijema, razumijevanjem uloga i znacenja demografskih faktora bit ¢e presudno za

formuliranje strategija koje mogu potaknuti demografsku obnovu i ekonomski rast.

Od davnina su ekonomisti prepoznali vaznost te nuznost rasta stanovniStva koji predstavlja
nezaobilaznu kariku potrebnu za ekonomski razvoj. Ekonomska logika nalaze da regije s
rastu¢im stanovnistvom u vecini slu¢ajeva imaju vecu radnu snagu te ujedno i vece unutarnje

trziSte ¢ime se potice daljnji gospodarski rast. S druge strane, regije koje biljeze opadajuce stope



stanovniS§tva suocavaju se s izazovima poput smanjenja radne snage, Sto moze ograniciti
proizvodne kapacitete, ali i ekonomske aktivnosti. Kroz ovo poglavlje ¢e se analizirati teorijski
okvir kojim se povezuje i stavlja u odnos stanovniStvo te stupanj ekonomskog razvoja,

osvrnuvsi se tako na kljucne teorije 1 njihove implikacije.

Teorija demografskog prijelaza opisuje kako su se s vremenom demografski obrasci mijenjali
tijekom svjetskog ekonomskog razvoja. Demografska tranzicija opisuje promjenu od drustva s
visokom stopom nataliteta 1 mortaliteta prema drustvu s niskom stopom nataliteta i mortaliteta.
Belaci¢ (2019.) posebno istice kako je zahvaljujuéi procesu demografske tranzicije u velikoj
mjeri obiljezena povijest etapnog razvoja stanovnistva, koju karakteriziraju kljuéne promjene
u rezimu reprodukcije stanovniStva koje su odvijale paralelno s procesom globalne
modernizacije druStva. Prema rije¢ima uglednog francuskog demografa Adoplhea Landrya, u
prvoj fazi tranzicije, brzi rast stanovnistva pruzio je pojedine prednosti ekonomiji, a kao razlog
tomu moze se istaknuti pojava poboljSanog zdravstva i medicine, no s vremenom kroz
drustvene i gospodarske promjene, odnosno urbanizacijom, emancipacijom Zenai poboljSanim
obrazovanjem se pocinje utjecati na stopu nataliteta Sto je naposljetku rezultiralo niskom stopa

mortaliteta, ali 1 smanjenjem stope rasta stanovnistva.

Teorija ljudskog kapitala naglaSava vaznost obrazovanja, posjedovanja vjestina i dostupnosti
napredne zdravstvene skrbi kao prijeko potrebnih faktora za produktivnost i ekonomski razvoj,
odnosno ulaganjem u ljudski kapital dostizu se viSe stope i1 izraZenije mogucénosti ka
inovacijama, poboljSanoj produktivnosti i postizanju ekonomskog rasta. Bogdanovi¢ (2008.)
navodi kako su predstavnici klasi¢ne Skole, kao primjerice Adam Smith, istaknuli konstataciju
da se poboljSanjem obrazovanog sustava automatski povecavaju i proizvodni kapaciteti
radnika, s istim u¢inkom kao $to bi se to postiglo kupovinom strojeva ili drugih oblika fizickoga
kapitala s ciljem povecavanja proizvodnosti tvornice. Pet slavonskih zupanija i dalje ima priliku
povecati svoj ekonomski potencijal kroz daljnja ulaganja u sektor obrazovanja i unaprijedenu
profesionalnu izobrazbu kako bi uspjesno doprinijeli poboljSanju kvalitete zivota i smanjenju

emigracije.

Teorijom endogenog rasta pojasnjava se da ekonomski rast nije samo produkt vanjskih
¢imbenika, ve¢ se moze generirati unutar gospodarstva kroz mnogobrojne inovacije, dostupnost
nove tehnologije 1 samim ulaganjem u ljudski kapital. Prema rije¢ima hrvatskih ekonomista te
analitiara Ive Bilani¢a i Milana Deskara-Skrbi¢a (2022.), proces proizvodnje naprednih
tehnologija posljedica je racionalnog nacina potroSnje resursa, ¢ime se kao posljedica javlja
posve drugaciji prikaz tehnoloSkog napretka. Stoga, regije Slavonija, Baranja i Srijem
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ulaganjem u lokalne istrazivacke kapacitete i strategije potrebne za tehnoloski razvoj mogu
potaknuti inovacije i poduzetnistvo kroz raznorazne inicijative kao §to su primjerice subvencije
za start-up tvrtke, razvoji tehnoloSkih parkova te poticanje suradnje izmedu sveuciliSta i

industrije.

Teorija dualne ekonomije dijeli gospodarstvo na moderni i tradicionalni sektor. Kao zacetnik
ove teorije istice se W. Arthur Lewis koji u svojoj knjizi ,,Economic Development with
Unlimited Supplies of Labour* navodi kako razvoj obi¢no pocinje s prijelazom radne snage iz
poljoprivrednog u industrijski sektor, odnosno deagrarizacijom Sto dovodi do urbanizacije 1
povecanja produktivnosti. Uspjesnost dualne ekonomije bazira se na ispunjenju odredenih
zahtjeva koji zavise od konkretnih uvjeta kojim raspolaze jedna ekonomija, odnosno optimalno
koristenje raspolozivih resursa te je nakon inicijalno produktivnih dualnosti neophodno je
osiguravanje preduvjeta za balansirani razvoj ekonomije. Osim ravnomjernog domaceg rasta,
pozitivna penetracija medunarodnog trziSta na temelju konkurencije je jamac razvoja
ekonomije. Prostor isto¢ne Hrvatske ima snaznu poljoprivrednu tradiciju, ali ipak za odrzivi
razvoj potrebno je jacanje industrijskog 1 usluznog sektora te je stoga potrebno da politike koje
poticu diversifikaciju gospodarstva, razvoj malih i srednjih poduze¢a te modernizaciju

poljoprivrede imaju priliku smanjiti ekonomske disparitete.

Teorija ruralnog razvoja naglaSava neophodnost integriranog pristupa koji ukljucuje
ekonomske, socijalne 1 ekoloSke cimbenike, a pritom esencijalni elementi obuhvacaju
diversifikaciju ruralne ekonomije, kao i odrzivo te pametno koriStenje resursa, unaprjedenje
infrastrukture i socijalnih usluga. Cavrak (2003.) smatra da je na po¢etku devedesetih godina
prosloga stolje¢a doSlo do postupne tranzicije hrvatskog gospodarstva i drustva, Cime su
uslijedili novi ,,Sokovi" za hrvatsko selo 1 poljoprivredu §to je rezultiralo liberalizacijom trzista,
zbog Cega je u kratkoro¢no doslo do velikog pada proizvodnje i produktivnosti, ali i osjetnog
pada konkurentnosti poljoprivrede Republike Hrvatske na medunarodnom trzistu. Primjenom
navedene teorije moze se pripomoc¢i u revitalizaciji ruralnih podrucja kroz razvoj agroturizma,
ekoloske poljoprivrede, obnovljivih izvora energije 1 unapredenje ruralne infrastrukture te se
ujedno primjenom ovakvog pristupa namjeravaju kreirati nove izvore prihoda i poboljsati

Zivotne uvjete.

Teorija socijalnog kapitala navodi neizmjernu specifi¢nost postojanja drustvene povezanosti,
povjerenja i suradnje kao klju¢ne figure potrebne za ekonomski razvoj. Prema rijeCima
Aleksandra Stulhofera (2003.), prisutnost visoke razine socijalnog kapitala moze poboljiati

ucinkovitost institucija, potaknuti poduzetnistvo i1 olaksSati protok informacija i inovacija,
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odnosno pozitivan trend uputio bi na rastuéu drustvenu stabilnost i1 porast povjerenja u
drustvene norme $to pospjeSuje razvoj civilnog drustva. Jacanjem socijalnog kapitala kroz
poticanje lokalnih zajednica, razvoj mreza poduzetnika i podrSku nevladinim organizacijama
moze poboljsati ekonomske prilike 1 drustvenu koheziju kroz razli¢ite inicijative poput
zajednickih poljoprivrednih zadruga ili lokalnih razvojnih agencija koje na kraju mogu izrasti

u kljucni faktor za daljnji razvoj.

Medutim, demografski trendovi, poput stope nataliteta, mortaliteta, pitanja migracija i strukture
stanovnis$tva, direktno i neupitno oblikuju gospodarski potencijal 1 odrzivost bilo koje regije.
Veli¢ina populacije i njezin rast su osnovni parametri kojima se odreduje radna snaga, potraznja
za dobrima i uslugama te ukupni potencijal trziSta. Pozitivan rast stanovni$tva moze potaknuti
ekonomski razvoj povecanjem broja potroSaca i radne snage. Medutim, ekspanzivno povecanje
stanovnika moze dovesti do pritiska na resurse i infrastrukturu, dok negativan rast, odnosno
smanjenje broja stanovnika, moZe prouzroCiti smanjenje radne snage i potroSnje, Sto

destruktivno utjece na ekonomski rast.

Dobna, spolna i obrazovna struktura stanovnistva znacajno utjeCu na ekonomski potencijal
regije. Radno sposobno stanovnistvo, koje obuhvaca osobe od 15 do 64 godine, predstavlja
kljucnu skupinu za ekonomske aktivnosti, budu¢i da kontinuirano starenje stanovnistva moze
dovesti do povecanja opterecenja na sustave socijalne skrbi i smanjenja produktivnosti, dok

mlada i1 obrazovana populacija moze biti izvor inovacija i gospodarskog rasta.

Migracije, bilo unutarnje ili medunarodne, igraju klju¢nu ulogu u oblikovanju demografskog
profila regije. Pozitivne migracije, poput priljeva radne snage iz drugih regija ili zemalja, mogu
olaksati ionako preopterecen sustav kroz popunjavanje radnih mjesta i poticanje gospodarskog
rasta. S druge strane, odljev stanovniStva, posebno mladih i obrazovanih kadrova, moze dovesti
do ,,odljeva mozgova" i ekonomskog opadanja. Kao rezultat toga je doSlo do fenomena pod
nazivom ,,geografija nezadovoljstva” koja se manifestira u mnogobrojnim zemljama Europske
unije pri ¢emu se ljudi osjecaju marginaliziranima te se u tom aspektu napominje ucinak
famoznog ,,0dljeva mozgova“ ¢iji se ucinak oc€ituje u migraciji visokoobrazovanog i
kvalificiranog kadra iz odredene regije ili zemlje u drugu. Posebna paZnja se daje na problem
masovnog ,.egzodusa” medicinskog osoblja te nastavnog osoblja, koji je porastao uslijed
znatnih rezova proracunskog novca za zdravstvenu i socijalnu skrb posljednjih godina. Izmedu
ostaloga, od krucijalne vaznosti je nastaviti sa ulaganjima u sektore obrazovanja i
osposobljavanje radne snage za moderne vjeStine klju¢no je za smanjenje nejednakosti i

povecanje konkurentnosti.



Stovise, prema indeksu ljudskog potencijala (HDI) Hrvatska je visoko razvijena zemlja — prema
podacima iz 2021.godine zauzima 31. mjesto na globalnoj ljestvici, s rezultatom od 0,899 §to
znaci da Hrvatska ima prilino visok standard Zivota, dobro obrazovano stanovnistvo i dugo

ocekivani zivotni vijek.

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, Slavonija, Baranja i Srijem suoCavaju se s
kontinuiranim demografskim padom, uzrokovanim niskim stopama nataliteta, visokom stopom
mortaliteta i zna¢ajnim migracijskim aktivnostima. Ove regije biljeze konstantno smanjenje
broja stanovnika, Sto predstavlja hendikep za odrzavanje ekonomske stabilnosti i rast. Dobna
struktura stanovniStva u ovim regijama ukazuje na visok udio starijeg stanovnistva i smanjenje
broja mladih, radno sposobnih osoba. Analiza dobne strukture ovih regija pokazuje visok udio
starijeg stanovniStva i smanjenje broja mladih. Prema popisu stanovnistva iz 2021. godine, udjel
stanovnistva starijeg od 65 godina u Slavoniji iznosi preko 20%, §to je znatno iznad nacionalnog
prosjeka. Trend starenja stanovniStva povecava pritisak na sustav socijalne skrbi i smanjuje
bazu radno sposobnog stanovniStva te moze negativno utjecati na trziSte rada i ekonomsku

dinamiku regija, s obzirom da smanjuje bazu radne snage.

Unutarnje migracije, kao 1 emigracije prema inozemstvu, zna¢ajno utjecu na demografsku sliku
Slavonije, Baranje i Srijema. Mlade stanovniStvo ¢esto napustaju ove regije u potrazi za boljim
ekonomskim prilikama, §to dodatno pogorSava demografske i ekonomske probleme. Slavonija,
Baranja i Srijem suocCavaju se s visokim stopama iseljavanja, posebice mladih i radno sposobnih
ljudi, a negativni migracijski saldo dodatno smanjuje ponudu radne snage i potencijala za

gospodarski rast.

S ekonomskog stajaliSta, manjak radno sposobnog stanovnisStva moze dovesti do smanjenja
proizvodnje, povecanja troskova rada i smanjenja konkurentnosti regije. S obzirom da se trziste
rada u Slavoniji, Baranji i Srijemu suoCava s manjkom kvalificirane radne snage, $to je jedna
od glavnih prepreka za ekonomski razvoj. Poduzeca cesto izvjeStavaju o teSkocama u
pronalaZenju radnika, Sto ograni¢ava njihove proizvodne kapacitete i mogucnosti rasta.
Takoder, smanjenje broja stanovnika reducira domacu potroSnju, $to ima negativne implikacije
na poslovanje lokalnih poduzeca i smanjenje investicijske atraktivnosti regija. Manje trziste
potrosnje vodi do smanjenja prihoda za poduzeca, §to moze dovesti do zatvaranja poslovnih
subjekata 1 daljnjeg ekonomskog opadanja. lako se suocavaju s demografskim izazovima, ove
regije imaju radnu snagu koja je tradicionalno angazirana u poljoprivredi, industrijskoj

proizvodnji i usluznim djelatnostima.



Takoder, demografske promjene utjecu na javne financije i mogucnost pruzanja javnih usluga.
Manji broj radno aktivnog stanovniStva smanjuje porezne prihode, dok povecanje broja starijih
osoba povecava troskove zdravstvene i socijalne skrbi. Slavonija, Baranja i Srijem suocavaju
se s fiskalnim izazovima zbog smanjenja poreznih prihoda i povecanja socijalnih izdataka, a
ovakvo stanje znatno otezava financiranje razvojnih projekata i odrzavanje kvalitetnih javnih

usluga.

Takoder, investitori Cesto traze regije s rastuim trziStima 1 stabilnim demografskim
trendovima. Demografski pad u Slavoniji, Baranji 1 Srijemu smanjuje investicijski potencijal
regije, Sto dodatno ograni¢ava mogucnosti za ekonomski oporavak. No treba spomenuti kako
su Slavonija, Baranja i Srijem poznate po bogatim prirodnim potencijalima, ukljucujuéi plodno
poljoprivredno zemljiste, Sume i rijeke, a upravo ovi resursi znacajno doprinose te se
iskoriStavaju za razvoj poljoprivrede, prehrambene industrije i ekoturizma. Geografski polozaj
ovih regija omogucuje lak pristup klju¢nim trziStima u Europi, s obzirom da blizina granica s
Madarskom, Srbijom te Bosnom i Hercegovinom pruza strateSke prednosti za trgovinu i
logistiku. Unato¢ odredenim ograni¢enjima Slavonija, Baranja i Srijem imaju solidnu
transportnu infrastrukturu ukljucujuci ceste, Zeljeznice 1 rijecne luke, a daljnja ulaganja u

modernizaciju infrastrukture ujedno bi mogla znacajno povecati investicijski potencijal.

Stanovnistvo je klju¢ni resurs za ekonomski razvoj, a demografski trendovi u Slavoniji, Baranji
1 Srijemu predstavljaju znacajan izazov za odrzivost ovih regija. Stoga, razumijevanje
demografskih faktora i njihovih efekata na ekonomski razvoj kljuéno je za formuliranje
strategija koje mogu potaknuti demografsku obnovu i ekonomski rast. 1z navedenog je vidljivo
da nastavak ulaganja dovodi do stvaranja uvjeta za poticanje nataliteta, zadrzavanje i
privlacenje stanovniStva te kroz podrsku starijem stanovniStvu mogucée je postaviti dobre

temelje uz provodenje kljucnih mjera za postizanje demografske i ekonomske stabilnosti.



4. Analiza demografskih trendova u Slavoniji, Baranji i Srijemu

Slavonija, Baranja i Srijem, nekada poznate kao Zitnica Europe, suoceni su s demografskom
krizom velikih razmjera. Iseljavanje stanovniStva, posebno mladih ljudi, postalo je kroni¢an
problem koji prijeti da potkopa buduénost regije. Stovise, demografski trendovi u ovim
podruc¢jima predstavljaju jedan od najvecih izazova za njihov ekonomski i drustveni razvoj te
¢e se kroz ovo poglavlje analizirati veli¢ina i rast broja stanovniStva u Slavoniji, Baranji i
Srijemu, identificirati klju¢ne ¢imbenike koji utjeCu na demografske promjene te predloziti

moguce strategije za demografsku i ekonomsku revitalizaciju.

Isto¢na Hrvatska se proteze na prostoru pet hrvatskih Zupanija: PozeSko-slavonske,
Viroviticko-podravske, Brodsko-posavske, Osjecko-baranjske te Vukovarsko-srijemske, ¢ineéi
tako priblizno gotovo petinu od ukupnog teritorija Republike Hrvatske 1 oko 20% cjelokupnog
stanovnistva Hrvatske. Poznati hrvatski sociolog Drazen Zivi¢ (2017.) naglasava kako je
prostor ovih pet slavonskih Zzupanija prema ,formalnim statistiCko-demografskim
pokazateljima i kriterijima, u suvremenom razdoblju ima najnepovoljnija dinamicka obiljezja.
U svome djelu ,,Demografsko praznjenje Istoéne Hrvatske“, Zivi¢ (2017.) isti¢e kako je u
razdoblju od svega pedesetak godina, isto¢na Hrvatska dosla od statusa ,,obecane" zemlje, do
podneblja u kojem realnost postaje iseljavanje i starenje populacije s brojnom imigracijom
mladog stanovnistva, s obzirom da je demografsko praznjenje u posljednjih 25 godina bilo
toliko intenzivno da je premasilo ¢ak i najcrnje prognoze ucinivsi Slavoniju tako ,,jakim

zariStem depopulacije, iseljavanja i ostarjelosti stanovnistva®.

U periodu izmedu dvaju popisa stanovnistva 2011. 1 2021. demografska slika u ,,Lijepoj nasoj*
bila je popra¢ena depopulacijom i starenjem stanovniStva. Gubitak stanovnistva u Republici
Hrvatskoj nije bio ravnomjeran u svim regijama, a najpogodenije podrucje je definitivno prostor
pet slavonskih Zupaniju koje je napustila mlada populacija nakon ulaska u Europsku uniju. Time
je uzrokovan ve¢i pada broja zivorodenih od predvidenog u usporedbi 2013. godine Sto je
dodatno pogorsalo demografsku situaciju. Osim niskog nataliteta i1 iseljavanja, starenje
stanovniS§tva pogorSava i povecanje ocekivanog trajanja zivota, iako je stopa smrtnosti jo$
uvijek iznad prosjeka. U meduvremenu, imigracija stranih radnika posljednjih nekoliko godina
u Republiku Hrvatsku, uglavnom muskaraca u sektorima s manjkom radne snage, donosi

odredenu demografsku promjenu.



Tijekom svoje bogate 1 burne povijesti, stanovnistvo Slavonije, Baranje i Srijema susretalo se s
nizom demografskih problema koji su oblikovali trenutnu socioekonomsku sliku ovih regija.
Kroz povijest ovo podrucje je Cesto bilo popriste sukoba i ratova, uklju¢uju¢i Osmanlijska
osvajanja (najezda Turaka na hrvatske prostore zapoceta u 15. stoljecu uzrokovala je prvi veliki
val iseljavanja), ratove u sklopu Habsburske Monarhije te posljednji, Domovinski rat tijekom
devedesetih godina proSloga stoljeca. Ratovi su doveli do masovnih migracija, prisilnog

iseljavanja, te uniStenja cijelih zajednica, $to je nepovratno promijenilo demografsku strukturu.

Razvoj hrvatskog stanovnistva tijekom proteklih nekoliko desetljeca karakteriziraju odredeni
demografski izazovi 1 promjene, kao $to su depopulacija, nizak natalitet, povecanje Zivotnog
vijeka, konstantne unutarnje i vanjske migracije, porast broja stranih radnika i azilanata, rapidno
starenje populacije, preoblikovanje tradicionalne obitelji, porast udjela visokoobrazovanog
stanovniStva te stope zaposlenosti, kao 1 projekcija demografskog pad do sredine stoljeca.
Iseljavanje krajem 19. i pocetkom 20. stolje¢a bilo je potaknuto siromastvom, agrarnom
prenapucenoscu i politickim pritiscima u Austro-Ugarskoj Monarhiji. Hrvati su tada masovno
emigrirali u Sjevernu i Latinsku Ameriku, te Australiju i Novi Zeland. Nakon Drugog svjetskog
rata, s uspostavom komunisticke vlasti u Jugoslaviji, dio stanovnistva iselio se zbog politickih
razloga, ali i zbog teskih ekonomskih uvjeta. Drugi val iseljavanja bio je pretezno usmjeren
prema razvijenijim zemljama zapadne Europe i Sjeverne i Juzne Amerike. Tijekom 60-ih i 70-
ih godina prosloga stolje¢a dogodila se takozvana ,,gastarbajterska" emigracija, kada su mnogi
Hrvati odlazili na privremeni rad u zapadnoeuropske zemlje, osobito Njemacku. Mnogi od njih
su planirali povratak, ali su se naposljetku odlucili trajno naseliti u inozemstvu. U periodu prije
izbijanja Domovinskog rata Republika Hrvatska je imala najveéi broj stanovnika u svojoj
povijesti te je brojila viSe od 4,7 milijuna stanovnika, no nazalost u tom ,,najkrvavijem razdoblju
hrvatske povijesti® uslijedio je najveéi egzodus domaceg stanovnistva, buduc¢i da su mnogi
Hrvati bili prisiljeni napustiti svoje domove zbog ratnih djelovanja i etni¢kog ¢iS¢enja te je ovaj
val iseljavanja bio usmjeren uglavnom prema susjednim zemljama, ali i prema zapadnoj Europi

1 prekomorskim zemljama.

Takoder, razne vladajuce sile poticale su naseljavanje razli¢itih etni¢kih skupina kako bi
osigurale lojalnost i stabilnost u regiji. Iz tog je razloga dolazilo do doseljavanja Nijemaca,
Madara, Slovaka i Srba tijekom HabsburSkog razdoblja, §to je znacajno izmijenilo etnicki
sastav ovog podneblja. Kroz povijest, razli¢ite vladajuce strukture donosile su promjene koje
su utjecale na poljoprivrednu proizvodnju, koja je kroz stolje¢a predstavljala glavnu

gospodarsku aktivnost u Slavoniji, Baranji i Srijemu §to se o€itovalo u redistribuciji zemljista,
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kolektivizaciji tijekom socijalistickog razdoblja, te privatizaciju i1 deindustrijalizaciju nakon
pada socijalizma, Sto je imalo direktan utjecaj na ekonomski status i samim time na

demografske pokazatelje.

Analiza statistiCkih podataka i prethodnih istrazivanja omogudila je identifikaciju klju¢nih
prednosti, slabosti, prilika 1 prijetnji za ruralna podrucja Hrvatske, pruzaju¢i osnovu za
planiranje razvoja. Naime, jaCanje malog poduzetniStva 1 drugih sektora izvan poljoprivrede
nudi priliku za iskoriStavanje trenda rastu¢e multifunkcionalnosti poljoprivrede i Sumarstva,
ujedno kljucnih ruralnih sektora. Medutim, identificirane slabosti i prijetnje objaSnjavaju zasto
ruralna podrucja, unato¢ svom znacaju, stagniraju ili nazaduju. Povijesni dogadaji i dosadasnje
politike doveli su do toga da 92% teritorija Hrvatske, na kojem Zivi 47% stanovniStva, ima
slabo razvijenu i nekonkurentnu ekonomiju. Sami istok Republike Hrvatske posebno pati od
nedostatka ili slabije razvijene komunalne infrastrukture nego u urbanim podrucjima, kao 1
dugotrajnih posljedica Domovinskog rata. Medu ostalim, prisutna je i snazna depopulacija,
nepovoljna demografska struktura, ali i nedostatak koordinacije razvojnih programa te

inicijative lokalnih zajednica.

Niska stopa nataliteta i visoka stopa emigracije mladih obitelji dovela je do starenja populacije.
Starenje stanovniStva predstavlja izazov za socijalne i zdravstvene sustave, a posebno pogada
ruralna podrucja gdje mladi Cesto napustaju svoje domove trazeci bolje prilike. ,,Bijela kuga"
je izraz koji se Cesto koristi u demografskim studijama za opisivanje fenomena niske stope
nataliteta i visoke stope smrtnosti, §to dovodi do prirodnog smanjenja populacije. U kontekstu
Slavonije, kao i drugih dijelova Hrvatske, ,,bijela kuga“ je trend koji je posebno izrazen u
posljednjih nekoliko desetljeca, ali ima korijene koji se protezu duboko u povijest ovih pet
slavonskih zupanija. Robert Skenderovi¢ iz Hrvatskog instituta za povijest navodi kako su ovu
pojavu u Slavoniji zamijetili katolicki svecenici jo§ krajem 19. stoljeca te se otada opetovano
upozoravalo na posljedice toga problema. Naime, tada$nji promatraci primijetili su znacajnu
promjenu u tradicionalnom shvacanju i planiranju obitelji u Slavoniji, s obzirom da je krajem
19. 1 pocetkom 20. stoljeca, sve vise obitelji pocelo je prihvacati model s jednim ili dvoje djece.
Razdoblje socijalisti¢ke Jugoslavije donijelo je industrijski razvoj, ali i intenzivnu urbanizaciju,
Sto je potaknulo migraciju stanovniStva iz ruralnih dijelova Slavonije u industrijske centre.
Stoga su navedeni demografski premjestaji uzrokovali demografsko iscrpljivanje mnogih

slavonskih sela, odnosno deruralizaciju Isto¢ne Hrvatske.

S gospodarskim problemima koji su se pogorsali devedesetih godina proslog stoljec¢a i 2000.-

ih, posebice nakon tranzicije na trziSnu ekonomiju i ratnih razaranja, Slavonija je dozivjela
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ekonomski stagnaciju Sto je dodatno pojacalo emigraciju mladih obitelji i smanjenje nataliteta,
pogorsavajuéi ,,bijelu kugu*. Takoder, modernizacija i promjene u drustvenim vrijednostima
imali su svoj utjecaj na demografske trendove. Medu ostalim, poveéan fokus na obrazovanje 1
karijeru, posebno medu Zenama, dovelo je do kasnijeg ulaska u brak i roditeljstvo, Sto dodatno

doprinosi niskoj stopi nataliteta.

Demografski razvoj Hrvatske u novijoj povijesti obiljeZen je s dva razli¢ita razdoblja: prvo, s
umjerenim demografskim rastom koji tekao do izbijanja Domovinskog rata, i drugo, s
kontinuiranim padom broja stanovnika od 1991. godine i traje neprestano do danas. Pad broja
stanovnika zapoceo je ratnim razaranjima i ekonomskom tranzicijom, odnosno prijelazom iz
planskog u trziSno gospodarstvo, naposljetku rezultiraju¢i smanjenjem stanovnistva za preko
900 tisuca do 2021. godine. Hrvatska je tako izgubila oko 23% populacije u posljednja tri
desetljeca, Sto je svrstava medu zemlje s najve¢im demografskim padom u EU, nakon Latvije,
Litve, Bugarske i Rumunjske. Negativna neto migracija, odnosno iseljavanje je glavni uzrok
depopulacije od 1991., ali u novije vrijeme negativan prirodni prirast sve vise pridonosi tom

trendu.

Osim toga, broj zivorodene djece u Hrvatskoj je u padu zbog sve manjih generacija i trenutno
je na najnizoj razini od kraja Drugog svjetskog rata. Strategija ,,Demografske revitalizacije
Republike Hrvatske do 2033. godine" isti¢e da je pad broja stanovnika, koji je na drzavnoj
razini iznosio oko 10%, bio prisutan u svim Zupanijama u posljednjem medupopisnom
razdoblju. Najvedi pad zabiljezen je u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji gdje je depopulacija
iznosila 20%, dok je Grad Zagreb zabiljezio najmanji pad broja stanovnika , od 3%. Negativna
neto migracija bila je glavni faktor depopulacije u veéini zupanija, a zupanije s depopulacijom
ve¢om od drzavnog prosjeka uklju¢uju Vukovarsko-srijemsku, PoZeSko-slavonsku, Brodsko-
posavsku, Viroviticko-podravsku i Osjecko-baranjsku Zupaniju. Prema posljednjim dostupnim
podacima iz popisa stanovniStva i demografskih izvjeStaja, Slavonija, Baranja i Srijem
suocavaju se s kontinuiranim padom broja stanovnika. Ove regije biljeze nisku stopu nataliteta,
visoku stopu mortaliteta te znacajan odljev stanovniStva zbog emigracije, posebice mladih ljudi.
Primjerice, Osjecko-baranjska Zupanija, kao jedna od klju¢nih Zupanija u ovim regijama, biljezi
smanjenje broja stanovnika za vise od 10% u posljednjem desetljecu. Iseljavanje iz Slavonije,
Baranje i Srijem potaknuto je nizom medusobno povezanih ¢imbenika, a kao glavni faktori
izdvajaju se ekonomska nesigurnost i nedostatak perspektivnih radnih uvjeta. Stoga, mlado
stanovniStvo odlucuje napustiti rodni kraj u nadi da ¢e pronaci bolji posao i sebi osigurati bolji

zivotni standard u ve¢im i gospodarski naprednijim gradovima te zapadnoeuropskim zemljama,
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¢emu svjedoce i brojke iz Tablice 1. Osim toga, demografsko starenje i pad nataliteta doprinose
negativnom prirodnom prirastu, §to dodatno pogorSava problem iseljavanja. Isto tako, niske
stope nataliteta mogu se pripisati nizu Cimbenika $to primjerice ukljuuje nesigurnost

zaposlenja, financijske poteskoce i1 kasnije odlucivanje za roditeljstvo.

Tablica 1: Prikaz kretanja broja stanovniStva za odabrane godine u pet slavonskih Zupanija

Procjena Procjena Procjena
Popis broja broja Popis broja
stanovniStva stanovnika stanovnika stanovniStva stanovnika
2001. godine 2008. 2013. 2021.godine 2022.
godine godine godine
Vukovarsko-
204.768 198.289 175.932 143.113 141.025
srijemska
Osjecko-
330.506 320.617 300.950 258.026 255.175
baranjska
Brodsko-
176.765 173.628 155.956 130.267 128.288
posavska
Pozesko-
85.831 82.548 75.801 64.084 63.037
slavonska
Viroviti¢ko-
93.389 88.299 83.029 70.368 69.290
podravska
Republika
4.437.460 4.434.508 @ 4.255.689 3.871.833 3.855.641
Hrvatska

Izvor: Autor izradio prema dostupnim podatcima na stranicama Drzavnog zavoda za
statistiku (Procjena stanovnistva Republike Hrvatske u 2022. godini)

Mladi ljudi predstavljaju ,,vitalnu snagu* bilo koje regije te se oni mogu smatrati nositeljima
inovacijske i pokretacke snage ekonomskog rasta. Medu ostalim, iseljavanje mladog i
obrazovanog stanovniStva ugrozava druStvenu koheziju 1 dovodi do gubitka prijeko potrebnog
znanja te vjestina i upravo se iz tog razloga Slavonija, Baranja i Srijem susrecu s ,,odljevom
mozgova", odnosno sa situacijom gdje najtalentiraniji i visokoobrazovani ljudi odlaze, a
pritom ostavljajuci iza sebe one kojima preostaje da si probaju osigurati svoje ,,mjesto pod
suncem*, a ove porazne teze potvrduju iz podaci iz Tablice 2. u kojoj je prikazan odnos

izmedu broja doseljenih 1 odseljenih u podrucju pet slavonskih Zupanija.
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Tablica 2 : Prikaz broja doseljenog 1 odseljenog stanovnistva u pet slavonskih Zupanija u
2018.12022. godini

Zupanija 2018. Doseljeni | 2018. Odseljeni | 2022. Doseljeni | 2022. Odseljeni
Vukovarsko-
srijemska 820 3001 1492 2373
Osjecko-baranjska 879 3635 2108 2715
Brodsko-posavska 807 2258 1549 2157
PozeSko-slavonska 299 1172 547 1070
VirovitiCko-
podravska 180 1009 454 758

Izvor: Autor izradio prema dostupnim podatcima na stranicama Drzavnog zavoda za
statistiku ( Migracija stanovnistva Republike Hrvatske u 2022. godini)

Prema demografu Ziviéu (2017.), korijeni demografskih problema Slavonije, Baranje i Srijema
sezu ¢ak 150 do 200 godina unatrag, iako se statisticki dokazi mogu pratiti tek u posljednjih
pola stolje¢a. Prema njegovim rije¢ima, Slavonija je regija s trenutatno najnepovoljnijim
demografskim kretanjima u zemlji te je s godinama od ,,zitnice Hrvatske* dosla do izrazite i
duboke depopulacije te nazalost postala sinonim za duboko demografsko starenje. S obzirom
na burna zbivanja na medunarodnoj sceni, ali i na prostorima Republike Hrvatske, u proslome
stoljecu Sto se oc€ituje kroz dva svjetska rata 1 Domovinski rat tijekom 1990-ih godina koji su
kulminirali iznimnim visokim demografskim ratnim gubitcima u sferi ratnoga mortaliteta i
prisilnih migracija. Treba napomenuti kako je ,samo u Domovinskom ratu u pet
isto¢nohrvatskih Zupanija poginulo ili se jo$ uvijek smatra nestalima viSe od 10 tisu¢a ljudi, a
da je u prisilnim migracijskim strujama sudjelovalo najmanje 180 tisu¢a stanovnika * (Zivié,
2017.). Ratna stradavanja za sobom su ostavila duboke i neizbrisive demografske posljedice na
istoénu Hrvatsku, a gradovi poput Vukovara, Osijeka, Vinkovaca i Zupanje i dan danas se
oporavljaju od gubitka stanovnistva. Medutim, negativni demografski trendovi nisu prestali s
okonc¢anjem rata. Iseljavanje, posebice mladih u potrazi za boljim ekonomskim prilikama, u
kombinaciji s niskom stopom nataliteta i starenjem stanovniStva, dodatno su pogorsali
demografsku situaciju. No, okon€anje rata nije zaustavilo negativne demografske trendove.
Nadalje, navedeni prirodni gubitak Drazen Zivi¢ je dodatno pojasnio analizom sluZbenih
podataka Drzavnog zavoda za statistiku isticuc¢i kako je u razdoblju od 2011. do 2017. isto¢na
Hrvatska izgubila 105 tisuca stanovnika, s 805 tisuca pala je na 700 tisuca rezidenata. Iz
prethodno navedenog se moZze zakljuciti kako se on osvrnuo na proces demografskog starenja

te odredene procjene kazuju da ¢e do sredine stoljeca vise od trecine stanovniStva ovog dijela
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Hrvatske biti starije od 64 godine, dok ¢e se udjel mladog stanovnistva reducirati na svega 10

do 15 posto.

Ozivljavanje Slavonije, Baranje 1 Srijema zahtijeva viSestruki te struan pristup, buduci da je
ekonomski razvoj klju¢an za stvaranje radnih mjesta i privlacenje mladih, a ovo se najbolje
o€ituje u naporima Vlade Republike Hrvatske koja ulaZe znacajna sredstva za poticanje i rast
poljoprivrede 1 poduzetnisStva te razliCitih sektora od strateSkog znacaja. Poznato je kako se
poboljsanjem infrastrukture, obrazovanja i zdravstvene zaStite se postize odredena razina
sigurnosti gradanstva te je ujedno neophodna za poboljSanje kvalitete Zivota. Medutim,
ekonomske mjere nisu dovoljne te se uz odgovarajuce strategije i predan rad, Slavonija, Baranja
i Srijem se mogu pretvoriti u regiju punu Zivota i prosperiteta. Isto tako, neophodno je rijesiti
dublje probleme koji pokrecu iseljavanje te ¢e stoga zasigurno biti potrebni trud i odlu¢nost

kako bi se osigurala svijetla budu¢nost za ovaj dio Republike Hrvatske.
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5. Demografski izazovi: od prirodne do mehanicke neravnoteze

Demografija se moze definirati kao znanost koja proucava stanovnistvo te se ¢esto bas taj pojam
,»pojavljuje na stolu* kada se pocinje razmatrati o buduénosti pojedinih drustava. Demografski
izazovi su s vremenom postajali sve zahtjevniji 1 uzimali su sve ve¢i zamah na drustveni,
ekonomski 1 politicki aspekt drustva. Prirodna neravnoteza, odnosno razlika izmedu stope
nataliteta 1 mortaliteta, jedan je od ,,goruc¢ih demografskih izazova. lako broj zivorodenih u
odnosu na broj umrlih ukazuje na nisku stopu fertiliteta u Hrvatskoj, strategija ,,Demografske
revitalizacije Republike Hrvatske do 2033. godine" koristi mjeru totalne stope fertiliteta koja
pokazuje prosjecan broj djece koje ¢e zena roditi tijekom Zzivota. Prema tom pokazatelju,
Republika Hrvatska je 2021. godine imala natprosje¢no visu stopu rodnosti (1,58) u usporedbi

s prosjekom Europske unije (1,53).

Vazno je za naglasiti da u mnogim razvijenim zemljama, ukljucujuéi i Hrvatsku, stopa nataliteta
pada, ali se s druge strane i ocekivano trajanje Zivota povecava. Upravo iz ovoga razloga
neravnoteza izmedu ova elementa dovodi do starenja stanovniStva, prouzroCivsi tako
mnogobrojne posljedice, budu¢i da starija populacija zahtijeva vecu zdravstvenu skrb i
socijalnu potporu pritom stvarajuci pritisak na javne financije 1 drzavnu potroSnju. Ovaj
fenomen kojeg karakterizira povecanje udjela starijih osoba i smanjenjem udjela mladih, nije
novost, ali je u posljednjih nekoliko godina dosegnuo alarmantne razmjere, posebno u ruralnim
podrucjima Slavonije, Baranje 1 Srijema. Promjene u demografskim procesima utjecale su na
dobnu strukturu stanovnistva u Republici Hrvatskoj. U dokumentu pod nazivom ,,Demografska
revitalizacija Republike Hrvatske do 2033. godine* izvrSna vlast navodi kako se u razdoblju
izmedu 1991.12021. godine udio starije populacije povecao se s 11,8 % na 22,5 %, dok se udio
djece mlade od 15 godina smanjio s 19,7 % na 14,3 %. Od 1991. do 2021. indeks starenja koji

je naglo porastao, sa 60 na 157, a medijalna dob stanovnistva povecala se s 36 na 45 godina.

5.1. Demografska (ne)stabilnost Slavonije, Baranje i Srijema

Mehanic¢ka neravnoteza, odnosno migracije, jos$ je jedan od znacajnih demografskih izazova.
Naime, migracije se mogu podijeliti na unutarnje (unutar granica drzave) te vanjske (kretanje
stanovniStva izmedu pojedinih drZava). U hrvatskoj svakodnevnici, kao i u brojnim drugim

zemljama, prisutni su mnogobrojni primjeri razli¢itith migracijskih tokova. Mladi ljudi Cesto
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odlaze u potrazi za boljim ekonomskim prilikama, §to dodatno pogorsava problem starenja
stanovniStva, a konkretan primjer ovog problema moze se vidjeti u op¢ini Gunja u Vukovarsko-
srijemskoj Zupaniji. Prema popisu stanovniStva iz 2021. godine, prosjecna starost stanovnika
op¢ine Gunja iznosi 47 godina, $to je znatno iznad nacionalnog prosjeka, dok vise od Cetvrtine
stanovniStva ¢ine osobe starije od 65 godina. Kao §to je ve¢ dosta puta naglaSeno mladi ljudi
odlaze iz ovog kraja Republike Hrvatske u potrazi za boljim Zivotnim prilikama, a broj rodenih
je znatno manji od broja umrlih. Sto se ti¢e unutarnje migracije, broj preseljenja u Republici
Hrvatskoj bio je prilicno konstantan u posljednjih pet godina, osim u 2020. godine u kojoj je
dominirao koronavirus. Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku objavljenim 2022.
godine, navodi se kako se godisnje prosjecno oko 72.000 ljudi seli unutar Hrvatske. Od toga,
otprilike 20% preseljenja odvija se unutar istog naselja, 40% izmedu gradova ili op¢ina unutar

iste Zupanije, a preostalih 40% izmedu razli¢itih Zupanija.

Vukovar, grad heroj, danas se nazalost suoCava s izazovom starenja stanovnistva, s obzirom da
prema popisu stanovnistva iz 2021. godine, viSe od Cetvrtine stanovnistva Vukovara ¢ine osobe
starije od 65 godina, a ovaj trend je rezultat kombinacije faktora, ukljucujuci iseljavanje mladih,
nisku stopu nataliteta 1 posljedice Domovinskog rata. Poslijeratne godine u Vukovaru, nakon
Domovinskog rata, obiljeZzene su dubokim demografskim promjenama i izazovima poslijeratne
obnove. Grad je pretrpio ogromna razaranja, a velik dio stanovniStva bio je prisiljen napustiti
svoje domove. Nakon zavrSetka rata, Vukovar se suocio s teSkim zadatkom obnove i povratka
stanovniStva. Prema rijeCima ugledne hrvatske ekonomistice Alice Wertheimer Baleti¢ (1993.),
proces povratka bio je spor 1 tezak te su mnogobrojni stanovnici odlucili nastaviti zivot u drugim
dijelovima Hrvatske ili u inozemstvu, dok su se pojedinci koji su se odlucili vratiti suocili s
raznovrsnim 1 mnogobrojnim problemima, poput nedostatka stambenog prostora,
nezaposlenosti 1 ratom prouzrocenih psiholoskih trauma. Iz toga se moze zakljuciti kako se
demografska slika grada znacajno promijenila, buduéi da se ,,grad heroj* susreo s velikim
smanjenjem broja stanovnika i promjenom etnic¢ke strukture. Prema popisu stanovnistva iz
1991. godine, Hrvati su ¢inili 47,2% stanovnistva, Srbi 32,3%, a ostale nacionalnosti 10,7%

(Wertheimer Baleti¢, 1993.).

Medutim, Domovinski rat izazvao je novi egzodus stanovnistva, posebno Hrvata i drugih
nesrpskih nacionalnosti. Nakon rata, etnicka struktura Vukovara ponovno se znacajno
promijenila. Pa tako je prema popisu stanovnistva iz 2011. godine, udio Hrvata u Vukovaru
povecao se na 76,25%, dok se udio Srba smanjio na 18,07% (Wertheimer Baleti¢, 1993.). Ove

brojke jasno ilustriraju dramati¢ne promjene koje je Vukovar dozivio tijekom 20. stoljeca, s
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obzirom da je grad koji je nekada bio simbol multikulturalnosti 1 suzivota postao popriste
sukoba i etni¢kih podjela, a ujedno su posljedice tih dogadaja i danas vidljive i u demografskoj

strukturi grada, ali i u drustvenom 1 politickom zZivotu Vukovara.

Takoder, gospodarska obnova je bila izazovna, buduéi da su mnoge tvornice i poduzeca bivali
unisteni tokom rata, a stopa nezaposlenost je dosezala visoke razine. Kao posljedica svega
ovoga javila se ¢injenica da je Vukovar izgubio status industrijskog sredista, a tvornica Borovo,
nekadasnji pokreta¢ razvoja, suocila se s velikim problemima. Unato¢ svim izazovima,
Vukovar je pokazao izvanrednu otpornost i zelju za obnovom, a uz pomo¢ drzavnih sredstava
1 medunarodne pomo¢i postupno obnavljao svoju infrastrukturu, stambene zgrade i kulturne
znamenitosti te se prometnuo kao svojevrsni primjer grada koji je pretrpio ogromne gubitke i

razaranja, ali je pokazao izvanrednu snagu i volju za obnovom.

Grad Vukovar provodi program subvencioniranja stambenih kredita za mlade obitelji kako bi
ih potaknuo na ostanak ili povratak u grad. Takoder, lokalne vlasti su ulozile zna¢ajna sredstva
u razvoj poduzetniCke zone, koja nudi povoljne uvjete za pokretanje i razvoj poslovanja s ciljem
privlacenja investitora i stvaranja novih radnih mjesta. Nedaleko od Vukovara smjestilo se selo
Sarengrad, nekada vrlo prepoznato po svojim vinogradima i voénjacima. Medutim, danas
ve¢ina stanovnika su starije osobe koje se tesko nose s odrzavanjem poljoprivrednih
gospodarstava. Upravo nedostatak radne snage dovodi do propadanja poljoprivrednih povrSina
1 smanjenja proizvodnje, a ova situacija dovodi do pitanja hoce li uspjeti odrzati tradicionalni
seoski nacin Zzivota i pritom se zahtijevaju inovativna rjeSenja, poput udruzivanja
poljoprivrednih gospodarstava, koriStenja moderne tehnologije 1 privlacenja mladih

poljoprivrednika.

Ilok, najisto¢niji grad u Hrvatskoj, je poznat po svojoj bogatoj povijesti i vinogradima, ima
velik potencijal za razvoj turizma, ali nedostatak mladih radnika predstavlja ozbiljnu prepreku.
Kao rjeSenje za ovu situaciju predstavnici lokalne zajednice pokusavaju privuc¢i mlade ljude
kroz programe stipendiranja i poticanja poduzetniStva. Rekonstrukcijom glavnih znamenitosti,
za §to je u velikoj mjeri zasluzna Europska unija, odnosno sredstva iz Operativnog programa
,Konkurentnost i kohezija“ pomocu kojeg bi Ilok, prema rije¢ima vukovarsko-srijemskog
zupana mogao postati jedna od najatraktivnijih destinacija kulturnog turizma ne samo u
Vukovarsko- srijemskoj Zupaniji nego i u ¢itavoj Hrvatskoj, a izmedu ostaloga vazno je za
naglasiti kako se na podrucju grada Iloka nalazi restoran koji je prvi u Slavoniji dobio prestiznu

Michelinovu preporuku.

18



Iako je Osijek najveci grad u isto¢noj Hrvatskoj, 1 on nije imun na brojne demografske izazove
karakteristi¢ne za cijelu Hrvatsku, kao i za Slavoniju, Baranju i Srijem. Udio starijih osoba u
Osijeku je iznad nacionalnog prosjeka, $to stvara pritisak na gradsku infrastrukturu i usluge.
Posljedice starenja stanovniStva su viSestruke i1 dalekosezne, jer je poznato da smanjenje broja
radno sposobnog stanovniStva usporava gospodarski rast 1 smanjuje konkurentnost grada.
Medutim, Osijek se ne predaje ovim izazovima te su stoga grad i lokalna zajednica prepoznali
problem starenja stanovnistva i zbog toga poduzimaju razli¢ite mjere kako bi privukli i zadrzali
mlade ljude, poboljsali kvalitetu zivota starijih osoba te osigurali odrzivi razvoj grada. Kao
jedan od projekata unutar samoga grada, izdvaja se takozvani ,,Program za mlade na podrucju
grada Osijeka* koji nudi mladim obiteljima subvencije za kupnju prve nekretnine u Osijeku,
kao i poticaje za pokretanje vlastitog poslovanja. Kao prioritet ovoga program i slicnih strategija
se izdvaja zelja da se zainteresira mlade ljude da se dosele u Osijek 1 ostanu u njemu,
obogacujuéi tako demografsku i gospodarsku sliku grada. Cesto se voli naglasiti da Osijek
predstavlja srediSte IT industrije u isto¢noj Hrvatskoj, Sto mu ujedno daje priliku za privlacenje
struénjake 1 stvaraju¢i nova radna mjesta u ovome brzorastu¢em sektoru. Kroz poduzetni¢ku
zonu ,,IT park Osijek* 1 postojanjem mnogobrojnih IT tvrtki, gradske vlasti jamce atraktivne
uvjete rada i mogucénosti za daljnji razvoj karijere, Sto predstavlja krucijalan faktor u privlacenju

1 zadrzavanju mladih talenata.

Ulaganje u obrazovanje je jo$ jedan kljucni aspekt strategije za revitalizaciju Osijeka s obzirom
da sveuciliSte Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku nudi Sirok spektar studijskih programa,
privlaceci studente iz cijele regije. Ova suradnja izmedu grada Osijeka i sveuciliSta naposljetku
je rezultirala kreiranjem programa stru¢ne prakse, dodjelama stipendija i sudjelovanje u
projektima koji povezuju studente s lokalnim tvrtkama, omogucavajuéi im stjecanje prakticnih
iskustava i olakSavajuc¢i im prelazak iz akademskog svijeta u svijet rada. Izmedu ostaloga, grad
ulaze i znaCajna nov€ane iznose u razvoj strukovnog obrazovanja, Sto garantira stvaranje
kvalificirane radne snage za lokalno gospodarstvo. Pored svega navedenog, lokalne vlasti u
Osijeku osnovale su poduzetnicki inkubator BIOS, unutar kojeg je dostupna podrska mladim
poduzetnicima u pokretanju i1 razvoju vlastitog poslovanja. Inkubator nudi prostor, kao i
mentorsku podrsku te edukacije i umreZavanje ¢ime se pruza znacajna pomo¢ mladim

poduzetnicima pri kreiranju prvih koraka u poslovnom svijetu.

Problem starenja stanovniStva nije ograni¢en samo na pojedinacne gradove i opcine, veé
zahvaca cijele zupanije u istoc¢noj Hrvatskoj. Primjerice, Brodsko-posavska zupanija biljezi

kontinuirani pad broja stanovnika i povecanje udjela starijih osoba. Ova Zupanija suocava se sa
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izazovima poput nedostatka radne snage, posebno u poljoprivredi i industriji te niskom stopom
nataliteta. Osim toga, iseljavanje mladih 1 obrazovanih ljudi predstavlja znacajan gubitak
ljudskog kapitala za Zupaniju te usporava gospodarski rast i smanjuje konkurentnost Zupanije.
Takoder, brojna sela u Zupaniji suoc¢avaju se s problemom izumiranja, jer mladi odlaze, a stariji
ostaju sami 1 ¢esto bez adekvatne podrske, ali unatoC izazovima, lokalne zajednice u Brodsko-
posavskoj Zupaniji ne odustaju od borbe za svoju buduénost. Svjesni ozbiljnosti situacije,
zupanijske vlasti prepoznale su starenje stanovnistva kao kljucni problem te su pokrenule niz
projekata i strategija kako bi se suocile s ovim izazovom. Jedan od klju¢nih programa je
»otrateski zupanijski program demografskog rasta i aktivnog zivljenja", koji obuhvaca niz
mjera usmjerenih na poticanje nataliteta, privlaenje i zadrzavanje mladih obitelji te poboljSanje
kvalitete Zivota starijih osoba. Mjere ukljuc¢uju ulaganja u progresivne djecje doplatke sukladno
broju djece u obitelji, subvencije za stambene kredite i stambeno zbrinjavanje mladih obitel;i,

kao i povecanje stambenog fonda u javnom vlasniStvu za najam mladim obiteljima.

Izmedu ostaloga, kao smjernice kojima se pokuSava zaustaviti iseljavanje mladog stanovni$tva
isticu se 1 isplata stipendija za studente deficitarnih zanimanja kako bi ih potaknula na studiranje
1 ostanak u zupaniji, ulaganje u djecje vrti¢e 1 Skole bi osigurala kvalitetne uvjete za odgoj i
obrazovanje djece, kao i kreiranje koordiniranog programa za aktivno starenje. Kao prilike koje
se posebice isti¢u u ,,Provedbenom programu Brodsko- posavske Zupanije za razdoblje 2021.-
2025. godine* navode se razvoj novih programa obrazovanja u skladu s Hrvatskim
kvalifikacijskim okvirom s ciljem povezivanja obrazovnog sustava s trziStem rada Republike
Hrvatske, odnosno Europske unije na svim razinama obrazovanja. Takoder, posebna se paznja
posvecuje podizanju razine kvalitete socijalnih usluga i daljnji razvoj novih kroz koristenje
dostupnih sredstava iz Europskih strukturnih 1 investicijskih fondova i nacionalnih programa.
Povrh svega, Zupanija i lokalne zajednice zajednicki financiraju projekte poput izgradnje djecjih
igraliSta, sportskih terena i domova za starije osobe, ali i isto tako suraduju u planiranju

razvojnih projekata kako bi se osigurala dugoro¢na ucinkovitost i odrzivost.

Pozesko-slavonska Zzupanija, s velikim brojem ruralnih naselja, posebno je pogodena
problemom starenja stanovnistva i polako je dosegnula alarmantne razmjere, s obzirom da je
dovela do smanjenja poljoprivredne proizvodnje, propadanja infrastrukture i gubitka drustvene
kohezije u ruralnim zajednicama. Tvrtke se suoCavaju s poteSko¢ama u pronalazenju
kvalificiranih radnika, posebno u sektorima poput poljoprivrede i industrije, koji su klju¢ni za
regionalnu ekonomiju. Zupanija biljeZi jednu od najniZih stopa nataliteta u Hrvatskoj, $to zna¢i

da se rada manje djece nego S$to je potrebno za odrzavanje stabilne populacije te je tijekom
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2021. godine udjel mladih u ukupnom stanovniStvu Zupanije iznosio 14,3%. Poljoprivreda je
tradicionalno jedna od najvaznijih gospodarskih grana u Zupaniji, a plodno tlo i povoljna klima
omogucuju uzgoj razlic¢itih kultura, dok je Pozesko-slavonska Zupanija nadaleko poznata po
svojim vinogradima i vo¢njacima. Grad Kutjevo je poznat po svojim vinogradima i proizvodnji
vrhunskih vina, a vinarija Kutjevo d.d. slovi za jednu od najvecih i najpoznatijih vinarija u
Republici Hrvatskoj. Stoga, Zupanijske vlasti sudjeluju u velikoj mjeri u dodjeljivanju
bespovratnih sredstava i subvencija za modernizaciju poljoprivrednih gospodarstava, poticanje
ekoloske proizvodnje i razvoj specificnih poljoprivrednih grana. S obzirom na veliki udjel
posvetile razvoju mreze socijalnih usluga i programa za starije osobe kroz projekt ,,Zazeli*.
Ovaj projekt je usmjeren na zapoSljavanje Zena starije zivotne dobi koje pruzaju pomo¢ i
podrsku starijim 1 nemo¢nim osobama. U PoZeSko-slavonskoj Zupaniji, projekt je rezultirao
zaposljavanjem nekoliko desetaka zena koje sada pomazu starijim osobama u svakodnevnim
aktivnostima poput kucanskih poslova i svakodnevne nabavke namirnica. Osim $to pomaze
starijima, program omogucuje zenama da se aktivno ukljuce u drustveni zivot i ostvare dodatni
prihod. Pored toga, Zupanija ulaze znacajna sredstva u modernizaciju $kola i vrti¢a, opremanje
informatickim kabinetima 1 stvaranje poticajnog okruzenja za ucenje. Primjerice, u Pozegi je
izgradena nova moderna S$kola, financirana bespovratnim sredstvima iz programa
,Sufinanciranje provedbe EU projekata na regionalnoj i lokalnoj razini u 2023.godini*, a u

nekoliko drugih gradova i op¢ina obnovljene su i proSirene postojece Skole.

Pozega, kao i mnogi drugi gradovi u Hrvatskoj, prepoznaje vaznost digitalne transformacije i
primjene pametnih tehnologija u svrhu poboljSanja kvalitete zivota svojih gradana i stvaranja
odrzivog urbanog okruzenja. Cilj je olak$ati pristup informacijama i uslugama, smanyjiti
birokraciju 1 povecati transparentnost rada gradske uprave. PoZega takoder ulaze u razvoj
pametne infrastrukture te razvoj odrzivih rjeSenja u podrucju energetike i zastite okoliSa.
Primjerice, u suradnji s lokalnim poduzeéima, grad provodi projekte energetske obnove zgrada
1 uvodenja obnovljivih izvora energije. lako su ovi projekti znacajan korak naprijed, Pozega jos
uvijek ima puno prostora za daljnji razvoj kao takozvani ,,pametni grad®. Potrebno je nastaviti
s ulaganjima u pametnu infrastrukturu, digitalizaciju javnih usluga i razvoj inovativnih rjeSenja
u razli¢itim podrucjima. Takoder, vazno je ukljuciti gradane u proces digitalne transformacije i
osigurati da pametne tehnologije sluze njihovim potrebama i poboljsavaju kvalitetu njihovog

Zivota.
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Izmedu ostaloga, zupanija suraduje s visokoskolskim ustanovama u Osijeku 1 Zagrebu kako bi
potaknula studente da se vrate u Zupaniju nakon zavrSetka studija. Stoga, Zupanija organizira
stru¢nu praksu za studente u zupanijskim institucijama i tvrtkama kako bi stekli prakti¢na
iskustva 1 upoznali se s moguénostima zaposljavanja u zupaniji, a ujedno podrzava i razvoj
novih studijskih programa na VeleuciliStu u Pozegi koji su uskladeni s potrebama trzista rada u
Zupaniji.

Viroviticko-podravska Zupanija prepoznala je starenje stanovniStva kao jedan od klju¢nih
problema i1 pokrenula je niz inicijativa za demografsku revitalizaciju. Posljedice starenja
stanovnistva su dalekosezne i medusobno povezane, a kroz smanjeni udjel radno sposobnog
stanovniStva dolazi do manjka kvalificirane radne snage, posebno u sektorima kao $to su
primjerice poljoprivreda te zdravstveni sustav, §to usporava gospodarski razvoj i1 inovacije, a
time prouzrokuje opterecenje lokalnog proracuna, dok se istovremeno smanjuje baza poreznih
obveznika, §to oteZava financiranje javnih usluga i infrastrukture. Jedna od klju¢nih strategija
je poticanje mladih obitelji na ostanak i povratak u zupaniju, a za ostvarenje ovih primarnih
ciljeva zupanijske vlasti odlucili se na cijeli niz mjera i financijskih potpora, kao Sto su
jednokratne naknade za novorodencad, subvencioniranje troSkova vrti¢a i osiguravanje
novcane pomoc¢i za dobivanje stambenih kredita. Paralelno s tim, provode se mjere za poticanje
zapoSljavanja i1 razvoj poduzetni§tva, a upravo iz toga razloga Zupanija aktivno suraduje s
lokalnim poslodavcima, poti¢uci ih na otvaranje novih radnih mjesta i pruzanje mogucnosti za

usavrSavanje i napredovanje zaposlenika.

Takoder, potice se razvoj malih i srednjih poduzeca kroz programe subvencioniranja i
mentorstva, s naglaskom na sektore koji imaju potencijal za eksponencijalni rast i
zaposljavanje, poput poljoprivrede, turizma te implementiranje inovativnih ideja kroz upotrebu
obnovljivih izvora energije. Kao pokreta¢ razvoja unutar Viroviticke-podravske Zupanije istice
se mreza inkubatora, odnosno poduzetnic¢ki inkubatori u Virovitici, Orahovici, Pitomaci te
Slatini s ciljem doprinosa ka konkurentnosti regije, poduzetnickom okruzenju i odrzivom
razvoju Viroviticko-podravske Zupanije stimuliranjem razvoja tehnoloskih start-up poduzeca 1
otvaranjem novih radnih mjesta. Poduzetni¢ki inkubator, zbog osobitosti svojih usluga,
djelatnosti i umrezenosti s lokalnim veleuciliStem, predstavlja kljuénu sponu izmedu javnog i
privatnog sektora. Njegova primarna misija je suradnja s gospodarstvenicima,
poljoprivrednicima i sluzbama Viroviticko-podravske zupanije kako bi se uspostavila poticajna

poduzetnicka klima, Sto se postize jacanjem konkurentnosti gospodarstvenika i
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poljoprivrednika kroz dostupnu poduzetnicku infrastrukturu, savjetovanje, edukacije te razvoj

1 implementaciju gospodarskih razvojnih projekata.

Posebna paznja posvecuje se unapredenju zdravstvene i socijalne skrbi za starije osobe te se
ujedno ulaZzu znacajna nov€ana sredstva potrebna za izgradnju i modernizaciju domova za
starije i nemoc¢ne, razvijaju se programi kuéne njege i pomo¢i u kuci, a zdravstveni djelatnici
se educiraju za specifi¢ne potrebe starije populacije. lako su ovi napori hvale vrijedni i pokazuju
konkretne rezultate, suoCavanje sa starenjem stanovniStva zahtijeva dugorocan, integriran i
multidisciplinaran pristup te je stoga nuzno kontinuirano pratiti demografske trendove,
evaluirati u€inkovitost postoje¢ih mjera te osigurati mogucénost prilagodbe promjenjivim

okolnostima.

RjeSavanje problema starenja stanovniStva u isto¢noj Hrvatskoj zahtijeva sveobuhvatan i
dugorocan pristup. Istovremeno, potrebno je stvoriti uvjete koji ¢e privucéi i zadrzati mlade
ljude, poput stvaranja novih radnih mjesta, poboljSanja infrastrukture i ulaganja u obrazovanje.
Takoder, vazno je razviti strategije za privlacenje migranata, posebno onih koji imaju vjestine
1 znanja potrebna za razvoj lokalne ekonomije te osigurati njihovu uspjesnu integraciju u
lokalnu zajednicu. Starenje stanovniStva u isto¢noj Hrvatskoj nije samo statisti¢ki podatak, ve¢
duboko ukorijenjen ljudski problem koji utjeCe na zivote pojedinaca, obitelji 1 zajednica. Bez
odlu¢nih i koordiniranih mjera, ovaj problem ¢e se samo pogorsavati, ugrozavajuci buduc¢nost
ove regije. Stoga je klju¢no da svi relevantni akteri, uklju¢uju¢i drzavne institucije, lokalne
vlasti i sami gradani, zajedno rade na pronalaZenju rjeSenja koja ¢e osigurati odrziv i

prosperitetan razvoj istocne Hrvatske.

Postojanje mjera za poticanje nataliteta, poput financijske potpore obiteljima s djecom ili
mogucénost rada od ku¢e mogu pripomoci u ublazavanju prirodne neravnoteze. Demografski
strucnjaci naglaSavaju vaznost stvaranja okruZzenja koje je pogodno za obiteljski zivot,
ukljucujuci dostupnost i mogucnost visokokvalitetne brige o djeci te dostupnost svih primarnih

institucija potrebnih za pristupacno stanovanje.

S druge strane, dolazak migranata moze u odredenoj mjeri apsorbirati ovaj problem, ali sa
sobom pritom donosi nove izazove, poput integracije i1 kulturne raznolikosti. Takoder, u
danaSnje vrijeme sve se viSe istiCe vaznost razumnog upravljanja migracijama, odnosno
stvaranje razumljivih 1 pravednih migracijskih politika, kao i pojava potrebe za sustavnim
ulaganjem u integraciju migranata, a pri cemu nisu samo u pitanju ucenje jezika i kulture, ve¢

1 osiguravanja jednakog pristupa obrazovanju, zapoSljavanju, kao i1 zdravstvenoj skrbi.
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Migracije su u suvremenom svijetu postale joS izrazenije i predstavljaju izniman podvig za
mnoge zemlje, ukljucujuéi i Hrvatsku. Hrvatska se, kao ¢lanica Europske unije, suocava s
brojnim izazovima i kontradikcijama. S jedne strane, ,,Lijepa naSa“ je u o¢ima migranata samo
tranzitna zemlja kojom zele do¢i do bogatijih zemalja zapadne Europe, no pri tome se stvara
znacCajan pritisak na granice i sustav azila. S druge strane, Hrvatska se svakodnevno susrece s
uvijek aktualnim demografskim problemima osobito u ruralnim podru¢jima poput Slavonije,
Baranje 1 Srijema. Stoga je sadaSnja migracijska politika u Hrvatskoj Cesto kritizirana zbog
svoje restriktivnosti 1 nedostatka jasnog dugoro¢nog cilja i vizije. Trenutne zakonske odredbe i
procedure Cesto su slozene i1 dugotrajne, Sto otezava i komplicira postupak dobivanja radne i
boravisne dozvole odvracaju¢i tako potencijalne migrante. Integracija migranata u lokalne
zajednice na podrucju Slavonije, Baranje i Srijema predstavlja jo$ jednu posebnu vrstu izazova
s obzirom da su ove zajednice tradicionalne i1 ¢esto zatvorene prema strancima. Isto tako, jezi¢ne
1 kulturne barijere, kao 1 postojanje odredenih predrasuda i stereotipa, mogu dodatno otezati

prihvacanje migranata.

Pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji donijelo je promjene u strukturi imigracije, uz
postupni porast broja doseljenika, koji je postao znatniji nakon 2017. godine. Dok je u pocetku
polovica useljenika imala hrvatsko drzavljanstvo, nakon 2018. godine taj se udio znacajno
smanjio, a preko 70% novih useljenika su strani drzavljani. Analiza podataka od 2018. do 2021.
godine pokazuje da velika ve¢ina stranih doseljenika, preko 85%, dolazi iz zemalja izvan
Europske unije, a posebice prednjace zemlje iz okruzenja poput Bosne 1 Hercegovine, Srbije,
Kosova, Sjeverne Makedonije i Albanije. Zanimljivo je da su se medu najceS¢im zemljama

podrijetla useljenika u tom razdoblju nasle i neke azijske zemlje, poput Nepala, Indije i Filipina.

Demografski izazovi su slozeni i1 viSedimenzionalni, s obzirom da ne postoji jedno cjelokupno
rjeSenje koje odgovara svima te je zbog toga potrebna kombinacija razliCitih mjera,
prilagodenih pojedinim karakteristicnim okolnostima svake zemlje. Demografski izazovi nisu
samo problem, ve¢ 1 prilika, budu¢i da poti¢u na razmisljanje 1 propitkivanje vlastitih
vrijednosti, prioriteta i nacina Zivota. Uspjesno suocavanje s demografskim izazovima zahtijeva
hrabrost, inovativnost i solidarnost §to predstavlja jedan svojevrsni izazov koji se mora

premostiti kako bi se osigurala odrziva i prosperitetna budu¢nost.
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5.2. NeravnoteZe na trziStu rada Slavonije, Baranje i Srijema

Slavonija, Baranja i Srijem suocavaju se s duboko ukorijenjenim neravnotezama na trzistu rada,
odnosno rezultat su sloZenih drustveno-ekonomskih c¢imbenika ocitujuéi se tako kroz
pomanjkanje kvalificirane radne snage u odredenim sektorima, dok se pritom istovremeno
susrec¢u s visokom razinom nezaposlenosti, posebice medu mladima i niskokvalificiranima.
Jedan od klju¢nih problema je neuskladenost ponude i potraznje na trziStu rada, s obzirom da
poslodavci u resorima poput IT-a, inZenjerstva 1 zdravstvenog sustava su svjedoci da se tesko
pronalazi kvalificirane radnike, a istovremeno postoji i viSak radne snage u sektorima s nizim
pla¢ama te manje atraktivnim uvjetima rada, kao $to su primjerice tradicionalna poljoprivreda
1 industrijska proizvodnja. Konkretni primjeri iz prakse ilustriraju ove izazove, pa tako na
primjer osjecke IT tvrtke Cesto se suoCavaju s poteSkocama u pronalazenju programera i drugih
kompetentnih stru¢njaka, unato¢ visokim pla¢ama i dobrim uvjetima rada. Stoga, osjecka IT
tvrtka ,,Orqa®, specijalizirana za razvoj dronova se svakodnevno suocava s poteSkocama u
pronalazenju iskusnih softverskih inzenjera 1 stru¢njaka za razvoj hardvera. lako posjeduje
iznimno konkurentne place koje ,,debelo* odskacu od prosjeka Republike Hrvatske i sadrzi
mnogobrojne mogucnosti za profesionalni razvoj, tvrtka se i dalje susrece s konkurencijom u

vidu vecih IT centara u Zagrebu te inozemstvu.

Isto tako, kompanija Puro Dakovi¢ iz Slavonskog Broda, koja se bavi proizvodnjom
industrijske opreme, suocava se s nedostatkom inZenjera strojarstva i zavarivaca. Mladi
inzenjeri se u vedini slucajeva odlucuju za selidbu u veée gradove ili inozemstvo zbog veéih
mogucnosti za profesionalni razvoj 1 napredovanje, dok se primjerice pomanjkanje zavarivaca
objasnjava nedostatkom interesa za strukovna zanimanja i1 nedovoljnim ulaganjem u
obrazovanje za deficitarna zanimanja. Tvrtka pokuSava rijesiti ovaj problem kroz suradnju s
lokalnim Skolama i fakultetima, ali i dalje se suoCava s nedostatkom kvalificirane radne snage

koja spremna odmah nastaviti s proizvodnjom.

Medu ostalim, Nacionalnu memorijalnu bolnicu ,,Dr. Juraj Njavro“ u Vukovaru nisu zaobisli
problemi s popunjavanjem radnih mjesta medicinskih sestara i tehniCara, posebno u
specijaliziranim odjelima poput intenzivne njege 1 hitne pomo¢i, budu¢i da niske place i teski
uvjeti rada ¢ine ova zanimanja manje atraktivnima, Sto dovodi do odljeva kadrova u druge
dijelove Hrvatske ili inozemstvo. Nadalje, tvornica Sefera Viro u Virovitici suocava se s
problemom starenja radne snage i nedostatkom mladih kvalificiranih radnika za rad na

modernim proizvodnim linijama te se stoga tvrtka odlucila za financiranje programa
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prekvalifikacija i stipendiranja ¢ime bi se privukli mladi ljudi, ali i dalje se suocCava s izazovima

u pronalaZenju dovoljno radnika.

Isto tako, tvornica Kandit u Osijeku, poznata po proizvodnji slatkiSa i ¢okolade, suocava se s
potesko¢ama u pronalaZenju radnika za proizvodne linije te unato¢ velikim naporima da se
poboljsaju uvjeti rada i povecéaju place, tvrtka se bori s imidzom ,,teSkog" posla i nedostatkom
interesa mladih za rad u proizvodnji. U najisto¢nijoj hrvatskoj Zupaniji osnovne i srednje Skole
suocavaju se s nedostatkom nastavnika matematike, fizike i informatike, budu¢i da mladi
nastavnici ¢esto odlaze u vece gradove zbog boljih moguénosti za profesionalni razvoj i
napredovanje, dok stariji nastavnici odlaze u zasluZzenu mirovinu, a kroz ovakav nedostatak
stru¢nog kadra znacajno se utjece na kvalitetu obrazovanja u ruralnim podrucjima i dugoro¢no

doprinosi opéepoznatom problemu neuskladenosti obrazovnog sustava s potrebama trzista rada.

S druge strane, poljoprivredna gospodarstva u Slavoniji, Baranji i Srijemu Cesto ne mogu
pronaci dovoljno radnika za sezonske poslove, poput berbe voc¢a i povrca, zbog niskih placa i
teskih uvjeta rada. Upravo iz toga razloga, voénjak ,,Borinci" u Jarmini, specijaliziran za uzgoj
jabuka, ima problema s pronalaskom radnika za berbu i pakiranje voca te je za kontinuirano
poslovanje potrebno zaposliti sezonske radnike iz susjednih zemalja, ali time se dodatno
povecavaju troSkovi proizvodnje 1 stvaraju logisti¢ki problemi. Medu ostalim, vinarija ,,Ilo¢ki
podrumi" u Iloku te vinarija ,,Erdutski vinogradi“ u Erdutu suocavaju se sa nedostatkom
iskusnih tehnologa te manjkom stru¢njaka za vinogradarsku mehanizaciju. Upravo se iz ovoga
razloga, procesom proizvodnje vina moZe utjecati na kvalitetu samoga vina, posebno u fazi
fermentacije i odleZavanja, $to moze ugroziti reputaciju vinarije i smanjiti konkurentnost na
trziStu. Stoga, vinarija je prisiljena ulagati u edukaciju mladih kadrova, ali proces stjecanja
potrebnog iskustva traje godinama. Ovi primjeri jasno pokazuju da neravnoteze na trziStu rada
u primarnom sektoru Slavonije, Baranje i Srijema imaju ozbiljne posljedice za svakodnevno

poslovanje poljoprivrednih gospodarstava.

Takoder, vlasnici farmi i malih obiteljskih gospodarstava svakodnevno se susrecu sa brojnim
izazovima, od nedostatka kvalificirane radne snage do problema s organizacijom rada i
odrzavanjem konkurentnosti 1 upravo rjeSenje ovih problema zahtijeva hitnu akciju i
sveobuhvatan pristup koji ukljucuje ulaganje u obrazovanje, poboljSanje uvjeta rada, povecanje

placa, poticanje udruzivanja, specijalizaciju, digitalizaciju i razvoj ruralne infrastrukture.

Osim neuskladenosti ponude i1 potraznje, na trziStu rada Slavonije, Baranje i Srijema prisutne

su 1 druge neravnoteze. Regionalne razlike u stopi nezaposlenosti su znacajne, s najviSim
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stopama u ruralnim podru¢jima i manjim gradovima. Takoder, postoji znacCajna razlika u
placama izmedu musSkaraca i Zena, te izmedu zaposlenih u javnom i privatnom sektoru, a
rjeSavanjem ovih neravnoteza zahtijeva sustavan pristup svih dionika ekonomskog i
gospodarskog zivota isto¢ne Hrvatske. Kljucno je ulagati u obrazovanje i cjelozivotno ucenje,
kako bi se osigurala kvalificirana radna snaga koja odgovara potrebama trzista te je potrebno
poticati razvoj poduzetniStva i stvaranje novih radnih mjesta, posebno u sektorima s visokim
potencijalom za rast. Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku prosje¢na neto placa u
Hrvatskoj tijekom 2023. godine iznosila je nesto viSe od 1192 eura, dok je u pet slavonskih
zupanija bila ipak nesto niza, pa je tako u Vukovarsko-srijemskoj iznosila 1070 eura, u Osjecko-
baranjskoj 1121 euro, u Brodsko-posavskoj 1072 eura, u PoZeSko-slavonskoj 1077 eura, dok je
Viroviticko-podravskoj prosje¢na placa iznosila 1043 eura. U usporedbi s godinom ranije
prosjecna neto plac¢a u Republici Hrvatskoj realan rast place iznosio je 4,6%. Vlada Republike
Hrvatske na svojim sluzbenim stranicama navodi i posebno isti¢e kako su prosjecne mjesecne
neto place su u posljednjih pet godina konstantno rasle, a najveéi rast zabiljezen je tokom 2022.

godine.

Izmedu ostalog, nuzno je poboljsati uvjete rada i povecati place u sektorima s nizim pla¢ama,
kako bi se privukla i zadrzala radna snaga. Takoder, neophodan je angazman na smanjenju
regionalnih razlika kroz ciljane mjere poticanja razvoja ruralnih podruc¢ja i manjih gradova.
UspjeSna borba protiv neravnoteza na trziStu rada Slavonije, Baranje 1 Srijema zahtijeva
suradnju svih aktera, $to ukljucuje sinergiju izmedu vlade, poslodavaca, obrazovnih institucija
1 sindikata. Samo zajedni¢kim naporima mozemo stvoriti trziste rada koje ¢e biti pravedno,

ukljucivo i odrzivo, te koje ¢e omoguciti svima da ostvare svoj puni potencijal.

5.3. Povezanost regionalnog razvoja i demografskih trendova u Slavoniji, Baranji i

Srijemu

Analiza klju¢nih pokazatelja, pa cak 1 povrSna usporedba, jasno ukazuje na znacajne razlike
izmedu zupanija u Hrvatskoj, a navedeni nesrazmjeri se o¢ituju u neto dohotku po stanovniku,
prosje¢noj stopi nezaposlenosti, visini proracuna, promjenama u broju stanovnika,
obrazovanosti stanovnistva i gusto¢i naseljenosti. Ove razlike su jo§ izrazenije na lokalnoj
razini, Sto dodatno naglasava regionalne disparitete u zemlji. ,,Popis stanovniStva proveden

2021. godine ponovno je ocekivano ukazao na razmjere demografskog sloma Republike
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Hrvatske ¢ije su se naznake ocitavale desetlje¢ima prije samog pocetka ukupne depopulacije na

nasim prostorima® (Strmota, Ivanda, 2021.).

Recentni demografski-statisti¢ki podaci jasno pokazuju da Slavonija, Baranja i Srijem prolaze
kroz postupak ukupne depopulacije, uzrokovanom dugotrajnim utjecajem brojnih negativnih
faktora na demografski razvoj. Sve nepovoljniji trendovi u prirodnom prirastu, migracijama i
ukupnom kretanju stanovnistva dodatno pogorSavaju situaciju. Isto tako, ubrzano praznjenje
isto¢ne Hrvatske rezultat je medusobno povezanih ¢imbenika: daleko brojnijeg broja umrlih u

odnosu na rodene te intenzivnijeg iseljavanja u usporedbi s doseljavanjem.

Prema sluzbenim podacima u razdoblju od 2001. do 2017. samo na osnovi prirodnoga pada i
negativnog salda vanjske migracije demografski gubitak Slavonije, Baranje 1 Srijema iznosio
je vise od 80 tisuca stanovnika, Sto je —3,9% prisutnoga stanovnistva iz 2001. godine. Prema
procjeni Drzavnog zavoda za statistiku sredinom 2017. u isto¢nohrvatskim su zupanijama
Zivjela priblizno 730 tisu¢a stanovnika, pri emu demograf DraZen Zivié¢ (2017.) isti¢e kako su
od popisa u 2011. godini slavonske zupanije izgubile vise od 73 tisu¢e stanovnika, odnosno
prosjecan godis$nji demografski gubitak iznosio je priblizno 10,5 tisuca stanovnika. ,,Jako su
mnogi predvidali umjeren utjecaj, pokazalo se da je ulazak u Europsku Uniju bio znacajni
moment koji je micanjem, ili barem ublaZivanjem, barijera mobilnosti uvelike pospjesio
odlazak stanovniStva u potrazi za boljim zivotom* (Akrap i sur., 2017.). Prema relevantnim
projekcijama, depopulacijski trend u Slavoniji, Baranji i Srijemu ¢e se nastaviti, pa ¢ak i1
intenzivirati do sredine 21. stoljeca. Takoder, oCekuje se daljnje pogorSanje neravnoteze u

dobnoj strukturi stanovnistva, §to ¢e negativno utjecati na radnu i ekonomsku aktivnost regije.

Promisljaju¢i o mjerama aktivne demografske politike, Ministarstvo za demografiju, obitelj,
mlade i socijalnu politiku od 2018. godine aktivno se bavi demografskim izazovima provodeci
mjere usmjerene na poboljSanju materijalnih uvjeta u sustavu ranog 1 predskolskog odgoja 1
obrazovanja. Kroz strateski plan Ministarstva i uz pomo¢ sredstava iz Drzavnog proracuna i
fondova EU, ulaZe se u izgradnju gotovo 300 novih djecjih vrtica te poboljSanje postojecih, s
ciljem smanjenja regionalnih nejednakosti i poticanja ravnomjernog razvoja. Ukoliko se nastavi
dosadasnji trend demografskoga izumiranja kao tipa op¢ega kretanja stanovnistva, drustveni,
ekonomski 1 demografski razvoj i napredak Slavonije, Baranje 1 Srijema je neizvjestan. Stoga,
hitna primjena sveobuhvatnih 1 dugoro¢nih mjera demografske revitalizacije, integriranih u
ekonomsku, populacijsku, obiteljsku, socijalnu i1 regionalnu politiku, od klju¢nog je

nacionalnog i strateskog interesa za Republiku Hrvatsku.
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6. Strategije i mjere za ostvarenje ekonomske i demografske stabilnosti

Slavonija, Baranja i Srijem su regije koje posjeduju neiskoriSteni potencijal koji, uz pravilne
strategije 1 mjere, moze biti iskoriSten za ostvarenje odrzivog razvoja i prosperiteta. Klju¢ za
ekonomski preporod regije moze se pronaci u diverzifikaciji gospodarstva, s obzirom da
tradicionalna poljoprivreda, ne moze sama nositi teret razvoja. Stoga, potrebno je poticati razvoj
novih industrija koje ¢e stvoriti kvalitetna radna mjesta i mladima osigurati sigurno mjesto za

rad 1 Zivot.

Medu poduzetnicima sa sjediStem na prostoru pet slavonskih Zupanija najveée ukupne prihode
s iznosom ve¢im od jedne milijarde eura te najvece prihode od prodaje u inozemstvu tokom
2020. godini ostvarila je kompanija Prvo plinarsko druStvo d.o.o. sa sjediStem u Vukovaru.
Pored njih, analizom financijskih izvje§¢a moguce je saznati da je tvrtka Zito d.o.o. sa sjedistem
u Osijeku takoder ostvarila prihode u iznosu od nekoliko stotina milijuna eura, $to nikako ne bi
trebalo cuditi, budu¢i da se radi o jednome od najveéih poljoprivrednih konglomerata u
Republici Hrvatskoj. Medu tvrtke s najve¢om razinom prihoda moguce je svrstati i pozesku
tvrtku  Agronom c¢ija je glavna djelatnost trgovina poljoprivrednim proizvodima,

poljoprivrednom mehanizacijom te repromaterijalom za poljoprivredu.

Unutar broSure Regionalnog razvoja Republike Hrvatske objavljenog 2023. godine se pratila
ukupna produktivnost pojedine zZupanije te bilo bi znacajno za spomenuti kako je rast BDP-a u
Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji dosegnuo najveci porast s apsolutnim iznosu, to jest zabiljezio
je povecéanje za 16,2% u 2020. godine spram 2010. godine, odnosno 13,3% je bio veci nego
2016. godine (Drvenkar, 2023.).

Analizirajuéi preostale slavonske Zzupanije moze se do¢i do zakljucka kako su, Osjecko-
baranjska, Brodsko-posavska, Pozesko-slavonska te Viroviticko-podravska zupanija biljeze
trend rasta ukupne produktivnosti u odnosu na desetlje¢e ranije, s obzirom da je svaka od
navedenih zZupanija ostvarila 2020. godine povecanje ukupne produktivnosti izmedu 7% 1 8%
u odnosu na 2010. godinu. Prou¢avanjem podataka iz tablice koja se nalazi ispod teksta moguce
je do¢i do zaklju¢ka da Osjecko- baranjska Zupanija biljezi najve¢i iznos BDP po glavi
stanovnika od svih slavonskih Zzupanija (8684 eura u 2018. godini), dok su ostale zupanije

ostvarile BDP po glavi stanovnika u razmaku od 6500 do 6800 eura tijekom 2018. godine.

29



Tablica 3: Vrijednosti bruto domaceg proizvoda i bruto domaceg proizvoda po stanovniku u
odabranim godinama za pet slavonskih Zupanija

Bruto domaci proizvod ( u tis. EUR) Bruto domaci proizvod po stanovniku ( u EUR)

2001 2008 2013 2018 2001 2008 2013 2018
Republika
Hrvatska 25.985.527,00( 47.985.760,00 | 43.835.491,00|51.183.021,00| 6.043,00 11.131,00 10.303,00 | 12.270,00
Osjecko-
baranjska
Zupanija 1.472.639,00 2.834.347,00 2.438.202,00 | 2.572.105,00 4.624,00 9.162,00 8.105,00 8.684,00
Vukovarsko-
srijemska
Zupanija 692.143,00 1.260.220,00 1.047.505,00 | 1.170.673,00 3.635,00 6.853,00 5.961,00 6.730,00
Virovitcko-
podravska
Zupanija 409.195,00 614.826,00 496.378,00 536.375,00 4.448,00 7.048,00 5.979,00 6.525,00
PoZesko-
slavonska
Zupanija 359.166,00 553.726,00 460.964,00 499.066,00 4.306,00 6.897,00 6.081,00 6.620,00
Brodsko-
posavska
Zupanija 633.705,00 1.031.602,00 888.329,00 | 1.016.206,00 3.846,00 6.384,00 5.700,00 6.607,00

Izvor: Autor izradio prema dostupnim podatcima na stranicama Drzavnog zavoda za
statistiku ( Bruto domaci proizvod za Republiku Hrvatsku za odabrane godine)

Slika 1: Vrijednosti bruto domaceg proizvoda po stanovniku u 2020. godini za pet slavonskih
Zupanija
Viroviticko-podravska

Pozesko-slavonska

Brodsko-posavska

Zupanije

v

Osjecko-baranjska
Vukovarsko-srijemska

0 2000 4000 6000 8000 1000012000
BDP po stanovniku izrazen u EUR za 2020. godinu

Izvor: Autor izradio na temelju broSure Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske
unije ( Regionalni razvoj Republike Hrvatske izdanje 2023.)

3

Na prostoru pet slavonskih Zupanija trenutno se provodi ,,Projekt Slavonija, Baranja i Srijem*
koji je pokrenut je kako bi osiguralo 2,5 milijardi eura (18,75 milijardi kuna) iz EU fondova

iskljucivo za provedbu projekata na podrucju istocne Hrvatske. Na stranicama Vlade Republike
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Hrvatske navodi se da je koordinator ovoga projekta predsjednik Vlade Republike Hrvatske, a
osigurana sredstva prenamijenit ¢e se za daljnje investiranje u razli¢itim sektorima, kao Sto su
primjerice poduzetniStvo, poljoprivreda, obrazovanje, zdravstvo, vodoopskrba i odvodnja.
Savjet za Slavoniju, Baranju i Srijem okuplja kljucne aktere s ciljem da razvoj ove regije
postane prioritet hrvatskih vlada. U radu Savjeta sudjeluju ministri zaduzeni za koriStenje EU
fondova, Zupani pet slavonskih Zupanija, Celnici regionalnih razvojnih agencija, predstavnici
lokalne samouprave, parlamenta, predsjednickog ureda, te klju¢nih gospodarskih i akademskih
institucija.

U razdoblju izmedu 2014. i 2020. godine na podrucju Vukovarsko-srijemske, Osjecko-
baranjske, Brodsko-posavske, Pozesko-slavonske te Viroviticko-podravske Zupanije na snazi
je bio operativni program pod nazivom ,,Program ruralnog razvoja u financijskom razdoblju
2014.-2020* ¢iji je primarni cilj bio ,,spasavanje hrvatske poljoprivrede 1 hrvatskoga sela.
Naime, prema dostupnoj literaturi Cesto se naglaSava kako je potencijalno propadanje
poljoprivrede uvelike zasluzno i1 za nestanak hrvatskoga sela i najveceg dijela Domovine. Treba
realno sagledati stvari te priznati kako je nemogucée ocekivati da hrvatska poljoprivreda bude
medunarodno konkurentna kako koli¢inama, tako i cijenama. I upravo iz toga razloga, domaca
poljoprivreda moze biti konkurentna na svjetskom trziStu svojom raznovrsnoscu i kakvoéom te

bi ovo ujedno trebala biti najveca zadaca onih koji zastupaju interese hrvatskog sela i seljaka.

Program ,,Projekt Slavonija, Baranja 1 Srijem" uvodi niz novih mjera, od kojih su najznacajnije
one koje projektima s podruc¢ja manje razvijenih Zupanija daje prednost u sufinanciranju putem
izravnih dodjela. Ovaj pristup omogucuje ciljano koristenje sredstava EU fondova kako bi se
osigurala veca apsorpcija sredstava u slavonskim Zupanijama te ojacali kapaciteti lokalne 1
podruc¢ne samouprave za pripremu i provedbu projekata u ovom financijskom razdoblju. Vazno
je za naglasiti kako je Savjet za Slavoniju, Baranju i Srijem ve¢ sredinom 2021. godine na
podrucju pet slavonskih Zupanija bio ugovorio 2,35 milijardi eura bespovratnih sredstava, §to

predstavlja 94,54% od inicijalnog iznosa.

Kljuéni cilj je uspostaviti uvjete za uvodenje specijaliziranog regionalnog programa,
,Operativnog programa za podruc¢je Slavonije, Baranje i Zapadnog Srijema", u financijskom
razdoblju Europske unije od 2021. do 2027. godine. Ovim projektom bi se uveliko olaksalo
brze i1 efikasnije koriStenje europskih strukturnih i investicijskih fondova, unutar okvira
,,Projekta Slavonija, Baranja i Srijem". Nadalje, planira se provedba mjera poput razvoja novog
modela indeksa razvijenosti, kreiranje mape siromastva te dizajniranje analiticke osnove za

redefiniranje statistickih regija u novom financijskom razdoblju.
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S obzirom na to da ruralna podrucja Cine preko 90% teritorija 1 dom su za vise od 50%
stanovniStva zemalja Clanica Europske unije, jacanje politike ruralnog razvoja postaje sve
vaznije 1 predstavlja jedan od kljucnih strateSkih odrednica Europske unije. Drzave ¢lanice i
regije imaju obvezu zajamciti uravnoteZzenu provedbu ove politike pravilnom raspodjelom
sredstava, ukljuc¢ujuci i odredena sredstva namijenjena inicijativi LEADER. Lokalne akcijske
grupe (LAG-ovi) preuzimaju klju¢nu ulogu u strateSkom planiranju ruralnog razvoja na
lokalnoj razini. Medutim, proces kreiranja politike kroz ukljucivanje lokalnog stanovnisStva i
interesnih skupina jo§ je u ranoj fazi, a kapaciteti ljudskih resursa su ograniCeni. Razli¢ite
inicijative usmjerene su na izgradnju i jacanje socijalnog kapitala u ruralnim podrucjima
Hrvatske, kroz savjetovanje, obrazovanje i usavrSavanje, kao i provedbu specifi¢nih projekata

poput ekoloske poljoprivrede i agroturizma.

Poljoprivreda je neosporno jedna od klju¢nih strateSkih grana pojedinog gospodarstva,
ukljucujuéi 1 hrvatsko, te ima znacajnu ulogu u sveukupnom razvoju Republike Hrvatske.
Njezin utjecaj se proteze na razliCite gospodarske segmente, posebno na prehrambeno-
preradivacku industriju i turizam, ali 1 na trgovinu, energetiku, promet, kemijsku industriju i
mnoge druge. Ovakva povezanost s drugim djelatnostima stvara efekt multiplikacije, $to znaci
da je stvarna vaznost poljoprivrede za hrvatsko gospodarstvo znatno veéa nego $to to pokazuju
raznorazne brojke. Kada se razmatra razvoj hrvatske poljoprivrede, posebno u kontekstu
¢lanstva u Europskoj uniji, potrebno je analizirati trenutno stanje i potencijale. Pritom treba
naglasiti da postojeca struktura poljoprivrede, osobito u pogledu poljoprivrednog zemljista kao
ograni¢enog resursa od drzavnog znacaja i strukture poljoprivrednih gospodarstava, nije
povoljna. Temeljni preduvjeti za povecanje konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje su
povecanje produktivnosti, §to se moze posti¢i primjenom novih tehnika i tehnologija,
ukljucujuci digitalizaciju. U konacnici ovakve inovacije trebale bi povecati produktivnost rada
i resursa. Takoder, nuzne su investicije u primarnu proizvodnju i preradu, s posebnim

naglaskom na prepoznatljivosti proizvoda.

Krucijalni ¢cimbenik za postizanje ciljeva strategija, podrazumijevajuéi i cilj Vlade o povecanju
poljoprivredne proizvodnje za 30% do 2030. godine, jest motiviranost samih poljoprivrednika
za modifikacije na vlastitim gospodarstvima. U Hrvatskoj prevladavaju mala poljoprivredna
gospodarstva koja teSko mogu ostvariti adekvatne 1 pouzdane prihode, stoga ,,Strateski plan
Zajednicke poljoprivredne politike" potice udruzivanje poljoprivrednika kroz potporu
proizvodackim organizacijama. Zajednickim djelovanjem poljoprivrednici jacaju svoju trziSnu

poziciju, skracuju lanac opskrbe hranom i omogucuju zajednicki rad na brendiranju proizvoda.
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Mladi poljoprivrednici imaju posebnu ulogu u ovom procesu, osiguravsi im potporu iz fondova
za provedbu zajednicke poljoprivredne politike, ukljucujuéi veéi postotak sufinanciranja
investicija u poljoprivrednu proizvodnju, posebno u zelenu i digitalnu tranziciju, te stopostotno
financiranje kupovine zemljiSta kroz financijske instrumente s ciljem povecanja povrSina
gospodarstava. Ocekuje se da ¢e mladi poljoprivrednici aktivno sudjelovati u planiranju
lokalnih razvojnih strategija kroz intervenciju za LEADER, koja ¢e u sljede¢em programskom
razdoblju biti temelj razvoja ruralnih zajednica i osigurati napredak u pruzanju usluga prema

potrebama lokalnog stanovnistva.

Kako bi se osigurao daljnji razvoj ruralnih podruc¢ja, klju¢no je postiéi sinergiju i
komplementarnost mjera svih politika i strategija na nacionalnoj razini. Stoga, Ministarstvo
poljoprivrede aktivno sudjelovalo u programiranju Europskih strukturnih i investicijskih
fondova za razdoblje 2021.-2027., uskladuju¢i intervencije ,,StrateSkog plana Zajednicke
poljoprivredne politike" s tim programskim dokumentima. Kroz ovaj strateski plan nastavit ¢e
se financiranje izgradnje i obnove vrti¢a, trznica i komunalne infrastrukture, a zapocet ¢e 1

financiranje centara kompetencija.

Europski zeleni plan, kao razvojna strategija usmjerena na klimu, okolis$ i zastitu prirode, potice
prakse 1 ulaganja za integraciju i ublazavanje klimatskih promjena. Podrska ¢e se pruziti
praksama i ulaganjima usmjerenim na optimizaciju i ublazavanje klimatskih promjena kako bi
se ostvarili klimatski ciljevi. Ciljevi ocuvanja okolisa posti¢i ¢e se poticanjem praksi koje Stite

tlo, vodu i zrak, s posebnim naglaskom na ekoloSku poljoprivredu.

Hrvatska populacijska politika, s ciljem demografske otpornosti, mora biti odrziva,
sveobuhvatna, medusektorski integrirana te zasnovana na znanju, doprinose¢i blagostanju svih
dobnih skupina i ublaZzavanju regionalnih nejednakosti. Do 2033. godine, Hrvatska bi trebala
stvoriti povoljnije uvjete za obitelji 1 mlade, fokusiraju¢i se na njihove razliite potrebe Sto
ukljucuje unaprjedenje dopusta i razvoj fleksibilnih radnih aranzmana koji omogucuju bolje
uskladivanje obiteljskog 1 poslovnog Zivota, ravnopravnost muskaraca i Zena u tom pogledu,
izgradnju 1 proSirenje kvalitetnih usluga za skrb i obrazovanje djece, povecanje novcanih
naknada obiteljima s malodobnom djecom te osiguranje pristupatnog stanovanja za mlade

odrasle osobe i parove.

Roditeljski dopusti igraju kljuénu ulogu u uskladivanju obiteljskih obveza i placenog rada,
omogucujuci roditeljima privremeni izlazak s trziSta rada kako bi se posvetili skrbi o djetetu u

najranijoj dobi. Uskladivanjem s regulativama EU, Hrvatska je 2022. godine uvela novi
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"ocinski dopust" kao pravo u sustavu roditeljskih potpora za zaposlene i samozaposlene oceve
u trajanju od deset radnih dana za jedno dijete. Takoder, fleksibilizacija radnog vremena i
mjesta rada je postala vazan aspekt pronatalitetnih i obiteljskih politika u mnogim europskim
zemljama. Jednokratne naknade za novorodencad, za razliku od redovitih financijskih transfera
poput djecjeg doplatka, predstavljaju poseban oblik financijske potpore Cesto koriSten s ciljem
povecanja stope fertiliteta. ITako mogu imati pozitivne ucinke na fertilitet, oni su obi¢no
kratkotrajni i dovode do privremenog povecanja stope fertiliteta uz visoke financijske troskove.
Pristupacna 1 sveobuhvatna zdravstvena skrb za ranjive skupine, majke i djecu, posebno u
najranijoj dobi djeteta, prioritet je demografske politike. Osiguravanje jednake dostupnosti
zdravstvene skrbi na cijelom teritoriju Hrvatske, ukljucuju¢i ruralna i prometno slabije
povezana podrucja te otoke, uz pomo¢ razvoja i primjene telemedicine, doprinijet ¢e

poboljsanju kvalitete Zivota i poticanju gospodarskog razvoja tih podrucja.

UravnoteZen regionalni razvoj socijalnih usluga mora se zasnivati na stvarnim potrebama svake
lokalne zajednice, uvazavajuci njihove specificnosti. Jedan od klju¢nih prioriteta u suo€avanju
s demografskim izazovima je usmjeren na starije osobe. S obzirom na oc¢ekivano povecanje
zivotnog vijeka, broj i udio starijih osoba ¢e nastaviti rasti u narednim desetlje¢ima. Takoder,
sve je vidljivije starenje unutar starije populacije, s porastom broja i udjela osoba starijih od 80
godina. Kako bi se ucinkovito i kvalitetno suocila s izazovima starenja, Vlada Republike
Hrvatske treba razviti politike koje obuhvacaju cijeli Zivotni vijek pojedinca i osiguravaju vecu
dobrobit, duzi Zivotni vijek osiguran dobrom 1 pristupa¢nom zdravstvenom skrbi te smanjenje
zdravstvenih problema. Takoder, uspjesno je stvoren sustav privlacenja ljudskih resursa, koji
ukljucuje uspjesnu integraciju doseljenika u hrvatsko drustvo, te su osigurani kvalitetni uvjeti
zarad i zivot u novoj sredini. Osim toga, cilj je smanjiti emigraciju, poticati povratak iseljenika
te imigraciju stranih drzavljana, u skladu s ekonomskim i regionalnim potrebama drzave, $to bi
dovelo do ujednacenije unutarnje mobilnosti. Nadalje, poticajnim mjerama javnih politika i
ciljanim ulaganjima treba smanjiti regionalne nejednakosti, $to ¢e rezultirati boljom kvalitetom

zivota u ruralnim podrucjima.
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7. Suvremeni demografski trendovi i refleksije na ekonomski razvoj

Slavonije, Baranje i Srijema

Primjecuje se da su opcenito ruralna podrucja koja su nedovoljno razvijena u usporedbi s
velikim metropolskim urbanim naseljima, suo¢avaju s brojnim specifi¢nim situacijama kao §to
su znatan pad broja stanovnika, medu ostalim zbog stope nataliteta, visine prihoda nize od
nacionalnog prosjeka ili prosjeka EU-a te poteSkoce u teritorijalnoj integraciji s drugim
regijama zbog Cega su izlozenije riziku od depopulacije. Medu ove regije spadaju i Slavonija,
Baranja i Srijem te se kroz strateSke dokumente Europske unije istie da u ruralnim regijama
trenutacno zivi 28 % europskog stanovniStva, no predvida se da ¢e se taj broj u buduénosti

znatno smanjiti (Europska komisija, 2023.).

Posebno se isti¢e vaznost inicijativa Europske unije usmjerenih na ruralna podrucja, poput
kohezijske i poljoprivredne politike, koje bi trebale potaknuti bolju koordinaciju izmedu
politic¢kih inicijativa za poticanje zaposljavanja mladih, poduzetnistva, digitalizacije te podrsku
mladim 1 novim poljoprivrednicima. Takoder, dokumenti Europske unije upozoravaju na
specificne faktore koji poti¢u demografske promjene, prisiljavaju¢i stanovnike ruralnih
podru¢ja na iseljavanje, a druge odvrac¢aju od doseljavanja. Medu tim faktorima su loSa
infrastruktura, nedovoljno razvijen ili nedostupan brzi Sirokopojasni internet, visoka
nezaposlenost mladih, ograni¢ene mogucénosti zaposlenja, posebno za visokoobrazovane,
nedostatak javnih 1 privatnih usluga, otezan pristup zdravstvenoj zastiti, smanjene mogucénosti

za obrazovanje te manjak kulturnih i zabavnih sadrzaja.

Naglasavanje nedostatka raznolikosti u regionalnoj gospodarskoj strukturi moze dovesti do
negativne percepcije tih regija, ¢ak i medu njihovim stanovnicima, koji bi mogli izraziti
nezadovoljstvo kvalitetom Zivota, infrastrukturom i dostupnim uslugama. Stoga je kljucno
razvijati strategije za unaprjedenje gospodarstva temeljenog na znanju, stvaranjem mreza
znanja 1 ulaganjem u ljudski kapital. Takoder, razvojna politika ruralnih podrucja EU istice
potrebu za strategijama koje ¢e preokrenuti trendove migracije radne snage na svim razinama,
od Europske unije do lokalne. Pandemija je dodatno naglasila vaznost digitalizacije i
dostupnosti zdravstvenih usluga u rijetko naseljenim ili demografski ugrozenim podrucjima,
Sto otvara prilike za stvaranje novih radnih mjesta u regijama sa starenjem stanovniStva.

Takoder, porast rada na daljinu tijekom pandemije mogao bi biti koristan alat za suzbijanje
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depopulacije ruralnih podrucja, omogucavaju¢i mladim obrazovanim ljudima da ostanu u

svojim zajednicama.

Kao primjer uspjeSnog implementacije modela moze se izdvojiti savezna pokrajina Bavarska u
jugoistocnoj Njemackoj koja je uspjela zadrzati mlade ljude i privuéi nove stanovnike kroz
investicije u infrastrukturu, obrazovanje 1 istraZivanje, kao i1 kroz poticanje razvoja
visokotehnoloskih industrija 1 stvarali radna mjesta s visokom dodanom vrijedno$¢u. Kao drugi
pozitivan dokaz istice se Republika Irska koja je dozivjela znacCajan gospodarski rast i
smanjenje nezaposlenosti, §to je privuklo mlade ljude iz drugih dijelova Europe pritom ulazu¢i
u svoje obrazovane programe i istraZivanja te stvaranjem povoljnog okruZenja za strane
investicije.

Sposobnost ruralnih podru¢ja u Hrvatskoj da se natjecu ovisi o nekoliko klju¢nih faktora,
ukljucujuéi unaprjedenje tehnicke infrastrukture, poveéanje dostupnosti osnovnih usluga i
poticanje poduzetnistva. Ulaganja u navedena podrucja rezultirat ¢e stvaranjem preko 14 tisuca
novih radnih mjesta i 84 infrastrukturna projekta. Dodatno, europski program LEADER ulozit
¢e oko 103 milijuna eura u ruralna podrucja, sto ¢e potaknuti druStvene inovacije. Oko 87%
ruralnog stanovniStva ¢e imati koristi od 54 strategije lokalnog razvoja koje provode lokalne
akcijske grupe u okviru pristupa LEADER, naglaSavaju¢i vaznost ukljucivanja zajednice u
proces donosenja odluka. Analize Svjetske banke isti¢u kako su u posljednjih nekoliko godina,
Hrvatska je zabiljezila znacajan rast stranih ulaganja, $to je dovelo do niza pozitivnih efekata
na gospodarstvo. Na stranicama Vlade Republike Hrvatske nedavno je objavljeno kako je
renomirana agencija Fitch potvrdila kreditni rejting Hrvatske ,,BBB+* uz pozitivne izglede za
daljnji napredak. Takoder, agencija Fitch je utvrdila kako je na kraju 2023. hrvatski realni BDP
bio gotovo 16% veci u usporedbi s razinom prije pandemije u cetvrtom kvartalu 2019. godine.
Ujedno procjenjuju da bi gospodarski rast u razdoblju 2024.-2025. trebao prosjecno iznositi
3,2%, dok se prosjek europodrucja procjenjuje na 1,1%. Isto tako, Fitch identificira Republiku
Hrvatsku kao jednu od najuspjesnijih drzava EU u povlacenju sredstava iz Mehanizma za

oporavak 1 otpornost.

Slavonija, Baranja i Srijem, regije smjestene na istoku Hrvatske, nude jedinstveno iskustvo
ruralnog turizma koje posjetitelje vrac¢a korijenima, tradiciji i netaknutoj prirodi. U zadnjih
nekoliko godina ovaj oblik turizma postaje sve popularniji, nude¢i autenti¢an dozivljaj zivota
na selu, daleko od gradske vreve i uzurbanosti. ,,Znacaj ruralnog turizma, prije svega, ogleda

se u vrlo vaznoj interakciji poljoprivredne proizvodnje, proizvodnje tradicionalnih proizvoda,
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prezentiranja tradicije, tradicijske gastronomije i turistickih usluga — koriStenjem postojecih

resursa ruralnog prostora i sela, kao njegovog sastavnog dijela® (Cvetek, 2015.).

Mnoga sela u Slavoniji, Baranji i Srijemu bila su suocena s iseljavanjem i propadanjem, a
ruralni turizam pruzio je priliku za njihovu obnovu i revitalizaciju. Stoga, razvoj turizam u
ruralnom prostoru vazan je Cinitelj koji potencijalno moze naposljetku imati korisnu ulogu u
modernizaciji 1 odrzivoj relativizaciji sela. Kao temelj razvitka ruralnog turizma isticu se
turisticka seoska obiteljska gospodarstva, ali uz to se pojavljuje zelja predstavnika lokalne vlasti
za kreiranjem unikatne turisticke ponude Cime se stvaraju preduvjeti za daljnji rast i stvaranje

imidza samih ruralnih destinacija.

Agroturizam i turizam na seoskim gospodarstvima u Hrvatskoj nalaze se jo$ uvijek u pocetnoj
fazi s velikom moguénosti strelovitog porasta, s obzirom da su kroz povijest drzavne vlasti bile
daleko viSe orijentirane te fokusirane na razvoj hrvatskog turizma u priobalnim krajevima, uz
dugogodi$nje ignoriranje ruralnog prostora i obiteljskih seoskih gospodarstava. Promjene
drustveno-ekonomskog sustava pocetkom devedesetih godina 20. stolje¢a bile su poticaj
razvoju ove vrste turizma u Hrvatskoj. Ruralni turizam ima pozitivan utjecaj na razvoj lokalnih
zajednica, budu¢i da dolazi do stvaranja novih radnih mjesta u turizmu, poljoprivredi i obrtu

poticuc¢i ekonomski rast i smanjuje iseljavanje.

Uz pravilno planiranje i upravljanje, ruralni turizam ima potencijal transformirati Slavoniju,
Baranju i Srijem u vodecu destinaciju odrzivog turizma u Hrvatskoj i Europi. Isto tako, ovo
podneblje nadaleko je poznato po svojoj bogatoj kulturnoj bastini, oCuvanoj prirodi i
gostoljubivim domacinima te moze postati primjer kako turizam postaje pokreta¢ pozitivnih

promjena u ruralnim podrucjima.
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8. Zakljuéak

Demografska stabilnost odnosi se na postizanje stabilne i1 odrzive strukture stanovnistva koja
moze podrzati gospodarski rast i drustvenu dobrobit bez izazivanja nepotrebnog pritiska na
resurse ili infrastrukturu. Uravnotezenje ovih Cimbenika zahtijeva koordinirane napore u
kreiranju politike, gospodarskom razvoju, obrazovanju, zdravstvenoj zaStiti i upravljanju
imigracijom. Postizanje demografske i ekonomske stabilnosti Slavonije, Baranje i Srijema
izazovan je zadatak, ali ujedno 1 prilika za stvaranje stabilnog te prosperitetnog drustva. Izazovi
povecanog pada broja stanovniStva i prirodnog starenja rezidenata u Slavoniji, Baranji i Srijemu
predstavljaju sloZen problem, s obzirom da se pet slavonskih zupanija suocava s migracijom
mladih, niskom stopom nataliteta i starenjem stanovniStva, $to ima negativne utjecaje, a i u
konacnici nezeljene posljedice za trziste rada, gospodarstvo i1 socijalnu koheziju. Medutim, ovaj
rad pokazuje da sa razlogom postoji mnogo nacina te vjere za uspjesSno ozivljavanje ovog kraja

Republike Hrvatske.

KoriStenjem sredstava iz EU fondova, poput ,,Projekta Slavonija, Baranja 1 Srijem", daje se
znacajna financijska potpora razvojnim projektima u navedenim regijama. Medutim, vazno je
osigurati da se sredstva koriste na u¢inkovit i transparentan nacin, s fokusom na projekte koji
¢e dugorocno koristiti stanovnistvu i ve¢ ,,poljuljanom* gospodarstvu. Gospodarski rast treba
poticati potporom malom i srednjem poduzetnistvu, razvojem seoskog turizma i agroturizma, a
razumno koriStenje EU fondova treba usmjeriti na stvaranje dobrog poslovnog okruzenja koje
privlac¢i ulaganja i omogucuje rast lokalnim poduzetnicima. Kroz regionalnu suradnju i
inicijative moze se stvoriti gospodarska mrezu koja ¢e podrzati odrzivi razvoj i pospjesiti

regionalnu konkurentnost.

Konac¢no, buduénost Slavonije, Baranje i Srijema zavisi o sposobnosti i odlu¢nosti u
prepoznavanju i koriStenju potencijala ovoga kraja ,,Lijepe nase®. Inkluzivnim i inovativnim
pristupima, moguce je stvoriti okruzenje u kojem stanovnistvo ima pristup kvalitetnom zivotu,
profesionalnom razvoju i socijalnoj integraciji. Uz sustavna ulaganja i provedbu zdravih
politika, Slavonija, Baranja i Srijem mogu biti primjer demografskog i ekonomskog oporavka,
ne samo za Hrvatsku, ve¢ i za cijelu regiju, pokazujuci kako sinergija lokalnih inicijativa i
podrska Sire zajednice moze preobraziti izazove u prilike za buduéi napredak. Medutim, kljuc
uspjeha lezi u integraciji svih dionika druStva, od lokalnih zajednica i poduzetnika do
nacionalnih vlasti 1 europskih institucija. Zahvaljuju¢i suradnji te kontinuiranim predanim
radom moze se osigurati da Slavonija, Baranja 1 Srijem ostanu ,,zitnica Hrvatske®, ali 1 postanu

regije pune Zivota, prosperiteta i prilika za sve generacije.
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