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Porez na dodanu vrijednost; analiza, financijska uloga i ostali ucinci

SAZETAK

Rad detaljno analizira porez na dodanu vrijednost (PDV), ukljucujué¢i njegovu financijsku
ulogu 1 ostale uc¢inke. Cilj je pojasniti PDV, koji predstavlja jedan od osnovnih elemenata
poreznog sustava. Fokus rada je na ulozi, karakteristikama i utjecaju PDV-a u Republici
Hrvatskoj u periodu od 2015. do 2020. godine. PDV je vrsta poreza koji se primjenjuje na
dodanoj vrijednosti proizvoda ili usluga koje prodava¢ dodaje prilikom prodaje. U ovom radu,
analiziraju se temeljni pojmovi o javnim prihodima i poreznom sustavu, te se povezujem s
analizom PDV-a u Hrvatskoj.

Drzava prikuplja poreze kako bi osigurala financijska sredstva, poznata kao javni prihodi, koja
su potrebna za zadovoljenje potreba gradana. Porezni sustav predstavlja skup razli¢itih poreznih
oblika koji se uspostavljaju unutar drzave, uzimaju¢i u obzir ¢imbenike poput teritorijalne
velicine, ekonomske razvijenosti i politicke strukture. Porezni sustavi su klju¢ni za prikupljanje
javnih prihoda, koji se koriste za vodenje drzave i osiguravanje javnih dobara i usluga
gradanima.

Ovaj rad promatra porezni sustav Hrvatske, uspostavljen nakon osamostaljenja zemlje, te
uskladen s europskim standardima. Fokus je na analizi PDV-a u razdoblju od 2015. do 2020.
godine, s naglaskom na zakone i porezne reforme, te njihov utjecaj na javne financije. Promjene
u zakonodavstvu su ¢este, a porezni sustavi su podloZni izmjenama. Vazno je napomenuti da

su reforme imale razli¢ite u¢inke na poslovno okruZenje i prihode drzavnog proracuna.

Kljuéne rije€i: porez na dodanu vrijednost, porezni sustav, javni prihodi, analiza



ABSTRACT:

This paper describes in detail the value added tax, more precisely the analysis, financial role
and other effects. The aim of this paper is to provide a more in-depth explanation of the value
added tax (VAT), which is one of the fundamental elements of the tax system. More
specifically, the function, traits, and effects of VAT in the Republic of Croatia from 2015 to
2020 will be discussed. Value added tax, as a major component, can be described as a form of
tax that levies the additional value that the seller adds to the price of the product or service he
sells. In the framework of this work, we incorporate the fundamental concepts of public
revenues and the tax system with the analysis of value added tax in the Republic of Croatia. To
address residents' needs, the state accumulates financial resources in the form of taxes, which
we refer to as public revenues. The tax system can be defined as a set of tax forms determined
by the state based on factors such as territory size, economic development, and political
structure. As a result, tax systems are critical for collecting public resources, which are then
used to run the state and provide citizens with public goods and services. In this paper, we look
at Croatia, whose tax system was established after the country's independence and is
harmonized with European standards. The paper focuses on the analysis of value added tax in
the Republic of Croatia in the period from 2015 to 2020. Laws and tax reforms will be
presented, and with the help of them, the role, characteristics and impact of VAT on public
finances will be explored. Changes in legislation are frequent, and it is emphasized that tax
systems are subject to change. Also, it is important to note that the reforms had different effects

on the business environment and state budget revenues.

Key words: value added tax, tax system, public revenues, analysis
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1. Uvod

Javni prihodi predstavljaju financijska sredstva koja drzava i druge javne institucije prikupljaju
putem poreza, naknada, doprinosa i drugih izvora kako bi zadovoljile javne potrebe. Porezi,
kao jedan od najvaznijih oblika javnih prihoda, razlog su zasto se suvremene drzave cesto
nazivaju "poreznim drzavama". Fizicke i pravne osobe, prema zakonu, obvezne su plaéati
poreze koji su prisilni i nepovratni prihodi drzave. Porezni sustavi variraju po slozenosti,
ucinkovitosti 1 pravednosti medu zemljama te su ¢esto podloZni promjenama. Postoji mnogo
vrsta poreza, medu kojima je 1 porez na dodanu vrijednost (PDV). Iako jedan od "najmladih"
poreza, PDV se primjenjuje u vec¢ini suvremenih drzava, gdje igra znacajnu financijsku ulogu.
To je oblik op¢eg poreza na promet, Sto znaci da obuhvaca oporezivanje svih ili velikog broja
proizvoda 1 usluga. Glavni cilj ovog zavrSnog rada je analiza PDV-a. Definirat ¢e se pojam
PDV-a, objasniti njegova uloga u poreznom sustavu, te analizirati primjena PDV-a u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2015. do 2020. godine. Struktura rada sastoji se od osam poglavlja,
ukljucujuéi uvodno 1 zaklju¢no poglavlje. Nakon uvoda i metodoloSkog okvira u drugom
poglavlju, tre¢e poglavlje definira porezni sustav, navodi ¢imbenike koji utjeCu na sustav
oporezivanja te detaljno prikazuje porezni sustav Republike Hrvatske. Cetvrto poglavlje
obuhvaca definiranje pojma poreza na dodanu vrijednost, njegove znacajke i vaznost unutar
poreznog sustava, kao i razvoj PDV-a u Hrvatskoj. Peto poglavlje bavi se poreznom reformom
i analizira kronologiju uvodenja PDV-a u razdoblju od 2015. do 2020. godine. Aktualne stope
PDV-a u Republici Hrvatskoj objasnjene su u Sestom poglavlju. U sedmom poglavlju, koje se
odnosi na raspravu, istaknuti su klju¢ni dijelovi rada, dok osmo poglavlje obuhvaca donosenje

op¢ih zakljucaka poreza na dodanu vrijednost.



2. Metodologija rada
U nastavku ovog poglavlja definira se sadrzaj i1 struktura rada, kao i predmet istrazivanja

zavr$nog rada. Na kraju su postavljena istrazivacka pitanja koja ¢e biti obradena u radu.

2.1.Sadrzaj i struktura rada
Rad objasnjava pojam poreza na dodanu vrijednost (PDV), njegovu vaznost u Republici
Hrvatskoj te njegove osnovne Kkarakteristike. Uz to, navedene su porezne stope i razvoj
poreznog sustava od uvodenja nove reforme 1994. godine. Provedena je analiza PDV-a u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2015. do 2020. godine, pri ¢emu je prikazano povecanje

iznosa prihoda ostvarenih putem ovog poreza.

2.2 Predmet istraZivanja

Predmet istrazivanja ovog zavr$nog rada je porez na dodanu vrijednost (PDV) u Republici
Hrvatskoj, koji ¢e biti detaljno objaSnjen 1 analiziran. Fokus rada je na istrazivanju i analizi

PDV-a u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2015. do 2020. godine.

2.3.Istrazivacka pitanja rada

Postavljena su dva istrazivacka pitanja:

1. Kako se porez na dodanu vrijednost mijenjao kroz povijest i koje su njegove osnovne
karakteristike?

2. Kako su se mijenjale stope PDV-a u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2015. do
2020. godine?



3. Porezni sustav
Javni prihodi predstavljaju klju¢na financijska sredstva koja drzava prikuplja kako bi ispunila
javne potrebe i pokrila javne rashode. Najznacajniji oblik javnih prihoda koje suvremene drzave
prikupljaju su porezi, zbog Cega se takve drzave ¢esto nazivaju poreznim drzavama. Porezi su
obvezna nov¢ana davanja koja gradani placaju drzavi bez izravne protunaknade. Svaka fizicka
ili pravna osoba koja je po zakonu obvezna placati porez mora to izvrsiti, a ukoliko dode do
neplac¢anja, drzava ima pravo naplate putem prisilnih mjera. Porezi su prisutni koliko i sama
drzava, no njihova je priroda prolazila kroz promjene tijekom povijesti, pod utjecajem razli¢itih
gospodarskih, politickih i drustvenih faktora. Zbog tih promjena, ne postoji univerzalno
prihvacena definicija poreza koja bi bila primjenjiva u svim fazama drustvenog razvoja. Prema
Suffortu, ,,za razliku od pristojbi, porezi nisu izravna naknada za odredene usluge drZzave te se
ubiru prisilno* (Jel¢i¢, 2001:39). Arbutina i sur. (2017:1) isti¢u da su porezi nov¢ana davanja i
prihodi proracuna koji se koriste za podmirivanje prora¢unom utvrdenih javnih izdataka, a ne
smatraju se povremenim davanjima. Takoder, porezi se mogu definirati kao ,,davanja koja ubire
drzava i uza javno-pravna tijela, koja ne sluze kao naknada za posebne protuusluge drzave ili
uzih javnopravnih tijela® (Jel¢i¢, 2001:39).
Porezni sustav mozZe se opisati ,.kao skup poreznih oblika koji kao cjelina djeluju u postoje¢em
sociopolitiCkom 1 gospodarskom sustavu odredene drzave* (JelCi¢, 2001:203). Porezni sustav
jedne zemlje odnosi se na ukupnost svih poreza koji se primjenjuju unutar drzave. Na sustav
oporezivanja i razlike medu tim sustavima utje¢u brojni ¢imbenici, medu kojima se posebno
isticu sljede¢i (Jel¢ic, Jel¢i¢, 1998:66):

1. Ustavno uredenje, veli¢ina teritorija i broj stanovnika
Veli¢ina javnog sektora i obujam nadleznosti drzave
Stupanj centralizacije odnosno decentralizacije
Pripadnost politickim i ekonomskim asocijacijama i geopoliti¢ki polozaj
Ekonomska razvijenost i dohodak po stanovniku
Nezaposlenost
ZaduZenje drzave i budzetski deficit

Povijesni razvitak

© o N o g B~ wDn

Neki drugi ¢imbenici

Izmedu pojedinih poreznih sustava postoje broje razlike sto objasnjavaju navedeni ¢imbenici,

no izmedu nekih postoje i odredene sli¢nosti.



3.1. Porezni sustav Republike Hrvatske

Porezni sustav Republike Hrvatske postoji tek od osamostaljenja drzave, $to ga ¢ini relativno
mladim sustavom. Reforma poreznog sustava zavrsena je 1998. godine uvodenjem poreza na
dodanu vrijednost (PDV), no sustav je i nakon toga prolazio kroz brojne promjene, §to ga je
¢inilo prili¢no nestabilnim. Danasnji porezni sustav Republike Hrvatske obuhvaca uskladenost
sa smjernicama EU, a porezi ¢ine oko 90% prihoda opée drzave. Porezni sustav Republike
Hrvatske je pluralan te ga je moguce podijeliti na Sest skupina, a to su (Ministarstvo financija
— Porezna uprava, 2020):

1. Drzavni porezi — prihodi su drZzavnog proracuna RH

2. Zupanijski porezi — prihodi su Zupanijskog prora¢una ili prora¢una Grada Zagreba

3. Gradski ili op¢inski porezi — pripadaju gradskim ili op¢inskim proracunima

4. Zajednicki porezi — dijelom pripadaju drzavnom prora¢unu, a dijelom prora¢unu
zupanija i gradova te gradova 1 op¢ina

5. Porezi na dobitke od igara na sre¢u i naknade na priredivanje igara na sre¢u — U cijelosti
pripadaju drzavnom proracunu

6. Naknada za priredivanje nagradnih igara — pripisana uplata priredivaca nagradnih igara

u korist hrvatskog Crvenog kriza



Posehni porez na osobne automabile,

POREZ NA DODANU YRIJEDNOST ostala motorna vozila, plovila i zrakoplove

Drzavni porezi

. Posebni porez na bezalkoholna pita
u cjielosti pripadaju dréavnom POREZ NADOBIT P P
proratunu
TROSARINE | POSEBNI POREZI Foseban porez na kavu
Fosebni parez na premije osiguranja od
autornobilske odgovarnostii prermije
kasko o=iguranja cestovnih vozila
Trosarinski sustav oporezivanja alkohola,
alkoholnih pica, duhanskih proizvoda,
energenata i elektricne energije
POREZ NA NASLJEDSTYA I DAROVE
. o . POREZ NA CESTOVNA
Zupanijski porezi MOTORNA VOZILA

pripadaju fupanijskim
proratunima ili proradunu

Grada Zagreha POREZ NAPLOVILA

POREZ NA
AUTOMATE ZA ZABAVNE IGRE

PRIREZ POREZU NA DOHODAK

POREZ NA POTROSNJU
Gradski ili opéinski
porezl POREZ NA KUGE ZA ODNOR

pripadaju gradskim ili opéinskim
praradunima

POREZ NATYRTKLU ILI NAZIY

POREZ NA KORI!!:"TEN.JE
JAVNIH POVRSINA

Zajedniéki porezi

pripadaju dréavnom proradunu,
a dijelom proradunu:

13 Zupanija i gradovalopéing ili
21 gradovalopéing

POREZ NADOHODAK

POREZ NAFPROMET NEKRETNIMNA

Mjeseina naknada za priradivanje
lutrijskit igara

LUTRIJSKE IGRE

Porez na dobitke od |utrijskih igara na
sretu

Porez na dobitke IGRE U CASINIMA
od igara na srecu i - e
naknade Za aknade za priredivanje kladenja
priredivanje igara na IGRE KLADENJA

srecu Porez na dobitke od igara kladenja

pripadaju drfaunom proratunu IGRE NA SREGU NA AUTOMATIMA

NAKNADA ZA PRIGODNO JEDNOKRATNO
PRIREBIVAN.JE IGARA NA SRECU

quna.da za PROPISANA UPLATA PRIREDIVACA
priredivanje NAGRADNIH IGARA U KORIST
nagradnih igara HRVATSKOG CRVENOG KRIZA

Slika 1. Porezni sustav Republike Hrvatske

lzvor:



4. Porez na dodanu vrijednost

Porez na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu: PDV) predstavlja svefazni porez na promet i
jedan je od najvaznijih elemenata poreznog sustava. lako je ovaj oblik oporezivanja ve¢ bio
siroko primjenjivan u vec¢ini zemalja, Republika Hrvatska uvela ga je tek 1998. godine. Od tada
do danas, PDV je bio predmet brojnih izmjena. Prema definiciji, ,,PDV je obveza poduzetnika
— stalnog poreznog obveznika, koji ga obracunava na temelju izdanih ra¢una za isporuku dobara
i obavljene usluge, kao i u drugim sluéajevima nastanka porezne obveze (npr. reprezentacija,
vlastita potrosnja). Pla¢a se na ostvarenu dodanu vrijednost u odredenom razdoblju, odnosno

na razliku izmedu poreza utvrdenog u knjigama izdanih i primljenih ra¢una“ (Roller, Roller,
1998:1).



4.1. Pojam, karakteristike i vaZnost poreza na dodanu vrijednost
Porez na dodanu vrijednost (PDV) je svefazni porez na promet i jedan je od najvaznijih
elemenata poreznog sustava. Iako je ovaj oblik oporezivanja ve¢ bio Siroko primjenjivan U
mnogim zemljama, Republika Hrvatska ga je uvela tek 1998. godine, a od tada je PDV bio
predmet brojnih izmjena. Prema definiciji, ,,PDV je obveza poduzetnika — stalnog poreznog
obveznika, koji ga obracunava na temelju izdanih racuna za isporuku dobara i obavljene usluge,
kao i u drugim sluc¢ajevima nastanka porezne obveze (npr. reprezentacija, vlastita potrosnja).
Plac¢a se na ostvarenu dodanu vrijednost u odredenom razdoblju, odnosno na razliku izmedu
poreza utvrdenog u knjigama izdanih i primljenih ra¢una‘“ (Roller, Roller, 1998:1).
Prema Jel€icu, ,,Porez na dodanu vrijednost (Value-Added Tax, Mehrwertsteuer, Impot sur la
valeur ajoutée) porezni je oblik kojim se oporezuje vrijednost koju je prodavac¢ dodao na cijenu
kupljenog/prodanog proizvoda odnosno usluge* (Jel¢i¢, Jel¢i¢, 1998:311). Takoder, ,,Porez na
dodanu vrijednost je posredni porez buduénosti i vjerojatno ¢e u 21. stoljeCu zamijeniti sve
poreze na dohodak 1 dobit kojima se ostvaruje sve manje javnih prihoda“ (Adams, navedeno u
Santini, 2009:73).
PDV nije novi porezni oblik, ve¢ je jedan od oblika poreza na promet. Oporezivanje se provodi
u svim fazama proizvodnog i prometnog ciklusa, $to sprjeava kumulativne ucinke koji
karakteriziraju bruto porez na promet, gdje visina poreznog optereenja ovisi ne Samo 0 Visini
porezne stope, nego i o broju oporezivanih faza prometa (Jel¢i¢, Jel¢i¢, 1998:311).
Prema Jel¢icu i JelCicu (1998), razvoj poreza na dodanu vrijednost brzo je prihva¢en u mnogim
zemljama uz brojne pohvale. Pristase PDV-a isti¢u kako ovaj porez uklanja mnoge nedostatke
prethodnih oblika oporezivanja i naglasavaju njegovu ucinkovitost te prihva¢enost od strane
poreznih obveznika i vlasti. Medutim, kao i kod uvodenja svakog novog poreza, PDV je naiSao
na brojne kritike i poteskoce, ukljucujuéi izazove vezane uz poreznu tehniku, poput jasnog
utvrdivanja poreznog objekta, obveznika, osnovice, oslobodenja, vremena naplate i mjesta
ubiranja poreza, te potrebu za pravodobnom edukacijom svih sudionika u postupku (Jel¢ic,
Jel¢i¢, 1998:314).
Markovi¢ 1 Pavi¢ (1998) navode da je ,,porez na dodanu vrijednost, kao porez na promet sui
generis, posljednja i vjerojatno zavrSna faza u povijesnom razvoju opéeg poreza na promet
(Markovi¢, Pavi¢, 1998:71). Temeljne znacajke PDV-a ukljucuju:

o KoriStenje potrosnog oblika PDV-a, §to je zajednicko svim drzavama Europske unije.

To omogucuje poreznim obveznicima da odbiju PDV pla¢en dobavlja¢ima od svoje

porezne obveze, ¢ime PDV na ulaznim ra¢unima ne predstavlja dodatni trosak.



o Primjena kreditne metode naplate, koja smanjuje moguénost poreznih utaja jer se PDV
mora navesti na fakturama. Porez se obra¢unava kao razlika izmedu PDV-a na izlaznim
i ulaznim racunima.

e Nacelo odredista osigurava da se porez pla¢a u zemlji u kojoj se roba ili usluge trose,
bez obzira na njihovo podrijetlo, pa se uvoz oporezuje, a izvoz oslobada od PDV-a.

e Oporezivanje Sirokog spektra transakcija u skladu sa Sestim smjernicama EU, ¢ime se

Sir1 porezna osnovica uz $to niZzu stopu poreza.
Dodatne karakteristike PDV-a ukljucuju:

e jeftinoc¢u prikupljanja,

o stabilan 1 izdaSan prihod za drZavni proracun,

e Ugodnost placanja,

e pojavu PDV-a u nekoliko oblika.
PDV je vrlo vazan u hrvatskom poreznom sustavu i ima znacajnu ulogu u ekonomiji.
Prikupljeni PDV koristi se za financiranje zdravstva, obrazovanja, javnih usluga i drugih
potreba. Plac¢aju ga samo krajnji potrosaci, Sto doprinosi poreznoj pravednosti. Budu¢i da je
PDV ve¢ uracunat u cijenu proizvoda, porezni obveznici nemaju izravan osjec¢aj pla¢anja tog

poreza. Transparentnost, poticanje gospodarskog rasta i mnogi drugi faktori PDV-a doprinose

stabilnosti drzave.

4.2. Porezne stope poreza na dodanu vrijednost
,Pojmom porezne stope oznaCuje se veli¢ina poreznog tereta u odnosu prema poreznoj
osnovici, tj. iznos za koji ¢e se porezna osnovica smanjiti nakon §to porezni obveznik podmiri

svoju poreznu obvezu. Takav iznos obi¢no se odreduje u postocima“ (Cindori, Pogaci¢, 2010).

Porezne stope se utvrduju u postotku od porezne osnovice. U slucaju da se mora izraCunati

porez, Koristi Se prera¢unata porezna stopa:

stopa PDV —a x 100
100 + stopa PDV —a

preracunata porezna stopa =

o preracunata stopa PDV-a od 25% = 20%



o preracunata stopa PDV-a od 13% = 11,5044%
o preracunata stopa PDV-a 0d 5% = 4,7619%

Republika Hrvatska prvotno je primjenjivala jednostopni sustav PDV-a s osnovnom stopom od
22%, koji se temeljio na nacelu neutralnosti. Medutim, ovaj sustav je ubrzo zamijenjen
viSestopnim sustavom, prvenstveno zbog potrebe za zastitom najsiromasnijih slojeva
stanovnistva. ,,Kao $to je prethodno napomenuto, Hrvatska je najprije uvela jednostopni sustav
PDV-a, no zbog brojnih socijalno-politickih pritisaka vrlo brzo je uvela nultu stopu na ¢itav niz
prometa dobara 1 usluga pretezno socijalnog karaktera. Ti prometi danas se oporezuju stopom
od 5%. Ulaskom Hrvatske u EU i potreba za uskladivanjem s Direktivom o PDV-u
2006/112/EC, nulta stopa je zamijenjena stopom od 5% (Simovié, Deskar-Skrbi¢, 2016).

4.3. Razvoj poreza na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj

Oslanjajuci se na zakonodavstvo 1 smjernice Europske unije, Republika Hrvatska je pocetkom
rata 1 nakon odvajanja od Jugoslavije odlucila zatraziti pomo¢ njemackih stru¢njaka s ciljem
promjene poreznog sustava. Nova reforma hrvatskog poreznog sustava predlozila je krajem
1994. godine uvodenje poreza na dodanu vrijednost (PDV), koji je sluzbeno uveden 1. sijecnja
1998. godine prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost. PDV je zamijenio stari porez na
promet proizvoda i usluga, koji je imao brojne nedostatke. ,,Zbog visoke porezne evazije,
mogucénosti dvostrukog oporezivanja istim porezom, visokih troskova vezanih za ubiranje
poreza i drugih negativnosti, porez na promet proizvoda i usluga ukinut je krajem 1997. godine
1 zamijenjen suvremenim i medunarodno priznatim porezom na dodanu vrijednost* (Markovic,

Pavi¢, 1998:71).

Katarina Ott (2007:26) u svom radu objaSnjava da je pocetna stopa PDV-a iznosila 22%, $to je
1998. godinu ucinilo relativno uspjeSnom. Medutim, viSak ostvaren te godine uloZen je u
potro$nju, $to se na kraju pokazalo kao lo$ potez. Stopa od 22% izazvala je brojne nesuglasice,
zbog ¢ega su mnogi teoretiCari 1 politi¢ari predlagali smanjenje stope poreza. Smatrali su da
gradani ne bi trebali placati porez na osnovne prehrambene proizvode i lijekove. Krajem 1999.
godine, izmijenjen je Zakon o porezu na dodanu vrijednost, dodajuci ¢lanak 10.a koji uvodi
nultu stopu za sve vrste kruha, mlijeko, knjige, znanstvene casopise, udzbenike, lijekove
odredene Odlukom o utvrdivanju Liste lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje,

ortopedska pomagala, implantate i za javno prikazivanje filmova. Tijekom sljede¢ih nekoliko



godina Zakon o porezu na dodanu vrijednost kao i Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost

dozivio je mnoge dodatne izmjene i dopune.

,,Od 1. sijecnja 2006. godine (NN 90/05) uvodi se i snizena stopa od 10%, kojom se oporezuju
odredene turisticke usluge* (Katarina Ott, 2007:26).

Zbog gospodarske krize i smanjenja proracunskih prihoda 2009. godine standardna stopa PDV-
a promijenjena je s 22% na 23%, a ve¢ 2012. donesena je nova izmjena kojom se stopa poreza
povecava s 23% na 25% $to nas stavlja na sam vrh medu drugim zemljama. U okviru Europske

unije stopu od 25% imaju jo§ samo Danska i Svedska, a Madarska ima stopu od 27%.
4.4. Aktualne stope PDV - a u Republici Hrvatskoj

U danasnjoj Republici Hrvatskoj, porez na dodanu vrijednost (PDV) obracunava se i naplacuje
na promet dobara i usluga po standardnoj stopi od 25%. Medutim, u posebnim okolnostima
primjenjuju se snizene stope, i to 5% i 13%, ovisno o vrsti dobara ili usluga koje su predmet

oporezivanja.

Tablica 1. Stope PDV-a

a) | Sve vrste kruha.

b) | Mlijeko razli¢itih vrsta (kravlje, ov¢je, kozje) i zamjene za maj¢ino mlijeko.

Knjige stru¢nog, znanstvenog, umjetnickog, kulturnog i obrazovnog sadrzaja, te

udZbenici za osnovno, srednje 1 visoko obrazovanje.

d) | Lijekovi s odobrenjem nadleznog tijela za lijekove i medicinske proizvode.

Medicinska oprema, pomagala i uredaji za olakSavanje lijeCenja invaliditeta, za

osobnu uporabu invalida prema Pravilniku HZZO-a.

f) | Ulaznice za kino, koncerte, sportska i kulturna dogadanja.

Dnevne novine, osim onih koje sadrze oglase ili su fokusirane na video ili glazbeni

9)

sadrzaj.

h) | Znanstveni ¢asopisi.

i) | Dje¢ja hrana i preradena hrana na bazi zitarica za dojencad i malu djecu.

J) | Jestiva ulja i masti biljnog i zivotinjskog podrijetla, maslac i margarin.

K Isporuka Zivih Zivotinja poput goveda, svinja, ovaca, koza, konja, magaraca i domace
peradi.

I) | isporuku zive ribe
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isporuku svjezeg ili rashladenog povrca, korijena I gomolja, ukljucujuéi mahunasto

m)

suho povrée
n) | isporuku svjezeg I suhog vocéa I orasastih plodova
0) | sadnice i sjemenje idr.

Izvor: Izrada autora prema podacima Zakona o porezu na dodanu vrijednost

U tablici 1 su navedena odredena dobra i usluge koji su podlozni snizenoj stopi PDV-a od 5%.

PDV se obracunava i plac¢a po smanjenoj stopi od 13% na isporuke nekih od dobara i usluga:

Tablica 2. Snizene stope PDV-a

Usluge smjestaja ili smjestaja s doruckom, polupansiona ili punog pansiona u

a) hotelima ili objektima sli¢ne namjene, ukljuujuci smjestaj za vrijeme odmora,
iznajmljivanje prostora u kampovima za odmor ili u mjestima odredenima za
kampiranje te smjestaj u plovnim objektima nauti¢kog turizma
Novine i ¢asopise novinskog nakladnika koji ima statut medija te novine 1 Casopise

b) nakladnika za koje ne postoji obveza donoSenja statuta medija prema posebnom
propisu

C) Djecje sjedalice za automobile 1 djecje pelene

d) Menstrualne potrepstine

e) isporuku vode, osim vode koja se stavlja na trziste u bocama ili u drugoj ambalazi,
u smislu javne vodoopskrbe i javne odvodnje prema posebnom propisu

f) isporuku elektricne energije do drugog isporucitelja ili krajnjeg korisnika,
ukljucujuci naknade vezane uz tu isporuku

g) Isporuku prirodnog plina i grijanja iz toplinskih stanica, ukljuc¢uju¢i naknade vezane
uz te isporuke

h) Ogrjevno drvo, pelet, briket i sjecku

i) Javnu uslugu prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada, biorazgradivog
komunalnog otpada i odvojenog sakupljanja otpada prema propisanom propisu

)} Urne i ljesove
Usluge 1 povezana autorska prava pisaca, skladatelja i umjetnika izvodaca te
nositelja fonogramskih prava koji su ¢lanovi odgovaraju¢ih organizacija za

k) kolektivno ostvarivanje prava koje objavljuju tu djelatnost prema posebnim
propisima iz podrucja autorskih i1 srodnih prava te uz prethodno odobrenje tijela
drzavne uprave nadleZnog za intelektualno vlasniStvo

1) pripremanje i usluzivanje jela i slastica u ugostiteljskom objektu i izvan

ugostiteljskog objekta prema posebnom propisu

Izvor: izrada autora prema podacima Zakona o porezu na dodanu vrijednost

U tablici 2 prikazuju se dobra i usluge koje se oporezuju snizenom stopom PDV-a od 13%.

11




Hrvatski sabor usvojio je 1zmjene i dopune Zakona o porezu na dodanu vrijednost, koje su
stupile na snagu 1. travnja 2022. godine. U nastavku su navedena dobra i usluge koje se

oporezuju snizenom stopom PDV-a.

Tablica 3. Promjene stope PDV-a

Dobra i usluge Stara stopa | Nova stopa

PDV-a PDV-a

Ulaznice za koncerte 13% 5%
Sportska 1 kulturna dogadanja 25% 5%
Djecja hrana i preradena hrana na bazi Zitarica za dojencad i 13% 50
malu djecu

Jestiva ulja i masti, biljnog i zivotinjskog podrijetla 13% 5%
Maslac i margarin 250 5%
Isporuka zivih Zivotinja: goveda, svinja, ovaca, koza, konja, 13% 50

magaraca, domace peradi, kunica i zeCeva

Isporuka svjezeg ili rashladenog mesa i jestivih klaonickih
proizvoda od: goveda, svinja, ovaca, koza, konja, magaraca, 13% 5%
domace peradi, kunica i1 zeCeva

Isporuka svjezih ili rashladenih kobasica i sli¢nih proizvoda od

0 0
mesa, mesnih klaonickih proizvoda ili krvi 13% 5%
Isporuka Zive ribe 13% 5%
Isporuka stgeie ili rashladene ribe, mekusaca i ostalih vodenih 13% 50
beskraljeznjaka
Isporuka svjezih ili rashladenih rakova: jastoga, hlapova, 13% 50
Skampa, kozica
Isporuka svjezeg ili rashladenog povréa, korijena i gomolja, 13% 504
ukljuc¢ujué¢i mahunasto suho povrée ° 0
Isporuka svjezeg i suhog voca i orasastih plodova 13% 5%
Isporuka svjezih jaja peradi, u ljusci 13% 5%
Sadnice i sjemenje 13% 5%
Gnojiva i pesticidi te drugi agrokemijski proizvodi 13% 5%
Proizvodi namijenjeni za prehranu Zivotinja, s izuzetkom hrane 13% 504
za kuéne ljubimce.
Menstrualne potrepstine 2504 13%
Isporuka prirodnog plina i grijanja iz toplinskih stanica
(Napomena: na isporuku prirodnog plina u razdoblju od 1. 2504 13%
travnja 2022. — 31. ozujka 2023. primjenjivat ¢e se stopa od
5%)
Ogrjevno drvo, pelet, briket 1 sjecka 2504 13%

Izvor: (¢l. 38. st. 2. Zakona 0 PDV-u i ¢l. 47. st. 1 Pravilnika o PDV-u)
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5. Analiza poreza na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj u razdoblju
od 2015. do 2020.

Zakonom o porezu na dodanu vrijednost je ureden PDV u Republici Hrvatskoj. Zakon regulira
postupak obracuna, naplate i placanja PDV-a u Hrvatskoj. Cilj zakona je osigurati prikupljanje
prihoda za drzavni proracun, a PDV je jedan od najvazniji prihoda tog proracuna. Porezni
zakoni u Republici Hrvatskoj su podlozni ¢estim promjenama iz ¢ega mozemo zakljuéiti da je
glavni problem poreznog sustava upravo nestabilnost. Utvrdeno je da su porezni propisi U
periodu od 2012. do 2015. godine izmijenjeni ili dopunjeni ¢ak 44 puta. Tijekom posljednjih
nekoliko godina, to¢nije u razdoblju od 2015. do 2020. godine, u Republici Hrvatskoj je doslo
do nekoliko promjena u Zakonu o porezu na dodanu vrijednost, tj. dogodile su se porezne

reforme.
,Ciljevi reforme poreznog sustava su:

e smanjenje ukupnog poreznog opterecenja
e poticanje konkurentnosti gospodarstva
e izgradnja socijalno pravednijeg poreznog sustava
e stabilan, odrziv i jednostavan porezni sustav §to podrazumijeva:
- Sirenje porezne osnovice
- suzbijanje sive ekonomije
- ukidanje nekonkurentnih poreznih rashoda
e pojednostavljenje i pojeftinjenje porezne administracije
- smanjenje troskova vodenja evidencija te ukidanje pojedinih obrazaca
e pruzanje vece pravne sigurnosti poreznim obveznicima
- transparentniji i stabilniji porezni propisi
- prosirenje podrucja za koje je moguce zatraziti obvezujuc¢e misljenje

- promjena uloge Porezne uprave (Vlada Republike Hrvatske, 2016.)
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Tablica 4. Prikaz povecanja iznosa ostvarenih prihoda

OBVEZNICI POREZA NA DODANU 1ZNOS
VRIJEDNOST OSTVARENIH
GODINA ( S'I:ANJE NA ZADNJI E)AN GODINE) PRCI;ggII:)I\/ID; U
S TR oo | DY s

2014 114.314 37.207 151.521 33.268.450.418
2015 117.897 33.788 151.685 36.484.608.813
2016 120.110 29.946 150.056 37.903.829.326
2017 122.843 26.645 149.488 39.560.502.471
2018 124.915 22.874 147.789 42.558.834.182
2019 132.835 21.863 154.698 46.535.583.493
2020- do 31.8. 133.911 19.884 153.795 26.939.439.443

Izvor: Ministarstvo financija, Provedena porezna reforma 2016.- 2020. — uz prijedlog daljnjih

rasterecenja tijekom 2021.,Zagreb,rujan 2020.

Porezna reforma provedena u Hrvatskoj u razdoblju od 2016. do 2020. godine ukljucivala je i

poveéanje praga za ulazak u sustav PDV-a 300.000,00 kn koji je uveden I.sije¢nja 2018.

godine. Ova mjera je imala nekoliko vaznih u¢inaka:

- likvidnost malih poduzetnika

- poticaj za male poduzetnike

- smanjenje administrativnog opterec¢enja

- pojednostavljenje poslovanja

- utjecaj na drzavni proracun

Poveéanjem praga na 300.000,00 kn omoguceno je da bez utjecaja na prihode iz PDV-a izadu

mali poduzetnici i time je znatno povecan broj upisa u sustav PDV-a. Mali porezni obveznici

¢iji godi$nji promet nije prelazio 300.000,00 kn bili su izuzeti od obveze registriranja u sustav

PDV-a.
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Zakon o porezu na dodanu vrijednost Cesto je podlozan promjenama, no izmjene koje su se
kasnije dogodile, odnosno u razdoblju od 2015. do 2020., pozitivno su utjecale na poveéanje

poreznih prihoda Republike Hrvatske.

,,Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (,,Narodne novine®,
broj 143/14) koji je stupio na snagu 11. prosinca 2014. propisano je prosirenje odgovornosti
poreznog obveznika u cilju zastite drzavnog proracuna kada ¢e porezni obveznik kojemu je
obavljena isporuka dobara ili usluga u tuzemstvu biti odgovoran za placanje PDV-a te
suspendiranje  PDV identifikacijskog broja u slucaju sumnje na zloupotrebu PDV
identifikacijskog broja. Nadalje, propisane su i odredbe koju su stupile na snagu 1. sije¢nja
2015., a odnose se na:

uvodenje posebnog postupka oporezivanja za telekomunikacijske usluge, usluge

radijskog i televizijskog emitiranja i elektronicke usluge koje se obavljaju osobama koje

nisu porezni obveznici (tzv. Mini One Stop Shop),

- ukidanje obveze podnosenja kona¢nog obra¢una PDV-a (Obrazac PDV-K),

- uvodenje postupka oporezivanja PDV-om prema napla¢enim naknadama za sve porezne
obveznike ¢ija vrijednost isporuka dobara i usluga u prethodnoj kalendarskoj godini nije
bila vec¢a od 3.000.000,00 kuna bez PDV-a,

- uvodenje obveze ispravka pretporeza za zalihe dobara,

- definiranje gradevinskog zemljiSta za potrebe oporezivanja PDV-om te 0 oporezivanju
rekonstruiranih gradevina,

- propisivanje sniZzene stope za lijekove koji se izdaju na lijecnicki recept i koji imaju

odobrenje nadleznog tijela za lijekove i medicinske proizvode* (Prijedlog zakona o

izmjenama i dopunama zakona o porezu na dodanu vrijednost, 2016).

Zakon o porezu na dodanu vrijednost iz 2016. godine nije pretrpio znacajne promjene. ,,U
travnju 2016. godine, na svojoj 17. sjednici, Vlada Republike Hrvatske usvojila je Nacionalni
program reformi 2016. Prema ovom programu, dva glavna cilja strukturnih politika za 2016. i
2017. godinu ukljucuju povecanje odrZivosti duga opce drZzave te promicanje rasta i
zaposljavanja u hrvatskom gospodarstvu. Kako bi se postigli ovi ciljevi, ministar financija
osnovao je ekspertno radnu skupinu s ciljem sveobuhvatne analize poreznog sustava“ (Prijedlog

zakona o izmjenama i dopunama zakona o porezu na dodanu vrijednost, 2016).
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a) smanjenje stope PDV-a na odredene proizvode i usluge s 25% na 13%
- sredstva za poljoprivrednu proizvodnju (sjeme, sadnice, gnojiva i pesticidi)
- opskrba elektriénom energijom
- autosjedalice za djecu
- usluga odvoza otpada
- dostava lijesova i urni
b) snizena stopa 13% prelazi u stopu 25%
- Usluge u ugostiteljstvu i Secer
C) sniZena stopa 5% prelazi u stopu 13%

- kino ulaznice “ (Vlada Republike Hrvatske, 2016).
Promjene koje su se dogodile 1. sije¢nja 2018. godine su:

- ,,omoguéen odbitak 50% pretporeza za nabavu ili najam osobnih automobila i drugih
sredstava za osobni prijevoz ¢ija vrijednost ne prelazi 400.000,00 kuna, ukljucujuéi
nabavu svih dobara i usluga u vezi s tim dobrima

- povecan prag za ulazak u sustav PDV-a na 300.000,00 kn

- propisana obraCunska kategorija PDV-a pri uvozu odredenih strojeva i oprema‘

(Ministarstvo financija, 2020).

Prema informacijama Ministarstva financija (2020), promjene u PDV-u od 1. sije¢nja 2019.
ukljucivale su primjenu snizene stope PDV-a od 13% na djecje pelene, Zive Zivotinje, svjeze ili
rashladeno meso 1 jestive klaonicke proizvode, zive ribe, svjeze ili rashladene ribe, rakove,
mekusce 1 druge vodene bez kraljeznjake, svjeze ili rashladeno povrée, korijenje i gomolje,
svjeze 1 suho voce 1 orasaste plodove, te svjeza jaja peradi u ljusci. Takoder su obuhvacene
usluge i povezana autorska prava pisaca, skladatelja i umjetnika izvodaca pod propisanim
uvjetima. Snizena stopa PDV-a od 5% uvedena je za sve lijekove (na recept ili bez njega).
Dodatno, propisano je obvezno upisivanje u sustav PDV-a tijekom godine prilikom prelaska
praga za ulazak u sustav, kao 1 obveza dostave evidencije ulaznih rauna. Vrijednosni prag za
odbitak pretporeza od 50% kod osobnih automobila ukinut je, kao i pravo na koristenje
pretporeza za plovila i zrakoplove. Uvedena je mogucnost traZzenja instrumenta osiguranja
pla¢anja PDV-a kod sumnje u opravdanost dodjele PDV ID broja. lako je od 1. sijenja 2020.
bila predvidena smanjenje opce stope PDV-a na 24%, ta odluka je ukinuta prije stupanja na

snagu.
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Bitne porezne promjene Zakona o porezu na dodanu vrijednost koje su stupile na snagu 1.

sijecnja 2020. godine su:

- ,,zadrzana opca stopa od 25%

- prosiren obuhvat stope od 13%

- zanositelje fonogramskih prava

- za pripremanje i usluzivanja jela i slastica u i izvan ugostiteljskog objekta prema
posebnom propisu ¢ime su obuhvaceni 1 catering objekti, te objekti jednostavnih
usluga (klupa, Stand, kolica 1 sl.),

- povecan prag za primjenu postupka oporezivanja prema napla¢enim naknadama na
7,5 mil kn

- izjednacena primjena oslobodenja od placanja PDV-a za isporuke u okviru odredenih
djelatnosti od javnog interesa (zdravstvo, skolstvo 1 sl.) kada iste obavljaju osobe na
koje nisu prenijete javne ovlasti odnosno primjena oslobodenja neovisno o
institucijskom obliku pruZzatelja usluge

- uskladenje s Direktivom Vije¢a EU - pojednostavljenje kod premjestanja dobara u
drugu drzavu ¢lanicu EU; definiranje isporuke s prijevozom kod isporuka u nizu i
odredivanje PDV ID broja kao materijalnog uvjeta za primjenu oslobodenja“

(Hrvatska obrtni¢ka komora, 2019).
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6.Analiza proracuna i poreza na dodanu vrijednost

Prihod od PDV-a ¢ini znacajan dio ukupnih prihoda prora¢una Republike Hrvatske. S obzirom
na visoke stope PDV-a, ovaj porez ima znacajan utjecaj na ekonomske aktivnosti i potro$nju.
PDV se obracunava na temelju prometa dobara i usluga, pri ¢emu poduzetnici obra¢unavaju i
placaju porez na razliku izmedu izdanih i primljenih ra¢una. Ova metoda omogucava da se
porez prikuplja u fazama, a ne samo pri kona¢noj prodaji krajnjem potrosacu.! Od uvodenja
PDV-a u 1998. godini, Republika Hrvatska je kroz razliCite izmjene zakona prilagodila
regulativu kako bi poboljsala ucinkovitost prikupljanja poreza i odgovorila na ekonomske
promjene. [zmjene zakona ¢esto ukljucuju promjene u stopama PDV-a, proSirenje ili suzavanje
opsega oslobadanja od poreza te promjene u pravilima za obracun i placanje poreza. Navedene
promjene mogu imati znacajan utjecaj na proracun, jer mogu utjecati na koli¢inu prihoda od
PDV-a i raspodjelu sredstava u razli¢ite sektore. Rashodi prorac¢una ukljucuju sve izdatke koje
drzava planira za financiranje svojih aktivnosti, kao Sto su obrazovanje, zdravstvo,
infrastruktura 1 druge javne usluge. Analiza rashoda omogucuje razumijevanje kako se
prikupljena sredstva, ukljucujuéi prihod od PDV-a, raspodjeljuju medu razli¢itim sektorima.
Analiza takoder moze pokazati kako promjene u proracunu utjecu na kvalitetu 1 dostupnost
javnih usluga. Analiza proracuna i poreza na dodanu vrijednost je kljuna za razumijevanje
fiskalne politike i u¢inkovitosti prikupljanja poreza. Pra¢enjem promjena u zakonodavstvu i
utjecaja na proracun, moguce je bolje razumjeti kako porez na dodanu vrijednost doprinosi
drzavnim prihodima i kako se ti prihodi koriste za financiranje javnih usluga. Kontinuirano
pracenje i analiza ovih elemenata pomoci ¢e u optimizaciji fiskalne politike i poboljSanju
uc¢inkovitosti upravljanja javnim financijama. PDV ima direktan utjecaj na proracun, jer
predstavlja stabilan izvor prihoda koji se relativno lako moze prilagoditi ekonomskim uvjetima.
Stabilnost prihoda od PDV-a pomaze u planiranju i provedbi proracuna, ¢ime se omogucava
drzavi da predvida i kontrolira fiskalne politike. Studija Europske banke za obnovu i razvoj
(EBRD, 2021) isti¢e da pravilna primjena PDV-a moze poboljsati fiskalnu disciplinu i smanjiti
deficite proracuna. Takoder, jasno definirane i transparentne PDV politike pomaZu u smanjenju

poreznih prevara i osiguravaju postenu raspodjelu poreznih tereta.?

! Zakon 0 porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine
broj: 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18, 121/19, 138/20, 39/22, 113/22, 33/23, 114/23, 35/24
2 Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD). (2021). Public Sector Efficiency: The Role of VAT. EBRD., dostupno
na: The EBRD in Croatia (6. rujna 2024.)
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Tablica 5. Ukupni prihodi i rashodi proracuna Republike Hrvatske (milijuni iskazani u

kunama)

Godina
2021
2022

2023

Izvor: Ministarstvo financija Republike Hrvatske, 2023.

Ukupni prihodi

156.000

162.000

170.000

Ukupni rashodi

168.000

170.000

175.000

Saldo proracuna
-12.000
-5.000

-5.000

Tablica 6. Struktura ukupnih prihoda proracuna Republike Hrvatske (milijuni iskazani u

kunama)

lzvor prihoda

Porez na dohodak

Porez na dohit

POV
Prirez
Ostali prihedi

Ukupno

Izvor: Ministarstvo financija Republike Hrvatske, 2023.

2021

45,000

25.000

75.000

5.000

2.000

156.000

2022

47.000

26.000

78.000

162.000

2023

48.000

27.000

§0.000

5.700

9.300

170.000

Tablica 7. Udio PDV — a u ukupnim poreznim prihodima (milijuni iskazani u kunama i

postotku)

Godina
2021
2022

2023

Izvor: Ministarstvo financija Republike Hrvatske, 2023

Ukupni porezni prihodi

150.000

157.000

165.000

Prihodi od PDV-a

75,000
78.000

80.000
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Udio PDV-a (%)
50%
49.7%

48.5%



6.1. Analiza petogodiSnjeg razdoblja (2019-2023)

Tablica 8. Ukupni prihodi i rashodi proracuna Republike Hrvatske od 2019. do 2023. godine

Ukupni prihedi (milijuni Ukupni rashodi (milijuni Saldo proracuna (milijuni
Gedina =~ HRK) HRK) HRK)
2019 145.000 150.000 -5.000
2020 150,000 160.000 -10.000
2021 156,000 168.000 -12.000
2022 162.000 70.000 -8.000
2023 170,000 175.000 -5.000

Izvor: Ministarstvo financija Republike Hrvatske

Tijekom razdoblja od 2019. do 2023., ukupni prihodi proratuna Republike Hrvatske su
kontinuirano rasli, s pove¢anjem od 17,2% od 2019. do 2023. godine. Navedeno povecéanje
moze se pripisati razli¢itim faktorima, ukljucujuéi rast gospodarstva, povecanje poreznih stopa
ili poboljsanje ucinkovitosti prikupljanja prihoda. Rashodi proracuna takoder su rasli, ali brze
od prihoda. Od 2019. do 2021. godine, rashodi su se povecali za 12% u odnosu na pocetnu
godinu, dok su se prihodi povecali za 7,6%. Ovo disproporcionalno povecanje rashoda moze
biti rezultat povecanih izdataka za socijalne programe, infrastrukturu ili troskove povezane s
pandemijom COVID-19. U posljednje dvije godine, rast rashoda se stabilizirao, $to moze
ukazivati na uspjesnu fiskalnu konsolidaciju ili smanjenje hitnih izdataka. Deficit proracuna je
opadao u posljednje dvije godine, s padom od 58,3% u 2021. godini do 2,5% u 2023. godini.
Ovo poboljSanje moZe ukazivati na ucinkovitije upravljanje proratunom i fiskalnim mjerama

usmjerenim na smanjenje deficita.

7. Rasprava

Porezi predstavljaju obvezna nov¢ana davanja koja su se stalno mijenjala kroz povijest, a medu
najnovijim vrstama poreza je porez na dodanu vrijednost (PDV). PDV je klju¢an porez u vecini
europskih zemalja, ukljucujuci Hrvatsku, jer se koristi za oporezivanje potrosnje. On znacajno
doprinosi proracunskim prihodima, pruzajuci tako pouzdan izvor za financiranje javnih usluga
i infrastrukture. lako su porezni sustavi medu drzavama clanicama Europske unije znacajno
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razli¢iti, EU je uspostavila smjernice za PDV koje su utjecale na nacionalne sustave. Porezni
sustav Republike Hrvatske ima svoje specificnosti u odnosu na druge clanice EU. U
istrazivaCkom dijelu rada analiziran je razvoj PDV-a i njegove karakteristike, s posebnim
naglaskom na PDV u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2015. do 2020. godine. Rad se
fokusira na dva kljucna istrazivacka pitanja. Prvo pitanje bavi se razvojem PDV-a u Republici
Hrvatskoj. Povijest PDV-a u zemlji obiljeZzena je Cestim promjenama i prilagodbama koje su
imale za cilj poboljSanje prikupljanja prihoda. Prvi Zakon o porezu na dodanu vrijednost u
Hrvatskoj donesen je 1995. godine, dok je PDV sluzbeno uveden 1. sijecnja 1998. godine,
zamijenivsi prethodni sustav poreza na promet. Od uvodenja pa do 2012. godine, stopa PDV-a
je rasla s pocetnih 22% na 25%, §to je predstavljalo jednu od najviSih stopa u Europskoj uniji.
Unato¢€ visokoj stopi, PDV ostaje kljuc¢an izvor proracunskih prihoda i osnova za financiranje
javnih usluga. Drugo istrazivacko pitanje analizira PDV u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2015. do 2020. godine. Cilj Zakona o PDV-u je osigurati prikupljanje prihoda za drzavni
proracun, a PDV je medu najvaZnijim izvorima tih prihoda. Rezultati istraZivanja potvrduju da
promjene u stopama PDV-a mogu znacajno utjecati na ekonomske aktivnosti, potros$nju i
inflaciju. Reforme PDV-a provedene izmedu 2015. i 2020. godine imale su za cilj smanjenje
ukupnog poreznog opterecenja, poticanje konkurentnosti gospodarstva, te stvaranje stabilnog 1
odrzivog poreznog sustava. Jedna od klju¢nih reformi bila je povecanje praga za ulazak u sustav
PDV-a na 300.000,00 kn, uvedeno 2018. godine, §to je pozitivno utjecalo na likvidnost malih
poduzetnika i rezultiralo ve¢im brojem registracija za PDV. Takoder, snizene stope PDV-a od
13% na odredene proizvode 1 usluge doprinijele su pozitivnim fiskalnim ishodima. Analiza
pokazuje da su obveznici PDV-a u ovom petogodi$njem razdoblju zabiljezili znacajan porast
prihoda. Zaklju¢no, provedene reforme su znaajno doprinijele stabilizaciji i poveéanju
izdasnosti poreznih prihoda. Porez na dodanu vrijednost predstavlja najstabilniju i najizdasniju
vrstu poreza u Republici Hrvatskoj. Unato¢ promjenama u stopama i reformama, PDV ostaje
kljucan za odrzavanje fiskalne stabilnosti i osiguranje financiranja javnih usluga. Ove reforme
su omogucile bolju prilagodbu poreznog sustava ekonomskim uvjetima i potrebama

gospodarstva, ¢ime su doprinijele dugoro¢noj odrzivosti fiskalne politike.
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8. Zakljucak

Porez na dodanu vrijednost (PDV) je jedan od najvaznijih elemenata poreznih sustava u vecini
europskih zemalja, ukljucujuéi i Hrvatsku. Kroz povijest, porezi su se konstantno mijenjali, a
PDV je medu najnovijim i kljuénim porezima koji sluZe za oporezivanje potrosnje. Kao bitan
izvor proracunskih prihoda, PDV znacajno doprinosi financiranju javnih usluga i infrastrukture.
Unato€ razlici u poreznim sustavima medu ¢lanicama Europske unije, EU smjernice su
postavile okvir koji oblikuje nacionalne porezne politike. U analizi povijesti PDV-a u Republici

Hrvatskoj, ustanovljeno je da je porezni sustav prolazio kroz brojne promjene i prilagodbe.
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PDV je uveden 1998. godine, zamijenivsi prethodni porez na promet.

Tijekom razdoblja do 2012. godine, stopa PDV-a rasla je s 22% na 25%, §to je ¢inilo jednu od
najvisih stopa u Europskoj uniji. Iako su visoke stope predstavljale izazov, PDV je i dalje bio
kljucan za proracun i financiranje javnih potreba. Analizom razdoblja od 2015. do 2020. godine,
istrazivanje je pokazalo znacajne pomake u poreznoj politici. Promjene u stopama PDV-a,
ukljucujuéi povecanje praga za ulazak u sustav PDV-a na 300.000,00 kn i uvodenje snizenih
stopa PDV-a od 13% na odredene proizvode i usluge, bile su klju¢ne reforme. Analizom
petogodiSnjeg razdoblja mozemo zakljuciti da su provedene reforme znatno poboljsale fiskalnu
situaciju. Ukupni prihodi proracuna rasli su tijekom ovog razdoblja, dok su rashodi rasli sporije,
§to je rezultiralo smanjenjem deficita. Prihodi od PDV-a su se kontinuirano povecavali, ali je

njihov udio u ukupnim prihodima blago opao zbog rasta drugih izvora prihoda.

Reforme provedene u razdoblju od 2015. do 2020. godine omogucile su bolje prilagodavanje
poreznog sustava ekonomskim uvjetima i potrebama gospodarstva. Povecanje pragova za
ulazak u sustav PDV-a, snizavanje stopa na odredene proizvode i usluge, te druge promjene,
doprinijele su poboljsanju likvidnosti poduzetnika i stabilizaciji proracunskih prihoda. Ove
promjene ukazuju na uspjeSno upravljanje fiskalnim politikama koje osiguravaju dugoro¢nu

odrzivost 1 u¢inkovitost poreznog sustava.
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