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SAZETAK

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) politika je Europske unije koja daje potpore
poljoprivrednicima kako bi poljoprivrednici bili u moguénosti proizvesti visokokvalitetnu 1
cjenovno pristupacnu hranu za gradane Europske unije. Zajedni¢ka poljoprivredna politika
sastoji se od niza zakona koje je Europska unija donijela kako bi se zemljama ¢lanicama
omogucila jedinstvenu politiku u okviru poljoprivrede. Elementi ZPP-a su financiranje i
proracun, stupovi ZPP-a, regionalna politika i specifi¢ni programi i mjere. Glavni izazovi danas
U ZPP-u su: ZPP je oslabljen vanjskim pritiscima i poremecen je proSirenjem Europske unije,
uzimanje u obzir ekoloskih i klimatskih izazova poljoprivrede u ZPP-u i Zelenom planu,
upravljanje rizicima u poljoprivredi i1 jaCanje pregovarackih ovlasti poljoprivrednika, proracun
ZPP-a i raspodjela izravnih potpora i potrebna koordinacija ZPP-a s drugim europskim
politikama, posebice trgovinskom politikom. Potpore ZPP-a su izravna placanja, potpora
ruralnom razvoju, potpora mladim poljoprivrednicima, ekoloSki programi i mjere trziSne
podrSke. TrZiSne mjere su mjere 1 pravila za reguliranje 1 potporu plasiranja poljoprivrednih
proizvoda na trziSte. Njima se zeli posti¢i stabilnost poljoprivrednog trzista, sprjecavanje
pogorsanja krize te se Zeli potaknuti potrazanja 1 pomo¢i poljoprivrednom sektoru u Europskoj
uniji da se bolje prilagodi trzistu. Deset ciljeva ZPP-a za razdoblje 2023. - 2027. godine su:
pravedan prihod, konkurentnost, vrijednosni lanac prehrambenih proizvoda, klimatske
promjene, briga o okoliSu, krajobrazi, generacijska obnova, ruralna podrucja, hrana i zdravlje i
znanje i inovacija. Cilj diplomskog rada je istraziti kako uklju€ivanje procjene stvarnog utjecaja
Zajednicke poljoprivredne politike na poljoprivredu u Europi kroz produktivnosti i prihod
poljoprivrednika te ruralnog razvoja i1 odrZivosti. U radu su koriStene metode analize

dokumenata i meta-analize, a rad je podijeljen na osam poglavlja.

Kljuéne rije¢i: Europska unija, politika, poljoprivredno gospodarstvo, ciljevi



ABSTRACT

The Common Agricultural Policy (CAP) is a policy of the European Union that provides
support to farmers so that farmers are able to produce high-quality and affordable food for the
citizens of the European Union. The Common Agricultural Policy consists of a series of laws
adopted by the European Union in order to enable member countries to have a single policy in
the field of agriculture. The elements of CAP are financing and budget, pillars of CAP, regional
policy and specific programs and measures. The main challenges today in the CAP are: the
CAP is weakened by external pressures and disrupted by the enlargement of the European
Union, taking into account the environmental and climate challenges of agriculture in the CAP
and the Green Plan, managing risks in agriculture and strengthening the bargaining power of
farmers, the budget of the CAP and the distribution of direct subsidies and the necessary
coordination of the CAP with other European policies, especially trade policy. ZPP subsidies
are direct payments, support for rural development, support for young farmers, environmental
programs and market support measures. Market measures are measures and rules for regulating
and supporting the marketing of agricultural products. They want to achieve the stability of the
agricultural market, prevent the worsening of the crisis and want to stimulate demand and help
the agricultural sector in the European Union to better adapt to the market. The ten objectives
of the ZPP for the period 2023 - 2027 are: fair income, competitiveness, value chain of food
products, climate change, environmental care, landscapes, generational renewal, rural areas,
food and health, and knowledge and innovation. The thesis looks into how the productivity and
income of farmers, as well as rural development and sustainability, are used to determine the
true impact of the Common Agricultural Policy on agriculture in Europe. The study is broken

up into eight chapters and employed both document analysis and meta-analysis techniques.

Keywords: European Union, politics, agricultural economy, goals
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1. UVOD

Poljoprivreda je gospodarska djelatnost koja obuhvaca uzgoj biljnih kultura i stocarstvo radi
proizvodnje hrane, sirovina, i drugih poljoprivrednih proizvoda. Ova grana gospodarstva igra
klju¢nu ulogu u osiguravanju prehrambene sigurnosti, pridonose¢i proizvodnji hrane za
stanovniStvo. Ona obuhvaca razne poljoprivredne aktivnosti, kao §to su: ratarstvo, vocarstvo,
povrtlarstvo, vinogradarstvo, stocarstvo, perad, ribe i Sumarstvo. Poljoprivreda se odvija na
razli€itim razinama, od malih obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava do velikih
komercijalnih plantaza i farmi. Osim proizvodnje hrane, poljoprivreda takoder ima utjecaj na
ruralni razvoj, zaposljavanje, ekonomske tokove, te ima vaznu ulogu u o€uvanju okolisa i
bioloske raznolikosti. Odrziva poljoprivreda postaje sve vaznija kako bismo zadovoljili potrebe

sadasnjih i buducih generacija.

Poljoprivreda je klju¢na komponenta ekonomije zbog potreba osiguranja hrane, razvoja
ruralnih podrucja, gospodarskog doprinosa, izvoza poljoprivrednih proizvoda, ocuvanja
okolisa, osiguranja sirovina za industriju i doprinosa energetskom sektoru. Poljoprivreda ima
kljucnu ulogu u odrzavanju stabilnosti i odrzivosti ekonomija, osiguravajuéi pritom osnovne

potrebe stanovniStva i podrZavajuci razliite sektore gospodarstva.

Europska unija ima puno svojih politika koje su zaduzene za razvoj ekonomije i razvoj same
unije. Jedna od tih politika je 1 politika koja je zaduzena za poljoprivredu i ostale djelatnosti
vezane uz poljoprivredni sektor. Ona se zove Zajednicka poljoprivredna politika i u svakom

svom razdoblju se fokusira na unapredenje poljoprivrede i poljoprivrednih proizvoda.

Rad se sastoji od osam glavnih poglavlja. Prvo poglavlje rada je uvod u kojem se uvodi u pricu
o0 poljoprivredi i europskoj politici poljoprivrede. Nakon toga slijedi metodologija rada u kojoj
su napisani predmet i cilj diplomskog rada, znanstvene metode te struktura rada. Metode koje
su koriStene su meta-analiza i metoda analize dokumenata. Svi podatci u diplomskom radu su
sekundarni podatci iz stru¢nih literatura. Glavni predmet rada je Zajednic¢ka poljoprivredna
politika i njezin utjecaj na drzave ¢lanice Europske unije, a cilj je vidjeti na koji nacin i koliko
ZPP utjeCe na poljoprivredu u Europskoj uniji. Zajednicka poljoprivredna politika je politika
Europske unije koja daje potpore poljoprivrednicima kako bi proizvodili visokokvalitetnu
hranu za svoje gradane. Tre¢ina proracuna Europske unije ide za potpore poljoprivrednicima i
njihovim podru¢jima. U tre¢em poglavlju opisati ¢e se povijest, elementi, ciljevi te izazovi
Zajednicke poljoprivredne politike. U ¢etvrtom poglavlju pisati ¢e se o trziSnim mjerama koje

reguliraju poljoprivredne proizvode 1 njihovo plasiranje na trziSte. Europska unija donijela je

1



mehanizam koji pomaze poljoprivrednicima u formiranju cijena i kako ne bi doslo do
nestabilnosti istih. Peto poglavlje se sastoji od ZPP-a za razdoblje 2023. — 2027. godine.
Europska unija svakih nekoliko godina pravi plan politika i reformi kojeg se u dobrom djelu
pridrzavaju. Kroz nacionalne strateSke planove, Zajednicka poljoprivredna politika financira
potrebe poljoprivrednika zemalja ¢lanica. Razdoblje 2023. — 2027. ima veliki fokus na zelenu
ekonomiju i odrzivost. Poglavlje nakon bazirano je na financiranju Zajednicke poljoprivredne
politike, odnosno na koji nacin se politika financira. Financiranje se vrsi iz dva fonda: Europski
poljoprivredni jamstveni fond i Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj. U
pretposljednjem poglavlju ¢e se analizirati poljoprivreda u nekim europskim zemljama kroz
broj zaposlenih te uvoz i izvoz poljoprivrednih proizvoda. U zakljucku, kao u posljednjem

poglavlju ¢e se analizirati svako poglavlje te ¢e se zakljuciti diplomski rad.



2. METODOLOGIJA RADA

Metodologija je izvedena iz grékih rijeci: meta = kroz; hodos = put; Logos = rije¢, misao,
ucenje. Znanstvena je disciplina koja proucava nadine znanstvene spoznaje i takoder mozemo
reci da je to put kojim znanost treba i¢i. Po definiciji, metodologija je “znanstvena disciplina u
kojoj se kriticki ispituju i1 eksplicitno prezentiraju razli¢ite opée i specifiéne znanstvene
metode”. Metodologija je skup metodoloskih postupaka kojima se pojedina znanost ili skupina
srodnih znanosti sluzi za stjecanje novih spoznaja. Metodologija se bavi znanstvenim
metodama. TehniCka spoznaja se odnosi na postupak analize svih prikupljenih podataka, a
teorijska spoznaja bazira se na testiranju analiza svih ranije obradenih podataka. U teorijskoj

spoznaji se ispituju hipoteze, teorije, spoznaje i stilovi [Zelenika, 2000].

2.1. Predmet i cilj diplomskog rada

Predmet diplomskog rada je Zajednicka poljoprivredna politika i njezin utjecaj na poljoprivredu
Europske unije i njezinih ¢lanica. U radu ¢e se najvise fokusirati na ciljeve ZPP-a koji posebno
utjecu na razvoj poljoprivrede unutar Europske unije. Cilj diplomskog rada je istraziti moze li
se ukljucivati procjena stvarnog utjecaja ZPP-a na poljoprivredu u Europi, ukljucujuéi aspekte

poput produktivnosti, prihoda poljoprivrednika, ruralnog razvoja i odrZivosti.

2.2. Znanstvene metode
Pisanje znanstvenog rada obi¢no ukljucuje primjenu odredenih znanstvenih metoda kako bi se
prikupili, analizirali i interpretirali podaci. Ovdje su neki od klju¢nih znanstvenih metoda koje

se mogu primijeniti u znanstvenom radu:

1. Eksperimentalna metoda: Ova metoda ukljucuje kontrolirane eksperimente kako bi se
proucavao uzro¢no-posljedi¢ni odnos izmedu varijabli. Eksperimenti se provode pod

pazljivo kontroliranim uvjetima kako bi se osigurala valjanost rezultata.

2. Opservacijska metoda: Koristi se za promatranje i biljezenje ponasanja, fenomena ili
dogadaja u prirodnom okruzenju. Opservacije mogu biti strukturirane ili ne-

strukturirane.

3. Ankete i upitnici: Ova metoda ukljucuje prikupljanje podataka putem postavljanja
pitanja sudionicima istrazivanja. Ankete mogu biti provedene putem papirnatih

obrazaca, telefonskih razgovora ili online platformi.



4. Studije sluéaja: Ova metoda ukljucuje detaljnu analizu pojedinog slucaja ili malog
broja slucajeva kako bi se dobilo dublje razumijevanje specifi¢nih situacija ili

fenomena.

5. Meta-analiza: Koristi se za analizu i sintezu rezultata viSe istraZivanja o istom ili
slicnom pitanju. Meta-analiza pomaZe u stvaranju sveobuhvatnijeg i1 kvantitativnog

pogleda na istrazivanje.

6. Analiza dokumenata: Ova metoda ukljucuje proucavanje i analizu pisanih, tiskanih ili

elektronickih dokumenata kako bi se prikupili relevantni podaci ili informacije.

7. Etnografska istrazivanja: Ova metoda ukljuCuje duboko uranjanje istrazivaca u
odredenu zajednicu ili okolinu kako bi se razumjelo njihovo ponaSanje, kultura i

drustveni kontekst.

8. Simulacije: Ova metoda ukljucuje stvaranje modela ili simulacija kako bi se proucavale

situacije ili procesi u kontroliranom okruzenju [Zelenika, 2000].

U ovom diplomskom radu kori$tene su metode analize dokumenata i meta-analize. S obzirom
da je ovaj diplomski rad teorijski, sva istrazivanja su temeljena na sekundarnim podatcima iz

stru¢ne literature, znanstvenih knjiga i ¢lanaka te vjerodostojnih internetskih stranica.

2.3. Struktura rada

Ovaj znanstveni rad podijeljen je na osam glavnih poglavlja. Prva dva poglavlja su uvod i
metodologija rada koja se dijeli na tri pod poglavlja. Tre¢e glavno poglavlje pod nazivom
Zajednicka poljoprivredna politika podijeljena je na pet pod poglavlja i najvazniji je dio
diplomskog rada. U njemu se teorijski objasnjavaju svi pojedini segmenti ZPP-a. Ostala
poglavlja bave se analizom Zajednicke poljoprivredne politike 1 posljednje poglavlje je

zakljucak.



3. ZAJEDNICKA POLJOPRIVREDNA POLITIKA

Poljoprivreda je jedini sektor Europske unije koji ima svoju zajednicku politiku. Poljoprivrednu
politiku predlaze Europska komisija koja se konzultira sa ministrima poljoprivrede Clanica
Europske unije, a nakon toga politiku pregledava Europski parlament [Jelliffe, J., 2023].
Zajednic¢ka poljoprivredna politika (ZPP) politika je Europske unije koja daje potpore
poljoprivrednicima kako bi poljoprivrednici bili u moguénosti proizvesti visokokvalitetnu i
cjenovno pristupacnu hranu za gradane Europske unije. Zajednicka poljoprivredna politika
sastoji se od niza zakona koje je Europska unija donijela kako bi se zemljama ¢lanicama
omogucila jedinstvenu politiku u okviru poljoprivrede. ZPP je stvoren 1962. godine kada su se
drzave osnivacice (njih Sest) tadasnje Europske zajednice dogovorile o osnivanju politike za
sve poljoprivrednike. Jedna tre¢ina proracuna Europske unije ide upravo za potporu
poljoprivrednicima i ruralnim podrucjima preko Zajednicke poljoprivredne politike, Sto bi
iznosilo oko 33 centa dnevno po gradaninu EU-a. Ova politika je najstarija politika Europske

unije koja se i danas primjenjuje [Europsko vijeée, n.d.].
Ciljevi Zajednicke poljoprivredne politike prema Europskom vijec¢u (n.d.) su:

e Opskrbiti gradane Europske unije cjenovno pristupacnom, visokokvalitetnom i
sigurnom hranom
e Osiguravanje primjerenog zivotnog standarda za poljoprivrednike

e Sacuvati prirodne resurse i okolis.

Zajednicka poljoprivredna politika je dinamic¢na politika koja se prilagodava novim izazovima
u europskoj poljoprivredi kroz konstantne reforme. Izazovi s kojima se europska poljoprivreda

suocava su:

e Osigurati sigurnost opskrbe hrane za sve gradane Europske unije

e Pronadi rjeSenje za promjene na svjetskom trziStu i nestabilnost cijena
e (Odrzavanje uspjesSnog razvoja seoskih podrucja diljem Europske unije
e [skoriStavanje prirodnih resursa na vise odrzivi na¢in

e Doprinos ublazavanju klimatskih promjena.

ZPP se smatra glavnim instrumentom koji stoji iza dvostrukog procesa optimalizacije i
napustanja ve¢ postoje¢eg u poljoprivrednim sustavima u Europskoj uniji u posljednjih
nekoliko desetljeca. Sada se takoder ocekuje da ¢e ZPP igrati ulogu u ocuvanju okolisa svih

sustava Europske unije. Ova prividna kontradikcija objaSnjava se razmatranjem temeljnih



nacela i evolucije jedne od najstarijih politika Europske unije, koja je snazno ukorijenjena u

projekt europske integracije od svog pocetka 1962. [Science Direct, 2016].

3.1. Povijest ZPP-a

Poljoprivredne politike europskin zemalja krajem 19.-og i pocetkom 20.-og stoljeca
karakterizirao je protekcionizam koji je nastao zbog velike krize koja je trajala od 1880. do
1900. godine. Kriza je nastala zbog velikog uvoza jeftinih proizvoda iz Novog Svijeta te je
domaca proizvodnja bila ugrozena. Nakon te krize, dogodila se kriza 1929. godine i trajala je
do 1933. godine. Ova kriza bila je uzrokovana krahom medunarodnog trgovackog sustava koji
je doveo do naglog pogorianja na podrugju trgovine poljoprivrednih proizvoda [Kersan-Skabi¢,
2015].

Europska ekonomska zajednica je u povijesti imala cilj uspostaviti zajednicku poljoprivrednu
politiku. Razlog tome bila je velika razorenost nakon Drugog svjetskog rata jer bogata i velika
poljoprivredna zemljista Europe nisu mogla proizvoditi dovoljno poljoprivrednih proizvoda za
svoje stanovniStvo. U tom razdoblju su zemlje Europske ekonomske zajednice bile glavni
izvoznici hrane. Prema Kersen-Skabié (2015.) poljoprivreda je vazna za ekonomsku politiku

zbog strateSkih razloga:

e Vlade zemalja poti¢u domacu proizvodnju proizvoda kako bi zastitile i osigurale
polozaj svoje zemlje u vrijeme krize ili rata
e Poljoprivrednik je u isto vrijeme i proizvodac i potrosac

e Poljoprivreda je vazna u o¢uvanju ljudske prirode.

ZPP je najstarija politika Europske unije koja ima visok udio u prora¢unu EU (prije je bilo oko
70%, sada je udio 40%). Politika je sama po sebi problemati¢na i kompleksna. 1960-ih godina,
ciljevi politike bili su potpuno drugaciji od danasnjih ciljeva. Kersen-Skabié¢ (2015.) navodi da
su ciljevi 1960-ih godina bili:

e Povecati produktivnost u poljoprivredi

e Osigurati zadovoljavajuci standard stanovniStva koje se bavi poljoprivredom

e Stabilizirati trziSte (osigurati uravnoteZzenu proizvodnju i ponudu poljoprivrednih
proizvoda)

e Osigurati prihvatljivu cijenu i proizvode za potrosace na trzistu.

Kako bi se navedeni ciljevi ostvarili, 1962. godine osnovan je Europski fond za usmjeravanje i

jamstva u poljoprivredi (eng. EAGGF) preko kojeg su se vrSila placanja vezana uz



poljoprivredu. Fond se sastojao od dvije grupe: grupa jamstva, koja se bavila serijom
interventnih 1 ciljnih cijena koje su trebale teziti izvoznim poticajima i trziSnoj stabilnosti, a
druga grupa je grupa usmjeravanja koja se odnosila na poboljsanje infrastrukture u ruralnom
podrucju kao preduvjet ostvarivanja postavljenih ciljeva ZajedniCke poljoprivredne politike

[Kersen-Skabi¢, 2015]. Europski fond za usmjeravanje i jamstva u poljoprivredi sluZio je za:

e Uspostavljanje sustava prelevmana prema zemljama koje nisu bile ¢lanice Europske
unije
e Reguliranje potrosnje, proizvodnje i cijena

¢ Financiranje svih rashoda vezanih za poljoprivredni sektor.

Prema Kandzija, Andrijani¢, Ljubi¢ (2002.) principi na kojima se temelji djelovanje Zajednicke

poljoprivredne politike su:

e Unikatno trziste poljoprivrednih proizvoda u zemljama ¢lanicama EU (slobodan tok
poljoprivrednih proizvoda, ukidanje nacionalnih subvencija i carina)

e Financijska solidarnost predstavlja zajedni¢ko financiranje ZPP-a putem fonda za
poljoprivredu

e Premoc¢ imaju proizvodi iz Europske ekonomske zajednice, ne vazeci o cijeni proizvoda
(na uvoz proizvoda iz drugih zemalja, uz carinu se nametao i prelevman kako bi cijena

uvoznog proizvoda bila §to visa).

Sistem ZPP-a uklju¢ivao je formiranje zajednickog trziSta poljoprivrednih proizvoda,
subvencije proizvodac¢ima, zajednicke instrumente za odredivanje cijena i stabilizaciju uvoza i
izvoza. Godine 1962. uvedena je zajednicka organizacija trziSta koja predstavlja 94% europske
poljoprivredne proizvodnje. U ovoj politici postojala su dva oblika intervencije: sustav potpore
cijenama na domacem trZiStu i sustav izravne potpore dohotku poljoprivrednika [Kersen-

Skabi¢, 2015].

ZPP je bila bazirana na mehanizmu cijena od 1964. do 1992. godine. Kersen-Skabi¢ (2015.)
navodi kako je Vije¢e ministara svako prolje¢e je utvrdivalo tri vrste cijena za svaki

poljoprivredni proizvod:

1. ORIJENTACIJSKE (BAZNE ILI INDIKATIVNE) CIJENE - predstavljaju
prosjecne cijene koje Vijece ministara pokuSava posti¢i. Na primjer, u vrijeme Zetve

zele dobiti cijenu koja je dostupna svima, §to znaci da Ce trzi$na cijena varirati ispod ili



iznad referentne cijene ovisno o potraznji i ponudi poljoprivrednog proizvoda.
Referentna cijena €ini temelj opce razine poljoprivredne potpore i vanjske zastite.

2. INTERVENTNE CIJENE - ovo su najvaznije cijene zajedniCke poljoprivredne
politike jer se primjenjuju na otkup trziSnih viskova predmetnog poljoprivrednog
proizvoda. Interventne cijene predstavljaju najnizu baznu cijenu za proizvodace
Europske komisije te ih stoga Komisija §titi od pada cijena uzrokovanog prekomjernom
proizvodnjom. Na taj nacin Europska komisija otkupljuje proizvode od proizvodaca,
stvara dionice koje ¢e potom s profitom preprodavati na svjetskom i europskom trzistu.
Cinjenica je da su u prolosti cijene na europskom trzistu bile puno skuplje nego na
svjetskom trziStu te je stoga postojao mehanizam izvozne reforme koji se placao
izvoznicima kako bi se kompenzirala razlika u cijeni.

3. PRAG CIJENA - predstavlja minimalnu cijenu po kojoj je proizvod mogao uéi na
trziSte Europske komisije, a prodaja uvezenog proizvoda je obavljena po indikativnoj
cijeni. Ako je cijena proizvoda iz druge zemlje bila niza od cjenovne granice, bit ¢e

oporezovana. Ogranic¢enje cijene je uklonjeno 1 srpnja 1995.

Potrebno je razlikovati politiku cijena na domacéem trziStu i na inozemnom trzistu. Na domacem
trziStu vazne su interventna i orijentacijska cijena, a prema drugim zemljama bitne su bile prag
cijena (do 1995. godine), visina izvoznih restitucija i carina. Odredivanje interventnih cijena
odnosno uvodenje visoke carinske zastite na poljoprivredne proizvode omogucilo je nastanak
ucinka koji se opisuju putem analize carina u modelu koji se naziva model parcijalne ravnoteze

[Kersen-Skabi¢, 2015].

Kada je ZPP osnovan, postavljeni model dobro je djelovao na trzistu. Proizvodnja je tada jo§
bila skromna $§to je uzrokovalo male rashode u proracunu Europske unije, ali je uvoz jos uvijek
bio dosta visok pa su se prikupljala sredstva putem prelevmana i carina. Visoka razina
interventnih cijena utjecala je na intenzivna ulaganja u poljoprivrednu proizvodnju (osobito
velika gospodarstva), §to je dovelo do brzog rasta poljoprivredne proizvodnje (brZze od same
domacde potraznje) i pojave viskova raznih poljoprivrednih proizvoda u vrlo kratkom roku:
mlijeko, zitarice i govedina. Povecanje proizvodnje pocelo je stvarati potesSkoce, Sto se ogledalo
u potrebi da zemlje Clanice povecavaju zajedni¢ke proracune i preuzimaju sve vece obveze
placanja, dok je Europska ekonomska zajednica, s druge strane, Cesto morala prodavati visak
proizvodnje po viSim cijenama na svjetsko trziSte. Cijene su naglo pale, odrazavajuc¢i gubitak
ekonomske opravdanosti za takve politicke potpore. Osim toga, ¢in prodaje proizvoda na

inozemnom trzi§tu po cijeni nizoj od domace naziva se damping, §to nije dopusteno prema
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pravilima Svjetske trgovinske organizacije. Velike koli¢ine izvoza dovele su do pada svjetskih
cijena poljoprivrednih proizvoda, §to je utjecalo na zemlje izvoznice poput Sjedinjenih DrZava,
Kanade i Juzne Afrike. Postojao je i tzv. paradoks ZPP-a. ZPP svake godine tro$i milijarde eura,
a poljoprivreda ostaje neatraktivna djelatnost sa sve manjim brojem zaposlenih. Razlog tome je
neravnomjerna raspodjela sredstava, a najvec¢u korist imaju velika gospodarstva. U 2006. godini
polovica poljoprivrednih gospodarstava u EU (46,4%) primila je samo 2,1% isplata, prosje¢no

500 € godisnje [Kersen-Skabi¢, 2015].

U to su vrijeme pravila poljoprivrednih poticaja temeljena na visokim interventnim cijenama
pogodovala velikim poljoprivrednicima. Pocetni troskovi za male proizvodace puno su veci
nego za velike proizvodace, koji ¢ak mogu proizvoditi po svjetskim cijenama. Jamc¢enje visokih
cijena za male proizvodace u Europskoj uniji zna¢i da on moZe proizvoditi 1 jamciti vlastiti
opstanak, ¢ime ostvaruje profit za male proizvodace, dok visoke cijene za velike proizvodace
predstavljaju prostor za povecanje profita proizvodaca. Veliki proizvodac¢i mogu viSe ulagati u

modernizaciju proizvodnje i time poveéati u¢inkovitost [Kersen-Skabi¢, 2015].

Znacajnije promjene u politici potpore dogodile su se nakon $to su zemlje juzne Europe (Grcka,
Spanjolska i Portugal) pristupile EZ-u. Nemaju povoljnih sklonosti prema razvoju usjeva koji
dobivaju najveéu potporu (Secer, zitarice, mlije¢ni proizvodi, govedina) i protive se velikim
uplatama u prora¢un EU-a koji financira intervenciju cijena poljoprivrednih proizvoda koji se

uglavnom proizvode u Europi. Sjeverne zemlje Europske zajednice [Kersen-Skabi¢, 2015].

U EU-28 trenutno postoji ukupno oko 12,2 milijuna poljoprivrednih gospodarstava, od kojih je
svako prosjecno veli¢ine oko 14,4 hektara. Vrijedno je napomenuti da samo 3% tih farmi prelazi
50 hektara, Sto se prema europskim standardima smatra prili¢no velikim. Medutim, u usporedbi
s farmama u zemljama poput Australije, SAD-a, Argentine ili Rusije, te su veli¢ine relativno
male. Poljoprivredni krajolik u EU moze se kategorizirati u dva glavna modela: juznoeuropski
model, karakteriziran manjim posjedima kojima uglavnom upravljaju stariji poljoprivrednici u
Italiji, Spanjolskoj, Grékoj i Portugalu, i sjevernoeuropski model, gdje srednja i velika
gospodarstva zauzimaju prednost u zemljama kao Sto su Njemacka, Velika Britanija, Irska,
pretezito obiteljska gospodarstva, gdje je svaki Clan obitelji aktivno uklju¢en u svakodnevne
poslove. Ove farme igraju vitalnu ulogu u strukturi ruralnih zajednica. lako poljoprivreda
sudjeluje s 1,2% u BDP-u Europske unije, njezin udio u zaposljavanju, koji trenutno iznosi oko

5,2%, postupno se smanjuje [Kersen-Skabi¢, 2015].



3.2. Elementi ZPP-a

Zajednicka poljoprivredna politika dijeli se na nekoliko klju¢nih elemenata:

1. FINANCIRANJE I PRORACUN
a. Znacajan dio ZPP-a odnosi se na financijske aspekte. EU proracun odreduje
sredstva koja su dostupna za potporu poljoprivredi, ruralnom razvoju te raznim
programima i inicijativama unutar sektora.
2. STUPOVI ZPP-a
a. ZPP se tradicionalno dijeli na dva stupnja:

I. Prvi stup: Odnosi se na izravna placanja poljoprivrednicima, kako bi se
osigurala stabilnost dohotka i potaknuo odrzivi razvoj poljoprivrede.

ii. Drugi stup: Fokusira se na ruralni razvoj, poticuéi diverzifikaciju
gospodarstva, ocuvanje okoliSa, unapredenje infrastrukture i povecanje
konkurentnosti ruralnih podrucja.

3. REGIONALNA POLITIKA
a. ZPP takoder ima regionalnu dimenziju, gdje se sredstva usmjeravaju prema
razli¢itim regijama kako bi se potaknuo ravnomjeran razvoj poljoprivrede i
ruralnih podrucja diljem Europske unije.
4. SPECIFICNI PROGRAMI I MJERE
a. Osim financiranja 1 stupova, ZPP uklju€uje razne specificne programe i mjere,
poput potpora mladim poljoprivrednicima, ekoloSke poljoprivrede, sigurnosti

hrane te istrazivanja i inovacija u poljoprivredi

Sve ove komponente zajedno ¢ine slozeni sustav Zajednicke poljoprivredne politike Europske
unije, koji ima cilj podrzati odrzivost, konkurentnost i ravnomjeran razvoj poljoprivrede u
¢lanicama EU. Vazno je pratiti promjene i reforme u ZPP-u, jer se politika moze mijenjati kako

bi odrazavala nove izazove i potrebe poljoprivrednog sektora [Europsko vijeée, n.d.].

3.3. Ciljevi ZPP-a

Ciljevi zajednicke poljoprivredne politike su:

e potpora poljoprivrednicima i1 poboljSanje poljoprivredne produktivnosti, €ime se
osigurava stabilna opskrba povoljnom hranom

e zaStita prava poljoprivrednika iz Europske unije na odgovarajucu zaradu

e doprinos borbi protiv klimatskih promjena i odrzivom upravljanju prirodnim resursima

e ocuvanje ruralnih podrucja 1 krajolika diljem EU-a
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e odrzavanje dinami¢nosti ruralnoga gospodarstva promicanjem zapoSljavanja u
poljoprivredi, poljoprivredno-prehrambenim industrijama i povezanim sektorima

[Europska komisija, n.d.].

3.4. l1zazovi ZPP-a

Sljedece desetljece donosi 1 prilike 11zazove za ZPP buduci da vanjski pritisci i Sirenje Europske
unije predstavljaju potencijalnu prijetnju njezinoj snazi i ucinkovitosti. U nadolaze¢em
desetljecu za njih ¢e biti kljuéno da razmotre i Zeleni dogovor Europske komisije 1 znacajne

ekoloske i1 klimatske probleme koji izravno utjecu na poljoprivredu [Bourget, 2020].

Kako bi se rijesilo potencijalno pogorSanje klimatskih, zdravstvenih 1 trzi$nih rizika
uzrokovanih globalnim zagrijavanjem, klju¢no je poboljSati strategije upravljanja rizikom.
Osim toga, vazno je osnaZziti proizvodacke organizacije u prehrambenoj industriji 1
supermarketima da ucinkovito pregovaraju sa svojim utjecajnim kupcima. Proracunski pritisci
mogli bi potaknuti Europsku uniju na pravedniju raspodjelu izravnih plac¢anja (koja €ine tri
cetvrtine potro$nje ZPP-a), ¢ime bi se povecao pritisak na velika poljoprivredna gospodarstva
kako bi se postedjela obiteljska gospodarstva srednje velicine kojih je u zapadnom dijelu jos
uvijek mnogo kontinent. Kona¢no, ZPP treba uskladiti s drugim europskim politikama,

posebice s trgovinskom politikom [Bourget, 2020].

Glavni izazovi danas u ZPP-u su: ZPP je oslabljen vanjskim pritiscima i poremecen je
prosirenjem Europske unije, uzimanje u obzir ekoloskih 1 klimatskih izazova poljoprivrede u
ZPP-u i Zelenom planu, upravljanje rizicima u poljoprivredi i jacanje pregovarackih ovlasti
poljoprivrednika, proracun ZPP-a i raspodjela izravnih potpora i potrebna koordinacija ZPP-a
s drugim europskim politikama, posebice trgovinskom politikom [Bourget, 2020].

3.4.1. ZPP je oslabljen vanjskim pritiscima i prosirenjem Europske unije

Od svog pokretanja 1960-ih, ZPP je bio pod ogromnim pritiskom i znacajno se razvio kako bi
se prilagodio promjenjivim unutarnjim i vanjskim kontekstima. Medutim, te su prilagodbe ¢esto
dolazile kasno, a ZPP je i dalje kontroverzan. Prije nego $to pokuSamo procijeniti njegove
izglede za 2020-¢, prikladno je podsjetiti se na klju¢na razdoblja ZPP-a. Jedno od izvornih
nacela ZPP-a bila je zaStita granica carinama i, prije svega, promjenjivim uvoznim carinama,
koje su europske poljoprivrednike Stitile od naglih oscilacija cijena poljoprivrednih proizvoda
na medunarodnim trzi§tima, ¢ime je omogucen znacajan razvoj poljoprivredne proizvodnje. . u
Europskom gospodarskom prostoru Zajednice. Medutim, kada je ZPP uveden 1960-ih,

"preferencije zajednice" postojale su samo djelomi¢no, kao u trgovinskim pregovorima GATT-
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a 1962. 1967. godine. Za razliku od varijabilnih kompenzacija u Sjedinjenim Drzavama, koje
su bolje prilagodene poljoprivredi koja se bori s otvorenim i1 nestabilnim trziStima. Na taj je
nacin potpora potroSaca zamijenjena potporom poreznih obveznika u tijesnom fiskalnom

okruZenju [Bourget, 2020].

Medutim, tijekom prvih trideset godina, dvije pozitivne mjere, koje je pokrenula Francuska,

ojacale su ZPP:

e usvajanje posebnih potpora za planinska i nepovoljno razvijena podrucja 1975. godine,
koje su kasnije postale kompenzacijske naknade za prirodne nedostatke, te prve agro-
okoliSne mjere;

e priznavanje oznaka zemljopisnog podrijetla, posebno zasticenih oznaka izvornosti
(PDO) u europskim propisima iz 1992., koje su obuhva¢ene Medunarodnim
sporazumom o trgovinskim aspektima prava intelektualnog vlasnistva (TRIPS), unato¢
velikim nedoumicama tre¢ih zemalja 1 ¢ak 1 neke sjevernoeuropske drzave cClanice

[Bourget, 2020].

Ponovno ujedinjenje Njemacke 1991. duboko je promijenilo nain funkcioniranja ZPP-a,
povecavsi tezinu Njemacke i1 promijenivsi njezino ponasanje. Od tada je Njemacka poduprla
vrlo velika poljoprivredna gospodarstva u svojim istoénim Lénderima koja su bila potomak
kolektivnih poljoprivrednih gospodarstava iz komunisti¢kog razdoblja, odbacujué¢i padajuce
razine izravne pomoc¢i i ograni¢avajuéi iznose potonjih prema veliini gospodarstva i
povjeravajuci potporu za male farme na jugu zemlje do bogatih Lander Bavarske i Baden-

Wirttemberga [Bourget, 2020].

Druga velika reforma ZPP-a dogodila se 2003. godine, ponovno kako bi se olakSao sporazum
0 poljoprivredi u WTO-u u okviru takozvane "razvojne” runde multilateralnih trgovinskih
pregovora koji su zapoceli u studenom 2001. u Dohi 1 koji jos uvijek nisu dovrSen, dok je Tijelo
za rjeSavanje sporova WTO-a i dalje paralizirano od strane Sjedinjenih Drzava. Reforma iz
2003. odvojila je izravne potpore od proizvodnje i pregrupirala ih u jedinstveno placanje po
gospodarstvu izracunato na temelju broja hektara poljoprivrednog zemljista. Dakle, $to je farma

veca, to vise izravne pomo¢i dobiva od ZPP-a [Bourget, 2020].

Tek §to je donesena odluka o reformi iz 2003., Europska unija je izvrsila svoje najvece
prosirenje, primivsi 2004. 1 2007. zemlje srednje 1 istocne Europe, koje su jo$ uvijek imale
veliki broj poljoprivrednog stanovnistva. Pristupanje tih zemalja Europskoj uniji utjecalo je na

poljoprivredu i ZPP na tri glavna nacina:
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e To je dovelo do zaoStrene konkurencije za poljoprivrednike u starim drzavama
Clanicama, posebice Francuskoj, zbog mnogo nizih troskova proizvodnje u tim
zemljama srednje i istocne Europe i ubrzane modernizacije njihovih preradivackih
pogona, uz snaznu potporu Europske unije;

e Smanjio je kredite odobrene poljoprivrednicima u starim drzavama ¢lanicama u okviru
gotovo stalnog proracuna ZPP-a; StoviSe, sustizanje je bilo toliko brzo da je izravna
potpora po hektaru koju primaju poljoprivrednici u novim drzavama c¢lanicama,
posebno Poljskoj i Madarskoj, ve¢ jednaka onoj koju primaju francuski
poljoprivrednici, dok su razlike u smislu BDP-a po stanovniku i dalje vrlo velike. veliki;

e One nove drzave clanice koje su zadrzale vrlo velike farme naslijedene iz
komunistickog razdoblja, stale su na stranu Njemacke u protivljenju degresivnih razina
potpora prema veli¢ini farmi i njihovom ogranicavanju, tako da je raspodjela pomoci
krajnje neravnomjerna diljem Europske unije. , pri ¢emu 20% poljoprivrednih
gospodarstava dobiva 80% ove potpore. Nepostojanje degresivnih razina potpora i
ogranicenja takoder je imalo izopacen ucinak na zemlju poput Francuske, gdje je
raspodjela izravnih potpora ravnomjernija zbog odrZavanja srednje velikih 1 uglavnom

obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, jer poti¢e utrku za Sirenjem [Bourget, 2020].

U proracunskom programiranju za razdoblje 2014. — 2020. napravljen je daljnji korak,

ekologizacijom ZPP-a i ukidanjem kvota za mlijeko i Secer [Bourget, 2020].

Tijekom ovog nedavnog razdoblja, europska poljoprivreda bila je dvostruko pogodena
sukobom izmedu Rusije i Ukrajine; prvo, gubitkom ruskog trziSta, kada je Rusija uvela
embargo na poljoprivredne i prehrambene proizvode iz Europske unije; i drugo, konkurencijom
ruske poljoprivredne proizvodnje na trziStima Zitarica zemalja juznog Sredozemlja i Bliskog

istoka, na Stetu posebice francuske poljoprivrede [Bourget, 2020].

Na kraju se treba naglasiti apsurdnost trenutne situacije u Europi u pogledu genetski
modificiranih organizama (GMO) jer njihova proizvodnja raste u cijelom svijetu. Dapace,
Europska unija nastavlja uvoziti ogromne koli¢ine GMO soje i kukuruza iz Sjeverne 1 Juzne
Amerike za koriStenje kao hrana za domace Zivotinje (perad, svinje i goveda), dok vecina
drzava Clanica zabranjuje njihov uzgoj i zabranjuje upotrebu pesticida ( insekticidi, fungicidi i
herbicidi), posebice danas poznati glifosat, koji te zemlje (SAD, Brazil, Argentina) i dalje
nesputano koriste. Stovise, 2018., kada su se Sjedinjene DrZave suo¢ile s naglim padom izvoza

soje u kontekstu trgovinskog spora s Kinom, americki je predsjednik ¢ak zahtijevao i ishodio
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od Europske unije da naglo poveca uvoz "americke GMO" soje. u zamjenu za obustavu svog
plana oporezivanja njemackih automobila. Njemacka u meduvremenu postupno smanjuje

upotrebu GMO soje u hrani za domace zivotinje [Bourget, 2020].

Jos uvijek uglavnom francuski poljoprivredni proizvodi, posebice vina, snose najveci teret
sukoba izmedu Boeinga i Airbusa. Na domaéem planu treba spomenuti poboljSanja koja je
nedavno uvela ,,omnibus” uredba, uz potporu Europskog parlamenta, u korist poljoprivrednika
s ciljem jacanja njihove pregovaracke moci u poslovnim odnosima s velikim poljoprivredno-
prehrambenim i1 maloprodajnih drustava te poboljSanje uvjeta za koriStenje instrumenata

upravljanja rizicima [Bourget, 2020].

3.4.2. Uzimanje u obzir ekoloskih i klimatskih izazova poljoprivrede u ZPP-u i Zelenom planu
Prema Europskom revizorskom sudu, ekologizacija, koja je bila glavna inovacija u razdoblju
2014. — 2020., nije postigla ocekivane rezultate i nije dovela do znac¢ajnog poboljSanja utjecaja

CAP-a na okolis ili klimu [Bourget, 2020].

Umyjesto nastojanja da se isprave uvjeti koji ureduju dodjelu zelenih placanja, posebno
osiguravanjem da su plodoredi ucinkoviti 1 dovoljno dugi, te preraspodjelom dijela izravne
potpore za potporu biljnim usjevima koji fiksiraju dusik i travnjacima (trajnim ili privremenim),
Komisija je radije prepustila svakoj drZavi Clanici izbor mjera koje ¢e se koristiti za postizanje
postavljenih ekoloskih i1 klimatskih ciljeva i njihovo uvodenje u svoj strateski plan za sljedece
razdoblje financijskog programiranja. DrZave ¢lanice morat ¢e posvetiti najmanje 30% svog
proracuna za ruralni razvoj (2. stup ZPP-a) mjerama zastite okolisa i klime, no predvida se da
¢e se taj proracun naglo smanjiti (-27,6% u stalnim eurima) u europskim zemljama. Prijedlog
Komisije, koji je odredio da udio ukupnog prora¢una ZPP-a (1. i 2. stup) bude posvecen

Klimatskim mjerama na 40 % [Bourget, 2020].

Europska komisija odlucila je okoli$ i klimu u€initi prioritetom svog mandata u okviru Zelenog
plana za Europu. Ako postoji jedna djelatnost na koju okolis i klimatske promjene jako utjecu,
onda je to poljoprivreda, bilo da se radi o oCuvanju bioraznolikosti, prilagodbi klimatskim
promjenama ili borbi protiv njih. Stoga treba zauzeti istaknuto mjesto u Zelenom dogovoru
Komisije [Bourget, 2020].

Budu¢i da je najucinkovitiji nacin borbe protiv klimatskih promjena postavljanje visoke cijene
ugljika u trgovini kvotama i oporezivanju CO2, poljoprivredno zemljiste i usjevi koji su izvori

ugljika trebali bi u potpunosti imati koristi od povecanja cijene ugljika u Europskoj uniji, ako
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je to dovoljno visoka i povezana s jednakim oporezivanjem uvoza poljoprivrednih i

prehrambenih proizvoda [Bourget, 2020].

Ozivljavanje mahunarki u Europskoj uniji, a posebno u Francuskoj, gdje su propali nakon
multilateralnih trgovinskih pregovora 1962. Dillon Round, jedan je od klju¢nih ¢imbenika u
odrzivoj poljoprivredi i prehrambenoj tranziciji, kako je istaknuto u izvjes¢u WWF-a za 2019.

pod naslovom "pulsna fikcija" [Bourget, 2020].

Stoga je u budu¢em CAP-u neophodna velika potpora za usjeve mahunarki, jer te biljke koje

vezu dusik imaju mnoge prednosti:

e jestive mahunarke, poput lece, graska ili graha, korisne su za zdravlje i odgovaraju na
pomak u potraznji hrane prema bjelanevinama biljnog podrijetla;

e fiksiranjem duSika sadrzanog u zraku, mahunarke smanjuju upotrebu dusi¢nih gnojiva,
a time i energiju potrebnu za njihovu proizvodnju; pridonose diverzifikaciji plodoreda
¢ime se prekida zivotni ciklus Stetnika (insekata, gljivica, korova) i posljedicno
smanjuje koriStenje pesticida;

e razvoj mahunarki u Europi pomogao bi smanjiti veliku ovisnost Europske unije o uvozu

soje 1 sojine sacme (70%) za sto¢nu hranu [Bourget, 2020].

Travnjake, koji imaju kljuénu ulogu u ouvanju bioraznolikosti i zadrZzavanju ugljika u tlu, treba
takoder financijski poduprijeti, umjesto krute i neuc¢inkovite obveze odrzavanja povrSina na
mjestima koja kaZnjava poljoprivrednike koji su se potrudili ocuvati ih na svojim

gospodarstvima [Bourget, 2020].

Prije nametanja novih ekoloskih ograni€enja koja su viSe ili manje opravdana ili sankcija koje
je teSko primijeniti, ZPP mora podrzati $to je moguce vise poljoprivrednika kako bi postigli
agroekolosku tranziciju svojih gospodarstava. To ukljucuje transformaciju proizvodnih sustava
koja zahtijeva skupa ulaganja, koja bi trebala ispunjavati uvjete za kredite u okviru Green Deal
investicijskog plana. Takoder ukljucuje rizike tijekom prijelaznog razdoblja, koje treba pokriti
instrumentima upravljanja rizicima, posebice osiguranjem. Ugovori o agroekoloskoj tranziciji

mogli bi se ponuditi poljoprivrednicima u strateSkim planovima drZava ¢lanica [Bourget, 2020].

3.4.3. Upravljanje rizicima u poljoprivredi i jacanje pregovarackih ovlasti poljoprivrednika
U Rimskom ugovoru, stabilizacija trziSta bila je cilj dodijeljen ZPP-u. | dalje je dio Lisabonskog
ugovora, ali je postupno napusten, posebno zbog sve vece otvorenosti Europe prema uvozu i

popratne izloZenosti europskih poljoprivrednika nestabilnosti cijena na medunarodnim
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trziStima. Sposobnost Europske unije da stabilizira svoja poljoprivredna trziSta dodatno je
oslabljena ¢injenicom da su ukinute sve proizvodne kvote i da su doti¢ni sektori, mlijeko i Secer,
pretrpjeli teske krize nakon njihovog ukidanja, dok su prirodne katastrofe (suSe, poplave,
tornada, itd.) vjerojatno ¢e se pogorSati klimatskim promjenama. Time ¢e se povecati

varijabilnost poljoprivredne proizvodnje [Bourget, 2020].

Iako Europska unija ima sigurnosnu mrezu (javna intervencija i privatna pomo¢ za skladistenje)
1 da ¢e se opremiti obnovljivom kriznom rezervom, nedostaju joj alati za sprjeCavanje samih
kriza. Mlijecna kriza iz 2015. 1 2016. mogla se ublaziti da su poljoprivrednici ranije bili
potaknuti da privremeno smanje proizvodnju mlijeka, ¢ime bi se izbjeglo gomilanje zaliha

mlijeka u prahu ¢ije je kasnije zbrinjavanje skupo [Bourget, 2020].

Ako se poljoprivredna trziSta ne mogu stabilizirati, treba traziti stabilizaciju prihoda
poljoprivrednika putem instrumenata upravljanja klimatskim, zdravstvenim i trzi$§nim rizicima
kao S§to su osiguranje i uzajamni fondovi. U tom je podru¢ju postignut napredak, posebice
smanjenjem praga za gubitke prihoda poljoprivrednika s 30 na 20 % kako bi se pokrenula
intervencija instrumenata za stabilizaciju prihoda. Europska unija mogla bi i¢i dalje inspirirajuci

se kanadskim programom "agri-stabilnosti” [Bourget, 2020].

Europska komisija poduzela je korake za jaCanje nacina na koji su poljoprivredni proizvodaci
organizirani kako bi mogli pregovarati pod boljim uvjetima sa svojim mo¢nim kupcima u
prehrambenoj industriji i supermarketima. ProSirenje programa na sve proizvodne sektore koje
je predlozila Komisija korak je u pravom smjeru, kao i nedavno usvojene mjere za bolje
reguliranje poslovne prakse 1 zabranu odredenih nepoStenih taktika kao Sto je placanje
kvarljivih proizvoda nakon 30 dana, jednostrano promjena uvjeta ugovora od strane kupca ili

otkazivanje narudzbe u vrlo kratkom roku [Bourget, 2020].

3.4.4. Proracun ZPP-a i raspodjela izravnih potpora

Budu¢i da je Ujedinjeno Kraljevstvo neto uplatitelj u prora¢un EU-a, njezin izlazak krajem
2020. dovest ¢e do smanjenja financijskih sredstava Unije u razdoblju 2021.-2027. Financijska
sredstva CAP-a stoga ¢e vjerojatno biti smanjena zbog novih prioriteta i odbijanja nekoliko

zemalja 'neto uplatiteljica' da povecéaju proracun EU-a [Bourget, 2020].

Iako se mora ¢ekati ishod trenutacnih rasprava o proracunskom programiranju za godine 2021.
do 2027. kako bi se mogla saznati sredstva koja ¢e biti dodijeljena ZPP-u, ipak se moraju
pripremiti za smanjenje koje ¢e vjerojatno biti blizu onoga koje je predlozio Europske komisije,

tj. oko 5% u tekuc¢im cijenama $to odgovara gotovo 15% u stalnim cijenama [Bourget, 2020].
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Budu¢i da izravna placanja Cine tri Cetvrtine rashoda ZPP-a, ona ¢e vjerojatno biti u sredistu

smanjenja odobrenih sredstava, §to bi se moglo u€initi na dva nacina:

¢ Dbilo primjenom jedinstvene stope smanjenja (tzv. planske metode) za sva poljoprivredna
gospodarstva osim za najmanja;
e Dilo primjenom smanjenja samo na velika gospodarstva kako bi se o¢uvala mala i

srednja gospodarstva [Bourget, 2020].

Iako bi prva opcija bila laksi izlaz, bila bi 1 najnepoStenija i oslabila bi obiteljska gospodarstva
srednje veli¢ine koja jos uvijek Cine srce poljoprivrede u mnogim zemljama, ukljucujuci

posebno Francusku [Bourget, 2020].

Druga bi opcija bila opravdanija jer bi uzela u obzir ekonomiju razmjera koju uZivaju velika
poljoprivredna gospodarstva, obuzdala utrku za Sirenjem i1 donekle ublazila vrlo nejednaku
raspodjelu izravnih placanja. Prijedlog Europske komisije da se izravna placanja smanje na 60
000 eura 1 ogranice na 100 000 eura po farmi korak je u tom smjeru i mogao bi se ¢ak poostriti
kako bi se izbjeglo kaznjavanje malih i srednjih poljoprivrednih gospodarstava, pod uvjetom
da se ustede ostvarene postupnim smanjenjem i ograni¢enja nisu redistribuirani unutar svake
drzave Clanice, kao $to je predlozila Europska komisija, ve¢ su objedinjeni u cijeloj Europskoj
uniji, buduéi da je ovo zajednicka poljoprivredna politika, a ne jukstapozicija 27 nacionalnih

poljoprivrednih politika [Bourget, 2020].

3.4.5. Potrebna koordinacija ZPP-a s drugim europskim politikama, posebice trgovinskom
politikom

lako je koordinacija ZPP-a s europskom politikom regionalnog razvoja i potporom istrazivanju
i inovacijama (IEP-AGRI) zadovoljavajuca, to se ne moze reci za trgovinsku politiku Europske
unije. Dva primjera ilustriraju nedosljednost izmedu ZPP-a i europske trgovinske politike. Prvi
se odnosi na sporazum izmedu Europske komisije i zemalja tzv. MERCOSUR-a (Brazil,
Argentina, Urugvaj, Paragvaj) koji omogucuje veci pristup uvozu govedeg mesa iz tih zemalja,
u vrijeme kada se potrosnja mesa u Europskoj uniji smanjuje i goveda imaju bitnu ulogu u

odrzavanju travnjaka 1 zivota u teskim podruc¢jima kao §to je srediS$nji masiv [Bourget, 2020].

Drugi se odnosi na zaStiCene oznake izvornosti (ZOI), ¢ije priznanje u bilateralnim
sporazumima sklopljenim s tre¢im zemljama Europska komisija s pravom isti¢e, dok potonja
predlaze oslabljenje ZOI pod izlikom njihovog redefiniranja, tako Sto ¢e ljudski faktor, koji su
ipak bitni, neobvezni. Ako bi se ovaj prijedlog usvojio, to bi oslabilo mnoge poljoprivredne

proizvode obuhva¢ene ZOP-ima, ne samo vina, koja su dragulji francuske poljoprivrede, vec i
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proizvode od planinskog sira kao $to su Comté ili Beaufort, koji osiguravaju vitalnost

planinskog uzgoja [Bourget, 2020].

3.5. Potpore ZPP-a
Zajednicka poljoprivredna politika Europske wunije pruza razliCite vrste potpora
poljoprivrednicima kako bi se potaknuo odrzivi razvoj, stabilnost dohotka i ruralni razvoj.

Kljucne vrste potpora obuhvacaju:
1. Izravna placanja:

Ovo je prvi stup ZPP-a. Izravna placanja ¢ine znacajan dio proracuna ZPP-a i namijenjena su
poljoprivrednicima kako bi se osigurala stabilnost njihovog dohotka. Ove potpore dodjeljuju se
aktivnim poljoprivrednicima koji se bave minimalnom razinom poljoprivredne djelatnosti.
Iznos placanja ovisi o povrsSini zemljista koju poljoprivrednik posjeduje, a za neke programe se
gleda i broj Zivotinja u poduzecu. Drzave ¢lanice su se dogovorile 0 minimalnim zahtjevima za
primanje izravnih plac¢anja, pri ¢emu je vecéina njih uspostavila ograni¢enje povrSine i
financijsko ogranicenje od 0,3 do 4 hektara, tj. izmedu 100 1 500 eura. [Europski parlament,

n.d.].
2. Potpora ruralnom razvoju:

Ovo je drugi stup ZPP-a. Sredstva iz ovog stupa koriste se za poticanje raznolikosti u ruralnim
podrucjima, ocCuvanje okoliSa, poboljSanje infrastrukture te povecanje konkurentnosti
poljoprivrednih gospodarstava. Ukljucuje razli¢ite mjere kao Sto su investicije, potpore za male
gospodarstvenike, poticanje ekoloSke poljoprivrede te podrsku ruralnom turizmu. Razlika
izmedu prvog i drugog stupa je ta da prvi stup u potpunosti financira Europska unija, a drugi
stup se financira iz fondova Europske unije i nacionalnih i regionalnih fondova [Europski

parlament, n.d.].
3. Potpora mladim poljoprivrednicima:

Ovo je poseban program koji pruza potpore i1 olakSice mladim ljudima koji Zele zapoceti ili
preuzeti poljoprivredno gospodarstvo. U Europi je trenutno sve manje poljoprivrednika i kroz
ove potpore, Europska unija zeli potaknuti mlade da se krenu baviti poljoprivrednim

djelatnostima. Trenutno je samo 6% poljoprivrednika koji su mladi od 35 godina [Pej¢i¢, n.d.]
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4. Ekoloski programi:

ZPP takoder promice ekoloSku poljoprivredu i odrzivo upravljanje resursima kroz poticaje za
ekolosku proizvodnju. Ekoloski izazovi s kojima se poljoprivreda susrece su zagadenje voda,

koriStenje pesticida, smanjenje kvalitete tla 1 koriStenje gnojiva [Pej¢i¢, n.d.].
5. Mjere trziSne podrske:

Ove mjere usmjerene su na odrzavanje stabilnosti trziSta poljoprivrednih proizvoda putem

intervencija u slucaju kriza ili nepredvidenih situacija [Europski parlament, n.d.].

Vazno je napomenuti da se ZPP redovito revidira i mijenja, te da su pojedinosti potpora
podlozne promjenama u skladu s aktualnim politickim, ekonomskim 1 okoliSnim uvjetima.
Poljoprivrednici trebaju pratiti najnovije informacije i uvjete kako bi maksimalno iskoristili

dostupne potpore.
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4. TRZISNE MJERE ZPP-a

TrziSne mjere su mjere i pravila za reguliranje i potporu plasiranja poljoprivrednih proizvoda
na trziste. Njima se zeli postici stabilnost poljoprivrednog trzista, sprjecavanje pogorSanja krize
te se zeli potaknuti potrazanja i pomo¢i poljoprivrednom sektoru u Europskoj uniji da se bolje
prilagodi trzistu. Ove mjere su dio Uredbe o zajednic¢koj organizaciji trziSta prema kojem se
utvrduje element prema kojem ¢e poljoprivreda Europske unije funkcionirati na jedinstvenom
trzistu. TrzisSne mjere ZPP-a financiraju se iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi

[Europska komisija, n.d.].

U trziSne mjere spadaju i javne intervencije kojima vlada ili agencija drzave ¢lanice kupuju i
skladiSte proizvode te ih kasnije tek prodaju na trzistu. Ovime pokuSavaju sprijeciti neodrzivo
smanjenje cijena. Javna intervencija ne dogada se u svakom sektoru ve¢ samo u onima koji su
izloZeni promjenjivim cijenama. Kako bi se uklonila nestabilnost cijena, Europska unija je
donijela mehanizam koji ¢e ublaziti posljedice godina u kojoj su cijene bile posebno niske za
poljoprivrednike. Javne intervencije koriste se za pSenicu, kukuruz, jeCam, teletinu, govedinu,
rizu, maslac 1 obrano mlijeko u prahu. Sva naveden roba se mora skladistiti po strogim
kriterijima kvalitete. Poljoprivrednici dolaze do javnih intervencija putem fiksnih cijena ili
natjecaja. Kada su pitanju fiksne cijene, Europska unija utvrduje fiksnu cijenu za koli¢inu nekog
proizvoda. Pomocu toga se utvrduje najniza cijena i sprjecava se pad cijene ispod te razine. U
slu¢aju natjecaja, ponuda¢ ponudi cijenu, a koli¢ina koja bude po cijeni nizoj od trZiSne,
otkupljuje se prema ponudenoj cijeni. Kada se uvjeti na trziStu unaprijede, koli¢ina koja je

kupljena po nizoj cijeni od trziSne, prodaje se preko javnog natjecaja [Europska komisija, n.d.].

Uz javni sektor, Europska unija moze pomo¢i i privatnom sektoru na nacin da im placa troskove
skladiStenja njihovih poljoprivrednih proizvoda tijekom odredenog vremenskog razdoblja. Na
ovaj naCin se sprjeCava prezasi¢enost trziSta. Trenutno, skladiStenje proizvoda privatnog
sektora moze se dodijeliti za svinjetinu, govedinu, maslinovo ulje, Secer, sir, maslac, obrano

mlijeko u prahu, ov€etinu, kozje meso i lanena vlakna [Europska komisija, n.d.].

Pomo¢ javnom 1 privatnom sektoru ima uz sebe jos i izvanredne trziSne mjere. [zvanredne mjere
se primjenjuju u izvanrednim situacijama kada je potrebno intervenirati kako bi se sprijecio pad

cijena. Europska komisija kroz izvanredne mjere reagira u sluc¢aju kada je Europska unija:

e U periodu velike neravnoteze na trzistu
e U slucaju izgubljenog povjerenja od strane potroSaca zbog straha za javno zdravlje 1/ili

zdravlje zivotinja i biljaka
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e U slucaju izvanrednih situacija.

Izvanredne mjere se ureduju preko pravnih osnova koje su odredene u Uredbi (EU) 1308/2013

[Europska komisija, n.d.].

Ciljevi transparentnosti i pracenja trziSta ukljucuju pruzanje dostupnih informacija svim
sudionicima u lancu opskrbe hranom, posebice poljoprivrednicima i istraziva¢ima s
ograni¢enim resursima. To pomaze u donosenju informiranih poslovnih odluka i osiguravanju
ucinkovitog rada poljoprivrednih trziSta. Osim toga, pracenje razvoja poljoprivrednih trzista
omogucuje pravovremeno prepoznavanje potencijalnih rizika, Sto Komisiji omogucuje brzu
provedbu potrebnih trzisnih mjera EU-a. Kako bi postigla te ciljeve, Komisija prikuplja
informacije od drzava Clanica i1 dionika. Ove informacije nadopunjuju trziSne mjere EU-a,
povecavaju transparentnost trziSta i Sire se putem opservatorija trziSta i1 portala podataka o

poljoprivrednoj hrani [Europska komisija, n.d.].

Kao dio trziSnih mjera su i carinske kvote. Pomocu carinskih kvota se dozvoljava uvoz
odredene koli¢ine proizvoda koja je unaprijed odredena prema carinskim stopama koje su nize
od carinskih stopa koje se ina¢e primjenjuju. Carinske kvote koje su vezane uz poljoprivrednike
se dijele na dvije metode. Prva metoda je metoda koja se naziva metoda prema redoslijedu
dostavljanja zahtjeva. Ove carinske metode vodi Odjel za oporezivanje i carinsku uniju
Europske komisije. Druga metoda je metoda u kojoj se upravlja carinskim kvotama putem
poljoprivrednih dozvola. Njima upravlja Sluzba za poljoprivredu 1 ruralni razvoj Europske

komisije [Europska komisija, n.d.].
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5. ZAJEDNICKA POLJOPRIVREDNA POLITIKA ZA RAZDOBLJE

2023. — 2027.

Zajednicka poljoprivredna politika za razdoblje 2023. — 2027. godine ustanovljena je 2.
prosinca 2021. godine potpisanim sporazumom. ZPP je moderna politika usmjerena na
uspjesnost i rezultate. Novi propisi u sporazumu, stupili su na snagu 1. sije¢nja 2023. godine, a
najveci cilj ovog razdoblja je osigurati zeleniji i pravedniji ZPP koji ¢e viSe voditi racuna o
uspjesnosti. Propisima se zeli osigurati buduénost svih europskih poljoprivrednika te se Zeli
omoguciti velika potpora malim gospodarstvima i poljoprivrednicima. Na taj nain ¢e im se
omoguciti fleksibilnost s obzirom na vece drzave ¢lanice Europske unije i mo¢i ¢e se lakSe
prilagoditi na njihove lokalne uvjete. Ova reforma ¢e biti vazna u ostvarivanju ciljeva strategije

,,0d polja do stola® i strategije za bioraznolikost. [Europska komisija, n.d.].

Nacionalni strateski planovi koji su potaknuti od strane Zajednic¢ke poljoprivredne politike,
izradeni su od strane svake drzave ¢lanice u kojem planiraju potrebne buduce financije potrebne
za trziSne mjere, dohodak 1 ruralni razvoj. Uklju€ivanjem skupa opseznih politickih mjera
Komisije, koje se mogu prilagoditi potrebama i moguc¢nostima svake zemlje, u svoje strateske
planove, drzave Clanice sudjelovale su u ostvarenju deset specificnih ciljeva. Propisi ZPP-a
uvode novi okvir za izvedbu, pracenje i evaluaciju koji ukljucuje zajednicki skup pokazatelja.
Procjene uspjesSnosti strateSkih planova u okviru ZPP-a svake dvije godine, zajedno s godi$njim
izvjes¢ima o uspjesnosti, sluzit ¢e kao osnova za pracenje pokazatelja za ocjenu koliko dobro
zemlje ¢lanice EU-a ostvaruju ciljeve programa i ciljane vrijednosti. Zajednicka poljoprivredna
politika za razdoblje 2023. —2027. sadrzava niz politi¢kih reformi za potporu zemalja u
tranziciji prema odrzivom Sumarstvu i poljoprivredi u Europskoj uniji [Europska komisija,
n.d.].

U sklopu zelenijeg ZPP-a za razdoblje 2023. — 2027., poljoprivreda se podupire vise ako se

ispunjavaju ciljevi europskog zelenog plana:

e EKOSHEME - Ekoprogrami za snaznije promicanje poljoprivrednih metoda i pristupa
prihvatljivih Klimi i okoliSu (ekoloski uzgoj, agroekologija, sekvestracija ugljika itd.)
dobivaju najmanje 25 % proracuna za izravna placanja. ) i poboljsati dobrobit zivotinja;

e DOPRINOS CILJEVIMA ZELENOG PLANA - nacionalni strateski planovi
smjeSteni unutar okvira CAP-a podrzavaju ciljeve zelenog plana (o€ekivani doprinos

utvrden je u preporukama CAP-a);
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e VECE ZELENE AMBICIJE - planovi koji se nalaze u okviru CAP-a su u skladu s
ekoloskim i klimatskim propisima. Drzave clanice Europske unije duzne su u
pojedinacnim strateSkim planovima u okviru Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP)
predstaviti ambicioznije klimatske i ekoloSke mjere te aZurirati planove kad god se
promijene propisi u ovom podrucju.

e RURALNI RAZVOJ - najmanje 35 posto sredstava izdvojeno je za mjere potpore
klimi, bioraznolikosti, okoli$u i dobrobiti zivotinja;

e VECA UVJETOVANOST - isplate poljoprivrednicima ove reforme su uvjetovane
puno strozim zahtjevima. Posebno su zastiCena podrucja praSume i mocvare;

e BIORAZNOLIKOST I KLIMA - 40% prora¢un Zajednicke poljoprivredne politike
povezano je sa klimom, a 10% sa bioraznolikosti. To je jedan od strogih zahtjeva
Europske unije;

e OPERATIVNI PROGRAMI - 15% rashoda u sektoru voca i povréa mora biti

dodijeljeno za okolis [Europska komisija, n.d.].
Zajednicka poljoprivredna politika 2023. — 2027. usmjerava potporu onima kojima je potrebna:

¢ PRERASPODJELA POTPORE DOHOTKU - c¢lanice Europske unije moraju
izdvojiti 10% svojih izravnih placanja kako bi se lakSe financirali i raspodijelili dohodci
manjih i srednjih poljoprivrednika;

e AKTIVNI POLJOPRIVREDNICI — novi zakoni propisali su da se svaki aktivni
poljoprivrednih treba to¢no definirati. Ako nisu definirani, neée biti financirani od
strane Europske unije kao aktivni poljoprivrednici;

e SOCIJALNA UVJETOVANOST - plac¢anja su uvjetovana postivanjem svih radnih
standarda EU-a, a korisnike ovih potpora se poti¢e da osnuju bolju radnu kvalitetu u
poduzecu;

e KONVERGENCIJA PLACANJA — dohodci su uskladeniji unutar zemlji ¢lanica i
medusobno;

e POTPORA MLADIM POLJOPRIVREDNICIMA - najmanje 3% proracuna
zemalja ¢lanica mora biti odvojeno za potporu mladim poljoprivrednicima. Potpora
moze biti u obliku ulaganja, dohotka ili po¢etna potpora za osnivanje poduzeca;

e POBOLJSANJE RODNE RAVNOTEZE — ova vrsta potpore prvi put se nalazi u
reformi ZPP-a, a zalaze se za ravnopravnost spolova unutar poljoprivrednog

gospodarstva te se potic¢e rad Zena u poljoprivredi [Europska komisija, n.d.].
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Uz sve zahtjeve 1 gore navedena pravila, ZPP Zeli potaknuti i povecati konkurentnost u lancu
opskrbe poljoprivredno-prehrambenog sektora na sljedece nacine:
e BOLJA PREGOVARACKA MOC - pomo¢u novih pravila u reformi, potice se
suradnja izmedu poljoprivrednika i omogucava im se kompenzacijska mo¢ na trzistu;
e USMJERENOST NA TRZISTE - potie se da poljoprivredna gospodarstva Europske
unije se usklade sa ponudom i potraznjom trzista u Europi i svijetu;
e PRICUVA ZA KRIZE — ZPP osigurava u razdoblju 2023. — 2027. osigurava 450
milijuna eura godi$nje za slucaj da se u buduénosti dogodi kriza;
e POTPORA U SEKTORU VINA — odredena su posebna pravila za povecanje potpora
u vinskom sektoru [Europska komisija, n.d.].

Zajednicka poljoprivredna politika za razdoblje 2023. — 2027. odredila je deset klju¢nih ciljeva.
Ciljevi su bazirani na gospodarskoj, socijalnoj i okoli$noj temi, a temelj ciljeva bili su strateski

planovi zemalja ¢lanica EU [Europska komisija, n.d.].

VRIJEDNOSNI LANAC

KONKURENTNOST PREHRAMBENIH PROIZVODA

PRAVEDAN B
PRIHOD (gﬂa

KLIMATSKE
PROMJENE

DESET
ZNANJE | BRIGA O
CILJEVA
INOVACIJE 7PP-A OKOLISU
HIRANA | @_A ‘53) KRAJOBRAZI

RURALNA
PODRUCJA

; @ GENERACIJSKA

OBNOVA

Slika 1. Ciljevi Zajednicke poljoprivredne politike za razdoblje 2023. — 2027.
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Izvor: Europska komisija, n.d. Dostupno na: https://agriculture.ec.europa.eu/common-

agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27/key-policy-objectives-cap-2023-27 hr

[pristupljeno: 7. veljace 2024].

Deset ciljeva ZPP-a navedeni su iznad na Slici 1. i potrebno ih je poblize objasniti. Svaki cilj

zasebno ima veliku politicku vaznost [Europska komisija, n.d.].

1.

10.

PRAVEDAN PRIHOD - Potpora odrzivom dohotku poljoprivrednika vazna je zbog
dugorocne sigurnosti opskrbe hranom te poljoprivredne raznolikosti. Vazna je 1 zbog
odrzavanja ucestale poljoprivredne proizvodnje.

KONKURENTNOST - glavni cilj je povecavanje konkurentnosti poljoprivrednih
poduzeéa te se poduzeca usmjeravaju na tehnologije, istrazivanja i digitalizaciju.
VRIJEDNOSNI LANAC PREHRAMBENIH PROIZVODA - cilj je poboljsati
polozaj poljoprivrednika u opskrbnom lancu.

KLIMATSKE PROMJENE - Zeli se potaknuti smanjenje staklenickih plinova,
povecanje protruzije ugljika i promicanje odrzive energije. Time se zele smanjiti nagle
klimatske promjene.

BRIGA O OKOLISU - potige se iskoristavanje prirodnih resursa kao npr. voda,
zemlja, zrak. IskoriStavanjem prirodnih resursa, smanjiti ¢e se precesto koriStenje
kemikalija.

KRAJOBRAZI — Zeli se smanjiti bioraznolikost te povecati ekosustav u stanistu.
GENERACIJSKA OBNOVA — Zele se potaknuti i privu¢i mladi poljoprivrednici kako
bi se posao nastavio kroz generaciju.

RURALNA PODRUCJA — ZPP po¢inje promicati zaposljavanje, rodnu ravnopravnost
(Zele zastupiti viSe Zena u poljoprivredi) te potiCu socijalnu uklju¢enost 1 odrzivo
Sumarstvo.

HRANA | ZDRAVLJE — Europska unija Zeli da sva poljoprivredna hrana bude visoko
kvalitetna, sigurna i zdrava za njene potrosace.

ZNANJE | INOVACIJA — u poljoprivredu se trebaju uvesti novi mehanizmi, odnosno
nove tehnologije. Poljoprivrednici Zele raditi na svojim inovacijama 1 razmjeni znanja

[Europska komisija, n.d.].
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6. FINANCIRANJE ZAJEDNICKE POLJOPRIVREDNE POLITIKE

Visegodisnji financijski okvir EU-a (VFO) za razdoblje 2021. — 2027., odobren 17. prosinca
2020., to predstavlja 1,21 bilijuna eura (po trenutnim cijenama), plus dodatnih 808 milijardi
eura iz sljedeée generacije EU instrumenta za oporavak. Ukupna izdvajanja Zajednicke
poljoprivredne politike (ZPP) iznose 386,6 milijardi eura, rasporedenih izmedu dva fonda

(Cesto se nazivaju "dva stupa" ZPP):
Europski poljoprivredni jamstveni fond (EFJP)

EAGF (,,prvi stup” CAP-a) ima alokaciju od 291,1 milijardu eura. Do 270 milijardi eura
osigurat ¢e se za programe potpore dohotku, a ostatak ¢e biti namijenjen potpori

poljoprivrednim trziStima [Europska komisija, n.d.].
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD)

Za EPRFD ("drugi stup™ PPB-a), ukupna alokacija iznosi 95,5 milijardi eura. Ovaj iznos
ukljucuje 8,1 milijardu eura iz EU-ovog instrumenta za oporavak sljedece generacije za pomo¢
u suocavanju s izazovima koje donosi pandemija COVID-19. Oko 30% sredstava za oporavak

postalo je dostupno 2021., a preostalih 70% oslobodeno je 2022. [Europska komisija, n.d.].

Grafikon 1. Planirana financijska izdvajanja u okviru Strateskih planova ZPP-a 2023. - 2027.

Planirana financijska sredstva

m Ruralni razvoj = Sektorski = Izravna placanja

Izvor: izrada autora prema Europska komisija (n.d.). Dostupno na:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/financing-cap hr
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[pristupljeno: 12. veljace 2024].

Tijekom prve dvije godine VFO-a 2021. — 2027., alokacije ZPP-a provodile su se prema
prijelaznoj uredbi, usvojenoj 23. prosinca 2020., ¢ime je osiguran nesmetan prijelaz na strateske

planove ZPP-a, ¢ija je provedba zapocela 1. sije¢nja 2023 [Europska komisija, n.d.].

Strateski planovi ZPP-a dopustaju vecu fleksibilnost izmedu dva fonda i integriraju ambicije
Europskog zelenog plana, posebno strategije Od farme do stola. Ukupno ¢e 40% ukupnih
rashoda CAP-a biti posve¢eno klimatskim mjerama. Prema Strateskim planovima PPB-a,
ciljevi financiranja PPB-a ostaju isti, ali su definirani specifi¢niji ciljevi koji odrazavaju izazove
poljoprivrednog sektora i ruralnog razvoja Europske unije. strateSkim planovima ZPP-a

izgradeni su oko sljedecih devet specifi¢nih ciljeva (OS):

e SOI: Podrska odrzivom poljoprivrednom prihodu i otpornosti diljem Unije radi
povecanja sigurnosti hrane;

e SO2: Poboljsati trziSnu orijentaciju i povecati konkurentnost;

e SO3: Poboljsati polozaj poljoprivrednika u lancu vrijednosti;

e SO4: Doprinijeti ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi, kao i odrzivoj energiji;

e SOS5: Poticati odrzivi razvoj i ucinkovito upravljanje prirodnim resursima kao §to su
voda, tlo i zrak;

e SO6: Doprinos zastiti bioloske raznolikosti, poboljSanje usluga ekosustava i o¢uvanje
staniSta 1 krajolika;

e SO7: Privué¢i mlade poljoprivrednike i olakSati poslovni razvoj u ruralnim podrucjima;

e SO8: Promicanje zaposljavanja, rasta, socijalne ukljucenosti i lokalnog razvoja u
ruralnim podrucjima, ukljucujuci bioekonomiju i odrzivo Sumarstvo;

e SO9: poboljsati odgovor poljoprivrede EU-a na drustvene zahtjeve za hranom i
zdravljem, ukljucujuéi odrzivu, sigurnu i hranjivu hranu, kao i dobrobit zivotinja;

e Medusektorski cilj: osim toga, medusektorski cilj ima za cilj promicanje znanja,

inovacija i raCunalnih sposobnosti u poljoprivredi [Europska komisija, n.d.].

Sredstvima ZPP-a upravlja se na naéin da Komisija snosi cjelokupnu odgovornost za
financijsko upravljanje ZPP-om i obi¢no ne vrsi pla¢anja korisnicima. Veéina proracuna ZPP-
a provodi se pod takozvanim ,,podijeljenim upravljanjem” izmedu Komisije i zemalja EU-a, pri
¢emu se mali dio proracuna ZPP-a provodi pod ,,izravnim upravljanjem”, tj. izravno od strane

Komisije [Europska komisija, n.d.].
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Podijeljeno upravljanje predstavlja 99,3 % proracuna ZPP-a — ukljucujuéi izdvajanja za potporu
prihodima, ruralni razvoj i trziSne mjere — provodi se prema nacelu podijeljenog upravljanja

izmedu Komisije i zemalja EU-a [Europska komisija, n.d.].

Uloga zemalja Europske unije je da pod podijeljenim upravljanjem, zadaée koje se odnose na
izvrSenje proracuna delegirane su zemljama EU-a, koje poduzimaju sve potrebne mjere za
zastitu financijskih interesa Unije. Zemlje EU-a odgovorne su za uspostavu sustava upravljanja
i kontrole plac¢anja koji je u skladu s propisima EU-a. Oni moraju osigurati da ovaj sustav
ucinkovito funkcionira i da je sposoban sprijeciti, otkriti i ispraviti nepravilnosti. Osim toga,
zemlje trebaju imati IT sustave koji prikupljaju 1 izvjeS¢uju o podacima o uinku za rashode

prema strateSkim planovima ZPP-a [Europska komisija, n.d.].

Uloga Europske komisije je ta da ima nadzornu ulogu, osiguravaju¢i da su aranzmani koji
ureduju sustav upravljanja 1 kontrole uskladeni. To €ini provjerom ucinkovitog funkcioniranja
ovog sustava i uvodenjem financijskih ispravaka, gdje je to potrebno. Zemlje EU-a vrse
placanja korisnicima CAP-a putem sluzbeno imenovanih tijela koja se nazivaju agencijama za
placanje. Agencije za pladanja se akreditiraju prema detaljnim kriterijima koje definira
Komisija; mora osigurati prihvatljivost svih zahtjeva za financiranje i pravilno izvrSenje
placanja prema poljoprivrednicima i drugim korisnicima ZPP-a. Svi tros§kovi evidentirani su u
godi$njim racunima agencija za plac¢anja i podlijezu dodatnim razinama pracenja, kontrole 1

revizije unutar okvira postupak financijskog jamstva [Europska komisija, n.d.].

Izravno upravljanje iznosi otprilike 0,5 % proracuna ZPP-a upravlja izravno Komisija
(ukljuCuju¢i izdvajanja za delegacije EU-a i izvr$ne agencije EU-a). Ovo financiranje

osigurava:

e aktivnosti tehnicke 1 administrativne potpore koje su potrebne za provedbu ZPP-a,
ukljucujuéi ankete i1 pracenje, mjere inspekcije 1 revizije te odrZzavanje poljoprivrednih
raCunovodstvenih IT sustava;

e aktivnosti promicanja poljoprivrednih proizvoda EU-a od strane medunarodnih

organizacija, izvrSnih agencija i same Komisije.

Komisija takoder daje bespovratna sredstva za mjere informiranja u vezi sa ZPP-om i izdaje

ugovore za usluge tre¢ih strana, kao Sto su studije i evaluacije, tehnicka pomo¢ i obuka,
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promidzba, savjetovanje i konferencije. Ugovori o uslugama sklapaju se nakon raspisivanja

natjecaja [Europska komisija, n.d.].

Republika Hrvatska susrela se s izazovima u primarnom sektoru nakon §to je postala ¢lanica
Europske unije. U 2020. godini sektor poljoprivrede, koji obuhvaca ribarstvo i Sumarstvo,
doprinio je 3,3% ukupnom BDP-u zemlje i zaposljavao je 6,2% radne snage. Ove brojke
premasuju prosjecni udio primarnog sektora u Europskoj uniji, gdje je iste godine ¢inio 1,7%

BDP-a i zaposljavao 4,5% radne snage [Ruralni razvoj, 2022].

Od 2008. do 2017. njihova prilagodba promjenjivim gospodarskim uvjetima rezultirala je

padom uspjesnosti poljoprivrednog sektora u odnosu na ostatak gospodarstva [Ruralni razvoj,
2022].

Sektor poljoprivrede dozivio je dosljedan pad proizvodnje, s godisnjim prosjeénim padom od
3,7%. Sli¢no tome, bruto dodana vrijednost (PDV) poljoprivrednog sektora zabiljezila je
prosjecni pad od 4,3% godisnje. Medutim, od 2018. godine vidljiv je oporavak poljoprivredne

aktivnosti u Republici Hrvatskoj [Ruralni razvoj, 2022].

Predvideni porast vrijednosti poljoprivredne proizvodnje procjenjuje se na oko 7%, dok se rast
PDV-a o¢ekuje na 12,4%. Vecina poljoprivredne proizvodnje u Republici Hrvatskoj usmjerena
je na usjeve male vrijednosti, pri ¢emu zitarice zauzimaju oko 60% obradivih povrSina. Ovaj
naglasak na usjevima niske vrijednosti sprje¢ava potencijal za poveéanje produktivnosti zemlje
[Ruralni razvoj, 2022].

Od 2008. do 2017. godine zamjetan je pad produktivnosti zemljista. U prosjeku, bruto
poljoprivredna proizvodnja po koristenoj poljoprivrednoj povrsini manja je za 5,2% godisnje,
dok je PDV po koristenoj poljoprivrednoj povrSini smanjen za 6,2% godiSnje. U ovom je

razdoblju takoder doslo do stalnog pada ukupne produktivnosti [Ruralni razvoj, 2022].

Produktivnost rada, mjerena bruto poljoprivrednom proizvodnjom po jedinici vremena, klju¢ni
je pokazatelj ucinkovitosti rada. Na godiS$njoj razini prosje¢no smanjenje rada iznosilo je 1,9%,

dok je prosje¢no godisnje smanjenje PDV-a po jedinici rada bilo 2,6% [Ruralni razvoj, 2022].
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7. ANALIZA POLJOPRIVREDE NA PRIMJERU REPUBLIKE
HRVATSKE | REPUBLIKE SLOVENIJE

Globalna proizvodnja hrane trebala bi se udvostruciti do 2050. kako bi se osiguralo dovoljno
hrane za stanovni$tvo i promjenu prehrambenih navika. Proizvodnja hrane pod utjecajem je
utjecaja klimatskih promjena na bioloSku raznolikost, kvalitetu vode 1 tla te potraznje na
globalnom trzistu. Pravila o tome kako poljoprivrednici uzgajaju svoje usjeve i zZivotinje u
Europi uvelike su se promijenila u posljednjih nekoliko godina kako bi im pomogla u
suocavanju s novim problemima i zadovoljila potrebe ljudi koji kupuju njihovu hranu. Ova
Direktiva pokriva Sirok raspon sektora, ukljucujuci kvalitetu hrane, trgovinu i1 promicanje
poljoprivrednih proizvoda EU-a. EU financijski podupire svoje poljoprivrednike, promice
odrzive 1 ekoloski prihvatljive prakse te ulaze u ruralni razvoj. Institucije EU-a suraduju u
donosenju, provedbi, prac¢enju i ocjenjivanju prehrambene i poljoprivredne politike. Nacionalne

i lokalne vlasti provode pravila dogovorena na razini EU [Europska unija, n.d.].

Cijene poljoprivrednih proizvoda u EU-u za outpute i inpute koji nisu povezani s ulaganjima
smanjile su se u tre¢em tromjesecju 2023., Sto je potvrdilo zaokret od snaznog rasta cijena
tijekom 2021. i 2022. Ovi posljednji podaci ukazuju na ponovno smirivanje svjetskih

poljoprivrednih trziSta nakon razdoblja poremecaja [Eurostat, 2023].

Prosjec¢na cijena poljoprivrednih proizvoda koju poljoprivrednici dobiju na poljoprivrednom
gospodarstvu smanjila se za 9 % u tre¢em tromjesecju 2023. u usporedbi s istim tromjesecjem
2022. Doslo je 1 do ubrzanja stope pada cijena poljoprivrednih inputa koja nije povezana s
ulaganjima s — 5 % u drugom tromjesecju 2023. na — 11 % u tre¢em tromjesecju [Eurostat,
2023].

Grafikon 2. Indeksi cijena poljoprivrednih proizvoda
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Izvor: izrada autora prema Eurostat (2023.) Dostupno na:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/apri pil5 outg/default/line?lang=en

[pristupljeno: 16. veljace 2024].

Najveci rast cijena poljoprivrednih proizvoda dogodio se u tre¢em kvartalu 2022. (+30% u
odnosu na isti kvartal 2021.). Potom se rast cijena znac¢ajno usporio sve dok nije pao u treCem
kvartalu 2023.: +26% u ¢etvrtom kvartalu 2022., +17% u prvom kvartalu 2023. i +2% u drugom
kvartalu ove godine. Sveukupni pad cijena poljoprivrednih proizvoda u treCem tromjesecju
2023. odrazava velike razlike medu pojedinim proizvodima. Prosjecna cijena Zitarica pala je za
oko tre¢inu (-32%, ukljucujuéi raz i sirak, pSenicu te pir i jeCam).Snazno je pala i cijena mlijeka
(-15%), dok je umjereniji pad zabiljezen medu ostalima kod voéa (-5%) i peradi (-3%).S druge
strane, snazan rast cijena zabiljezen je 1 u treCem tromjeseCju 2023. Najveci rast biljezi
maslinovo ulje (+73% u odnosu na isti kvartal 2022.), a slijede ga sirovine i biljke koje se
koriste u tkanju. (+50%). %). ), krumpir (ostali krumpir + 48%, krumpir ukljucujuci sjemenski
i konzumni krumpir + 30%) i Secerna repa (+ 44%).Medu rashodima Kkoji nisu vezani uz
investicije najvise su pale cijene gnojiva i poboljsivaca tla (-36%), energije i maziva (-18%) te
sto¢ne hrane (-12%) [Eurostat, 2023].

S obzirom na ZajedniCku poljoprivrednu politiku Hrvatske za usporedbu ¢e se uzeti i
Zajednicka poljoprivredna politika Slovenije. Kako bi usporedba podataka bila vjerodostojna,
Slovenija je uzeta za primjer kao zemlja koja je slicna Hrvatskoj po poljoprivrednoj kulturi jer
Hrvatska sa Slovenijom dijeli granicu. Slovenija kao susjedna drzava je po podatcima vrlo

sli¢na Hrvatskoj iako je usli u Europsku uniju Sest godina prije Hrvatske.

Europska komisija odobrila je 28. listopada 2022. godine Slovenski strateSki plan Zajednicke
poljoprivredne politike (ZPP) za razdoblje 2023.-2027. Ovo je vazan dokument poljoprivredne
politike sa sjedistem u Sloveniji, koji se u sljede¢em planu fokusira na dugoro¢nu sigurnost
hrane, odrzivi razvoj slovenske poljoprivrede, Sumarstva, prehrambene industrije 1 odrzivi
ruralni razvoj. Do 2027. Slovenija ¢e slijediti tri sveobuhvatna (i devet specifi¢nih) ciljeva ZPP-
a definiranih pravnim okvirom: rjeSavanje poljoprivrednog sektora, zaStita okoliSa, zaStita
klime i odrzivi ruralni razvoj. Kako je planirano, Slovenija je pocela provoditi Strateski plan od
1. sijenja 2023. godine. ZPP Strateski plan 2023. - 2027. potvrduje zahtjeve za odrzivom i
konkurentnom proizvodnjom i odrzivos¢u hrane, posebice u pogledu odrzavanja proizvodnih
kapaciteta i veli¢ine poljoprivrednog zemljiSta, osiguravanja stabilne i odrzive poljoprivredne
proizvodnje te osiguravanja ravnopravnosti poljoprivrednika kroz povlacenje prava placanja.
U vremenima klimatskih promjena mladi poljoprivrednici imat ¢e priliku osnovati i obnoviti
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gospodarstva kako bi razvili svoje gospodarstvo, a to ¢e biti olakS§ano naporima Slovenije da
obnovi generaciju slovenske poljoprivrede. Mjere za rjeSavanje ekoloskih i klimatskih izazova
dosad su najambicioznije, a usmjerene su na zaStitu i upravljanje prirodnim resursima,
ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama te zaStitu ekosustava. Ukupno za provedbu
ZPP-a 2023. - 2027. 1.798.311.677 eura. Njih 683.500.469 eura ide u prvi stup ZPP-a (sektor
vina i piva, izravna placanja te pcelarstvo) a u drugi stup ZPP-a (ruralni razvoj) 1.114.811.208
(550.850.960 eura je iz proracuna Europske unije, a 563.960.248 iz drzavnog proracuna

Republike Slovenije [Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i prehrane, 2022].

Europska komisija odobrila je 28. listopada 2022. godine StrateSki plan Zajednicke
poljoprivredne politike (ZPP) Republike Hrvatske za razdoblje 2023.-2027. Ovaj plan je
kljucan za razvoj hrvatske poljoprivrede, Sumarstva i ruralnih podrucja, s ciljem osiguravanja

dugorocne sigurnosti hrane, odrzivog razvoja i zastite okolisa [Vlada Republike Hrvatske,

2022].

Za implementaciju Strateskog plana ZPP-a u Hrvatskoj predvideno je ukupno 3,78 milijardi

eura. Ova sredstva podijeljena su na tri glavna stupa:

1. Izravna pla¢anja: 1,87 milijjardi eura namijenjeno je za izravna placanja

poljoprivrednicima, ¢ime se osigurava stabilan prihod i podrzava konkurentnost sektora.

2. Sektorska potpora: 62,49 milijuna eura, ukljucujuci financiranje za vinogradarstvo,

pcelarstvo 1 druge specifi¢ne sektore.

3. Ruralni razvoj: 1,81 milijardi eura osigurano je za razvoj ruralnih podrucja, s posebnim
fokusom na ekolosku poljoprivredu, mlade poljoprivrednike, te modernizaciju i

inovacije u poljoprivrednoj proizvodnji [EU fondovi, 2022].
Strateski plan ukljucuje nekoliko klju€nih ciljeva:

o Ekoloska poljoprivreda: Planira se izdvojiti viSe od 237 milijuna eura za ekoloSku

poljoprivredu, ukljucujuéi dodatne natjecaje i podrsku za ekoloske proizvodace.

o Mladi poljoprivrednici: Za mlade poljoprivrednike osigurano je 114 milijuna eura, uz

povecanu potporu i olakSane uvjete za kupnju poljoprivrednog zemljista.

o Klimatske promjene: Predvidene su mjere za prilagodbu i ublaZavanje klimatskih
promjena, ukljucujuéi investicije u navodnjavanje, obnovljive izvore energije i zastitu

prirodnih resursa [Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, 2022].
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Plan takoder ukljucuje podrSku za udruzivanje poljoprivrednika kroz osnivanje 1 rad
proizvodackih organizacija, ¢ime se jaca njihova trZiSna pozicija i skracuje lanac opskrbe
hranom. Pored toga, osigurane su dodatne potpore za brendiranje i sudjelovanje u sustavima

kvalitete na EU i nacionalnoj razini [Ruralni razvoj, 2022].

Ova strategija ima za cilj povecanje produktivnosti, konkurentnosti i odrZivosti hrvatske
poljoprivrede, te osigurava podrsku ruralnim zajednicama kroz razne intervencije i investicije

koje doprinose oCuvanju okolisa i ruralnog krajobraza.

Oba Strateska plana Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) za razdoblje 2023.-2027.,
slovenski i hrvatski, predstavljaju kljuéne dokumente za razvoj poljoprivrede, Sumarstva i
ruralnih podruéja u svojim zemljama. Unato¢ nekim razlikama, oba plana imaju sli¢ne ciljeve
1 pristupe. Obje drzave se fokusiraju na dugoro¢nu sigurnost hrane, odrZivi razvoj poljoprivrede
1 Sumarstva te prehrambene industrije. Hrvatska je dobila vecu financijsku podrSku nego
Slovenija, ali ¢e ih i rasporediti na razli¢ita podrucja poljoprivrednog sektora. Sloveniji je
osigurano 1,80 milijardi eura, dok je Hrvatskoj ukupno predvideno 3,78 milijardi eura. Za
mlade poljoprivrednike u Hrvatskoj je osigurano 114 milijuna eura i podrSku pri kupnji
poljoprivrednog zemljista, a u Sloveniji im je ve¢ omoguceno osnivanje i obnova
gospodarstava. U obje drzave su predvidene mjere za prilagodbu i ublazavanje klimatskih
promjena te se ulaze u obnovljive izvore energije. Oba plana imaju za cilj povecanje
produktivnosti, konkurentnosti i odrzivosti poljoprivrednih sektora u svojim zemljama, uz
osiguravanje podrske ruralnim zajednicama kroz razne intervencije i investicije koje doprinose
ocuvanju okoliSa i ruralnog krajobraza. U sljede¢im grafickim prikazima pokazati ¢e se podatci

za 2020. godinu, 1 kasnije ¢e se usporediti s podatcima iz 2018. 1 2019. godine.

Tablica 1. Glavni pokazatelji i brojke Hrvatske i Slovenije za 2020. godinu.

HRVATSKA SLOVENIJA
2020. 2020.
Stanovnistvo 4 058 165 2 095 861
Nominalni BDP u teku¢im cijenama 49 283 milijuna 46 297 milijuna
EUR EUR
BDP po stanovniku u teku¢im cijenama 11 987 21901
BDP po glavi stanovnika prema kupovnoj 18 900 PPS! 26 100 PPS
moci
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Izvoz (roba 1 usluge) 19 259 milijuna 34 760 milijuna

EUR EUR
Uvoz (roba i usluge) 21 569 milijuna 31 188 milijuna
EUR EUR
Saldo (roba 1 usluge) - 2 310 milijuna 3 572 milijuna EUR
EUR
Izvoz poljoprivrednih proizvoda 2 270 milijuna EUR 2 179 milijuna EUR
Uvoz poljoprivrednih proizvoda 3 160 milijjuna EUR = 2 917 milijuna EUR

Ipps - price per share — cijena po dionici
Izvor: Izrada autora prema Europska komisija (2021.) [pristupljeno: 2. kolovoza 2024.]

(https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/deb081a4-942a-43cd-ac31-

924161cl13a6e en?filename=agri-statistical-factsheet-hr en.pdf

https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/997f9dda-a3f2-4774-96b1-

4ce397d83a8b en?filename=agri-statistical-factsheet-sl en.pdf)

Na temelju podataka u tablici mogu se izvu¢i zanimljivi zakljucci o gospodarstvu Hrvatske 1
Slovenije u 2020. godini. Hrvatska ima oko 4,06 milijuna stanovnika, dok Slovenija ima oko
2,1 milijun stanovnika. Hrvatska je gotovo duplo veca po broju stanovnika. Nominalni BDP
Hrvatske iznosi 49,283 milijuna eura, dok je slovenski nesto manji i iznosi 46,297 milijuna
eura. lako Hrvatska ima veci broj stanovnika, nominalni BDP tek je malo vi$i od onog u
Sloveniji, S§to ukazuje na nizu produktivnost ili gospodarsku aktivnost po stanovniku u
Hrvatskoj. Hrvatska ima BDP po glavi stanovnika od 11.987 eura, dok je u Sloveniji taj iznos
21.901 euro. Ovaj pokazatelj jasno pokazuje da je Slovenija ekonomski razvijenija na
pojedinacnoj razini, s BDP-om po stanovniku gotovo dvostruko ve¢im od hrvatskog. BDP po
stanovniku prema kupovnoj mo¢i u Hrvatskoj iznosi 18.900 PPS, dok je u Sloveniji 26.100
PPS. Slovenija i ovdje pokazuje znacajno vecu gospodarsku mo¢ od Hrvatske, Sto ukazuje na
bolji zivotni standard i ve¢u kupovnu mo¢ njezinih stanovnika. Hrvatska izvozi roba i usluga u
vrijednosti od 19,259 milijuna eura, a Slovenija znatno vise, 34,760 milijuna eura. Hrvatska
uvozi roba i usluga u vrijednosti od 21,569 milijuna eura, a Slovenija u vrijednosti od 31,188
milijuna eura. Hrvatska ima negativnu vanjskotrgovinsku bilancu od -2,310 milijuna eura, a
Slovenija pozitivnu od 3,572 milijuna eura. Slovenija ima znacajno bolje izvozne rezultate, dok
Hrvatska ima negativnu trgovinsku bilancu, $to znaci da viSe uvozi nego izvozi. Hrvatska je
izvezla poljoprivredne proizvode u vrijednosti od 2,270 milijuna eura, a Slovenija 2,179

milijuna eura. Hrvatska je uvezla poljoprivrednih proizvoda u vrijednosti od 3,160 milijuna
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eura, a Slovenija za 2,917 milijuna eura. U oba sluc¢aja Hrvatska ima vecu vrijednost izvoza i
uvoza poljoprivrednih proizvoda, ali ima 1 ve¢i deficit u robnoj razmjeni poljoprivrednih
proizvoda (deficit od -890 milijuna eura u odnosu na - 738 milijuna eura u Sloveniji). Slovenija,
unato¢ malom broju stanovnika, pokazuje znatno vecu gospodarsku uspjesnost po stanovniku,
kako u nominalnom BDP-u tako i u BDP-u prilagodenom kupovnoj moc¢i. Vanjskotrgovinska
bilanca takoder je pozitivna, dok Hrvatska biljezi deficit. To pokazuje viSu razinu

produktivnosti i gospodarskog razvoja u Sloveniji nego u Hrvatskoj.

Tablica 2. Rashodi Zajednicke poljoprivredne politike Hrvatske i Slovenije za 2020. godinu.

HRVATSKA SLOVENIJA

2020. 2020.
U tisu¢ama EUR U tisuéama EUR

Odvojene izravne pomoci 266 453 115572
Ostale izravne pomoci 50 885 17 372
Dodatni iznosi pomoci 0 0

Naknada izravnih pomo¢i u 925

odnosu prema financijskoj disciplini

Maslinovo ulje 0 0
Tekstilne biljke 0 0
Voce i1 povrée
Vinski sektor 10 088 5008
Promocija 846

Ostali biljni proizvodi/mjere

Mlijeko 1 mlije¢ni proizvodi

Govedina i teletina 0 0
Ov¢je 1 kozje meso 0 0
Svinjsko meso, jaja, perad i ostalo 1 002 287
Skolske sheme? 1970 881
TrziSne mjere (ukupno) 13 061 7 022
Ruralni razvoj (ukupno) 282 343 120 721
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%Provedba programa na temelju Skolskih godina; nadoknada moguca u sljedecoj financijskoj godini
Izvor: Izrada autora prema Europska komisija (2021.) [pristupljeno: 2. kolovoza 2024.]

(https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/deb081a4-942a-43cd-ac31-

924161cl13a6e en?filename=agri-statistical-factsheet-hr en.pdf

https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/997f9dda-a3f2-4774-96b1-

4ce397d83a8b en?filename=agri-statistical-factsheet-sl en.pdf)

Na osnovu podataka iz ove tablice, mogu se prouciti razlike u izravnim plac¢anjima i ulaganjima
u ruralni razvoj izmedu Hrvatske i1 Slovenije za 2020. godinu. Ukupna izravna placanja u
Hrvatskoj iznose 317.338 tisuca eura, dok su u Sloveniji znatno manja, s iznosom od 133.869
tisuca eura. Veci dio ovih pla¢anja u obje zemlje dolazi iz odvojenih izravnih pomo¢i, pri cemu
Hrvatska izdvaja 266.453 tisu€a eura, a Slovenija 115.572 tisuc¢a eura. Ostale izravne pomoci
takoder su vec¢e u Hrvatskoj, iznose¢i 50.885 tisuc¢a eura u usporedbi s 17.372 tisuca eura u
Sloveniji. Ove brojke jasno pokazuju da Hrvatska dobiva i trosi znatno viSe sredstava na izravna

placanja u poljoprivredi nego Slovenija.

Vinski sektor dobiva potporu u obje zemlje, pri ¢emu Hrvatska izdvaja 10.088 tisuca eura, a
Slovenija 5.008 tisuca eura. Promocija dobiva specifi¢na sredstva samo u Sloveniji, u iznosu

od 846 tisuc¢a eura, dok Hrvatska ne ulaze nov¢ana sredstva ZPP-a u promociju.

U stavkama vezanim uz mlijeko i mlije¢ne proizvode, govedinu i teletinu, te ov¢je 1 kozje meso,
obje zemlje nemaju posebne izdatke. Kada je rije¢ o svinjskom mesu, jajima, peradi i ostalim
kategorijama, Hrvatska izdvaja 1.002 tisuca eura, dok Slovenija izdvaja znatno manje, 287
tisuéa eura. Sto se ti¢e §kolskih shema, Hrvatska ulaze 1.970 tisuéa eura, dok Slovenija ulaze

881 tisucu eura. Ova stavka odnosi se na potporu programima unutar §kolskog sustava.

U ukupnim trziSnim mjerama, Hrvatska izdvaja 13.061 tisuca eura, §to je gotovo dvostruko vise
nego u Sloveniji, koja izdvaja 7.022 tisu¢a eura. Ruralni razvoj u Hrvatskoj podrzan je s

282.343 tisuca eura, dok Slovenija ulaze 120.721 tisuca eura.

Ove brojke jasno ukazuju na znacajnu razliku u pristupu i financiranju ruralnog razvoja, pri
¢emu Hrvatska znatno viSe ulaZe u ovaj segment. Ukupna izdvajanja iz ovih kategorija u

Hrvatskoj iznose 612.741 tisu¢a eura, dok u Sloveniji iznose 261.611 tisuca eura.

Ovi podaci pokazuju da Hrvatska znaCajno viSe ulaze u poljoprivredu i ruralni razvoj u

usporedbi sa Slovenijom. Hrvatska o€igledno ulaZe znatno viSe sredstava u razli€ite aspekte
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poljoprivrede i ruralnog razvoja nego Slovenija. To ukljucuje izravna placanja, trziSne mjere 1
ruralni razvoj, s ukupnim izdvajanjima koja su gotovo 2,5 puta veca nego u Sloveniji. S druge
strane, Slovenija je usmjerila neka sredstva na promociju, §to u Hrvatskoj nije zabiljezeno.
Prema ovim podacima, Hrvatska se ¢ini kao zemlja s intenzivnijim potporama poljoprivredi 1

ruralnom razvoju.

Grafikon 3. Raspodjela rashoda Zajednicke poljoprivredne politike Hrvatske i Slovenije za
2020. godinu.

RASPODJELA RASHODA ZPP-A

E Izravna placanja B TrZiSne mjere Ruralni razvoj

100.00%
90.00%
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80.00% 46.10% 46.10%
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Hrvatska Slovenija

Izvor: Izrada autora prema Europska komisija (2021.) [pristupljeno: 2. kolovoza 2024.]

(https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/deb081a4-942a-43cd-ac31-

924161cl13a6e en?filename=agri-statistical-factsheet-hr en.pdf

https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/997f9dda-a3f2-4774-96b1-

4ce397d83a8b en?filename=agri-statistical-factsheet-sl en.pdf)

Grafikon prikazuje raspodjelu rashoda Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) izmedu
Hrvatske 1 Slovenije prema trima glavnim kategorijama: izravna placanja, trZiSne mjere, 1
ruralni razvoj. Izravna placanja koja su u grafikonu prikazana plavom bojom, pokazuju kako
viSe od 50% rashoda ZPP-a odlazi upravo na njih. Odnosno, zna¢ajan dio sredstava tro$i se na
izravna placanja poljoprivrednicima. Hrvatska placa 0,60% viSe nego Slovenija. TrziSne mjere
su obojane naranéastom bojom i one prikazuju mali dio koje drzave izdvajaju za placanje. U

Hrvatskoj predstavljaju 2,10% ukupnih rashoda, a u Sloveniji 2,70%. Posljednji je ruralni
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razvoj koji je prikazan sivom bojom 1 u obje drzave iznosi 46,10%. Obje zemlje troSe isti
postotak svojih ukupnih rashoda na ruralni razvoj, $to takoder €ini znacajan dio njihovih
rashoda, gotovo jednako vazan kao i izravna plac¢anja. Raspodjela rashoda pokazuje da obje
zemlje imaju sli¢ne prioritete kada je rije¢ o poljoprivrednim politikama, usmjeravajuci veéinu

svojih sredstava prema izravnim plac¢anjima i ruralnom razvoju.

Tablica 3. Poljoprivredna proizvodnja u Hrvatskoj i Sloveniji za razdoblje od 2018. do 2020.

godine.

HRVATSKA

Izlazne komponente SLOVENIJA

(realne cijene) 2018. 2019. 2020. 2018. 2019.

U milijunima EUR
Zitarice: 378 367 383 78 76 84
PSenica i pir 118 120 120 17 20 20
Raz i sorzica 1 0 1 1 0
JeCam 32 37 39 11 12 13
Zob 1 ljetne zitarice 9 9 5 1 0
Kukuruz u zrnu 211 191 213 45 38 44
Riza 0 0 0 0
Druge zitarice 8 9 6 5 5 6
Industrijski usjevi: 228 210 250 34 33 34
Uljane sjemenke 1 163 137 156 10 10 12
uljasti plodovi
Proteinske kulture 10 11 9 0 0
Sirovi duhan 18 20 27 0 0
Seéerna repa 25 31 39 0 0
Ostali industrijski usjevi =~ 11 11 19 24 22 22
Krmno bilje 208 236 265 185 181 173
Povrée i 189 244 249 117 138 140
hortikulturni proizvodi
Krumpir 24 21 30 17 22 25
Voce 66 63 71 125 75 116
Vino 195 122 120 164 127 102
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Maslinovo ulje 36 41 40 9 4 6

Ostali biljni proizvodi

Izvor: Izrada autora prema Europska komisija (2021.) [pristupljeno: 2. kolovoza 2024.]

(https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/deb081a4-942a-43cd-ac31-

924161cl13a6e en?filename=agri-statistical-factsheet-hr en.pdf

https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/997f9dda-a3f2-4774-96b1-

4ce397d83a8b en?filename=agri-statistical-factsheet-sl en.pdf)

Na osnovu podataka o poljoprivrednoj proizvodnji Hrvatske i Slovenije za razdoblje od 2018.

do 2020. godine, moZe se napraviti nekoliko zapaZanja:

Ukupna poljoprivredna proizvodnja (u tablici navedeno kao izlaz usjeva) u Hrvatskoj je porasla
je s 1,325 milijuna eura u 2018. na 1,408 milijuna eura u 2020. godini. To predstavlja stabilan
rast od oko 6% tijekom tri godine. U Sloveniji je proizvodnja pala sa 729 milijuna eura u 2018.
na 681 milijun eura u 2020., Sto predstavlja pad od oko 6,6%. Od ukupne poljoprivredne
proizvodnje, u Hrvatskoj je proizvodnja Zitarica blago porasla sa 378 milijuna eura u 2018. na
383 milijuna eura u 2020. Isti¢e se kukuruz u zrnu ¢ija je proizvodnja porasla s 211 milijuna
eura u 2018. na 213 milijuna eura u 2020. PSenica i pir takoder su stabilni s blagim porastom.
U Sloveniji se proizvodnja zitarica smanjila u promatranom razdoblju sa 86 milijuna eura na
84 milijuna eura. Medu Zitaricama dominiraju pSenica i pir, ali bez znacajnijih povecanja ili
padova. Industrijski usjevi su u Hrvatskoj porasli sa 228 milijuna eura u 2018. na 250 milijuna
eura u 2020. godini. Uljane sjemenke i uljasti plodovi ¢ine vecinu industrijskih usjeva u
Hrvatskoj. U Sloveniji su industrijski usjevi stabilni, s blagim porastom s 33 milijuna eura u
2018. na 34 milijuna eura u 2020. Uljane sjemenke su takoder klju¢ni proizvod, ali s nesto
nizom razinom proizvodnje nego U Hrvatskoj. Krmno bilje je u Hrvatskoj poraslo s 208 milijuna
eura u 2018. godini. na 265 milijuna eura u 2020. U Sloveniji takoder postoji povecanje, ali
manje izrazeno nego u Hrvatskoj, sa 158 milijuna eura u 2018. godini na 173 milijuna eura u
2020. godini. Vocée i povrce je u Hrvatskoj ve¢inom stabilno, s blagim porastom sa 189 milijuna
eura u 2018. na 249 milijuna eura u 2020. godini. Voce je dominantno, no rast se vidi 1 kod
ostalih potkategorija. U Sloveniji se proizvodnja povréa i hortikulturnih proizvoda smanjila sa
173 milijuna eura u 2018. na 140 milijuna eura u 2020. Voce je klju¢no, ali pad je primjetan i
u proizvodnji povréa. Posljednje su vino 1 maslinovo ulje gdje je proizvodnja vina stabilna s

blagim padom, a maslinovo ulje je u drastiénom padu sa 36 milijuna eura u 2018. na 9 milijuna
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eura u 2020. U Sloveniji je proizvodnja vina takoder stabilna uz blagi pad, dok maslinovo ulje

nije znacajno zastupljeno kao poljoprivredna kultura.

Slovenija, unato¢ manjoj populaciji stanovnistva, pokazuje znatno veéu gospodarsku uspjesnost
po glavi stanovnika, kako u nominalnom BDP-u tako i u BDP-u prilagodenom kupovnoj mo¢i.
Vanjskotrgovinska bilanca takoder je pozitivna, dok Hrvatska biljezZi deficit. To ukazuje na visu
razinu produktivnosti i gospodarske razvijenosti u Sloveniji nego u Hrvatskoj. Hrvatska
svakako puno vise sredstava ulaze u razne aspekte poljoprivrede i1 ruralnog razvoja u odnosu na
Sloveniju. To ukljucuje izravna placanja, trziSne mjere i ruralni razvoj, pri ¢emu su ukupna
izdvajanja gotovo 2,5 puta veca nego u Sloveniji. S druge strane, Slovenija je dio sredstava
posvetila promociji, Sto u Hrvatskoj nije bio slucaj. Prema ovim podacima, ¢ini se da je
Hrvatska zemlja koja intenzivnije podupire poljoprivredu i ruralni razvoj. Struktura potrosnje
izmedu Hrvatske i1 Slovenije vrlo je sli¢na. Obje zemlje troSe vise od polovice svojih sredstava
ZPP-a na izravna placanja, dok se gotovo isti iznos tro$i u ruralni razvoj. TrziSne mjere
predstavljaju relativno mali dio ukupnih izdataka, ali je taj dio u Sloveniji nesto veéi. Hrvatska
pokazuje op¢i pozitivan trend poljoprivredne proizvodnje, s rastom u vecini glavnih kategorija.
S druge strane, Slovenija je zabiljezila blagi pad, posebice u segmentima povréa, hortikulturnih
proizvoda i opée biljne proizvodnje. Obje zemlje imaju stabilnu proizvodnju psenice, ali
Hrvatska je uspjeSnija u povecanju proizvodnje industrijskog 1 krmnog bilja. Ukupna
poljoprivredna proizvodnja se za razdoblje od 2018. do 2020. godine povecala u Hrvatskoj, a
smanjila u Sloveniji. S obzirom da je 2020. godine poznata kao godina pandemije Korona
virusa, za primijetit je kako je pandemija viSe utjecala na slovensku poljoprivredu, nego na

hrvatsku.
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8. RASPRAVA

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) Europske unije predstavlja jedan od klju¢nih
instrumenata za regulaciju i unapredenje poljoprivrednog sektora u Europi. Kroz godine, ZPP
je prosla brojne reforme kako bi odgovorila na nove izazove u poljoprivredi, promijenjene
drustvene vrijednosti i ekonomske prilike. Kao takva, ova politika je ne samo postala sredstvo
za financijsku podrSku poljoprivrednicima, ve¢ i za jacanje konkurentnosti, oCuvanje okolisa i

poticanje inovacija unutar poljoprivrednog sektora.

Jedan od glavnih fokusa ZPP-a za razdoblje 2023.-2027. je pruzanje financijske potpore kroz
izravne subvencije. U tom kontekstu, usporedba Hrvatske i Slovenije pruza vrijedne uvide u
razli¢ite pristupe koriStenju tih sredstava. Dok Slovenija, kao manja i specijaliziranija zemlja,
sredstva koristi ciljano i1 s naglaskom na odrzivost, Hrvatska raspolaze ve¢im iznosima kako bi

se nosila s razli¢itim izazovima, ukljucujuci fragmentaciju zemljista i modernizaciju sektora.

Ove razlike ukazuju na to da iako ZPP pruza jednake moguénosti svim ¢lanicama, svaka drzava
ima svoje specificne prioritete 1 izazove. Hrvatska, uz zna€ajna sredstva koja prima iz ZPP-a,
uspjesno fokusira svoje aktivnosti na poticanje mladih poljoprivrednika, ulaganje u ekolosku
poljoprivredu 1 jacanje ruralnih zajednica. Planovi za period 2023.-2027. pokazuju kako c¢e
dodatna sredstva i nacionalni doprinos pomoc¢i u jacanju sektora, posebice u kontekstu

otpornosti i oporavka.

Medutim, ostaje pitanje koliko ¢e ovakva politika biti dugoro¢no odrziva i hoce 11 Hrvatska
uspjeti iskoristiti svoja sredstva na nacin koji ne samo da poti¢e rast sektora, ve¢ osigurava
njegovu odrzivost. Uspjeh ovih mjera zavisi o njihovoj pravilnoj provedbi, ali 1 prilagodbi
potrebama specifi¢nih sektora poljoprivrede. S obzirom na to da su hrvatski poljoprivrednici
cesto suoCeni s izazovima fragmentiranog vlasniStva nad zemljiStem 1 zastarjelom

tehnologijom, jasno je da su potrebna daljnja ulaganja u modernizaciju i integraciju trzista.

Zakljuéno, ZPP se pokazuje kao kljuéni mehanizam u poticanju odrzivog razvoja
poljoprivrednog sektora unutar EU, no njegova uspjes$nost ovisi o nacinu na koji pojedine
drzave ¢lanice koriste dostupna sredstva i provode reforme. Kroz strateSko koristenje sredstava,
Hrvatska ima potencijal postati primjer uspjeSne primjene ZPP-a, ali uspjeh ¢e u velikoj mjeri

ovisiti o nacionalnim politikama i prilagodbi lokalnim uvjetima.
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9. ZAKLJUCAK

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) Europske unije (EU) ima znacajan utjecaj na
poljoprivredu u Europi. ZPP utjece na poljoprivredu u Europi pomocu financijskih podrska,
upravljanjem trzistima, zastitom okoli$a, regulacijom proizvodnje, upravljanjem rizicima te
promicanjem inovacija. Vazno je napomenuti da se ZPP mijenjala kroz godine kroz razne
reforme kako bi se prilagodila promjenama u poljoprivrednom sektoru, druStvenim
vrijednostima i ekonomskim uvjetima. Utjecaj ZPP-a na poljoprivredu u Europi moze varirati
ovisno o razli¢itim ¢imbenicima, a njegova uloga Cesto izaziva rasprave i prilagodbe kako bi se

postigle razlicite ciljeve.

Kroz svoju povijest, ZPP se razvijala sve vise kroz svako razdoblje od 1962. godine, kada je
ZPP osmisljen kao politika. Europska unija htjela je pomoc¢i poljoprivrednicima koji su izgubili
svoja zemljiSta 1 svoj prihod za vrijeme Drugog svjetskog rata te je osnovala Zajednic¢ku
poljoprivrednu politiku. Danas, ZPP Zeli promovirati mladim poljoprivrednicima, aktivnom
poljoprivrednom stanovnistvu, te Zeli poboljSati kvalitetu svih poljoprivrednih proizvoda. Osim
toga, fokusira se na poStenu i pravilnu konkurenciju te Zeli da sve zemlje ¢lanice Europske unije

imaju iste mogucnosti.

Zajednicka poljoprivreda politika za razdoblje 2023. — 2027. godine, fokusira se na velike
novCane potpore poljoprivrednicima. Najveci iznos ide iz izravnih potpora i pomaze pri
financiranju nabave novih strojeva i unapredenju poljoprivrednih proizvoda. Svi navedeni
faktori unutar ovog rada su znak da je Zajednicka poljoprivredna politika odli¢na politika
Europske unije koja je najveca pomo¢ svakom poljoprivredniku diljem Republike Hrvatske, ali

i ostatku drzava ¢lanica Europske unije.

IskoriStavanje ZajedniCke poljoprivredne politike Hrvatske najbolje se moze provijeriti kroz
usporedbu sa drugom zemljom ¢lanicom Europske unije. U ovom radu zemlja za usporedbu
bila je Slovenija, koja je iako dva puta manja po broju stanovnika od Hrvatske, gospodarstvom
u nekim sektorima bolja, a u nekima i losija. Prema svim usporedenim podacima moze se reci
da Slovenija i Hrvatska dijele sli¢ne postotke u raspodjeli rashoda ZPP-a, no razlikuju se po
veli¢ini, prioritetima i izazovima svojih poljoprivrednih sektora. Slovenija, sa svojom manjom
1 specijaliziranijom poljoprivredom, naglasak stavlja na odrZivost i ciljano koriStenje sredstava.
S druge strane, Hrvatska koristi ve¢a sredstva za rjeSavanje Sirokog spektra izazova, od
fragmentacije zemljiSta do potrebe za modernizacijom poljoprivrede i jaCanjem ruralnih

zajednica.
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Hrvatska ¢e izmedu 2023. 1 2027. godine dobiti gotovo 3,8 milijardi eura iz StrateSkog plana
Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP), financiranog iz Europskog fonda za jamstva u
poljoprivredi i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj. Nacionalni doprinos
povecan je s 15 na 20 posto, §to dodaje 103,5 milijuna eura za sektor. Fokus je na potpori
ekoloskoj poljoprivredi s viSe od 237 milijuna eura, kao i ulaganjima u primarnu proizvodnju i
podrSku mladim poljoprivrednicima. Uz to, osigurana su dodatna sredstva od 201 milijun eura
za otpornost i oporavak, a provedba plana odvija se prema prioritetima. Ako Hrvatska nastavi
na ovaj nacin iskoristavati sredstva Zajednicke poljoprivredne politike, hrvatska poljoprivreda

¢e iz godine u godinu sve viSe napredovati.
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