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KOHEZIJSKA POLITIKA EU: POJAM, IZAZOVI | PERSPEKTIVA NORDIJSKIH
ZEMALJA

Sazetak

Diplomski rad analizira relevantne teorijske dosege iz podru¢ja osnovnih ograni¢enja
dugoro¢no odrzivog rasta zemalja Clanica Europske unije uzimajuci u obzir institucionalni
okvir regionalne politike Europske unije (u nastavku: EU). Nakon analize osnovnog okvira i
teorijske podloge kohezijske politike, nadovezuje se analiza ekonomskog okruzenja nordijskih
zemalja Clanica EU uvazavajuci specificni ekonomski model (ekonomsku politiku) zastupljenu
u tim zemljama. Nadalje, analizira se podruc¢je regionalne konkurentnosti, uloga i vaznost
fondova EU za regionalni ekonomski rast kroz metodu komparativne analize institucionalnog
okvira za iskoristivost fondova EU. Poseban se naglasak usmjerava na vrstu ekonomske politike
zastupljenu u nordijskim zemljama kao i rezultate po ekonomski rast i razvoj. Pri
argumentiranju svojih stavova, autor ¢e se referirati na izabrane relevantne ekonomske
indikatore 1 znanstvene ¢lanke (u zemlji i inozemstvu), kao i sluzbene publikacije relevantnih
institucija. U sklopu istrazivanja i analize promatranih nordijskih zemalja uzet ¢e se u obzir
razliciti kriteriji kao §to su povrSina zemlje, broj stanovnika, bruto domac¢i proizvod, te pojedini
indikatori koji pokazuju razvijenost zemlje, a zatim ée se prikazati regionalni ustroj promatranih

nordijskih zemalja. Nordijske zemlje koje ¢e se poblize prikazati su Danska, Finska i Svedska.

Kljuéne rije¢i: kohezijske politike, analiza, ekonomske politike, nordijske zemlje, EU



COHESION POLICY: TERMS, CHALLENGES, AND PERSPECTIVE OF THE
NORDIC COUNTRIES

Abstract

Graduated thesis analyse relevant theoretical achievements in the field of primary constraints
of long- term sustainable growth of EU member states, taking consideration of the institutional
framework of regional policy of the European Union (EU). After analyzing the basic framework
and the theoretical basis of cohesion policy, the analysis of the economic encirclement of the
Nordic EU member states continues, taking consideration of specific economic model (
economic policy) represented in these countries. Furthermore, the area of regional
competitiveness, the role and the importance of EU funds for regional economic growth are
analyzed through the method of comparative analysis of the institutional framework for
utilizing EU funds. A particular accent is placed on the type of economic policy represented in
the Nordic countries and the results for economic growth and development. In arguing his
views, the author will refer to selected relevant economic indicators and scientific articles and
official publications of relevant institutions. The research and analysis of the observed Nordic
countries will take into account various criteria such as land area, population, gross domestic
product, and individual indicators that show the development of the country, and then show the
regional structure of the observed Nordic countries. The Nordic countries that will be presented

in more detail are Sweden, Finland, and Denmark.

Keywords: cohesion policies, analysis, economic policies, Nordic countries, EU
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1. Uvod

Pocetkom i sredinom 20. stolje¢a Europom su dominirali nemiri i ratovi, a kao kulminacija svega je
Drugi svjetski rat koji je zapoceo 1939. godine 1 zavrSio 1945. godine. Okoncanjem rata doslo se na
ideju od strane Roberta Schumana i Jeana Monneta, francuskih politiara i idejnih zacetnika
ujedinjene Europe koji su predstavljanjem tzv. Schumanovog plana iznijeli ideju o kontroli
zajednicke proizvodnje ugljena i ¢elika kao najvaznijih sirovina za proizvodnju oruzja. Planom se
dugorocno trebao osigurati mir ujedinjavanjem europskih zemalja s gospodarskim i politickim
interesima. Sest zemalja koje su prve tvorile Uniju i koje su zapoéele proces koji traje i dan danas
su Francuska, Njemacka, Italija, Luksemburg i Nizozemska. Savez koji je prvotno osnovan zvao se
,Buropska zajednica za ugljen i ¢elik™, a osnovan je 1950. godine. Ugovorom iz Rima 1957. godine

oshiva se Europska ekonomska zajednica (EEZ).

Razdobljem gospodarskog rasta i funkcionalnos¢u koje je bilo prisutno medu zemljama koje su prve
pristupile, mogucnost napretka uvidjele su i druge zemlje te se u razdoblju od 1970. - 1979. godine
zajednica $iri i povecava. Regionalnom politikom EU uloZeni su veliki iznosi novca kako bi se
smanjili negativni trendovi, izmedu ostalog, smanjenje nezaposlenosti i razvoj infrastrukture.
Takoder, jaca utjecaj Europskog parlamenta. U periodu od 1980. - 1989. godine uz pristup jo$
jednog vala zemalja dolazi do politickih previranja i ponovnog ujedinjenja Njemacke 1 spajanja
Isto¢nog 1 Zapadnog bloka. U razdoblju 1990. - 1999. godine uz novo pripajanje 1 Sirenje Europa
nastoji omoguciti slobodu kretanja robe, kapitala, usluga i ljudi. PoCetkom 21. stolje¢a naglasak EU
je na zastiti od terorizma, kriminala, zaStiti okoliSa 1 borbe za ravnopravnost. Nadalje, nuzno je
naglasiti da je 2004. godine doslo je do ulaska najveceg broja ¢lanica Sto je rezultiralo valom
najveceg Sirenja. Formiranjem 1 kretanjem kroz povijest EU-a vidljive su godine izazova i nacini na
koje Unija svojim politikama upravlja, kako bi se medu postojeim zemljama stvorio §to manji jaz

te pomocu kohezijskih programa smanjila razlika (EU, 2020).

U ovom radu definirat ¢e se osnovni pojmovi, uloge 1 znacaj kohezijske politike EU, programsko
razdoblje od 2014. do 2020. godine, institucije i ekonomski rast. Takoder, analizirat ¢e se kohezijske
politike nordijskih zemalja, glavne gospodarske znacajke zemalja, regionalni ustroj, financiranje i

iskoristivost EU fondova te suvremeni izazovi i trendovi kohezijske politike nordijskih zemalja.



2. Metodologija rada

U ovom poglavlju diplomskog rada opisani su ciljevi istrazivanja, metode istrazivanja i izvori
podataka i dostupnih informacija koje ¢e posluziti za lakSe potkrepljivanje i analizu podataka
prilikom zaklju¢ivanja. Pitanja koja se postavljaju, a vezana su za temu diplomskog rada, su: §to
predstavlja kohezijska politika, koja je njena uloga i svrha te kakve prilike i moguc¢nosti nudi kao

jedna od najbitnijih i vodecih javnih politika EU.

Predmet istraZivanja je nacin na koji analizirane nordijske zemlje (Danska, Svedska i
Finska) iskoriStavaju programe iz kohezijske politike za Sveobuhvatni nacionalni (i
regionalni) razvoj. Analizirana je njihova uloga, izazov i perspektiva koristenjem programa

iz navedene politike.

Cilj ovog diplomskog rada je upoznati se sa utjecajem kohezijske politike na razvoj
gospodarstva, drustveno-socijalnih pitanja, zaposlenosti, izravnih stranih ulaganja,

ekonomske i politicke slobode te privlacnost za investicije 1 ulaganja.

Metode Koristene prilikom rada su: komparativna metoda kako bi se usporedila kljuéne
institucionalne pretpostavke za uspjeSan regionalni razvoj odabranih nordijskih zemalja, ali i
usporedile njihove ekonomske razvojne osnovice. Nadalje, deskriptivnom metodom objasnjena je
regionalna, odnosno, kohezijska politika EU s naglaskom na pojedina¢ne inicijative i trendove u
odabranim zemljama clanicama EU. Matematickom 1 statistickom metodom prikazani su 1
objasnjeni kljuéni pokazatelji ekonomske uspjeSnosti zemalja, ali 1 uspjeSnost u iskoriStavanju
sredstava europskog kohezijskog fonda. Povijesnom metodom dan je uvod u razloge nastanka
regionalne politike EU, a ostalim metodama se pokuSao objasniti neki budu¢i trend kohezijske
politike EU koji ¢e biti znacajan za buduca razdoblja determinirana novom ekonomskom krizom
izazvanom koronavirusom. Detaljnije, komparativna metoda Koristila se za izradu analize
usporedivosti promatranih nordijskih zemalja na temelju sljede¢ih parametara: BDP-a po
stanovniku, indeksu konkurentnosti, ekonomskim slobodama, stopi zaposlenosti i nezaposlenosti,
broju stanovnika 1 povrSini. Povijesna metoda je sluzila za analizu na temelju dostupnih informacija.
Deskriptivna metoda je koristila za opisivanje o kohezijskoj politici kroz izazove, pojam i
perspektivu. Matematicka i statisticka metoda je sluzila za analizu i opis podataka iz tablice
dostupnih sa sluzbenih stranica i induktivna metoda kojom su na temelju pojedinacnih ¢injenica i

informacija dolazi do zakljucka.



Za potrebe izrade diplomskog rada koriSteni su podaci iz sekundarnih izvora kako znanstvene i
strucne literature koje su vezane za podrucje regionalnih ekonomskih znanosti, ekonomiju, ali tako

1 internetski izvori, najées¢e sa sluzbenih stranica EU.



3. Pojam, uloga i znacaj kohezijske politike EU

Kohezijska politika sinonim je regionalnoj politici EU. To je politika koja upravlja s tisu¢ama
projekata diljem Europe. Projekti sredstva dobivaju iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR-
a), Europskog socijalnog fonda (ESF-a), te Kohezijskog fonda (KF). Osnovni zadatak ove politike
je promicanje ukupnog ravnomjernog razvoja drzava ¢lanica i njihovih regija i zadovoljavanje svih
potreba. Prema definiciji u Jedinstvenom europskom aktu iz 1986. godine njezin kljuéni cilj jest
»,smanjenje razlika medu regijama i zaostalosti zapostavljenih regija” (vise u: HGK, 2013.).
Kohezijska politika kao jedna od najvaznijih politika za smanjenje razlika medu zemljama
Clanicama koja nastoji svojim programima poduprijeti slabije razvijene zemlje kako bi se pribliZile
onim razvijenijima. Ovom vrstom politike nastoje se smanjiti gospodarske, regionalne, drustvene i

teritorijalne razlike izmedu zemalja ¢lanica i opcenito njihovih regija (Plavi ured, 2018.).

Ne treba zanemariti Cinjenicu kako Kohezijska politika EU postoji vise od dvadeset godina.
Provedba ove politike potvrduje kako trzisne snage nisu dovoljne za zna¢ajno smanjenje regionalnih
razlika. Stoga je EU oformila ovu politiku kao znak financijske solidarnosti medu drzavama
¢lanicama sa stavljanjem naglaska na povecanje konkurentnosti regija usporenog rasta i ispravljanje
regionalne neravnoteze. Od svog stvaranja, ova politika odrazava potrebu za teritorijalnom
kohezijom i usmjerena je na smanjenje regionalnih razlika, restrukturiranje regionalnih
gospodarstava, otvaranje radnih mjesta i poticanje kako privatnih, tako i stranih ulaganja (Bourdin,
2019.). Osim toga, kako navode Basile i suradnici (2008.), neravnhomjeran prostorni utjecaj
ekonomske integracije u EU potakao je niz mjera Kohezijske politike EU, ¢iji je cilj, kao Sto je
prethodno spomenuto suzbijanje socijalnih i ekonomskih razlika. Konkretno, strukturni fondovi

(SF) 1 Kohezijski fond (CF) dodijeljeni su za pomo¢ u transformiranju 1 modernizaciji strukture

siromasnijih regija i pripremu istih za njihovu konkurenciju na jedinstvenom trzistu EU-a.

Prema Crescenzi i Giua (2018.) od kasnih 1980.— ih godina kohezijska politika jedna je od temeljnih
politika EU. Asimetri¢na prostorna raspodjela blagodati procesa rezultirala je gospodarskom
integracijom. Istodobno progirenje Unije Grékoj, Portugalu i Spanjolskoj te pozitivnim rezultatima
Irske koja je 70-ih godina kao najsiromasnija zemlja pristupila Uniji i priblizila se nositeljima
europskog gospodarstva, iskoriStavanjem fondova iz kohezijske politike potaklo je kolektivnu
akciju u korist regija €iji je ekonomski razvoj bio znatno ispod prosjeka u odnosu na ostala podrucja
u EU. Kohezijska politika djeluje kao unutarnji mehanizam za preraspodjelu koji upotrebljava
dvostruku politicku svrhu; prvo je nadoknaditi manje razvijene regije zbog njihove smanjene

sposobnosti iskoristivosti od jedinstvenog trzista, a drugo je odrZzavanje neto doprinosa u proracunu

4



EU za zemlje (poput Spanjolske, Portugala i Velike Britanije) koje ostvaruju ograni¢ene financijske
koristi od Zajednicke poljoprivredne politike. Od pocetka 1990.-ih, resursi dodijeljeni kohezijskoj
politici gotovo su se udvostrucili i danas predstavljaju tre¢inu ukupnog prora¢una EU-a, to¢nije 351,
8 milijardi eura ukupnog proracuna EU koji je izdvojen za kohezijsku politiku za razdoblje od 2014.
—2020. godine.

Rezultati u pozitivnom aspektu pokazuju veliki utjecaj kohezijske politike na cijelu EU, regionalni
gospodarski rast i na zapoSljavanje. Nadalje, nuzno je spomenuti da se kohezijska politika EU
provodi na razli¢ite nacine u razli¢itim drZzavama ¢lanicama te su nacini na koji se financijska
izdvajanja pretvaraju u projekte raznolika medu zemljama ¢lanicama. Radi toga se postavlja pitanje
imaju li sve drzave Clanice korist od kohezijske politike? Poznato je kako sve drzave ne iskoriStavaju
jednake iznose u svrhu svog prosperiteta, no, upravo u tome i lezi svrha kohezijske politike. Niti
jednoj od ¢lanica se ne uskracuje napredak, ve¢ su sredstva koja su namijenjena za razvoj odredena
veéinskim djelom prema BDP-u i ukoliko je neka zemlja visoko razvijena, o¢ekivano je da ¢e ona
dobivati manji postotak sredstava iz fondova u odnosu na neku manje razvijenu zemlju, upravo radi
toga da i manje razvijene zemlje dobiju priliku kako bi se priblizile onoj razvijenijoj. Unato¢

raznolikoj podijeli sredstava, niti jedna ¢lanica nema Stetu od takve raspodijele dobara.

Znacajan utjecaj kohezijske politike mogao se uociti kada je nastupilo razdoblje krize jer se
dopustila preraspodjela sredstava kako bi se podrzala ugrozena podrucja §to se postiglo
preusmjeravanje sredstava tamo gdje je bilo najpotrebnije te ulaganjem u klju¢ne sektore za
rast i stvaranje radnih mjesta. Ocekuje se da ¢e kohezijska politika donijeti rezultate u svim
regijama Unije, a ne samo u najnepovoljnijim podru¢jima koji se suo¢avaju s vrlo raznolikim

skupom teritorijalnih uvjeta ( Crescenzi i Giua, 2018.).



3.1. Institucije i ekonomski rast — §to moZemo nauciti od EU?

Ekonomski rast jedan je od glavnih i najvaznijih tema za bilo koji drustveni, ali i politicki zivot u

odredenoj zemlji. Prema Wiggins i Davis (2006.) institucije su ponavljajuéi obrasci interakcija kroz

koje drustvo poduzima odredene funkcije, odnosno skup pravila koja slijede odredena ocekivanja.

Proucavanjem razli¢itih utjecaja i funkcija, institucije EU su nositelji administrativno - pravnih

regulativa unutar Unije te nastoje svojim mjerama €initi urednost provodenja odluka. Rangiraju se

po vaznosti donoSenja odluka pa shodno tome razlikujemo glavne institucije, pomoc¢ne institucije i

specijalizirane agencije (SrediS$nji drzavni portal, 2020.). Glavnim institucijama pripadaju:

Vijec¢e Europske unije, Europski parlament, Europska komisija, Europsko vijec¢e, Sud pravde EU-

a, Europsku sredisnju banku i Europski revizijski sud. U nastavku je dano objasnjenje ovih

institucija, pa tako:

a)

b)

Prema Kesner — Skreb (2007.) Vije¢e Europske unije (Council of the European Union),
predstavlja pojedinacne drzave c¢lanice. Jedan predstavnik svake drzave ¢lanice,
uglavnom ministar, ¢ini ¢lanove vije¢a EU. Vijece Europske unije je osnovano 1958.
godine kao Vije¢e Europske ekonomske zajednice sa sjediStem u Bruxellesu. Vaznost
institucije i njezina svrha je donoSenje zakonodavstava unutar EU-a i koordinacija
politika EU-a kao i razvoj vanjske i sigurnosne politike EU-a, sklapanje sporazuma
izmedu zemalja ¢lanica EU-a i drugih drzava ili organizacija, te donosenje godi$njih
proracuna EU-a zajedno sa Europskim parlamentom. Vijece EU odgovorno je i za
upravljanje ekonomske politike drzava ¢lanica u smislu Ekonomske i monetarne unije
(EMU) i glavno je tijelo za donosenja odluka EU-a (EU, 2020).

Prema Kesner — Skreb (2007.) Europski parlament (European Parliament) je
predstavnicko tijelo stanovnika EU s temeljnom zadac¢om dijeljenja zakonodavne ovlasti
s Komisijom i Vije¢em EU te nadgledanje svih institucija EU, a posebno Komisije.
Europski parlament osnovan je kao zajednicka skupstina Europske zajednice za ugljen i
celik 1952. godine. Od 1962. godine se prvi put spominje kao Europski parlament, a prvi
izbori su bili 1979. godine. Lokacija gdje predsjeda Europski parlament su Strasbourg,
Bruxelles i Luksemburg. Svrha parlamenta je donosenje odluka o trima glavnim
podrucjima rada, a to su zakonodavno, nadzorno i proracunsko. Shodno tome, nadzorno
ima ulogu provodenja demokratskog nadzora svih institucija, biranje predsjednika

Komisije i odobravanje Komisije kao tijela, daje razrjeSnicu, odnosno odobrava
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d)

izvrSenje proracuna EU-a, raspravlja o monetarnoj politici sa Europskom sredisnjom
bankom, postavlja pitanja Komisiji i Vijecu, te promatra izbore. Nadalje, proracunsko
odobrava dugoro¢ni prorac¢un EU-a 1 zakonodavno koje odlucuje o proS$irenju,
preispituje programe rada Komisije i poziva Komisiju na predloge zakonodavnog akta
(EU, 2020).

Europska komisija (European Commission) ¢ini srediste institucijske strukture Unije. TO
je politi¢ko tijelo koje predstavlja interese cijelog EU (Kesner — Skreb, 2007.). Europska
komisija osnovana je 1958. godine sa sjedistem u Bruxellesu. Glavna zada¢a Europske
komisije je promicanje opcih interesa provodenjem i predlaganjem zakonodavstva te
provodenjem politika i izvrSenjem proracuna EU-a. Ima ulogu odredivanja prioriteta
potro$nje EU-a skupa sa Vijecem i Parlamentom, izradivanja godi$njeg proracune koje
Vijecée i Parlament odobravaju te nadgledanja potro$nje sredstava koje je pod nadzorom
Revizorskog suda. Predstavlja sve drzave ¢lanice EU-a u medunarodnim tijelima
narocito u podrucjima trgovine politike i humanitarne pomoci i pregovara o sklapanju

medunarodnih sporazuma u ime EU-a (EU, 2020.).

Europsko Vijec¢e nastalo je kao forum za nesluzbene rasprave 1974. godine. Sluzbena
institucija EU-a postaje 2009. godine, a sjediSte joj je u Bruxellesu. Europsko vijece
(European Council) ¢ini Celnik drzava ili vlada drzava ¢lanica EU i predsjednik
Europske komisije (Kesner — Skreb, 2007.). Odlu¢uje o opéem usmjerenju i politi¢kim
prioritetima EU-a, ali nema funkciju donosenja zakonodavstva, bavi se slozenijim
pitanjima koja nije moguce rijesiti na nizim razinama medunarodne suradnje. Ima ulogu
odredivanja zajednicke vanjske i sigurnosne politike EU-a, razmatrajuéi strateske
interese u podrucju obrane. Takoder, sluzi za nominiranje i imenovanje osobe za

odredene visoke polozaje na razini EU-a (EU, 2020.).

Sud pravde EU-a je osnovan 1952. u Bruxellesu. Europski sud pravde (European Court
of Justice) tijelo je koje je jedini ovlasteni tumac osnivackih ugovora (Kesner — Skreb,
2007.). Glavna uloga suda je tumacenje prava EU-a kako bi se osigurala njegova
ujednacena primjena u svim Clanicama EU-a te rjeSavali pravni sporovi izmedu
nacionalnih vlada i institucija EU-a. Osim tumacenja, uloga suda je i provedba prava
koji se pokrecu protiv nacionalnih vlada u slu¢aju da pojedine zemlje ne djeluju u skladu

sa zakonima EU-a. Ukoliko odredena ¢lanica napravi pogresku mora odmah preuzeti



odgovornost i ispraviti je jer se u protivnom pokre¢e postupak i drzava se kaznjava
nov¢anom kaznom. Nadalje, uloga suda je vezana i za postupke ponisStenja pravnih akata
ako se iz analize uvidi da pojedini akti krSe ugovor o EU-u. Osim navedenih postupaka
i provedbe zakona, pojedina drzava ima pravo na kaznjavanje institucija EU-a, a to znaci
da se svi pojedinci i poduzeca koji su oSte¢eni mogu, zbog djelovanja EU-a ili njegovih

osoblja, zaliti i pokrenuti postupak pred Sudom (EU, 2020.).

f) Europska sredis$nja banka osnovana je 1998. godine sa sjediStem u Frankfurtu. Uloga
Europske sredi$nje banke je da upravlja eurom, odrzava stabilnost cijena i provodi
gospodarske i monetarne politike EU-a. Takoder, vazno je istaknuti da odreduje kamatnu
stopu, odnosno upravlja koli¢inom novca koji je u optjecaju, a time i inflacijom tako $to
dodjeljuje zajmove komercijalnim bankama u europodruc¢ju. Nadalje, ona upravlja
deviznim pri¢uvama europodrudja te prodajom i kupnjom valuta kako bi mogla odrzavati
ravnotezU deviznih teCajeva. Osigurava da nacionalna tijela nadziru financijska trzista i
institucije te da platni sustavi funkcioniraju na djelotvoran nacin. Europska sredi$nja
banka garantira sigurnoséu i stabilnos¢u europskog bankarskog sustava, izdaje
odobrenja za izradu euronovc¢anica drzavama ¢lanicama europodrudja i nadzire kretanja

cijena, te procjenu rizika za njihovu stabilnost (EU, 2020.).

g) Europski Revizorski sud sa sjedistem u Luksemburgu osnovan je 1977. godine. Uloga
mu je provodenje revizije prihoda i rashoda u EU-u, provjeravanje ispravno prikupljenih
i upotrijebljenih financijskih sredstava EU-a te to¢nost njihova prikazivanja. Nadalje,
poreznih obveznika EU-a i nema zakonskih ovlasti ve¢ pridonosi unaprjedivanju nacina
na koji Europska komisija upravlja proracunom EU-a i izvjeStava o financijama EU-a.
Takoder Revizorski sud provjerava svaku osobu ili organizaciju koja upravlja
financijskim sredstvima EU-a, §to ukljucuje provjere na licu mjesta u institucijama EU-
a, drzavama clanicama EU-a 1 drZzavama koje primaju pomo¢ od EU-a. Moguce
prijevare, korupciju ili druge nezakonite aktivnosti prijavljuje Europskom uredu za
borbu protiv prijevara. Sastavlja godi$nje izvjesSce za Europski parlament i Vije¢e EU-a
koje Parlament pregledava prije donoSenja odluka o odobrenju Komisijinog upravljanja

proracunom EU-a (EU, 2020.).

Pomoénim institucijama pripadaju: Europski gospodarski i socijalni odbor, Odbor regija te

Europska investicijska banka.



a)

b)

Europski gospodarski i socijalni odbor savjetodavno je tijelo koje predstavlja
organizacije poslodavaca i radnika, te drugih interesnih skupina. Osnovano je 1957.
godine u Bruxellesu. Ciljevi EGSO-a su osigurati da se politika i pravo EU-a prilagode
gospodarskim 1 socijalnim uvjetima trazenjem konsenzusa za ispunjavanje zajednickih
interesa, promicanje participacije u EU-u daju¢i glas organizacijama radnika i
poslodavaca te drugih interesnih skupina, osiguravanje dijaloga s njima i promicanje
vrijednosti europske integracije s jacanjem uloge participativne demokracije i
organizacije civilnog drustva (EU, 2020.).

Europski odbor regija je osnovan 1994. godine sa sjediStem u Bruxellesu, savjetodavno
je tijelo EU-a koju ¢ine izabrani lokalni i regionalni predstavnici svih zemalja ¢lanica
unije. Funkcija odbora regija omoguéuje regijama i gradovima da sluzbeno iznesu svoje
stavove u zakonodavnim postupcima EU-a i tako osiguravaju posStovanje polozaja i
potreba regionalnih i lokalnih vlasti. Europski parlament, Vije¢e EU-a i Europski
parlament duzni su se savjetovati sa Odborom regija pri izradi zakonodavstva o pitanjima
koja se odnose na lokalnu i regionalnu upravu, primjerice zdravstvo, obrazovanje,
zapoSljavanje, socijalnu politiku, gospodarsku 1 drustvenu koheziju, promet, energetiku

i klimatske promjene (EU, 2020.).

Europska investicijska banka je osnovana 1958. godine sa sjedistem u Luksemburgu. U
zajednickom je vlasniStvu drzava ¢lanica EU-a, a uloga joj je davanje poticaja prilikom
zapoSljavanja i gospodarskog rasta u Europi, podrzavanje mjere za ublazavanje
klimatskih promjena, promicanje politike EU-a izvan granica EU-a. Nadleznost
Europske investicijske banke lezi posudivanje novac trzistima kapitala te pozajmljivanje
uz povoljne uvjete za projekte uskladene s ciljevima EU-a. Za projekte EU-u daje
otprilike 90% zajmova, no taj novac se ni u kojem slucaju ne uzima iz prora¢una EU-a.
Europska investicijska banka ima tri vrste usluga u kojima daje zajmove §to ¢ini oko
90% ukupnih financijskih obveza EIB-a. Banka u osnovi ima poticanje gospodarskog
rasta i zaposljavanja, a navedena potpora privlaci druge ulagace. Druga vrsta usluga je
vezana za spajanje zajmova medu kojima se klijentima omogucuje kombiniranje EIB-
ovo financiranja s dodatnim ulaganjima, a treca vrsta usluga je tehnicka pomo¢ i

savjetovanje za ostvarivanje najvece vrijednosti ulozenog novca (EU, 2020.).



Specijaliziranim agencijama pripadaju: Europska institucija za sigurnost zra¢nog prometa,
Europska zaklada za obuku, Europska zaklada za poboljSanje Zivotnih i radnih uvjeta.
Upoznavanjem sa institucijama kao administrativno — pravnom ustanovom EU omogucava
shvacanje nacina na koji Europska unija kao ekonomska, drustvena i politicka organizacija tezi
svojim mjerama i institucionalnim regulativama ostvarenju ekonomskog rasta i stvaranju boljih
uvjeta. Institucije su nalik drzavnim institucijama koje su potrebne za demografsko funkcioniranje
te Cetiri glavne institucije koje su prethodno spomenute sluze za donoSenje zajednickih odluka.
Parametri koji definiraju i utjeCu na ekonomski rast (rast BDP-a, stopa zaposlenosti, stvaranje novih
radnih mjesta, razvoj tehnologije) uvelike pridonose gospodarskoj moci i rastu Europske unije jer
potiCu Sirenje i jacanje gospodarstva povecanjem proizvodnih kapaciteta i drugih stavki. Stopa
zaposlenosti jedan je od vaznih ¢imbenika ekonomskog rasta i kljuan je parametar u analizi
kretanja na trziStu rada. Rast zaposlenosti u linearnoj je ovisnosti s ekonomskim rastom te je prema
grafikonu 1. vidljiva velika stopa zaposlenosti na razini Unije gdje u svakoj drzavi dominiraju

muskarci.

Grafikon 1. Stopa zaposlenosti u zemljama EU, prema spolu i dobi, 20-64
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Izvor: autor preuzeo graficki prikaz iz Eurostat, 2020.
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Nadalje, jedan od navedenih parametara ekonomskog rasta i Zivotnog standarda je i BDP. Na
grafikonu 2. je BDP-a po stanovniku izrazen u standardu kupovne mo¢i u 2020. godini na temelju
kojeg je vidljivo da od svih zemalja ¢lanica Luksemburg i Irska imaju najve¢i BDP, a time i visok
zivotni standard i kupovnu mo¢, dok su na zacelju Bugarska i Hrvatska s niskim BDP-om i samim
time lo$ijim zivotnim standardom. Prema podacima iz grafikona vidljivo je da je za smanjenje
razlika medu drzavama ¢lanicama EU potrebno ulagati upravo manje razvijene zemlje, $to je i sami
cilj kohezijske politike kako bi se smanjile razlike i da se one manje razvijene zemlje, priblize

vodecéima.

Grafikon 2. BDP-a po stanovniku izrazen u SKM
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Izvor: Eurostat, 2020.

11



3.2. Opcenito o Kohezijskoj politici

Kako bi se bolje razumjela Kohezijska politika, nuzno je spomenuti njen razvoj kroz povijest. Treba
napomenuti da je ova politika tijekom vremena provela radikalnu transformaciju, a sama
transformacije se moze kategorizirati prema nizu dimenzija kao $to su ustavne, financijske, strateske
I operativne. Razvoj Kohezijske politike zapocinje jo§ davne 1957. godine kada se je u Rimskom
ugovoru spomenut pojam "regionalne razlike". Godinu dana poslije, 1958. g. Europski socijalni fond
je uspostavljen. 1968. godine oformljena je Glavna uprava u Europskoj komisiji s ulogom rada na
regionalnoj politici. Nadalje, Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) uspostavljen je 1975.
godine. Osim toga, Jedinstveni europski akt iz 1986. godine bila je prva velika revizija Rimskog
ugovora koja stvara temelje Kohezijskoj politici. Nedugo zatim Strukturni fondovi su integrirani u
Kohezijsku politiku. U razdoblju od 1989. do 2013. godine dogodila su se ¢etiri razdoblja koja su
imala zajednicka pravila za Strukturne fondove. Sam Kohezijski fond uspostavljen je 1993. godine,
ugovorom iz Maastrichta (Europska komisija, 2020.). U korisnice Kohezijske politike pripada 27
drzava ¢lanica EU-a. Kohezijska politika napravila je 11 tematskih ciljeva koji im sluze za
postizanje ciljeva strategije Europa 2020. Strategija Europa 2020 je strategija ¢iji je cilj pretvorba
EU u pametnu, odrzivu i uklju¢ivu ekonomiju s visokom postotkom zaposljavanja, drustvene

povezanosti i produktivnosti.

Na slici br.1 se navode glavni ciljevi strategije Europa 2020. te stanje u Hrvatskoj u 2011. g. u
odnosu na postavljene ciljeve. Uo¢eno je nekoliko postavljenih glavnih ciljeva, a to su: inovacije,
klimatsko-energetski ciljevi, zaposljavanje, Skolovanje te postotak ostvarenja istih. Vidljivo je da je
u jednoj od zemalja ¢lanica, u ovom primjeru, Hrvatskoj, ostvaren znatno manji postotak u svakoj

navedenoj stavci u odnosu na postavljene ciljeve (EU, 2020.).

Slika 1. Strategija Europa 2020 i Hrvatska

Europa 2020 - glavni ciljevi Hrvatska - stanje u 2011. g. u

odnosu na postavljene ciljeve (%)

Inovacije — 3 % BDP-a EU treba investirati u istraZivanje i razvoj 0,75%

Klimatsko-energetski ciljevi “20/20/20"

20% smanjenje emisije u odnosu na razine iz 1990, g.

(30% ako okolnosti dopustaju)

20% energije iz obnovljivih izvora 13,8%
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20% porast energetske ucinkovitosti

75% populacije u dobi izmedu 20 i 64 godine trebalo bi biti -
zaposleno o

Postotak osoba koje rano napuste Skolovanje trebao bi biti ispod 10%  4,1%

Najmanje 40 % mlade generacije (30 — 34. g.) trebalo bi zavriiti 24 s
tercijarni stupanj obrazovanja R

Izvor: Sredi$nji drZzavni portal, 2020.

Kao $to je ve¢ prije spomenuto Kohezijska politika EU-a financira se iz tri glavna fonda, a to su:
Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), Europski socijalni fond (ESF) te Kohezijski fond (KF).
Svaki od ovih fondova ima razli¢ite ciljeve te shodno tome financira razli¢ita podrucja. EFRR-u je
osnovni cilj jacati ekonomsku i socijalnu koheziju te smanjiti razlike izmedu njenih regija, ESF ima
naglasak na poticanju zaposljavanja i moguénosti zaposlenja u EU-u, dok KF cilja na drzave ¢lanice
koje imaju BDP manji od 90% prosjeka EU-a, ali uz to dodatno financira i projekte iz podrucja
prometa i okoli$a (Europska komisija, 2020.). Na slici br. 4 vidljiva su tri navedena fonda, a pored
njih u financijskoj perspektivi EU-a u razdoblju od 2014. do 2020. godine djeluju Fond za
pomorstvo i ribarstvo te Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj koji imaju zajednicki naziv

Europski strukturni i investicijski fondovi (ESI).

Slika 2. Europski strukturni i investicijski fondovi za razdoblje od 2014. - 2020. godine

FOND ZA POMORSTVO | RIBARSTVO ~ POLJOPRIVREDNI FOND ZA RURALNI
EUROPEAN MARITIME AND FISHERIES RAZVOJ ~
FUND (EMFF) EUROPEAN AGRICULTURAL FUND FOR

RURAL DEVELOPMENT (EAFRD)

K EUROPEAN STRUCTURAL AND INVESTMENTS FUNDS (ESI)

Izvor: Hrvatska gospodarska komora, 2013.
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Kako bi se pratila u¢inkovitost ove politike periodi¢no se prate rezultati i prikupljaju podaci za
razdoblje unutar 6 godina. Neki od rezultata koji se mogu pronaci su podaci o broju obnovljenih i
izgradenih cesta i zeljeznica, broj otvorenih radnih mjesta, porast BDP-a po stanovnistvu kao i broj

osiguranih edukacija za ljude.

3.3 Pojam programiranja i programsko razdoblje EU-a

Veliki broj programa financira se iz prora¢una EU te se oni znac¢ajno razlikuju s obzirom na cilj,
podrucje intervencije, vrijednost potpora i nacina provodenja. Svakom pojedinom programu
odredena su pravila za viSegodi$nje razdoblje. Tijekom tog razdoblja moguce su promijene kako bi
se programi mogli prilagoditi novim izazovima s kojima se susrecu korisnici te pomoc¢i. Samo
programiranje i provedba nuzni su kako bi se ostvarili postavljeni ciljevi da bi se mogla razviti
nacionalna strategija za svaku pojedinu zemlju jer programi i sredstva za svaku pojedinu zemlju
nisu jednaka. Pomoc¢u njih se odreduju prioriteti ulaganja jer svaka zemlja ima razli¢ita interesna

podrucja ulaganja.
Provedbe projekata koji se financiraju razvrstavaju se na:
1. Programe za drzave ¢lanice

a. Programi Zajednice
b. instrument financiranja kohezijske, poljoprivredne i ribarske politike

2. Programi za drZave neclanice, kao $to su Crna Gora, Bosna 1 Hercegovina i Albanija, su
programi u kojima se pruza pomo¢ tzv. tre¢cim zemljama te se suraduje s EU poput IPA
(jedinstvenog instrumenta pretpristupne pomoci) (Dolenec, 2017.). Drzave Cclanice kroz
Programe zajednice i instrumente kohezijske, poljoprivredne i ribarske politike EU na
raspolaganju imaju velika proracunska sredstva. Da bi se bolje razumio naéin na koji sustav
funkcionira potrebno je spomenuti da su Programi Zajednice instrumenti pomoc¢u kojih se potice
suradnja izmedu drzava €lanica EU na podrucju definiranih politika. One poti¢u suradnju, dok
instrumenti kohezijske, poljoprivredne i ribarske politike sredstvima iz proracuna EU uglavnom
financiraju nacionalne programe koji su definirani drzavama ¢lanicama, a odobrene su od strane
Europske komisije (Dolenec, 2017.). Programsko razdoblje odredeno je ciljevima Strategije
Europa 2020. koje predstavlja okvir za koriStenje Europskih strukturnih 1 investicijskih fondova
u financijskom razdoblju od 2014.-2020. godine. Kohezijska politika u tom periodu obiljezena

je brojnim promjenama u odnosu na prethodna programska razdoblja.
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Promjene su povezane sa ciljevima Europe 2020 koje nastoje omoguciti njihovo ostvarenje. Glavni

ciljevi strategije 2020. godine su:

e Pametan rast - razvoj gospodarstva utemeljenog na znanju i inovacijama.

e Odrziv rast - promicanje zelenijeg, konkurentnijeg gospodarstva na u¢inkovitom koristenju
resursa.

e UKkljudiv rast - poticanje ekonomije visoke stope zaposlenosti, uz rezultat ekonomske,

socijalne i teritorijalne kohezije.

Glavna svrha i ciljevi kohezijske politike, koji su medusobno povezani i nuzni za uspjeh, temelje se
na tome da najveci iznos sredstava iz financija bude namijenjen najslabije razvijenim regijama kako
bi se smanjile regionalne razlike. Na pocetku programskog razdoblja promjene su se odnosile na
nezaposlenost, poljoprivredu i razvoj industrije jer se to smatralo uzrokom regionalnih razlika, no u
programskom razdoblju 2014.-2020. godine veéi naglasak je na promjenama vezanim uz inovacije,
razinu obrazovanja, druStveno-socijalna pitanja, zastitu okolisa itd. U razdoblju 2014.-2020. godine
klju¢ni elementi kojima se vodi kohezijska politika su: promijene razine ulaganja u regije, ciljani
rast, odgovornost i rezultati, preduvjeti za financiranje, koordinirana akcija, pojednostavljene
procedure, proSirena urbana dimenzija, prekograni¢na suradnja, dosljednost i uskladenost te
poticanje koristenja financijskih instrumenata (Europska komisija, 2015.). Programiranje je klju¢ni
pojam u pripremi sredstava koja ¢e se koristiti kako iz strukturnih fondova tako i iz Kohezijskog
fonda. Tim procesom definiraju se razvojni ciljevi, preduvjeti za povlacenje sredstava, podrucja
ulaganja, koncentracija sredstava te strateSki dokumenti kao Sto su Partnerski sporazum i Operativni
programi, pomoc¢u kojih se odreduje $to je prioritet za sufinanciranje iz fondova EU. Nenavedena
podru¢ja strateSkog dokumenta, tj. ona koja nisu navedena operativnim programima, ne mogu se
sufinancirati sredstvima EU-a. Nadalje, pomoc¢u programiranja moze se utvrditi koji su to nacionalni
razvojni ciljevi, prioritetna podru¢ja ulaganja, financijske alokacije te odgovorna tijela za
upravljanje EU fondovima (Europski strukturni i investicijski fondovi, 2012.). U travnju 2012.
godine Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU), kao tijelo
odgovorno za organizaciju i koordinaciju procesa pripreme programskih dokumenata, zapocelo je
proces pripreme programskih dokumenata kroz seminare, radionice i izobrazbe kako bi se postigli
Sto bolji rezultati za potrebe novog financijskog razdoblja Europske unije od 2014.-2020. godine.
Takoder, za potrebe izrade programskih dokumenata osnovano je 1 meduresursno Koordinacijsko
povjerenstvo za pripremu programskih dokumenata ¢iji je zadatak uspostaviti Tematske radne
skupine (TRS-ove) za izradu programskih dokumenata, nadzirati njihov rad, koordinirati te

analizirati njihove prijedloge. Osim toga, povjerenstvo usuglasava i odobrava prijedloge nacrta
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programskih dokumenata prije njihova podnosenja Vladama drzava Europske unije na usvajanje 1

upucivanja Europskoj komisiji.

Tematske radne skupine uspostavljene su potkraj 2012. godine, a njihov glavni cilj je definirati
prioritetna podrucja ulaganja te im je zadaca objediniti tematski relevantne sektorske analize,
pripremiti dodatni materijal, osigurati uporiste za predlozene prioritete u nacionalnim strategijama,
izraditi prijedlog tematskih prioriteta itd. Prema slici br. 5 vidljivi su tematski ciljevi EU i
usmjeravanje investicije iz kohezijske politike u razdoblju od 2014-2020. godine, kao i njihov izvor
financiranja te koja je tematska radna skupina ukljucena u koji tematski cilj i koje je vodece
ministarstvo ukljuceno. Dakle, identificirano je 11 tematskih ciljeva unutar kojih svaka drzava
¢lanica bira investicijske prioritete i definira specificne ciljeve (Europski strukturni i investicijski
fondovi, 2012.).
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Slika 3. Tematski ciljevi, izvori financiranja i TRS-ovi

Tematski ciljevi EL [xvor financiranga Termatska | Vodete
usmijeravanje investicija iz radna ministarstvo
kobexijske politike 2014, -2000. g. | ERDF ESF KF | skupina
{TR%]

1 [atanje istrakivanija, + TRS 1 Ministarstvo
tehnolodkoyg rarvaja i gospodariiva
inovacija ) .

z Pobalifani pristug, +
koridtenje e kvaliteta
informacijskih i
komunikacijskih
tehmalogifa

3 [atanje + TRSZ Ministarstvo
konkurentnosti malih poduzelnidtva
i srednjih poduzeda, iobra
paljoprivrednog
sekiora be sekiora
ribarstva i akvabuliure

1 Podrika prijelazu + + TRS 3 Ministarstvo
prema ekonomiji zadtite okolida
temeljem na niskog i prinode
razini emisgje (O, v
svim seklorima

5 Promicanje prilagodbe | + +
na klimatske promjene,
prevencija i upravianje
rizicima

i Faitila okoelida + +
i promicanje
udinkovitosi resursa

Fa Promicanje oxlreiv o + + TES 4 Mlinislarsbva
promeia e uklanjanje pomorsi,
uskih grla u kljuinoj proaneta i
infrastrukiuri infrastrulkiure

B Promicanje + + TERS5 Ministarstvo
rapoidjavamja i podrika rada i
mobilnosti radne sage mirovinskog

susava

] Promscanje :.-.u.:liu|r|-.|g + +
ukljudivanja e borba
proLiv sirmasiva

Lo [} |u5unif.' u + +
abrazovarmje, viesiine i
cjelokivotng uwdenje

11 [adanje imstilucionalnil + TRS & Ministarstvo
kapacileta te udinkovita uprave
javma uprava

Osim toga, postavljen je i EU strateski okvir za 2020. godinu §to je vidljivo na slici br 6.. kojim se
definira 5 glavnih ciljeva zajedni¢kog strateSkog okvira. Zajednicki strateSki okvir polazi od
europskih strukturnih i investicijskih fondova (Ekonomskog socijalnog fonda, Europskog fonda za
regionalni razvoj i kohezijski fond, Europski fond za ruralni razvoj i Europski fond za pomorstvo i

ribarstvo) koji sluze kako bi se kroz razlicite operativne programe i provedbu projekata doprinosilo

Izvor: Hrvatska gospodarska komora, 2013.
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strategiji razvoja za pojedinu drzavu ¢lanicu. Nacionalne razvojne strategije vlastitim programima i
reformama nastoje podi¢i vlastito gospodarstvo i utjecati na ekonomski rast kroz poticaje Europe

2020 i njenih glavnih ciljeva.

Slika 4. EU strateski okvir 2020. godine

EU STRATESKI OKVIR 2020

- Na rogram <
o Nacioraine razvene
EUROPA 2020 reformi strategije -
.............................. ’
ZAJEDNICKI STRATESKI OKVIR (Common strategic framework) Druge EU
Indcijative |
Y gt
EUROPSK) EUROPSKI FOND ZA EUROPSKI FOND ZA EURHOPSK] FOND
SOCUALM FOND REGIONALNI RAZVO) HURALNI RAZVOY ZAPOMORSTVO |
| ROMEZLUSX) FOND RBARSTVO
PARTNERSKI SPORAZUM
Opesativen Operanwni Operagvni Operattens
peogranm program| program) PrOgram
projesn projets propky proph) prcpan

Izvor: Europski strukturni i investicijski fondovi, 2012.

Glavni ciljevi strategije "Europa 2020" stavljaju naglasak na povecanje zaposljavanja, istrazivanje i
razvoj prate¢i porast BDP-a. Nastoji se smanjiti emisija stakleni¢kih plinova u usporedbi s razinama
koje su mjerene 1990. godine, povecati udio obnovljivih izvora energije te povecati energetsku
ucinkovitosti, porast obrazovanja te smanjiti broj ljudi koji zivi u siromastvu ili prolazi oblike kroz

socijalno iskljucivanje.
Definirana su tri operativna programa:

a) Operativni program radnog naziva "Konkurentnost i kohezija" koji se odnosi na ulaganje

Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda (tematski ciljevi od 1 do 7)
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b) Operativni program radnog naziva "Ljudski resursi® koji se odnosi na ulaganje
Europskog socijalnog fonda (tematski ciljevi od 8-11)

¢) Operativni program "Tehnicka pomo¢" (‘ukljuceni su svi tematski ciljevi).

Prioriteti ulaganja u zemljama ¢lanicama, prema stajalistu Europske komisije, odnose se na izazove
s kojima bi se zemlje ¢lanice trebala suociti ulaganjem kroz EU fondove, a isticu se Cetiri glavna
izazova za sve one zemlje koje pristupaju fondovima. Prvo je ja¢anje konkurentnosti gospodarstva,
potom porast razine sudjelovanja na trziStu rada, osiguranje boljih vjeStina i obrazovanja te
smanjenje siromastva s obzirom na regionalne razlike. Nadalje, potrebno je osigurati zastitu i
oCuvati zdrav okolis kao i prirodne resurse te omoguciti prilagodbu na brojne klimatske potrebe.
Posljednje je jacanje administrativnih kapaciteta, porast uc¢inkovitosti civilnog drustva i socijalnih

partnera te uc¢inkovite javne uprave (Europski strukturni i investicijski fondovi, 2012.).

3.3.1 Analiza financijske perspektive EU u suvremeno doba (Nova kohezijska politika)

Nakon zavrsetka programskog razdoblja 2014.-2020. godine Europska komisija donijela je mnoge
promjene Koje su prvenstveno vezane za pojednostavljivanje ciljeva koji su bili poslozeni u 11
tematskih skupina, a u novim napucima za razdoblje 2021.-2027. godine svode se na 5 ciljeva
ulaganja kojima EU nastoji financirati Europu kroz prizmu rasta i razvoja kao: pametnu, zeleniju,

bolje povezanu, socijalnu i blizu gradanima (Europska komisija, 2020.).
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Slika 5. Nova kohezijska politika (Strategija 2021. - 2027.)

1. Pametnija Europa - ij - 4. Europa s istaknutijom 5. Europa bliZa gradanima
pro ne i E mis om komponentom soticanjemn od i
p ke promic a eg ne i ICT- | pro m europskog stupa
preobrazl s E socijalnih prava

inicijativa

Izvor: HUP, 2020.

Novo programsko razdoblje koje promice nastanak "Pametnije Europe" postize se primjenom
naprednih tehnologija i upotrebom povecane digitalizacije koja podrzava ulaganja u inovacije i
istrazivanja te pobolj$anje poslovne infrastrukture. Prema tome, detaljnije su opisane svaka od

pojedinih ciljeva.

1. Pametnija Europa - usmjeravanje na tehnoloski segment, digitalizaciju, komunikacijske
tehnologije, inovacije, razvoj gospodarstva kroz potpore malim i srednjim poduze¢ima

2. Zelenija Europa- podrzavanje gospodarstva s malim postotkom ugljika, jaanje i interes za
povecanjem obnovljivih izvora energije, zastita i o¢uvanje okoli$a, promicanje ué¢inkovitosti
resursa i popravljanje svijesti i borba protiv klimatskih promjena.

3. Povezanija Europa- ja¢anje prometne infrastrukture kao jednog od vaznijih faktora u razvoju
gospodarstva i poboljSanje mreznih infrastruktura.

4. Socijalna Europa- promicanje i provedba socijalnih prava i naglasak na kvalitetno
obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno ucenje. Borba protiv siromastva i
diskriminacije, Promicanje socijalne ukljucenosti i zdravstvene skrbi.

5. Europa bliza gradanima — pobolj$anje uéinkovitosti javne uprave, priprema strategija za

razvoj na lokalnim i regionalnim razinama, urbanizacija (Europska komisija, 2020.).
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Osim pojednostavljenih ciljeva, postoje i brojni drugi segmenti pojednostavljivanja okvira

kohezijske politike za razdoblje od 2021.-2027. pa navodimo neke od njih:

a) Jednu zajednic¢ku uredbu za 7 fondova za podijeljeno upravljanje ( jednim zakonodavstvnom
obuhvaceno je sedam fondova za zajednicko upravljanje).

b) Jedinstvena Uredba o Kohezijskom fondu i Europskom fondu za regionalni razvoj (jedna
uredba umjesto dvije)

C) Manje uvjeta koji omogucuju provedbu (prijas$njih 40 je smanjeno na 20)

d) Veca fleksibilnost i manji izbor tematskih podrucja

e) Nema obveze provedbe ex ante evaluacije (postojanje opcije, a ne obveze)

f) Nakon pocetnog donoSenja nema vise izmjena sporazuma o partnerstvu

g) Nema preklapanja izmedu sporazuma o partnerstvu i programa

h) Pojednostavljena logika intervencije

1) Jedinstven skup pokazatelja; visoka obuhvacenost po zajednickim pokazateljima (Europska

komisija, 2020.).

Navedenim pojednostavljenim segmentima EU iz kohezijskih fondova nastoji omogudéiti zemljama
¢lanicama brzi, laksi i dostupniji pristup programima koji ¢e sluziti za regionalni napredak svake

pojedine zemlje u skladu s njihovim prioritetima.

Vazno je napomenuti da su za razvoj ciljeva novog programskog razdoblja "Pametnije Europe”
I "Zelenije Europe" potrebna dvostruko vecéa sredstva ovisno o relativnom bogatstvu drzava
¢lanica. U okviru kohezijske politike ulaze se u tri regije na temelju tri kategorije, a to su manje
razvijene, razvijene i tranzicijske regije. U vecini slucajeva, dodjela sredstava temelji se na BDP-
u po stanovniku, ali postoje i novi kriteriji poput niskog stupnja obrazovanja i velike stope
nezaposlenosti u mladim dobnim skupinama. Osim toga, drugi vazni faktori su integracija i
prihvac¢anje migranata te klimatske promjene. Cilj svega navedenog je veci razvoj i odrzavanje
stabilnosti postoje¢ih okolnosti. Shodno tome, najudaljenije regije ostvarivati ¢e posebne
potpore EU-a (Europska komisija, 2020.). Uz sve navedeno, kohezijska politika podupire i
strategije rasta 1 jaca ulogu tijela lokalne uprave u upravljanju fondovima, a kao rezultat toga
Ojacana je urbana dimenzija kohezijske politike, a udio iznosi 6 % EFRR-a koji je namijenjen
razvoju urbanizacije tako $to je osmisljen novi program koji vodi umrezenje i povecanje
kapaciteta za tijela gradske uprave sto ¢ini europsku urbanu inicijativu (Europska komisija,
2020.).
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"Pametniju" i1 "Zeleniju" Europu nije nerealno za oc¢ekivati budu¢i da se u Europi nalaze brojni
talentirani i kreativni ljudi te se kontinuirano ulaze u obrazovanje radi svjesnosti njene vaznosti.
Takoder, posjeduje i osnovu za jaku industriju, usluzni sektor kao i poljoprivredni, a ne treba niti
zanemariti jedinstveno trziste te zajednicku valutu u vecini zemalja. Unato¢ svemu, Europu se vec
sada moZe smatrati solidarnom, teritorijalno povezanom, kulturoloski prihvatljivom te se ocekuje
da ¢e u buduénosti postati samo jaca, dostupnija s boljim uvjetima za zivot. Jedan od glavnih

preduvijeta je zajednicko djelovanje kako i sam jedinstveni naziv kaze, Unija.
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4. Komparativna analiza kohezijske politike nordijskih zemalja

U ovom poglavlju usporeduju se nordijske zemlje koje pripadaju Europskoj uniji ( Danska, Svedska,
Finska) kroz razli¢ite geografske i ekonomske kriterije. Najmjerodavniji od njih su: broj stanovnika,
povrsina, BDP po glavi stanovnika i neki statisti¢ki podaci koji prikazuju razvijenost zemlje. Podaci
dostupni sa Eurostata posluzit ¢e kao uzorak za usporedivanja o razvijenosti, definiranju ustroja
zemalja, indeksu konkurentnosti, izvje$¢u o ekonomskoj slobodi i efikasnosti vlade. Zemlje koje se
usporeduju pripadaju tzv. Nordijskoj regiji u kojoj se osim navedenih zemalja jo$§ nalaze Island i
Norveska, te autonomne pokrajine Grenland i Farski otoci (Danska) i Alandski otoci (Finska).
Nordijska regija jo$ je poznatija kao Skandinavija i nalazi se na sjeveru Europe. Smatra se jednom
od gospodarskih najbogatijih regija Europe, ali i svijeta. Osim ekonomskih, prednjace u rjeSavanju
socijalnih i drustvenih pitanja, te ith po tim kriterijima takoder mozemo svrstati u jedne od
najrazvijenijih regija. Kao $to je poznato, Island i Norveska nisu ¢lanice EU-a, no njihovi gradani
takoder mogu koristiti odredene beneficije. Beneficije se odnose na radne dozvole u kojima imaju
pravo na rad bez radne dozvole jer navedene zemlje pripadaju kao dio Europskog gospodarskog
prostora. Takoder kao ¢lanice Schengenskog podruc¢ja bez unutarnjih granica, Island i Norveska
spadaju u jedne od zemalja van EU-a koje koriste takav oblik kretanja stanovnika, turista, itd.
Drzave Schengenskog podrucja osim §to su ukinule granice, takoder su i na temelju Schengenskih
pravila postrozile kontrole na zajednickoj vanjskoj granici kako bi se osigurala sigurnost ljudi koji

zive 1 putuju na Schengenskom podrucju (Europska komisija, 2020.).
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4.1.Finska-gospodarske znacajke

Finska je zemlja koja se nalazi u sjevernom dijelu Europe. Broj stanovnika koji se nalazi na podrucju
Finske je 5.5 milijuna. Ima najnizu gustocu naseljenosti u EU s prosje¢no 18 stanovnika na kvadratni
kilometar. Vecina populacije (¢ak 1,5 milijuna stanovnika) se nalazi u glavnom gradu Helsinkiju

koji je najgusce naseljen. Sluzbeni jezik je Finski (Sami), a povrSina iznosi 338,440 km?.

Slika 6. Cinjenice o Finskoj

55 million

Official languages
are FINNISH

{spoken by 87 9%) and SWEDISH
[spoken by 5.2%)

DECEMBER 6

1917

Izvor: Sluzbena stranica Finske, 2020.

Najvazniji sektor finskog gospodarstva 2018. godine otpao je na industriju (21,3 %), javnu upravu,
vojsku, obrazovanje te djelatnosti zdravstva i socijalne skrbi (20,2 %). Osim toga 15,5 % pripao je
veleprodaji i maloprodaji te promet i ugostiteljstvu. U zemlje EU-a odlazi 59 % finskog izvoza (od
ega 15 % u Njemacku, 10 % u Svedsku te 7 % u Nizozemsku). Kad je rije¢ o zemljama izvan EU-
a, 7 % odlazi u SAD, a 6 % u Kinu. Kad je rije¢ o uvozu, 70 % ¢inio je uvoz iz drzava ¢lanica EU-

a (od ¢ega 17 % iz Njemacke, 16 % iz Svedske i 9 % iz Nizozemske). Kad je rije¢ o zemljama izvan
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EU-a, 14 % finskog uvoza dolazio je iz Rusije, a 3 % iz Kine (EU, 2020.). Finska je zemlja pod
velikim Sumama s gotovo 70 % kopnene povrSine pokrivene Sumom. Takoder, Finska je jedna od
vodecih drzava ¢lanica Europske unije za ICT (informacijsku i komunikacijsku tehnologiju) te je

udio ICT-ovih struénjaka u zapos$ljavanju u EU gotovo 7% (Eurostat, 2020.).

Finsko gospodarstvo se krajem 20. stolje¢a znac¢ajno mijenjalo. Pocetkom 1960. godine Finska je
imala politiku "drzave blagostanja" s naglaskom na javni sektor, no do 1990. godine radikalno je
promijenila svoju gospodarsku koncepciju. Unutarnja liberalizacija trzista koja se dogodila krajem
1980. godine te raspad Sovjetskoga Saveza, koji je do tada bio glavni vanjskotrgovinski partner,
imalo je najveci utjecaj na promjenu gospodarske koncepcije. Finska je preusmjerila orijentaciju
prema EU te je 1995. godine napustila EFTA-u i pristupila Europskoj uniji. Od 1. sije¢nja 1999.
godine postala je ¢lanica EMU-a i bila je jedina od svih nordijskih zemalja koja je nacionalnu

monetu (finsku marku) zamijenila eurom (Hrvatska enciklopedija, 2020.).

Finska je dozivjela u trziSnom smislu gubitke i pad jo$ u vrijeme biv§eg SSSR-a. Okretanjem ka
Zapadu i mijenjanjem svijesti prilikom poslovanja, 1993. godine finsko gospodarstvo dozivjelo je
preokret ka trzistu Europske unije tako $to je pocelo izvoziti gotovo 25% vise u odnosu 1991.
godinu. Kao uzro¢no-posljedi¢na veza takvom gospodarskom zaokretu porasla je nezaposlenost, s
niske stope od 5% u 1980. godini na rekordno visoku stopu od 19% u 1993. godini te se stopa
nezaposlenosti smanjila u 1999. godini na 10%. Poc¢etkom 2008. godine pa sve do 2013. godine
Finska je biljezila pad BDP-a sa prosje¢nom godisnjom stopom od minus 1,2%. Vrijednost BDP-a
koji je bio ostvaren 2015. godine iznosio je 230,7 milijardi americ¢kih dolara §to je bilo oko 7%
manje u odnosu na 2008. godinu gdje je BDP po stanovniku bio oko 42 120 americ¢kih dolara. U
sastavu BDP-a usluzni sektor od 71,1% je vodeci, a slijede ga industrijski s 26,2% i poljoprivredni
s 2,7% (Hrvatska enciklopedija, 2020.).

Unutar postojece gospodarske strukture, uz golemi rast informatickog i telekomunikacijskog sektora
(,,Nokia*) prevladavaju industrije koje se bave proizvodnjom na temelju bogatih prirodnih resursa
proizvodnje drva, papira, metala, opticke opreme, kemikalija, piva, votke, cementa i koznih
proizvoda. Nacionalna su bogatstva drvo, bakar, cink, zeljezna ruda i srebro. Finska je na treCem

mjestu u svijetu po prostranosti Suma koje ¢ine 72,9% teritorija. (Hrvatska enciklopedija, 2020.).

Prema indeksu konkurentnosti za ekonomske analize Finsku se predstavlja kao jednu od
najkonkurentnijih zemalja i nalazi se na 16. mjestu na globalnoj razini s visoko razvijenim trzisnim
gospodarstvom, sustavima kulturnih vrijednosti koje se temelje na individualnoj i ekonomskoj

slobodi, radnoj etici, meritokraciji i trziSnoj konkurenciji (CEA, 2020.). Nadalje, izvjes¢em o

25



regulativi privlacnosti i poslovanja neke zemlje za poslovanje i ulaganje ,,Doing business® za 2020.

u navedenim Kriterijima i obradi, Finska se nalazi na visokoj 20. poziciji.

4.1.1. Regionalni ustroj Finske

Kao $to je ranije spominjano, Finska se nalazi na sjeveru Europe i grani¢i sa zemljama Svedskom,
Rusijom i Norveskom te se time moze zakljuciti da je geografski okruzena s vrlo jakim i vode¢im
europskim gospodarstvima koje utjecu na razvoj same zemlje. Na slici br. 7 vidljivo je da se Finska

sastoji od 12 administrativnih provincija.

Slika 7. Administrativne provincije Finske

Mz EPUBLIKA FINSKA
ADMINISTRATIVNE PROVINCIJE

1. TURKU I PORI
2. UUSIMAA
3. HAME
4. VAASA
5. KYMI
6. MIKKELI
7. CENTRALNA FINSKA
8. KUOPIO
9. SJEVERNA KARELIJA
10. OULU
11. LAPLAND
12. ALANDSKI OTOCI

ARKTICKI KRU

: — J. LADOGA
—
= USTROJ 1985.

Izvor: General information about Finland, 2020.

Na temelju NUTS-a analiziraju se i Klasificiraju prostorni podaci na osnovu kojih se ostvaruje
moguénost povlacenja financijskih sredstava iz europskih fondova. Prema NUTS klasifikacijama
regija, finske provincije pripadaju u sve 3 razine NUTS regija. Zbog dobro organiziranih politickih
i administrativnih ¢imbenika su po pitanju razvijenosti u obrazovanju, zdravstvenoj skrbi, kulturnim

i ekonomskim pokazateljima iznad europskog prosjeka.
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4.1.2. Finska- financiranje i iskoristivost EU fondova

Financiranje i iskoristivost fondova vrlo je bitno za rast i razvoj svake zemlje unutar EU-a.
Financiranje Europske unije usmjereno je na razlicite projekate i programe iz podruéja kao §to su
regionalni i urbani razvoj, zaposljavanje i socijalna ukljucenost, poljoprivreda i ruralni razvoj,
pomorska i ribarska politika, istrazivanja i inovacije te humanitarna pomo¢ (EU, 2020). Financiranje
mora biti u skladu sa strogim zakonima kako se novac ne bi troSio na nezakonit nac¢in. Nadalje,
konacnu politi¢ku duznost za kontrolu pravilne uporabe tih sredstava ima skupina od 27 povjerenika
EU-a. S obzirom na to da drzavne sluzbe upotrebljavaju vecinski dio sredstava nacionalne vlade
preuzimaju odgovornost za provodenje i djelovanje godi$njih revizija. Veéinski dio (76%)
prorac¢una EU-a kojim se upravlja u partnerstvu s drzavnim i regionalnim tijelima sustavom
zajedni¢kog upravljanja uz pomo¢ 5 velikih Strukturnih i investicijskih fondova pripada sustavu
zajednickog djelovanja i upravljanja. Provedbi strategije Europa 2020 pridonosi se pomocu

navedenih fondova;
e Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) — regionalni i urbani razvoj
e Europski socijalni fond (ESD)- socijalna uklju¢enost i dobro upravljanje
e Kohezijski fond (KF)- gospodarska konvergencija
e Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR)
e Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR).

Druga sredstva koja su pod kontrolom EU, osiguravaju se na 0snovi:

e Bespovratnih sredstava namijenjenih posebnim projektima povezanih sa politikama EU-a,
obi¢no na temelju tzv. poziva na podnosenje prijedloga. Dio sredstava se financira iz EU- a,

ostali dio iz drugih izvora

e Ugovora koji dodjeljuju institucije EU-a za nabavu usluga, roba i radova koji su im potrebni
zarad (EU, 2020).
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Grafikon 3. Iskoristenost fondova po ugovorenosti - Finska
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Izvor: Izrada autora prema stranici Europske komisije, 2020.

Grafikon br. 3 prikazuje iskoriStenost sredstava iz EU fondova za Finsku u programskom razdoblju
od 2014.- 2020. godine. 1z navedenog grafa vidljivo je da je najveéi iznos od ukupnog dijela koji je
iznosio 2,570,429,202.00 eura bio za istrazivanje i inovacije i iznosio je 305,222,195 eura od Cega
je 50% bilo iz fondova EU, a 50% iz drzavnog proracuna, a i za ostale kategorije vrijedili su isti
oblici subvencije. Ostali praceni parametri bili su ulaganja u mala i srednja poduzeca (251,954,624
eura), zaposlenost (233,546,828 eura), ekonomija s niskim udjelom ugljika (186,512,335 eura),
obrazovanje (165,059,494 eura), socijalnu ukljucenost (100,036,057 eura) i tehni¢ku potporu
(42,883,068 eura).
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Grafikon 4. Iskoristenost fondova po isplaéenosti sredstava prema programskom razdoblju
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Izvor: autor preuzeo graficki prikaz iz: Europska komisija, 2020.

Prema grafikonu 4. vidljiva je iskoristenost fondova po isplacenosti sredstava. Ukupni planirani
iznos za svaku godinu iznosio je 2,598,922,190 eura, dok se dodijeljeni iznos za svaku godinu
razlikovao. Vidljivo je povecanje iskoriStenja namijenjenih sredstava u svakoj slijede¢oj godini.
Najveci dodijeljeni iznos bio je u 2020. godini i iznosio je 2,570,429,202, a potroSeni iznos U istoj
godini iznosio je 1,493,101,041.51 eura.
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4.2. Svedska-gospodarske znacajke

Svedska je zemlja koja se takoder nalazi u sjevernom dijelu Europe i obuhvac¢a 450 295 km?
povrsine. Prema podacima iz 2013. godine broj stanovnika iznosi 9 644 864. S obzirom na povrSinu
i broj stanovnika, uz Finsku spada u jednu od najrjede naseljenih zemalja na svijetu. Clanica
Europske unije postala je 01.01.1995. godine. Glavni grad je Stockholm. Glavni sektori koji su
doprinosili razvoju svedskoga gospodarstva u 2018. godini bili su vojska, obrazovanje, zdravstvo i
socijalna skrb, razvoj industrije te ugostiteljstvo. Kada se govori o izvozu, najveci postotak izvoza
odlazi u zemlje EU-a u iznosu od 59 % (11 % pripada Njemackoj te po 7 % Danskoj i Finskoj).
Kada se govori 0 zemljama izvan EU-a, 11 % izvoza usmjereno je Norveskoj, a 7 % u SAD-u.
Nasuprot tome, 70% uvoza bio je iz drzava ¢lanica EU-a (od ¢ega je 18 % iz Njemacke, 9 % iz
Nizozemske i 7 % iz Danske). Govori li se 0 zemljama izvan EU-a, 8 % uvoza potjece iz Norveske,
dok je 5 % iz Kine (EU, 2020.). Pogetkom 70-ih godina 20. stolje¢a Svedsku se smatralo zemljom
,.blagostanja“, zbog ekonomskih parametara koje je ostvarila u smislu: velikog broja zaposlenosti,
razvoja tehnologije i inovacija sa jakom socijalnom osvijesteno$¢u i pravljenjem minimalnih
drustveno-socijalnih razlika. Jaganjem konkurencije iz ostalih europskih zemalja, Svedska od 1990.
godine nastoji privatizirati dio drzavnih kompanija i otvara moguénost transakcijskih usluga s

inozemstvom (Hrvatska enciklopedija, 2020.).

Svedska je godine 1995. pristupila Europskoj uniji te je ve¢ pocetkom 2000. godine prihvatila
mnoge useljenike, odrzala punu zaposlenost i socijalnu ravnotezu te uravnotezen rast BDP-a s
godi$njim stopama od priblizno 3%. Unutar gospodarstva Svedske, najveéi udio u sastavu BDP-a
odlazi na usluzni sektor i iznosi 68%, na industriju 30%, a poljoprivredu 2%. Nadalje, Svedska je
bogata Sumama i zeljeznim rudama te brojnim metalima kao Sto su bakar, cink, zlato, srebro, uranij,
olovo i dr.. Svedski proizvodi poznati su na globalnoj razini, a neki od najpoznatijih proizvoda
Svedske su oruzje, vojna oprema i &elik (Nobelove tvornice), telekomunikacijska oprema
(Ericsson), automobili (Volvo, Saab), ku¢anski aparati (Electrolux), namjestaj (Ikea), papir (Tetra
Laval). Osim toga, razvijeno je i gradevinarstvo (Skansa i dr.). U razdoblju od 2006. i 2007. Svedska
je ostvarila rekordne prihode u vanjskotrgovinskoj razmjeni, u iznosu od priblizno 22 milijarde
USD. Najve¢im djelom uvozi prehrambene proizvode, robu Siroke potrosnje, plin, naftu i derivate.
Vecinski dio izvoza Cine strojevi, industrijska oprema, prijevozna sredstva, ¢eli¢ne konstrukcije,
papirna konfekcija, kemikalije, oruzje i telekomunikacijska oprema. Radi vanjske trgovine glavni
su partneri zemlje ¢lanice EU-a (60% izvoza i 70% uvoza). Vanjska je zaduzenost niska (33% BDP-

a), a devizne rezerve iznose 35,5 milijardi USD. U 2011. godini ostvaren je BDP od 539,6 milijardi
30



USD, 57 091 USD po stanovniku, uz stopu inflacije od 3% i nezaposlenost od 7,5% (Hrvatska
enciklopedija, 2020.).

Prema indeksu konkurentnosti iz 2018. godine Svedska se nalazi na 9. mjestu, a prema stranici
Doing business za 2019. se nalazi na visokom 10. mjestu u promatranom uzorku od 190 zemalja $to
znaci da je pogodno okruzenje za investicije 1 poduzetnistvo. Valja napomenuti kako je rezultat
zbroj nekoliko parametara kao Sto su lakoca i moguénost dobivanja gradevinskih dozvola,
dostupnost struje, upis imovine, dobivanje kredita, zaStita malih investitora, placanje poreza, izvoz,

izvrSenja ugovora, rjeSavanje nesolventnosti.

4.2.1. Regionalni ustroj Svedske

Svedska grani¢i kopneno sa Norveskom, Dansko i Finskom, dok su zemlje s kojima ima morsku
granicu Estonija, Litva, Latvija, Poljska, Njemacka i Rusija. Slika br. 8 prikazuje regionalni ustroj

Svedske i podjelu na 25 pokrajina. Navede pokrajine pripadaju NUTS-u 1,2 i 3.

Slika 8. Regionalni ustroj Svedske
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Izvor: maps Sweden, 2020.
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4.2.2. Svedska- financiranje i iskoristivost EU fondova

Grafikon 5. prikazuje iskori$tenost sredstava iz EU fondova za Svedsku u programskom razdoblju
od 2014.- 2020. godine. 1z navedenog grafa vidljivo je da je najveéi iznos od ukupnog dijela koji je
iznosio 262,701,390.00 eura bio za ekonomiju s niskim udjelom ugljika i iznosio je 75,667,715 eura,
od ¢ega je 50% iz fondova EU, a 50% iz drzavnog proracuna. Za ostale kategorije vrijedili su isti
oblici subvencije. Ostali prac¢eni parametri bili su sredstva uloZena za istraZivanje i inovacije, mala
i srednja poduzeéa te tehni¢ku potporu. Pored toga, namijenjene iznose Svedska je takoder
iskoristila za razvoj tehnologije, povecanje radnih mjesta, rast i razvoj gradova, poboljSanjem
infrastrukture, izgradnju sportskih, zdravstvenih i kulturnih objekata, te pomoc¢i u postizanju

ukupnog ekonomskog rasta.

Grafikon 5.Iskoristenost fondova po ugovorenosti - Svedska
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Izvor: Izrada autora prema stranici Europske komisije, 2020.
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Grafikon 6. Iskoristenost namijenjenih sredstava za razdoblje od 2014.- 2020. godine
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Izvor: autor preuzeo graficki prikaz iz. Europska komisija, 2020.

Prema grafikonu 6. vidljiva je iskoristenost fondova po isplacenosti sredstava. Ukupni planirani
iznos za svaku godinu iznosio je 262,701,390.00 eura, dok se dodijeljeni iznos za svaku godinu
razlikovao. Vidljivo je povecanje iskoriStenja namijenjenih sredstava u svakoj slijedecoj godini.
Najveci dodijeljeni iznos bio je u 2020. godini i iznosio 254,401,768, a potroSeni iznos u istoj godini

iznosio je 113,305,235 eura.

4.3. Danska- gospodarske znacajke

Danska geografski pripada sjevernom dijelu Europe i ima povrSinu od 42 925 km?. U Danskoj zivi
oko 5 748 769 stanovnika prema popisu iz 2017. godine. Clanicom Europske unije postala je 1.
sijeCnja 1973. godine. Prema podacima sa sluzbene stranice Europske unije, glavne sektore
danskoga gospodarstva 2018. godine ¢inili su javna uprava, vojska, obrazovanje, zdravstvo i
socijalna skrb u iznosu od 21,6 %, veleprodaji i maloprodaji, prometu i ugostiteljstvu pripalo je 20,0

% te industriji 18,0 %. Danski izvoz zemljama ¢lanicama iznosio je 61 % od cega je 16 % iSlo
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Njemackoj i 11 % Svedskoj. Kada se govori o zemljama izvan EU-a, 8 % odlazi SAD-u, a 6 %
Norveskoj. Nasuprot tome, 70 % uvoza ¢ine drzave ¢lanice EU-a tj. 22 % dolazi iz Njemacke, 12
% iz Svedske i 8 % iz Nizozemske. Prema zemljama izvan EU-a, 7 % uvoza je iz Kine, a 6 % iz
Norveske (EU, 2020.).

Glavne gospodarske karakteristike Danske su ekonomska stabilnost s velikim rastom BDP-a koji je
po stanovniku jedan od najvisih u svijetu. Takoder, posjeduje visok udio vanjske trgovine te nisku
stopu nezaposlenosti koja je 2018.godine bila oko 5%. Pored toga, ima veliku socijalnu sigurnost
gradana $to ju ¢ini jednom od najsigurnijih zemalja na svijetu. Danska je kao pripadnica Europske
zajednice od 1973. godine. Gospodarski pokazatelji ju svrstavaju medu vodece ¢lanice EU-a . U
2017. godini vrijednost BDP-a bio je 324,8 milijarda americkih dolara, a 2018. je 352 milijarde
americ¢kih dolara, dok je BDP po stanovniku u 2018. godini bio oko 60 730 ameri¢kih dolara
(Hrvatska enciklopedija, 2020.). 75,8% BDP-a pripada usluznom sektoru, a prate ga industrijski od
22,9% i poljoprivredni od 1,3%. Proizvodnja hrane tehnoloski je visoko razvijena u ¢emu se
posebno isti¢e industrija mlije¢nih i mesnih proizvoda, preradba ribe i dr., a uz nju su i ostale
industrijske grane poput naftne, strojarske, elektroni¢ke, kovinske, brodograditeljske, farmaceutske,
tekstilne, kemijske, drvne itd.. Osim toga, posjeduje prirodna bogatstava poput lezista nafte i plina
u Sjevernome moru. Najpoznatije danske tvrtke koje su poznate na globalnoj razini i medu
vodec¢ima u svojoj djelatnosti su Carlsberg koja se bavi proizvodnjom piva i drugih pi¢a, Maersk
zasluzan za transportne i logisticke usluge i energetiku, Novo Nordisk koji pripada farmaceutskoj
industriji i dobro poznati Lego za proizvodnju igraaka. Najve¢i dio BDP-a ostvaren je
medunarodnom trgovinom robe 1 usluga, a njena vrijednost izvoza u 2017. godini je bila 113,6

milijardi americkih dolara (Hrvatska enciklopedija, 2020.).

Prema indeksu globalne konkurentnosti Danska se nalazi na drugom mjestu, a ispred nje je jedino
Singapur. Kriteriji koji pokazuju navedeni rezultat su ukupnost kvalitete zdravstvenog i obrazovnog
sistema, ekonomska razvijenost, radno trziSte, te proizvodnja i investicije. Prema Doing business
ljestvici o regulaciji poslovanja Svjetske banke Danska je ostvarila 4. mjesto na svjetskoj ljestvici.

Ispred Danske prednjaci Novi Zeland, Singapur i Hong Kong.
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4.3.1. Regionalni ustroj Danske

Kraljevina Danska administrativno je podijeljena na 5 regija. NUTS-u 2 pripada Danska koja kao i
vecina drugih europskih zemalja ,,ograni¢avanjem* veli¢ine nastoji provesti i osigurati provedbu
sredstava iz EU fondova kako bi se sve regije jednako razvijale. Novim mjerama i saznanjima, te
prijasnjim iskustvima Danska nastoji ostvariti jo§ ve¢i napredak s ciljem ne zanemarivanja nijedne

regije.

4.3.2. Danska- iskoristivost fondova i EU projekata

Prema podacima europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje od 2014.- 2020. godine
Danska je upotrebljavala ukupne alokacije kohezijske politike EU-a na slijedec¢i na¢in: Tranzicijske
regije 71,4 milijuna eura, a razvijene regije 255,1 milijun eura. Za prekograni¢nu suradnju 204, 2
milijuna eura, a transnacionalnu suradnju 22, 7 milijuna eura. Ukupan iznos je bio 553,4 milijuna
eura. Ukupan iznos sredstava iz europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj bio je
918.803,690 milijuna eura. Nadalje, prema sluzbenom europskom listu raspodjela potpore Europske
unije iznosila je 629.400,690 milijuna eura (Europska komisija, 2020.). EU podupire ulaganja u
Dansku putem Europskog fonda za strateSka ulaganja. Do prosinca 2019. godine ukupno
financiranje u sklopu EFSU-a iznosilo je 940 milijuna eura s ciljem pokretanja 6.057 milijuna
dodatnih ulaganja. Trenutacno iskustvo s financijskim instrumentima EU-a i prora¢unskim
jamstvom EFSI-a pokazalo je potrebu za pojednostavljenjem, usmjeravanjem i boljom
koordinacijom EU-ovih instrumenata potpore ulaganjima tijekom sljedeceg programskog razdoblja
od 2021.2027. godine (Europska komisija, 2020.).

Do kraja 2020. godine EFSI i1 drugi financijski instrumenti EU do¢i ¢e u sistem novog programa
"Invest EU" koja promice koherentniji pristup financiranju ciljeva politike EU i1 pove¢avanju izbora
mogucnosti provedbe politike 1 provedbenih partnera za rjeSavanje trziSnih neuspjeha specifi¢nih za

pojedinu zemlju i investicijske praznine.

Prema statistickim podacima sa grafikona br. 7 prikazuje iskoristenost sredstava iz EU fondova za
Dansku u programskom razdoblju od 2014.- 2020. godine. 1z navedenog grafa vidljivo je da je
najveci iznos od ukupnog dijela namijenjenog iz EU fondova iznosio je 399,225,123.00 eura bio za

istrazivanje 1 inovacije 1 iznosio je 88,794,176 eura. Ostali praceni parametri bili su ulaganja u mala
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i srednja poduzec¢a (61,867,338 eura), ekonomija s niskim udjelom ugljika (46,346,691 eura) te
tehnicku potporu (9,607,636 eura).

Grafikon 7. Ukupan iznos iz Europskog strukturnog i investicijskog fonda - Danska
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Izvor: Izrada autora prema stranici Europske komisije, 2020.

Prema grafikonu 8. vidljiva je iskoriStenost fondova po isplacenosti sredstava. Ukupni planirani
iznos za svaku godinu iznosio je 399,225,123.00 eura, dok se dodijeljeni iznos za svaku godinu
razlikovao. Pracen je trend povecanja iskoriStenja namijenjenih sredstava u svakoj slijedecoj godini.
Najveci dodijeljeni iznos bio je u 2020. godini i iznosio 393,404,601.02, a potroSeni iznos u istoj

godini iznosio je 165,124,422.38 eura.
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Grafikon 8. Iskoristenost namijenjenih sredstava za razdoblje od 2014.-2020. godine
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Izvor: autor preuzeo graficki prikaz iz: Europska komisija, 2020.
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4.4. Komparativna analiza promatranih zemalja na temelju razli¢itih

parametara

Nakon analize i opisivanja gospodarskih znacajki, regionalnog ustroja i iskoristivosti fondova,

navedene zemlje su usporedene na temelju sljede¢ih parametara iz tablice:

Tablica 1. Usporedba nordijskih zemalja prema razli¢itim Kriterijima

Danska Svedska Finska
Broj stanovnika 5748 769 9 644 864 5503 297
Povrsina 42 925 450 295 338 456
BDP po stanovniku
(2017.god) 60 730 USD 57 091 USD 42 120 USD
Indeks konkurentnosti
(2015)) 5,33 5,43 5,45
Indeks ekonomske
slobode (2017.) 7,89 7,56 7,80
Stopa zaposlenosti 77 504 78,704 82 49
(2017.god.) 70 (70 4%
Stopa nezaposlenosti 0 0 0
(2017.god.) % 7:5% 9:4%

Izvor: izrada prema autoru na temelju podataka Svjetske banke (WTO), 2020.

Iz tablici br. 1 prema kriteriju broja stanovniku u odnosu na promatrane zemlje najvise stanovnika
ima Svedska, dok je na za¢elju Finska. Povr§inom je najve¢a Svedska, a najmanja je Danska. BDP
po stanovniku za 2017. godinu iznosio je 60 730 americkih dolara za Dansku koja je na vrhu
nordijskih zemalja unutar EU-a, a Finska je na posljednjem mjestu. Prema indeksu konkurentnosti
iz podataka 2015. godine, Finska je na vode¢em mjestu, dok je Danska zadnja. Indeks ekonomske
slobode za Dansku je iznosio 7,89, Svedsku 7,56,a Finsku 7,80. Stopa zaposlenosti i stopa
zaposlenosti za 2017. godinu najveca je u Finskoj, dok je na zacelju Danska (napomena: navedeni

parametri su usporedeni u razli¢itim vremenskim intervalima za pojedini kriteriji).
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Grafikon 9. Ukupni budzZet iz EU fondova za pojedinu zemlju

ESIF 2014-2020: Total budget by Country, EUR billion (daily update)
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Izvor: autor preuzeo graficki prikaz iz: Europska komisija, 2020.

Grafikon br. 9 predstavlja iskoriStenost namijenjenih sredstava za razdoblje od 2014.-2020. godine.
Na vrhu iskoriStenosti planiranih sredstava je Poljska. Vidljivo je da nordijske zemlje u odnosu na
ostatak Europe iskoristavaju manji iznos fondova zato $to su gospodarski, u odnosu na ostatak EU,
razvijeniji pa im potpora nije neophodna u tolikoj mjeri u odnosu na ostale Clanice. Usporedujuci

nordijske zemlje najveéi iznos potpora biljezi Finska, a slijede ju Svedska pa Danska.
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5. Suvremeni izazovi i trendovi kohezijske politike nordijskih zemalja

U dosadasnjem djelu rada vidljiv je slican povijesni, teritorijalni i ekonomski rast i razvoj
promatranih zemalja, a s obzirom na rezultate dosadasnjih istrazivanja ekonomskih, drustvenih i
socijalnih parametara u navedenim zemljama na europskom, ali i u globalnom smislu ,,gleda u
leda®. Navedene zemlje Konstantnim rastom i teznjom za S§to veéim razvitkom predstavljaju
gospodarsku okosnicu Europe. Razlog visokih rezultata lezi u Cinjenici kojom nordijske zemlje
koriste kohezijsku politiku kao instrument razvoja. Buduéi da Europska unija kroz vlastite fondove
nastoji smanjiti neujednacenost izmedu regija i ciljevi su joj vezani za smanjenje drustvenih,
ekonomskim i socijalnih nejednakosti vidljivo je iz statistickih podataka kako nordijske zemlje
najviSe ulaganja iz sredstava koriste za razvoj infrastrukture i ljudskih kapaciteta te da su socijalno
osvijeSteni i nastoje ulagati u inovativne procese, promicanje drustvenih znanja, poduzetniStva i
okoliSa. Takoder, rast dohotka i produktivnosti bile su izravne strane investicije koje su omogucile
razvoj tehnologije, znanja i vjeStina. Povoljnom poduzetnickom klimom 1 administrativnom
uredenos¢u navedene zemlje su ,,mamac* bogatim stranim ulagaima za otvaranje profitabilnih
organizacija i postizanje jos veceg prosperiteta. Dokaz tome su podaci sa slike br. 9 gdje vidimo
kako u nordijskim zemljama priljev stranih ulaganja za 2016. godinu iznosi 993 milijuna dolara,

dok je odljev za 2016. godinu bio 37 milijuna dolara.

Slika 9. Izravna strana ulaganja u razdoblju od 2011. - 2016. godine, milijarde americ¢kih
dolara

FOI Inflows FOI outflows
Reglon/economy 2m 2012 2013 214 2015 2016 201 2012 2013 214 215 216
Vorld*
Developed economies

Izvor: autor preuzeo tablicu iz: OECD, 2020.
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Budu¢i da ¢e Europska unija u programskom razdoblju 2021.-2027. novim pojednostavljenim
mjerama i jos izdasnijom financijskom injekcijom teziti smanjenju razlika i poticanju rasta i razvoja
zemalja Clanica EU-a, nordijske zemlje ¢e s obzirom na sposobnost i iskustvo iskoriStavanja
projekata iz prijasnjih programskih razdoblja ocekivano ostvarivati jos bolje ekonomske, socijalne

1 dr. rezultate, te doprinositi jacanju lokalnog i regionalnog gospodarstva u cjelini.
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6. Zakljucak

U ovom diplomskom radu naveden je niz podataka i informacija te ¢injenica i pokazatelja kojim se
poblize nastojalo analizirati kohezijsku politiku kroz pojam, izazove i perspektivu na opcéenitoj
razini i na primjeru nordijskih zemalja. Za svaku od promatranih zemalja navedene su najbitnije
karakteristike kao $to je regionalni ustroj te stanje i nacin razvoja gospodarstva. Takoder, nastojalo
se prikazati kakav je utjecaj kohezijske politike na razvoj gospodarstva, drustveno-socijalnih
pitanja, zaposlenosti, izravnih stranih ulaganja, ekonomske i politicke slobode i privla¢nost za
investicije i ulaganja u nordijskim zemljama ¢lanicama Europske unije (Finska, Danska, Svedska).
Europska unija donijela je kohezijsku politicku strategiju ¢ija osnova je otvaranje novih radnih
mjesta, porast gospodarstva, konkurentnosti, odrzivog razvoja te unaprjedenje kvalitete Zivota,
ukupnog skladnog razvoja njezinih drzava ¢lanica i regija. Kako bi provela kohezijsku politicku
strategiju odnosno smanjila razlike u gospodarskom razvoju medu ¢lanicama kao i u svakoj
pojedinoj ¢lanci veliki dio proracuna EU-a usmjeren je upravo na ovu politiku. Financiranje EU-a
usmjerava se na ostvarivanje bolje prometne povezanosti udaljenih i ruralnih regija, poticanje malih
i srednjih poduzeca u nerazvijenim podrucjima, poboljsanje edukacije i vjestine ljudi te razvoj novih
proizvoda i proizvodnih metoda, problematiku vezanu za klimatske promjene i energetsku

uéinkovitost.

1z statistiCkih podataka zakljucuje se kako nordijske zemlje najviSe ulaganja iz sredstava Europskih
fondova koriste za istraZivanje i inovacije kao najbitnijeg faktora za brzi rast i razvoj te
kompenzaciju 1 nedostatak prirodnih resursa s kojima ne raspolaZzu. Zatim potporama za mala i
srednja poduzeca, poticanjem zaposlenosti, ekoloSkom osvijeStenoS¢u na nacin da se ulaze u
ekonomiju sa niskim dijelom ugljika, poticanjem obrazovanja, socijalne ukljucenosti i tehnickim
potporama. Budu¢i da su promatrane zemlje nositelji rasta i razvoja te gospodarski giganti na
podrucju EU, sredstva iz Europskih fondova i provodenja projekata u cilju njihova gospodarskog
rasta i razvoja nisu ,,klju¢na®, ali su svakako dobrodosla za pitanje daljnjeg blagostanja. Prema tome
nordijske zemlje u odnosu na ostatak Europe ne teZe velikim iznosima iz europskih strukturnih 1
investicijskih fondova i nalaze se ispod europskog prosjeka. S obzirom da ¢e europska unija u
programskom razdoblju 2021.-2027.godine novim pojednostavljenim mjerama i jo§ izdaSnijom
financijskom injekcijom teziti smanjenju razlika i poticanju rasta i razvoja zemalja ¢lanica EU-3a, a
za nordijske zemlje se ocekuje da ¢e s obzirom na sposobnost i iskustvo iskoriStavanja projekata iz
prijasnjih programskih razdoblja ostvarivati jos bolje ekonomske i socijalne rezultate te doprinositi

jacanju lokalnog i regionalnog gospodarstva u cjelini. Uzimajué¢i u obzir sve poduzeto u cilju
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stvaranja drustva koje u prvi plan stavlja ¢ovjeka, stvarajuci pri tome drustvo sretnih ljudi, nordijske
zemlje trebaju biti uzor ostalim ¢lanicama EU te da se pametnom razvojnom politikom zemlja moze
ravnomjerno razvijati i smanjiti regionalne razlike u razvoju uz potporu financijskih sredstava

Europskih fondova koji to i omogucuju.
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