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SAZETAK

Regionalna politika jedna je od najvaznijih zajednickih razvojnih politika Europske
unije ¢iji je cilj smanjenje nejednakosti medu regijama. Kroz regionalnu politiku definirane su
smjernice ulaganja u drzave Clanice, osim ulaganje u obrazovanje, tehnoloske napretke i
inovacije, prava slika razvoja je zapravo kvaliteta zivota gradana unutar odredene regije. Glavne
politike su usmjerene na regionalni razvoj, socijalnu ukljucenost, na razvoj poljoprivrednog
sektora, kao i ulaganje u ribarstvo i akvakulturu zemalja ¢lanica. Republici Hrvatskoj, kao
punopravnoj zemlji C¢lanici EU, stavljena su na raspolaganje znaCajna sredstva koja se
trebaju/mogu usmjeriti prema specificnim podru¢jima koje objedinjuje Operativni program EU.
Konkurentnost i kohezija, U¢inkoviti ljudski potencijali, Ruralni razvoj i program za ribarstvo
i akvakulturu predstavljaju Operativne programe za razvoj Hrvatske. Odredivanjem NUTS II.
regija, pokuSava se utjecati na smanjenje nejednakosti unutar drzave. Hrvatska je trenutno
rasporedena na Kontinentalnu i Jadransku, no zbog nezadovoljstva s trenutnom raspodjelom,
potrebna je rekonstrukcija prostornog uredenja koju Hrvatsku ¢eka u novom financijsko
razdoblje 2021.-2027. godine. Za ostvarivanje zadanih ciljeva koje su definirane regionalnom
politikom potrebno je posjedovati strategiju. Ovisno 0 podrucju (drZava, Zupanija, grad)
definira se strategija kojom su odredeni razvojni prioriteti, primjerom Pozesko- slavonske
zupanije koja je povrSinski jedna od manjih Zupanija na kojoj Zivi ujedno i manji broj
stanovnika Republike Hrvatske u odnosu na prosjek, zupaniji je nuzno Sto bolje prepoznati,
valorizirati 1 iskoristiti raspoloZive potencijale. Upravo u tu svrhu, zasigurno je nuZno strateski
odrediti razvoj (u uzem i Sirem smislu), a to ujedno predstavlja i konacan cilj (uravnotezene)

regionalne politike.

Kljuc¢ne rije¢i: Regionalna politika, regionalni razvoj, Europska unija, kvaliteta Zivota,

strategija.



ABSTRACT

Regional policy is one of the most important common development policies of the
European Union, which aims to reduce inequalities between regions. Through regional policy,
guidelines for investment in Member States are defined, in addition to investment in education,
technological progress and innovation, the real picture of development is actually the quality of
life of citizens within a particular region. The main policies are focused on regional
development, social inclusion, the development of the agricultural sector, as well as investment
in fisheries and aquaculture of the member states. The Republic of Croatia, as a full-fledged EU
member state, has been provided with significant funds that should / can be directed towards
specific areas that are united by the EU Operational Program. Competitiveness and Cohesion,
Efficient Human Resources, Rural Development and the Fisheries and Aquaculture Program
are the Operational Programs for the Development of Croatia. By determining NUTS 11. region,
is trying to influence the reduction of inequalities within the state. Croatia is currently divided
into Continental and Adriatic, but due to dissatisfaction with the current distribution, it is
necessary to reconstruct the spatial planning that awaits Croatia in the new financial period
2021-2027. years. In order to achieve the set goals defined by the regional policy, it is necessary
to have a strategy. Depending on the area (state, county, city), a strategy is defined which
determines development priorities, for example Pozega-Slavonia County, which is superficially
one of the smaller counties with a smaller population of the Republic of Croatia than the
average. better identify, valorize and exploit available potentials. Precisely for this purpose, it
is certainly necessary to strategically determine development (in a narrower and broader sense),
and this is also the ultimate goal of (balanced) regional policy.

Keywords: Regional policy, regional development, European Union, quality of life, strategy.
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1. UvOD

S obzirom da postoje razlike u gospodarskom razvoju, odnosno prisutan je jaz izmedu
razvijenih 1 manje razvijenih krajeva, s takvim povodom osmisljena je regionalna politika.
Glavna je to politika koja pridonosi drustveno- gospodarskom razvoju Republike Hrvatske, ali
1 EU. Ciljevi koji poticu stvaranje vece konkurentnosti, iskoriStavanje vlastitih resursa koje su
povezane sa odrzivim razvojem, te utvrdivanje stvarnih potreba drustva, svedeni su s
nacionalnog upravljanja na lokalne i regionalne samouprave. S obzirom da regionalna politika
djeluje na nacin kojima su odredene regije, Republika Hrvatska morala je ulaskom u EU

definirati NUTS regije.

Kako bi regionalna politika zaista bila u¢inkovita, potrebno je utvrditi nejednakosti koje
su prisutne, a izazvane su kroz razlike primjerice u obrazovnom, zdravstvenom, kulturnom
podrucju, nedovoljni prihodi kuéanstva, nezaposlenost, nejednake mogucnosti za gradane i
sli¢no. Da bi se u svakoj regiji povecala kvaliteta zivota i pruzila pomo¢ onim regijama koje
zaista trebaju gospodarski rast, EU definirala je strukturne i investicijske fondove, te programe

kojima Zeli utjecati zajedno s nacionalnom politikom na regionalni razvoj.

Vlada RH definirala je Operativne programe kojima zeli kroz bespovratna sredstva EU
djelovati na regije. Ovisno o podru¢ju djelovanja i regiji vazno je imati strategiju, koja znatno
utjece na definiranje ciljeva, potreba i nedostataka ovisno o regiji. Sa Zupanijskom razvojnom
strategijom utvrdeni su prioriteti i potencijali Pozesko- slavonske Zzupanije. Prirodni krajolik i
bogatstvo vodom, postojanje Veleucilista i industrijske zone, kao 1 dugovjecna tradicija samo

su neki od prioriteta za stvaranjem zadovoljnijeg Zivota u ovom kraju.

Cilj ovog rada bilo je analizirati cimbenike 1 politike koje utjecu na regionalni razvoj,
pristup drZave 1 regionalnih koordinatora pri povlacenju bespovratnih sredstava i njihovom
rasporedivanju na regije. Analizirati programe koje je Republika Hrvatska osmislila, definirati
raspoloziva sredstva i saznati koji su povodi odredenih nejednakosti. Analizirati PozeSko-
slavonsku Zupaniju sa prednostima i nedostacima, kao 1 komentirati savjete kojima ¢e se

PoZesko kraj okrenuti prema buducnosti.



2. METODOLOGIJA RADA

Predmet istrazivanja u radu je utjecaj regionalne politike, odnosno, definiranje
odredenih politika koje utjecu na razvoj kvalitete zivota gradana unutar Europske unije. Tema
ovog diplomskog rada jest Rekonstrukcija regionalne ekonomije i strategija regionalnog
razvoja na primjeru PozeSko- slavonske zupanije. U radu su definirani glavni pojmovi vezani
uz tematiku, a cilj istrazivanja je kako potaknuti razvoj na podru¢ju PozeSko- slavonske

Zupanije, te koje politike od strane Europske unije su zasluzne za ostvarivanje ciljeva.

Vodeéi se prema ras¢lambi znanstvenih metoda Sundali¢a i Paviéa (2013.), u ovom su

radu koristene sljedece znanstvene metode:

e Metoda analize pomocu koje su se analizirali slozeni utjecaji ekonomskih promjena
na regionalni ekonomski rast i razvoj te su koncepti regionalnin ekonomskih
Znanosti stavljeni u Sire razvojno podrucje koje obuhvaca neka zemlja ili skupina
zemalja poput EU.

e Metoda komparacije u radu prikazuje vrijednosti izmedu Zupanija ili regija unutar
EU, odnosno ova metoda se koristi kao usporedba izmedu dvije ili vi$e ¢injenica.

e Metoda statistike koja sluzi za opisivanje uzro¢no- posljedi¢nih veza istrazivackog
predmeta, odnosno u radu prikazano je kroz tablice i grafikone.

e Metoda opisivanja opisuje odredene predmete, pojave ili ¢injenice koje su pracene

u radu kroz definicije (Sundali¢ i Pavié, 2013).

Rad se sastoji od sedam poglavlja, te je rasporeden na uvodni dio, zatim na ekonomsku
politiku EU i opisivanje glavnih strukturnih politika i fondova za ¢lanice EU. Sljedece veliko
poglavlje je regionalna politika Republike Hrvatske, opisivanje glavnih Operativnih programa,
znacenje i raspodjela NUTS regija za financiranje i razvoj unutar drzave. Rad je popracen sa
raznim tablicama, slikama i grafovima, pri kojima su prikazani podacima Europskih i
strukturnih fondova. Zatim slijedi poglavlje o neravnomjerno regionalnom razvoju, koji se
povezuje s poglavljem strategija i strateSki okvir za razvoj, te su objasnjeni u petoj cjelini.
Analiza Pozesko- slavonske Zupanije, kroz SWOT analizu, te preporuke i smjernice za
poboljsanje kvalitete zivota gradana, razradena je u Sestoj cjelini. Zadnje cjelina je zaklju¢ak

rada.



3. TEORIJSKI OKVIR REGIONALNE EKONOMIJE I
EKONOMSKOG RAZVOJA

Za pocetak vazno, je objasniti pojmove koje ¢e se u radu Cesto spominjati. Prema
misljenju Maldinija (2014.) ,regija oznaava zemljopisno zaokruzen prostor, povijesno,
kulturno, ekonomski i politicki relativno homogen i/ili izdvojen u odnosnu prema nekoj

nadredenoj (geografskoj/drzavnoj) cjelini®.

Ne samo da se regije razlikuju jedna od druge po odredenim kulturnim, povijesnim,
etickim, ili pak ekonomskim karakteristikama, znaCajno se razlikuju 1 po politickim,
ekonomskim ili planskim karakteristikama. Hrvatska je u svojoj povijesti bila drzava u sustavu
vec¢ih drzavnih cjelina (primjerice, Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija, Austro-
Ugarska) koje su ostavile traga na odredenim prostorima. Usporedba dvije razliite regije, koje
se znatno razlikuju po kulturnim, ekonomskim, politickim, ali i drugim znacajkama bile bi
Slavonija i Istra. Slavonija, Baranja i Srijem, poznata po teskoj proslosti, po 1o80j ekonomskoj,
ali i demografskoj slici, u usporedbi sa Istrom ¢iji su gospodarski pokazatelji znac¢ajno iznad
prosjeka Republike Hrvatske (a posebice najsiromasnijih Zupanija), zasigurno je Zupanija koja
upucuje na to kako su u zemlji prisutne regionalne nejednakosti. U ovom radu glavni su fokus

odredene politike od strane drzave i Europske unije s ciljem stvaranja regionalnog razvoja.

Kako postoje razne definicije za pojam regije, tako postoje i razne podijele regija; prema
DPulabicu (2007.), regije se dijele na: ,,1. Mikro regije — teritorijalni prostor koji je manji od
teritorija odredene drzave, ali ve¢i od opéine. 2. Prekograni¢ne regije- mikro ili makro regije
koje se Sire preko granice jedne drzave; Cesto nastaju iz odredenog partnerstva ili druge
ekonomske ili geografske koristi. 3. Makro regije- poznatije kao medunarodne regije,
povrSinom velike teritorijalne jedinice (najceS¢e predstavljaju veci broj drzava). 4. Sub regije
ili tzv. regije nizeg ranga- tu regije koje se nalaze unutar mikro ili makro okruzenja® (vise o
tome u: Dulabi¢, 2007.).

Kako postoje razli€iti kriteriji definiranja regija, potrebno je ukratko objasniti sam
proces stvaranja regija, odnosno, regionalizaciju. Regionalizacija tako predstavlja proces
stvaranja regija u okviru nacionalnih prostora, pri ¢emu se regije profiliraju po nekim
prepoznatljivim obiljezjima. Prema Pulabi¢u (2007.) ,,regionalizam predstavlja vodilju za

jacanje regionalne razine vlasti. Uvjetovana je od strane politickih i institucionalnih okvira®.



3.1.  Pojmovno definiranje regionalne politike Europske unije

Uz pojam regije najcesce se spominje i pojam razvojno podrucje. To je podrucje koje
obuhvac¢eno posebnom drzavnom politikom odnosno regionalnom politikom. Regionalna
politika glavne je smjernica za rast i razvoj Europske unije, njezina povijest seze u 1957.
godinu, kada se glavni smjer Europske unije utvrdio Rimskim ugovorom, a odnosi se na razvoj
gospodarstvenog i socijalnog jedinstva zemalja ¢lanica Unije. Regionalna politika na prvom
mjestu predstavlja smanjenje nejednakosti izmedu siromas$nih i bogatih zemalja ¢lanica,
odnosno u $irem smislu takva politika pomaze otkrivanju nerazvijenih zemalja (po odredenim

kriterijima) i potpora njihovom gospodarskom razvoju.

Regionalna politika se jo§ naziva glavnom investicijskom politikom Europske unije.
Prema Baji i Jurlini Alibegovi¢ (2008.), ciljevi regionalne politike usmjeravaju se ka ,,otvaranju
novih radnih mjesta, trziSnom natjecanju, odrzivom razvoju, te poboljSanju kvalitete Zivota za
gradane svih regija i gradova Europske unije®. Ulaganjem u kvalitetniju i obrazovaniju radnu
snagu, glavni fokus su i investicije i tehnoloske transfere. Europska unija ne tezi ka zamjeni
nacionalne politike odredene drzave Clanice, ve¢ je ukljucena u rjeSavanje odredenih problema
koji su ve¢inom zajednicke velikom broju regija ili drzava ¢lanica. Razlozi su to zbog kojih
Europska wunija podupire zajedniStvo, prekogranicnu suradnju i potpomaZe raznim
inicijativama. (Bajo A., Jurlina Alibegovi¢ D. 2008.). Regionalna politika se financira kroz tri

glavna fonda koji su prikazani na sljedecoj slici.

Slika 1. Financiranje regionalne politike Europske unije

Europski fond za
regionalni razvoj
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Izvor: Izrada autora prema podacima Europske komisije




Slika prikazuje raspodjelu najvaznijih fondova za financiranje regionalne politike. Svi
fondovi su objasnjeni u nastavku rada, ali kao najvaznije tri izdvajaju se Europski fond za
regionalni razvoj, zatim Kohezijski fond, te Europski socijalni fond.

Regionalna politika koja se ¢esto spominje u radu, nastoji zadovoljiti potrebe u pet
kljucnih podrucja, a to su:

1. ,Ulaganje u ljude olakSavanjem pristupa zaposljavanju, obrazovanju i socijalnom
ukljucivanju

2. Potpora razvoju malih i srednjih poduzeca

3. JacCanje istrazivanja i inovacija ulaganjima i otvaranjem radnih mjesta povezanih s
istrazivanjem

4. Poboljsanje okolisa provedbom velikih investicijskih projekata

5. Modernizacija prometa i proizvodnje energije, ponajviSe u podru¢jima obnovljive
energije i inovativne prometne infrastrukture, radi borbe protiv klimatskih promjena“

(HGK, 2020.).

3.1.1. Strukturne politike i fondovi Europske unije

Strukturne politike Europske unije su usko povezane s regionalnom politikom i imaju
isti ili sli€ni primarni cilj, a to je smanjenje razlika izmedu drzava ¢lanica. One zemlje koje su
slabije razvijene imaju pravo na financiranje iz prora¢una Europske unije. Proracun je godi$nji
financijski plan kojim se predvidaju i odreduju prihodi, rashodi, izdatci i primitci Europske
unije. Proracun Europske unije ne smije biti u deficitu jer se onda ne bi mogle financirati
aktivnosti Unije i dovodilo bi se u pitanje smislenost zajednickih razvojnih politika Unije (vise

o tome u: Bajo i Jurlina Alibegovi¢, 2008.).

Kako bi se ostvarili ciljevi razvojnih politika osmisljeni su financijski instrumenti pod
nazivom Europski fondovi, a glavni cilj je pruziti potporu drzavama ¢lanicama. Kroz regionalnu
politiku utjece se na ostvarenje zadanih prioriteta, vazno je naglasiti kako je regionalna politika
glavna, te ¢ini financijsku solidarnog, a primarni cilj je smanjenje regionalnih razlika, kroz
poboljsanje Zivota i rada gradana EU. (Kesner- Sreb, 2009.) Financijski prora¢uni EU su
predvideni i utemeljeni financijskim perspektivama koji zajedno sa svim ciljevima, strategijama
¢ine razdoblje od sedam godina. S obzirom financijsko razdoblje 2014.-2020. u isteku, glavna
tijela Europske unije; Europska komisija zajedno sa Europskim vije¢em, donijele su odluku o
iznosu financijskih sredstava za razdoblje od 2021.-2027. godine. (Europski strukturni i

investicijski fondovi, n.d.).



Naime, vazno je napomenuti kako je za koristenje strukturnih fondova postoje dva jasna
pravila, a to su: ,,1. programi koji se financiraju sredstvima iz strukturnih fondova mora
sufinancirati i drzava ¢lanica EU, 2. programi se moraju provoditi u uskoj suradnji EU i

institucija ili agencija od strane drzava“ (Bajo A., Jurlina Alibegovi¢ D. (2008.).

Kroz osnivanje Europske unije i pristupanjem sve vise Clanica (koje se znacajno
povecalo u godinama 2000.- 2006. godine ) postalo je jasno da prosirenje sa sobom nosi nove
izazove 1 odnose, pa je tako, Europska unija omogucila prije punopravnog ¢lanstva potpore
drzavama sa statusom kandidatkinja 1 drzave sa statusom potencijalnih kandidatkinja, kroz tri
programa, koja su vidljiva u Tablici 1. Programi su osmisljeni na nain kako bi zemlje
prilagodile vlastitu regionalnu politiku na brzi i laksi nacin regionalnoj politici EU. A Tablica

2. prikazuje ukupni financijski pregled pretpristupnih programa.

Tablica 1. Prikaz pretpristupnih programa EU-a i njezinih ciljeva

Programi Eu-a Phare ISPA SAPARD
Osnovano 1989. godine 2000. godine 2001. godine
Ciljevi Priprema za Stjecanje iskustva i Prilagodavanje u
pripremu pravne znanja o politika EU; poljoprivrednom
steCevine EU; te za povezivanje s sektoru
koristenje strukturnih  transeuropskim (modernizacija
fondova prometnim mrezama; proizvodnje,
zastita okolisa kakvoca proizvoda..)

Izvor: Bajo A., Jurlina Alibegovi¢ D. (2008.)

Pretpristupni programi pod nazivima Phare, ISPA i SAPARD osnhovane su sa svrhom
prilagodavanja i upoznavanja Republike Hrvatske sa standardima Europske unije. Primjerice,
kroz pomoc¢ pri izgradnji prometnica, u okviru zastite okolisa, kao i rast i razvoj poljoprivrednog

sektora. Sljedeca tablica u nastavku prikazuje i detaljnu financijsku sliku svih programa.

Tablica 2. Ukupni financijski pregled pretpristupnih programa za razdoblje programa 2007.-2013.u EUR

IPV V 2007 .-
2013.

121.813.880,00 110.426.136,00 100.711.432,00



IPAL 1T
prijelazni 295.566.624,00 272.848.032,00 240.904.992,00
objekt
OP ,,Promet
2007.-2013.«
OP ,,Razvoj
ljudskih
potencijala
2007.-2013.«
OoP

236.983.312,00 196.262.256,00 167.850.304,00

152.413.104,00 152.048.176,00 137.660.688,00

»Regionalna
187.779.600,00 198.354.032,00 180.386.224,00
konkurentnost
2007.-2013.«
OP ,,Zastita
okolisa 2007.- 281.099.008,00 455.693.984,00 316.586.432,00
2013.¢

UKUPNO: 1.275.655.552,00 1.385.632.640,00  1.144.100.096,00

Izvor: Izrada autora prema podacima Europskih strukturnih i investicijskih fondova

U tablici su vidljivi programi ulaganja za 2007.-2013. godine, vidljiv je ukupno
isplaceni iznos od 1 144 100 096, 00 eura. Ukupna suma rasporedena je prema programima
za zaStitu okoliSa, razvoju ljudskih potencijala, poticanje regionalne konkurentnosti i razvoj
prometne infrastrukture. Ove tablice prikazuju pocetak puta prema danasnjici i pripremu za
ulazak u zajedniStvo drugih Europskih ¢lanica, kao 1 iznose koje je Hrvatska iskoristila za
ulaganje u vlastite resurse, drugim rije¢ima, ove tablice prikazuju pocetak Hrvatske price

sa politikama od strane Europske unije.

3.1.2. Strukturni fondovi

Strukturni fondovi su raspolozivi svim ¢lanicama Europske unije kojima je potreban
odrzivi rast i drustveni razvoj. Strukturni fondovi u skladu sa Kohezijskim fondom osiguravaju
ujednacen razvoj izmedu ¢lanica EU. U ovom poglavlju su objasnjene vrste strukturnih fondova
i glavne karakteristike. Na sljedecoj slici prikazana je podjela strukturnih fondova, koje se dijeli
na fondu za regionalni razvoj, zatim Europski socijalni fond, Europski poljoprivredni fond za

ruralni razvoj, te Europski fond za pomorstvo i ribarstvo. Na slici se izdvaja jedna posebna



politika pod nazivom Kohezijska politika odnosno Kohezijski fond koji je najznacajniji fond
Europske unije i objasnjen je u nastavku ovog rada.
Slika 2. Europski i investicijski fondovi
R R N I O

_Kohezijska politika

STRUKTURNI FONDOVI

KOHEZUSKIFOND = | ?;RRGE'ZSISJNTL':? P EUROPSKI
- Arvon SOCIJALNI FOND

EUROFPSKI POLJOPRIVREDNI FOND :
ZA RURALNI RAZVOJ

| EUROPSKI FOND ZA POMORSTVO |
1 RIBARSTVO

Izvor: Autorica preuzela gotovo slikovno- grafi¢ko rjesenje iz Europski strukturni i investicijski fondovi (n.d.)

U nastavku rada objasnjeni su strukturni fondovi sa prethodne slike. Europski fond za
regionalni razvoj (EFRR) pomaze jacanju onih regija koje su manje razvijene unutar Unije.
Ova politika pruza priliku osim za osobni razvoj, rast odredene regije, kroz ouvanje radnih
mjesta, podupire poduzetnistvo (osobito mala i srednja), jaca socijalne, zdravstvene, obrazovne
te istrazivaCke skupine. Velika paznja se posvecuje obnovljivim izvorima energije u svrhu
oCuvanja okoliSa, fokusira se na razvoj prometne infrastrukture. Glavni cilj je povecanje
kvalitete Zivota gradana u odredenom regionalnom podrucju, kao i moguénost koja se pruza sa
ciljem jednakost za sve, kroz brzi protok informacija i komunikacijskih kanala. Drugim rije¢ima
ova politika obuhvaca 4 klju¢na podrucja: ,istrazivanje 1 inovacije, digitalna ekonomija,
konkurentnost malih i srednjih poduzeca i ekonomija s niskim udjelom ugljika. Fond financira
prekograni¢nu, transnacionalnu i meduregionalnu suradnju s ciljem stvaranja 1 odrZavanja

teritorijalnih suradnji* (Europska komisija, n.d.).

Svaka politika iz koje se povlace odredena sredstva ima odredene prijavitelje odnosno
korisnike, za ovu politiku na natjeCaje se mogu prijaviti ,,drzavne uprave, mala i srednja
poduzeéa, kao i istrazivacki centri® (EU- fondovi.info, n.d.). Vazno je napomenuti kako takve
sluzbe trebaju ispitati potrebe koje ima odredena zupanija ili regija, te u svrhu ostvarenja ciljeva

koje ova politika nudi na takav nacin i djelovati.

U sljede¢em grafikonu prikazuje se ukupni prora¢un EFRR prema odabranim zemalja.
Odabrano je trinaest zemalja (ukljucujuci i Republiku Hrvatsku) s ciljem rangiranja drzava od

najvecih primatelja sredstava za politiku EFRR prema najmanjim.



Grafikon 1. Ukupni proracun EFRR po odabranim zemljama 2014.-2020.: Europski fond za regionalni razvoj
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Izvor: Izrada autora prema podacima Europski strukturni i investicijski fondovi

Prema podacima strukturnih i investicijskih fondova, gledaju¢i ukupni proracun ove
politike Poljska se nalazi na prvom mjestu sa proracunom od 40,642 milijardi eura, zatim ju
slijedi Italija sa 21, 543 milijardi eura, dok je prorac¢un Republike Hrvatske 4,321 milijardi eura.
,»Veli¢ina prorauna ovisi o mnogim faktorima, uglavnom se proracun financira iz doprinosa
drzava kroz relativno dohodak, te carinama prikupljenih na vanjskim granicama i manjim

dijelom porezom na dodatnu vrijednost™ (europa.eu, n.d.).

Sljedeci fond koji se objasnjava je Europski socijalni fond (ESF). Ovaj fond pomaze
jacanju i stvaranju novih radnih mjesta, odnosno ovaj fond podupire Europske strategije
zapoSljavanja, drugim rijeCima pomaze poslodavcima i pomo¢ posloprimcima S ciljem
povecanja kvalitete zivota gradana Europske unije, kao i1 povecanje radno aktivnog
stanovni$tva. 1z ovog fonda se mogu financirati i razvijati ljudski potencijali poput programa
za cjelozivotno ucenje, zatim razna usavr$avanja ili preusmjeravanja S ciljem zadovoljavanja
trziSnih potreba. Kroz Europski socijalni fond se pokrecu programi za potporu socijalne
ukljucenosti kao Sto su npr. borba protiv diskriminacije, obrazovanje osoba sa raznim zivotnim
situacijama, borba protiv nasilja, ukljucivanje zena, migranata ili drugih ugrozenih skupina,
jacanje institucija i razne akcije za stvaranje kvalitetnijeg nacina Zivota unutar odredene regije.
,,Korisnici su lokalne i regionalne vlasti, obrazovne institucije, nevladine institucije, razne

udruge i sliéno* (Eu- projekti.info, n.d.).



U sljede¢em grafikonu prikazuje se ukupni prorac¢un politike ESF odabranih zemalja za
Europski socijalni fond, takoder odabrano je trinaest zemalja (ukljucujuéi i Republiku

Hrvatsku.

Grafikon 2. Ukupni proracun ESF po odabranim zemljama 2014.-2020.: Europski socijalni fond
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Izvor: Izrada autora prema podacima Europski strukturni i investicijski fondi

Prema podacima strukturnih i investicijskih fondova, gledaju¢i ukupan proracun ESF,
Poljska se nalazi na prvom mjesto s veli¢inom proracuna od 12, 875 milijardi eura, zatim Italija
sa prorac¢unom od 10, 266 milijardi eura, te Njemacka sa proracunom od 7, 735 milijardi eura,
Republika Hrvatska ima proracun vrijedan 1, 516 milijardi eura. U radu je spomenuti na koji
nacin se financijska sredstva rasporeduju, ali veliki znacaj ima 1 broj stanovnika, kao i kvalitetno

pripremljeni strateski planovi za ulaganje u odredenu fazu unutar politike.

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) podupire i jaca politiku
ruralnog razvoja, kao i pomo¢ manje razvijenim ¢lanicama u provedbi i razvoju iste politike.
Ova politika se financira kroz Zajednicku poljoprivrednu politiku (ZPP), te pridonosi
ostvarenju ciljeva ,,Europa 2020*. Ima za cilj poboljSanje poljoprivredne proizvodnje, oCuvanja
okoli$a, poSumljavanje, te poticanje ruralnih podru¢ja. 1z fonda se mogu financirati
poljoprivredne aktivnosti poput osiguranje opskrbe hranom (npr. ekoloska hrana), dobrobiti
zivotinja, zatim obnavljanje, o¢uvanje ekosustava s poljoprivredom i Sumarstvom, borba protiv
klimatskih promjena (npr. borba protiv suSe uz pomo¢ sustava za navodnjavanje),
konkurentnost u poljoprivrednom sektoru, kao i jaanje drustveno odgovornog ponasanja,

drustvene ukljucenosti i gospodarski razvoj ruralnih podrucja (EU- fondovi.hr, n.d.). Prijavitelji
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za ovu politiku najéeSce su poljoprivredni gospodarski subjekti, poljoprivredne organizacije,

razne udruge za zastitu okoliSa, Sumari, mladi i slicno.

U sljede¢em grafikonu prikazuje se ukupni prora¢un EPFRR odabranih zemalja, te

obuhvaca trinaest zemalja ukljucujuci i Republiku Hrvatsku.

Grafikon 3. Ukupni proracun EPFRR po odabranim zemljama 2014.-2020.: Europski poljoprivredni fond za
ruralni razvoj
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Izvor: Izrada autora prema podacima Europski strukturni i investicijski fondovi

Prema podacima strukturnih i investicijskih fondova, gledaju¢i ukupan proracun
EPFRR, Francuska zauzima prvo mjesto s veli¢inom prora¢una od 15, 384 milijardi eura,
zatim Rumunjska sa 10, 969 milijardi eura i Njemacka sa prorac¢unom od 10, 577 milijardi eura.
Republika Hrvatska ima proracun sa iznosom od 2, 026 milijardi eura. Vazno je napomenuti
kako su zemlje sa najve¢im alokacijskim sredstvima poljoprivredno neovisne drzave, kao 1 jaki
poljoprivredni proizvodaéi, koji za razliku od Republike Hrvatske shvacaju potrebe u
poljoprivrednim sektorima, kroz ulaganje u zdraviju i kvalitetniju hranu, prednost domacéim
poljoprivrednicima itd., Hrvatska koja slijedi stope takvi drZava, trebala bi se fokusirati na svoje
koji je usko vezan uz poljoprivredni fond je Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR);
,namijenjen je podrsci ribarskoj industriji i cijeloj grani ribarstva i pomorstva radi ostvarenje
ciljeva 1 razvoja tog sektora u postizanju gospodarske 1 ekoloske odrzivosti. Ovaj fond je
osmisljen u svrhu razvoja ribarstva 1 akvakulture (uzgoj riba, skoljkasa i1 povodnog bilja). 1z

fonda za pomorstvo i ribarstvo mogu se financirati aktivnosti poput prerade proizvoda ribarstva
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1 akvakulture, ekoloSka proizvodnja, konkurentnost u sektoru ribarstva, poticanje zaposljavanja,
odrzivo ribarstvo i sli¢no* (EU- fondovi.hr, n.d.). Republika Hrvatska je drzava sa bogatim
izvorima vode, kao i Cistim morem. Kako se ne bi kroz uzgoj raznih vrsta zagadivala voda,
potrebno je ulagati u razne metoda zbrinjavanja otpada, ¢iS¢enje voda, cuvanje okoliSa i uz sve

to takoder Stititi domace proizvodace riba 1 skoljkasSa, prije nego stranoga.

U sljede¢em grafikonu prikazuje se ukupni proratun EFPR odabranih zemalja, te
obuhvaca trinaest zemalja ukljuc¢ujuci 1 Republiku Hrvatsku.
Grafikon 4. Ukupni proracun EFPR po zemljama 2014.-2020.: Europski fond za pomorstvo i ribarstvo
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Izvor: Izrada autora prema podacima Europski strukturni i investicijski fondovi

Prema podacima strukturnih 1 investicijskih fondova, gledaju¢i ukupan proracun EFPR,
Spanjolska ima najveéi proratun sa iznosom od 1, 089 milijardi eura, dok Francuska ima 587,
981 milijuna eura, te Italija sa 537, 263 milijuna eura. Republika Hrvatska ima veli¢inu

proracuna za ovu politiku 252, 643 milijuna eura.

Kroz strukturne i investicijske fondove (ESIF), Republici Hrvatskoj stoji na
raspolaganju u razdoblju 2014.-2020. godine 10, 731 milijardi eura. Ciljevi strukturnih fondova
Su ,povecanje konkurentnosti regionalnog gospodarstva, uz stvaranje novih radnih
mjesta® to podrazumijeva osiguranje adekvatne, odrzive infrastrukture, stvaranje i
iskoristavanje obnovljivih izvora, poticanje poduzetnistva, koriStenje tehnologije, te zaStita
okolisa, zatim ,,razvoj ljudskih potencijala® podupire zaposljavanje i socijalnu ukljucenost,

pruza mogucnosti studentima, Skolarcima, Zenama i drugim ugroZenim skupinama moguénost

12



napredovanja kroz razne inicijativne potpore i programe, te ,,ravnomjeran razvoj naselja“
ovaj cilj je objasnjen kroz razvoj urbanih i ruralnih naselja, poticanje poljoprivrede i ribarstva,
turizma i odrzivog razvoja na takvim podruc¢jima. U novom prorac¢unskom razdoblju osigurano

je od 2021.-2027. godine 14,3 milijardi eura za RH. (Bajo., Jurlina Alibegovi¢ D. 2008.)

Znacajan izraz koji se Cesto primjenjuje U terminologiji strukturnih i investicijskih
fondova je odrzivi razvoj. Pojam je to koji uzima u obzir dobrobit buduée generacije, s

zadatkom da sadasnja generacija trosi onoliko koliko joj je zaista potrebno.

Europska unija je osnovala i poseban fond zvan Kohezijski fond (KF). To je fond koji
pomaze manje razvijenim ¢lanicama ,,¢iji je BDP po stanovniku manji od 90%-tnog prosjeka
EU. Za razdoblje od 2014.-2020. Kohezijskim fondom koristile su se Bugarska, Hrvatska,
Cipar, Ceska, Estonija, Grcka, Madarska, Latvija, Malta, Portugal, Rumunjska, Slovacka, te
Sloveniji* (Europska komisija, n.d.). 1z Kohezijskog fonda mogu se financirati infrastrukturne

povezanosti unutar Unije 1 izvan zastita okoliSa koja podiZe standard EU, podupire i omogucava

koristenje obnovljivih izvora energije.

U sljede¢em grafickom prikazu, vidljiv je proratun Kohezijskog fonda, izrazen u

postotcima (%).

Grafikon 5. Proracun Kohezijskog fonda prema politikama 2014.-2020.

Proracun Kohezijskog fonda prema politikama 2014.-
2020.
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Izvor: Izrada autora prema podacima Europski strukturni i investicijski fondovi, dostupno na:

Ukupan proracun koji je vidljiv iz grafa 5. ukazuje na raspodjelu Kohezijske fonda
prema politikama, izrazen u postotcima (%). Najveci iznos postotka nosi EFRR- Europski fond
za regionalni razvoj sa 58%, zatim 25% odnosi se na ESF- Europski socijalni fond, KF-
Kohezijski fond sal4,8%, a YEI- inicijativa za zaposljavanje mladih 2,1%, koji je usmjeren na
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financiranje raznih edukacija od prekvalifikacije, naukovanja, do raznih teCajeva za osobni
razvoj. U sljede¢em grafickom prikazu, vidljiv je proracun Kohezijskog fonda prema

odabranim zemljama, to¢nije trinaest ukljucujuéi i Republiku Hrvatsku.

Grafikon 6. Ukupni proracun Kohezijskog fonda prema odabranim drzavama 2014.-2020.
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Izvor: Izrada autora prema podacima Europski strukturni i investicijski fondovi

Iz grafa 6. vidljiva je raspodjela prema drzavama i njezinom koriStenju odredenih
fondova, pa je tako Poljska najveci korisnik sa 77, 196 milijardi eura, slijedi ju Italija sa 33,
689 milijardi eura i Spanjolska sa 30, 551 milijardi eura. Sto se ti¢e RH smjestena je medu
zadnjima $to upucuje na to da ima dovoljno prostora i mjesta za napredak i ve€om moguénosti
financiranja. Vazno je napomenuti kako je potrebno imati dobru pripremljenu strategiju i
dokumentaciju za dobivanje sredstava, uz naravno prethodno istrazivanje stvarnih potreba

trziSta kao 1 stanovniStva.

3.2.  Utjecaj regionalne politike na administrativnu raspodjelu i lokalne zajednice

Razni programi koji su provedeni na lokalnoj i regionalnoj razini sa ciljem smanjenja
nezaposlenosti (primjerice dodatnom edukacijom), promicanje raznih inicijativa (uklju¢ivanje
Zena, borba protiv nasilja i tome sli¢no), povecanje konkurentnosti, prilagodba tehnologije,
informacija, te stvaranje inovacije samo su neke od stavke za rast i razvoj zajednice. Danasnje

drustvo koje podosta ovisi o globalizaciji i njezinim faktorima znafajno utjeCu na razvoj
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lokalnih, ali i nacionalnih zajednica. Uz strukturne fondove, EU je osnovala inicijativne
zajednice, Program jednakosti (eng. Program equal), Program Interreg, Program Leader,
Program urban koje pruzaju pomo¢ u rjesavanju specificnih problema regionalnog razvoja
unutar Unije. (Bajo A., Jurlina Alibegovi¢ D. 2008.) Programi EU ,,predstavljaju integrirani
niz aktivnosti u svrhu promicanja suradnje izmedu drzava u razli¢itim podrucjima povezanim
sa zajednickom EU politikom.“ (eufodnovi.hr, n.d.) Programi se odnose primjerice na
zdravstveno, obrazovano, kulturno, umjetnicko podruéje, prava potrosaca i slicno tome, a
povezane su sa strategijama koje je svaka Clanica definirala za sebe. Poznati programi su
Erasmus +, Obzor 2020., Europa za gradane, Europske snage i solidarnost, Kreativna Europa,
Digitalna Europa. U novom financijskom razdoblju (2021-2027.godine) ocekuje se
nadogradnja i povezivanje sa prethodim programima. (Europska komisija, n.d.)

Globalizacija je pojam koji se moze definirati na razli¢ite nacine, prema OECD-u
(2005.), ,,globalizacija je definirana kao proces ekonomske integracije koji obuhvaca resurse
koji postaju mobilni, ekonomije koje postaju sve povezanije i financijska trzita koja postaju
sve internacionalnija“. Primjeri globalizacije koje obiljezavaju neéiju svakodnevnicu su,
stanovnik Hrvatske iz svog naslonja¢a moze kupovati odje¢u u Engleskoj, koja je proizvedena
u Bangladesu, potom moguénost rada u Hrvatskoj za strane drzavljane, konzumacija americke
hrane, kineske hrane, komunikacija s drugim dijelovima svijeta i sli¢cno. Svakako se moze
raspravljati o tome je li globalizacija nesto dobro ili lose §to utje¢e svakodnevno na odredenu

drustvenu zajednicu.

Lokalne zajednice koje se susrecu sa globalnim izazovima ¢esto se stavljaju u poziciju
promjene, odnosno potrebno je strateSko razmiS$ljanje tj. mijenjanje nacina poslovanja ili
upravljanja. Zadatak regionalne politike osim gospodarskog rasta i povecanja kvalitete Zivota
je pomo¢ nacionalnim/lokalnim politikama u obavljanju zadataka, odnosno rjeSavanju
problema. ,,Prioritete u koje lokalne zajednice prvenstveno zele ulagati su obnova fizicke
infrastrukture (cestovna, zeljezna, eklekti¢na..), ulaganje u ljudski potencijal (obrazovanje,
prekvalifikacije, znanja i vjestine radne snage..), nadalje, u poduzetnistvo (politike, financijska
potpora, istrazivanja i razvoj..),te kompetencije lokalne vlade (stavovi vladajuc¢ih, njihova

sposobnost za zadovoljavanje potrebe privatnih poduzeca..)* (Maldini P., 2014.).

Lokalna zajednica ¢iji se pojam moze definirati kao teritorijalna zajednica koja nije
definirana na op¢ine ili Zupanije, nego je prostor u kojem zivi stanovnistvo jedno do drugog i
dijele istu tradiciju, kulturu, okolinu, interes i vrijednosti. Danasnja pozicija lokalnih zajednica,
po mnogome je odredena globalizacijom. S jedne strane globalizacija dovodi do novih oblika
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lokalnih zajednica 1 pronalazenju njezinih vaznih ¢imbenika za razvoj, a s druge strane lokalne
zajednice moraju postat kreativne u stvaranju ekonomskog razvoja. Ekonomski razvoj ,je
proces stvaranja i odrzavanja bogatstva. Ekonomski razvoj se dogada onda kada raste i standard
zivota, kada je dohodak stanovniStva veci, kvalitetnija ponuda radnih mjesta i usluga, a
prvenstveno Kvaliteta Zivota na vecoj razini (Maldini P., 2014.). Cesto se BDP uzima kao
glavna mjera zivotnog standarda, no u stvarnosti na kvalitetu zivota utje¢u mnogi drugi faktori.
BDP nije dobar pokazatelj kvalitete zivota zbog postojanja ekonomske nejednakosti medu
regijama, duljina radnog vremena (premalo slobodnog vremena), oneciS¢enje okolisa, visina

primanja, razlicita kvaliteta zdravstva, obrazovnog sustava i sli¢no.

Dodjela pomo¢i iz strukturnih fondova drzavama ¢lanica usko je povezana s pojmom
Nacionalna Klasifikacija statistickih regija. Pojam oznacava ,,statisti¢ki standard koji se
koristi za prikupljanje, obradu, analizu i diseminaciju podataka regionalne statistike prema
razinama prostorne podjele Republike Hrvatske.« (DZS, 2019.) Kako bi se ravnomjerno
raspodijelio rast svake regije, NUTS II. regije rasporedene su u tri skupine: 1.) ,,Manje razvijene
regije (BDP po stanovniku manji od 75% prosjeka EU-27), 2.) Tranzicijske zemlje (BDP po
stanovniku izmedu 75%-90% prosjeka EU-27), 3.) Razvijene regije (BDP po stanovniku iznad
90% prosjeka EU-27).“ (Eurostat regional yearbook, 2015.) U skladu s pravilima Eurostat-a,
Republika Hrvatska bila je podijeljena, NUTS 1- RH, NUTS 2- Kontinentalna i Jadranska
Hrvatska (trenutna podjela), dok se za buducu podjelu ocekuje NUTS 3- 21 zupanija. (MRREF,
n.d.)

Europska unija u buduénosti zeli povecati iznos kohezijskog, ali i drugih fondova, kako
bi se pruzila moguénost veceg i boljeg gospodarskog razvoja onim regijama i zemljama kojima
je najpotrebnije. Vidljivo je to iz povecanih planiranih financijskih perspektiva buduca
razdoblja (primjerice 2021.-2027. godine). EU kroz takav solidaran nacin pokusava poboljsati

perspektivu rasta i razvoja na globalnoj razini.
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4. REGIONALNI RAZVOJ | REGIONALNA POLITIKA REPUBLIKE
HRVATSKE

Glavni zadatak regionalne politike je omoguciti svim regijama u drzavi, osobito onima
u razvoju, ostvarenje potencijala i dostizanje moguénosti regionalnog napretka i odrzivog
razvoja s povecanjem kvalitete Zivota gradana, u skladu sa svim klju¢nim drzavnim, ali i
drustvenim tijelima (Vlada RH, regionalne i lokalne samouprave, sveucilista, istrazivacki

centri...).

4.1.  Glavna obiljezja regionalne politike u Republici Hrvatskoj

Republika Hrvatska koja ima svoju dugu povijest u stvaranju i razvijanju samostalne
drzave, CeS¢e se susrece S politickim nego ekonomskim problemima u stvaranju regionalne
politike ili regionalnih strategija. U povijesti Republike Hrvatske razlikuje se nekoliko
razdoblja, koje su uzrokovale gospodarsko opterec¢enje kroz pad zaposlenosti, proizvodnje,
dohotka i to u onim regijama koje su industrijske bile jake poput Slavonije, Baranje i Srijema.

Kroz ve¢ spomenuta razli¢ita gospodarska razdoblja, definiramo:

e ,.Prvo podrazdoblje, od osamostaljenja do 1993. godine, ovo razdoblje je u pratnji
sa ekonomskom krizom, ratnim stradanjima, te pocCetkom tranzicijske
transformacije (privatizacija, valutna konvertibilnost kune, liberalizacija trZista,
cijena..)

e U uvjetima prvog razdoblja izraden je tzv. Stabilizacijski program koji je za cilj
imao od 1994.-1999. godine zaustaviti hiperinflaciju, te ostvarenje pozitivne stope
rasta za bolje kontroliranje monetarne i fiskalne politike. U ovom razdoblju krenule
su obnove imovina i infrastrukture, provedene su i brojne reforme, a dvije najvece-
reforma bankovnog i poreznog sustava odnosno uvodenje PDV-a.

e Trete podrazdoblje obuhvaca vremenski period od 2000.-2007. a obiljezava ga
pozitivna stopa rasta (oko 5% prosjecno), niska stopa inflacije (oko 3%), te pad
stope nezaposlenosti (sa 16,1% 2000. na 9,6% 2007. godine). Ovo razdoblje se jos
naziva prijelomnom tockom Hrvatskog gospodarstva® (Devéi¢ A., Sostar M.,
2015.).

Glavni pokazatelj razvijenosti neke zemlje je BDP per capita. Osim BDP-a pokusava
se uvesti i kompleksniji pokazatelj razvijenosti zemlje, a to je izraun za stupanj kvalitete Zivota

gradana u odredenoj zemlji. Postoji mjerljivi pokazatelj pod nazivom ,,Indeks drustvenog

17



razvoja“ (eng. Human Development indeks, HDI). ,,Indeks je to koji mjeri kljuéne dimenzije
ljudskog razvoja, a obuhvacaju: a) dug i zdrav zivot, b) pristup obrazovanju c) pristojan zivotni

standard“ (IMD- Institut za razvoj poslovnog upravljanja, 2021.).

Prema Izvjeséu o ljudskom razvoju za 2020. godinu, od 189 zemalja koje sudjeluju u
izraCunu indeksa, Republika Hrvatska plasirala se na 43. mjesto sa indeksom od 0, 851. Prvo
mjesto je Norveska sa indeksom od 0,957, zatim Irska sa 0,955, te Svicarska, sa istim indeksom.
Zanimljivo je izdvojiti kako se na Cetvrtom mjestu nalazi Hong Kong, a na osmom Australija
dok su ostale zemlje u Top 10, Europske. Prema prijasnjim podatcima vidljiv je napredak

Republike Hrvatske i uspinjanje na ljestvici indeksa. (UNDP, 2020.)

Sljedeci pokazatelj koji utjece na razvijenosti zemlje je Indeks globalne konkurentnosti
(eng. Global Competitiveness indeks). Prema Izvje$¢u globalne konkurentnosti za 2021.
godinu, Republika Hrvatska se plasirala na 59. mjesto, od 64 drzava. Prema istom izvjeséu
razlozi za zauzimanje mjesta su izazovi koje prate RH u 2021. godini, neki od njih su ,,reforma
i digitalizacija pravosudnog sustava, reforma i digitalizacija lokalnih i regionalnih samouprava,
podrzavanje poduzetnickih aktivnosti za odrzivi razvoj, borba sa COVID-19 pandemijom. Prva
tri mjesta zauzimaju Svicarska, zatim Svedska i Danska, to su gospodarstva koja ulazu u
inovacije, digitalizacija, socijalna ukljucenosti i kohezija. (Nacionalno vijece za konkurentnost,
2021.)

Prednost pristupanju EU pruza mogucnost sudjelovanja u raznim razvojnim potporama,
tako je Republika Hrvatska kao 27 ¢lanica morala je biti upoznata sa na¢inima za iskoriStavanje
nov¢anih sredstava. Vazna je dobra uskladenost regionalne i nacionalne politiku, time se
uspjesno definiraju ciljevi 1 potrebe drustva. Kada je rije¢ o regionalnom razvoju vazno je
napomenuti kako postoje odredeni zakonski 1 strateski okviri koji su potrebni za dobro
privlacenje i iskoriStavanje fondova za svaku regiju kojoj je namijenjeno. U sljede¢em
grafickom prikazu i tablici vidljiva je iskoriStenost ESI fondova u Republici Hrvatskoj do
datuma 30.12.2020. godine.
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Grafikon 7. Iskoristenost ESI fondova za razdoblje 2015.-2020. godine
Iskoristenost ESI fondova 2014.-2020. (u %)
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Izvor: lzrada autora prema podacima Europskog strukturnog i investicijskog fonda

Vidljivo je iz prikazanog grafikona kako je u financijskoj perspektivi 2014.-2020.
godine, potrosnja manja od 50%, glavni nedostatci su nedovoljno znanja u pisanju pripremne
dokumentacije za projekte, losa raspodjela na $to bi se sredstva potrosila i slicno. Takoder je

vidljivo kako podatak ,,potroSeno* raste prema kraju financijske perspektive i za buduca

razdoblja ocekuje veci postotak iskoriStenosti fondova za RH.
Tablica 3. Ukupna iskoristenost ESI fondova 2015.-2020. (u €)

Godine 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
12 677 147 12677 181 12653897 12649216 12653339 12653794
Planirano
109 276 648 023 982 174
1993559 1643678 5146459 8740339 12069381 15788726
Odluceno
830 875 442 553 801 224
395 685 2178146 3991709 6205930
Potroseno 80 683 457 1103 044
633 230 694 285

Izvor: Izrada autora prema podacima Europskog strukturnog i investicijskog fonda

Tablica prikazuje podatke ukupne iskoriStenosti ESI fondova u Republici Hrvatskoj.
Podaci se odnose na planirana, odlu¢ena i potroSena financijska sredstva. Vidljivo je iz

grafikona i slike kako je stavka ,,potroseno* od pocetka financijskog razdoblja do kraja, raslo.

S obzirom da je Republika Hrvatska ¢lanica Europske unije, te ima moguénost

sudjelovanja u financijskoj pomo¢i za rast i razvoj regija, u sljede¢em grafickom prikazu,
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vidljiva je raspodjela politika u postotcima za Republiku Hrvatsku u financijskom razdoblju
2014.-2020. godine.

Grafikon 8. Ukupni proracun Republika Hrvatske po politikama za 2014.-2020.
YEI; 1,80%

EFPR; 2,70%

ESF; 13,10%

Izvor: Izrada autora prema podacima Europskih strukturnih i investicijskih fondova

Od ukupno 100%-otnog proracuna, 44% ide na fond regionalnog razvoja. Zatim
Kohezijski fond sa skoro 20%, slijedi ga poljoprivredni fond za ruralni razvoj 18,8%, socijalni
fond sa 13,1%, fond za pomorstvo i ribarstvo sa 2,7% i program YEI- inicijativa zapoSljavanja

mladih sa 1,8%. To¢ne financijske brojke prikazane su u sljedec¢oj tablici.

Tablica 4. Raspodjela proracuna politika iz ESI fonda za RH 2014.-2020.

Europski fond za regionalni razvoj

4.700.499.588
(EFRR)
Kohezijski fond 2.130.755.644
Europski poljoprivredni fond za ruralni
) 2.026.222.500
razvoj (EPFRR)
Europski socijalni fond (ESF) 1.621.046.414
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo
252.643.138
(EFPR)
UKUPNO: 10.731.167.284

Izvor: 1zrada autora prema podacima Europskih strukturnih i investicijskih fondova
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Na raspolaganju Republika Hrvatska u istom razdoblju ima 10,731 milijardi eura, od
kojih se 8,452 milijardi eura predvida za ciljeve kohezijske politike, 2,026 milijardi eura za

poljoprivredu i ruralni razvoj, te 253 milijuna eura za razvoj ribarstva.

Za mogucnost iskoriStavanja ESI fondova osim dobre pripreme, bitan je strateski okvir.
Strategija koja se donosi za odredeno financijsko razdoblje usmjerava se na postizanje ciljeve
kroz kojeg se financiraju projekti. ,,Prema definiciji strateski okviri se definiraju kao niz javnih
politika (strategija, zakona, podzakona i slicno) koji sadrzavaju ciljeve i smjernice za razvoj
Europske unije 1 odredene drzave Clanica. Kljucni strateski okvir Europske unije za razdoblje
2014.-2020. ¢ine Kohezijska politika, Strategija Europa 2020 i pojedine sektore javne politike*
(Europski strukturni i investicijski fondovi, n.d.).

4.2.  Podaci Europskih strukturnih i investicijskih fondova za RH 2014.-2020. u
podruéju Operativnih programa

Kako je ranije viSe puta navedeno, Republika Hrvatska punopravna je ¢lanica Europske
unije i to od 2013. godine, a time se otvorila mogucnost rasporedivanja strukturnih i
investicijskih fondova od strane Europske unije. Prema definiciji ,,operativni programi su
dokumenti prema kojima se detaljnije razraduju i opisuju potrebni ciljevi odredene zemlje, za
razvoj i postizanje odredenih ciljeva, te iskoristavanje ESI fondova“ (EU- fondovi. Info, n.d.).
Vlada RH definirala je Cetiri programa i svaki program se financira iz odredenog ESI fonda, u

nastavku navedeni su programi:

e ,.Operativni program Konkurentnost i kohezija (OPKK),
e Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali (OPULJP),
e Program ruralnog razvoja (PRR),

e Operativni program za pomorstvo i ribarstvo (OPRR)*“ (EU- fondovi. Info, n.d.).

4.2.1. Operativni program “Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.*

Konkurentnost i kohezija je prvi operativni program donosen za razdoblje 2014.-2020.
godine i podrazumijeva poticanje u razvoj radnog okruzenja kroz ulaganje u infrastrukturu
(promet, energetika, ICT, zaStite okolisa..), te potpore u razvoj poduzetnistva i istrazivanja. ,,Na
raspolaganju Republici Hrvatskoj stoji 6,863 milijardi eura, od ¢ega 4,700 milijardi eura dolazi

iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR), 2,131 milijardi eura iz Kohezijskog fonda
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(KF). To su iznosi kojima nisu pridodani nacionalni doprinosi. Doprinos RH je 1,192 milijardi
eura, te ukupna vrijednost raste na 8,055 milijardi eura“ (Europski strukturni i investicijski
fondovi, n.d.).

U nastavku je tablica koja prikazuje stavke ulaganja operativnog programa
,Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.“ godine.

Tablica 5. OP Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.

~ Jadanje gospodarstva primjenom istraZivanja i inovacija ~ 689.353.884
Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije 226.367.742
Poslovna konkurentnost 1.293.791.680

Promicanje energetske uc¢inkovitosti i obnovljivih izvora energije 530.059.584
Klimatske promjene i upravljanje rizicima 209.131.628

Zastita okoliSa i odrZivost resursa 1.566.578.221

Povezanost i mobilnost 1.280.375.841

Socijalno ukljucivanje i zdravlje 383.569.249

Obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno ucenje 304.914.791

Tehnic¢ka pomo¢ 236.112.612

Sanacija Steta od potresa 111.000.000

Jacanje oporavka od krize u kontekstu pandemije COVID-19 i 31 498,663
priprema za zeleni, digitalni i otporniji oporavak gospodarstva o

UKUPNO: 6.862.753.895

Izvor: Izrada autora prema podacima Europski strukturni i investicijski fondovi

Iz tablice je vidljiv ukupni iznos koji je utroSen na prvi operativni program, a to je 6 862
753 895 eura. Vlada RH ga je raspodijelila po bitnim faktorima koji utjeCu na razvoj
zaposlenosti i ¢imbenike vezane uz poboljsanje glavne stavke (kroz zastitu okoliSa, poticanje
istrazivanje i inovacije, obrazovanje, prekvalifikacija, pomo¢ u doba COVID- 19 pandemije,

podrucjima pogodena potresom i sli¢no).
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4.2.2. Operativni program “Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.¢

Ucinkoviti ljudski potencijali su drugi po redu Operativni program, doneseni za
razdoblje 2014.-2020. godine i podrazumijeva razvoj i ulaganje u glavni resurs svake drzave a
to su stanovnici. Ovaj program pomaze ljudima da jacaju svoje vjestine, prikljuce trzistu rada,
ukljucivanje socijalno ugrozene skupine, te stvaranje dostupnije javne uprave, a financira se iz
socijalnog fonda. Cilj programa je zapravo doprinijeti povecanju zaposljivosti i socijalne
kohezije. ,,Republika Hrvatska je ovim programom osigurala 1,88 milijardi €, od Cega se 1,62
milijardi eura financira iz Europskog socijalnog fonda“ (Europski strukturni i investicijski

fondovi, n.d.). Razradena su Cetiri temelja podruc¢ja odnosno stavke ulaganja:

e ,Visoka zaposljivost i mobilnost radne snage,
¢ Socijalno ukljucivanje
e Obrazovanje i cjelozivotno ucenje

e Dobro upravljanje* (Europski strukturni i investicijski fondovi, n.d.).

U nastavku je tablica 6. koja prikazuje stavke ulaganja i iznose u EUR za OP U¢inkoviti

ljudski potencijali za razbolje od 2014.-2020. godine.
Tablica 6. OP Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020

Visoka zaposljivost i mobilnost radne snage 517.769.470

Socijalno uklju¢ivanje 340.146.855

Obrazovanje i cjeloZivotno ucenje 450.000.000

Pametna administracija 179.130.089

Tehnic¢ka pomo¢ 80.000.000
UKUPNO: 1.621.046.414

Izvor: Izrada autora prema podacima Europskih strukturnih i investicijskih

Fondova

Iz tablice je vidljiv ukupni iznos koji je utroSen na drugi operativni program, a to je 1
621 046 414 eura. Sredstva su uglavnom usmjerena na razvoj ljudskog kapitala (kroz
omogucavanje radnih mjesta, obrazovanje te rjeSavanje glavnih problema RH, a to je

administracija).
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4.2.3. Program ruralnog razvoj 2014.-2020.

Tre¢i Operativni program je Program ruralnog razvoja koji je donesen za razdoblje
2014.-2020. godine, kreiran je kao potreba razvoja poljoprivrede, a potice iz ZPP (Zajednicke
poljoprivredne politike) i njezinih potreba. Glavni cilj ovog operativnog programa je poticanje
konkurentnosti u poljoprivrednom sektoru, stvaranje odrzivog razvoja, proizvodnja hrane,
odrziva poljoprivreda, stvaranje radnih mjesta, zastita i obnova okoliSa, a financira se iz
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj ,,Ukupna alokacija u EUR ovog programa iznosila je u
istom razdoblju 2.383 milijarde eura, od ¢ega je iz Europskog fonda za ruralni razvoj
financirano 2.026 milijardi eura, a ostatak iz nacionalnog prora¢una RH* (Europski strukturni
i investicijski fondovi, n.d.). U nastavku je tablica koja prikazuje prioritetne programe ulaganja

za ruralni razvoj, izrazen u EUR.

Tablica 7. Program ruralnog razvoja 2014.-2020.

Povecanje odrzivog poljoprivrednog gospodarstva te

konkurentnosti svih vrsta poljoprivrednih djelatnosti u svim
655.258.065,04
regijama, promovirajuci pri tome i inovacijske poljoprivredne
tehnologije, kao odrzivo upravljanje Suma
Promicanje organiziranja lanca prehrane, uklju¢ujuéi preradu i
trZenje poljoprivrednih proizvoda, dobrobit Zivotinja te upravljanje 262.787.249,14
rizicima u poljoprivredi
Obnavljanje, o¢uvanje i poboljSanje ekosustava vezanih uz
532.027.110,93
poljoprivredu i Sumarstvo
Promicanje udinkovitosti resursa i pomaka prema klimatski
elasticnom gospodarstvu s niskom razinom ugljika u 125.957.189,34
poljoprivrednom, prehrambenom i Sumarskom sektoru
Promicanje socijalne ukljucenosti, smanjenje siromastva i
408.629.038,15
gospodarski razvoj u ruralnim podruéjima

Tehnicka pomo¢ 41.563.847,40

UKUPNO: 2.026.222.500,00

Izvor: Izrada autora prema podacima Europskog strukturnog i investicijskog fonda
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1z tablice je vidljiv ukupni iznos koji je utroSen na treéi operativni program, a to je 2 026
222 500 eura. Sredstva su usmjerena na jacanje poljoprivrednog sektora (kroz odrzivi razvoj,

poljoprivreda koja brine o zastiti okoliSa, zdravijoj prehrani, zaposljavanje 1 sli¢no).

4.2.4. Operativni program “za pomorstvo i ribarstvo 2014.-2020.*

Posljednji Operativni program odnosi se na pomorstvo i ribarstvo, a donesen je za
razdoblje 2014.-2020. godine, s ciljem povecanja produktivnosti i proizvodnje ribe i ribljih
proizvoda u moru ili akvakulturi, takoder podupire zastitu okoliSa, zapoSljavanje i
konkurentnost. Potice iz potreba ZRP (Zajednicke ribarske politike) koja ima za cilj povecanje
angazmana i razvoja u sektoru ribarstva. Republici Hrvatskoj stoji na raspolaganju iz

Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo 252.643,138 eura.

U nastavku je tablica 8. koja prikazuje prioritetna podrucja ulaganja i iznose u EUR.

Tablica 8. OP Za pomorstvo i ribarstvo 2014.-2020.

Poticanje okoliSnog odrzivog, resurno
ucinkovitog, inovativnog, konkurentnog i 87.414.138,00
na znanju temeljenog ribarstva
Poticanje okoliSno odrZive, resurno
ucinkovite, inovativne, konkurente i na 55.507.476,00

znanju utemeljene akvakulture

Poticanje provedbe ZRP-a 32.166.282,00
Povecanje zaposlenosti i teritorijalne
N 23.549.850,00
kohezije
Poticanje stavljanja na trZiSte i prerade 44.555.858,00
Poticanje provedbe integrirane pomorske
o 332.215,00
politike
Tehnicka pomo¢ 9.118.319,00
UKUPNO: 252.643,138

Izvor: Izrada autora prema podatcima Europskog strukturnog i investicijskog fonda

Iz tablice je vidljiv ukupni iznos koji je utroSen na tre¢i operativni program, a to je 252 643,
138 eura. Sredstva su raspodijeljena odrzivo ribarstvo, ulaganje u znanje i vjestine vezano za

navedeni OP, kao 1 stvaranje radnih mjesta na podrucju ribarstva.
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4.3.  Financijski pokazatelji Operativnih programa za 2014.-2020. godine

U ovom poglavlju detaljnije su prikazane vrijednosti sredstava za Operativne programe
u sklopu Europskih strukturnih i investicijskih fondova za rast i razvoj odredenih sektora u

gospodarstvu, §to je vidljivo u sljedecoj tablici.

Tablica 9. Financijski pokazatelji za status provedbe OP za financijsko razdoblje 2014.-2020. (u €)

OP
Konkurentnost i 6.831.255.232,00 8.831.340.664,00  3.445.326.128,67
kohezija
_OP Utinkoviti ) 051 146 194 00 1.835.407.423,26 873.991.843,3
ljudski potencijali
Program 2.026.222.500,00 1.935.266.316,32 1.459.854.468,45
ruralnog razvoja
OP za pomorstvo 252.643.138,00 105.654.740,97
i ribarstvo 229.111.113,83
UKUPNO 10.731.167.284,00 12.831.125517,41  5.884.827.181,44

Izvor: Izrada autora prema podacima Europski strukturni i investicijski fondovi

Prema podacima strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014.-2020. godine,
ukupan iznos dodijeljenih sredstava iznosi 10,731 milijardi eura, vrijednost ugovorenih za sva
Cetiri OP je 12, 831 milijardi eura, dok je isplaéeno manje od 50%, odnosno 5,884 milijardi

eura. U nastavku je graficki prikaz brojcanih podataka.
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Grafikon 9. Status provedbe Operativnih programa za RH 2014.-2020. (%)

Status provedbe Operativnih programa

100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00% I
OP Konkuretnost i OP Ucinkoviti ljudski  Program ruralnog razvoja ~ OP za pomorstvo i
kohezija potencijali ribarstvo

B Vrijednost dodijeljenih sredstava M Vrijednost ugovorenih sredstava M Vrijednost ispladenih sredstava

Izvor: Izrada autora prema podacima Europski strukturni i investicijski fondovi

U grafikonu su vidljivi podaci o vrijednosti dodijeljenih sredstava (alokacije),
vrijednosti ugovorenih te vrijednosti isplacenih sredstava prema korisnicima za Operativne
programe Republike Hrvatske u razdoblju od 2014.-2020. godine. Podaci iz 2021. godine prema
Europskim strukturnim i investicijskih fondova govore kako je od 100%-otnog iznosa (10,731
eura), dodijeljena vrijednost 64% prema OP ,,Konkurentnost i kohezija®, ugovorena vrijednost
iznosi 82%, a isplaceni je iznos od 32%. Za OP ,,U¢inkoviti ljudski potencijali“ dodijeljena
vrijednost (od 100%) iznosi 15%, ugovorena vrijednost sredstava 17%, a isplaceno je 8%, Sto
se tice Programa ruralnog razvoja, vrijednost dodijeljenih sredstava iznosi 19% (od 100%),
zatim vrijednost ugovorenih sredstava iznosi 18%, a isplaceno je svega 14%, te OP za

pomorstvo i ribarstvo iznosi svega 2% za sve tri stavke.

Nedovoljni broj prijavitelja zbog nedostatka kvalificiranog osoblja u podru¢ju EU
fondova/projekata u navedenom financijskom razdoblju, ne povjerenje prema institucijama,
odnosno opcenito prema sustavu, kasnjenje sa natjecajima, pozivi itd., dovodi do velike razlike
izmedu stavke vrijednost isplaceni sredstava u usporedbi sa ugovorenim ili dodijeljenim

sredstvima. (Europski strukturni i investicijski fondovi, n.d.)
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4.4.  Neravnomjeran regionalni razvoj

Odstupanja poput socio- ekonomskih mjere se na razini lokalnih i regionalnih
samouprava. Razli¢ita odstupanja medu zupanijama osim nepovoljnog demografskog stanja,
najéeS¢e se mjere kvalitetom obrazovnih institucija, ali i stopi obrazovanog stanovnistva,
prosjeéne neto place, kvaliteta infrastrukture i komunikacijskih kanala (primjerice internet),
dostupnost javnog prijevoza, kulturnih i sportskih dogadaja, turizam i tome sli¢no. Vazno je
naglasiti kako je vec¢a zabrinutost u odstupanjima i razlikama izmedu op¢ina, nego izmedu
zupanija. (Tropina Godec, 2009.) Prema tome dijelimo regije na tri razliita regionalna stanja:
a) ,nerazvijene regije“ to su pretezito podrucja u kojima prevladava poljoprivredni sektor,
nepovoljni smjestaj za stanovanje, te manji broj stanovnika. b) ,,regije u depresiji“ to su regije
koje nisu dozivjele rast i razvoj zbog raznih nedostataka poput ulaganja u nove proizvode, a u
SV0joj povijesti bile su zahvacene raznim proizvodnim pogonima. c) ,prenapucene regije* su
ona mjesta koja je zahvaéena ve¢im brojem stanovnistva, gospodarskim rastom i aktivnostima

koje dovode do stvaranja takvih podrugja (Devéi¢ A., Sostar M., 2015.).

Eurostat je 2013. godine zapoceo istrazivanje o kvaliteti zivota unutar EU. Prema istim
podacima, gradani Republike Hrvatske ocijenili su svoje op¢e zadovoljstvo zivotom s 6,3/10
(srednje). Stavke koje utjecu na takvu ocjenu mjere se sa prethodno spomenutim odstupanjima.
Tri najrazvijenija podrucja s obzirom na BDP po stanovniku su Grad Zagreb, Istarska Zupanija
i Li¢ko- senjska, dok najslabije jesu Brodsko- posavska i Vukovarsko- srijemska Zupanija.*
(Tropina Godec, 2009.) Vazno je provoditi istraZivanja u kojima sudjeluju gradani, propitkivati

njihova misljenja s ciljem dobivanja stvarne slike 0 odredenom podruéju.

4.4.1. NUTS II regije

Europska unija pruza potporu klasificiranim regijama koju je stvorio Europski ured za
statistiku (Eurostat), a nazivaju se NUTS regije. Njihova podjela temelji se na sljede¢im
kriterijima: ,,Institucionalni kriteriji koji se obi¢no dijele na normativne i analiticke kriterije.
Normativni su oni kriteriji koji odreduju granicu regija unutar odredene zemlje, dok su
analiticki kriteriji odredeni geografskim kriterijima. Zbog prakti¢nih razloga NUTS se zasniva
na normativnoj podijeli. Regionalni kriteriji koji se sagledavaju kao gospodarski kriteriji ili
aktivnosti u odredenoj zemlji (ruralne, rudarske i slicno). Zatim Nacelo trorazredne

klasifikacije* (Bajo i ostali, 2020.).
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Prema Administrativno- teritorijalnoj podijeli Republika Hrvatska sastoji se od 20
zupanija te Grada Zagreba, odnosno ukupno 126 gradova i 429 opc¢ina. Za definiranje
statisti¢kih regija u Hrvatskoj zaduzen je Drzavni zavod za statistiku. Takva raspodjela teritorija
se uglavnom definira zbog statistickih razloga, jer je regionalna politika Europe koncipira na
nacin da se privlace novéana sredstva iz razlicitih izvora za razli¢ite NUTS-regije. Drugim
rije¢ima, nije svejedno kako ¢e politika napraviti raspodjelu regija jer o tome ovisi rast i razvoj,
ulaganje kao i privlacenje sredstava za svaku regiju. Postoje razliciti kriterij za odredivanje
NUTS-regija, jedna od vaznijih je broj stanovnika, u sljedecoj tablici vidljiv je raspored (Cavrak

i ostali, 2011.)

Tablica 10. Podjela NUTS-regije po broju stanovnika

NUTS 1. 3-7 milijuna stanovnika
NUTS 2. 800.000- 3.000.000 stanovnika
NUTS 3. 150.000-800.000 stanovnika

Izvor: Izrada autora prema MRREF (n.d.)

Drzavni zavod za statistiku je obradio vise mogucnosti podijele koje su vidljive prema
tablici, te je Eurostat jednu od njih odabrao, prihvac¢enim prijedlogom, Republika Hrvatska se
od 2012. godine podijeli na dvije tzv. NUTS regije, a to su Kontinentalna i Jadranska Hrvatska.
Od trinaest zupanija i Grada Zagreba sastoji se Kontinentalna Hrvatska, dok se Jadranska
Hrvatska sastoji od svih priobalnih Zupanija odnosno njih sedam, tablica raspodijele prema

zupanijama i NUTS regijama u nastavku.

Tablica 11. Zupanije Republike Hrvatske u NUTS II. podijeli

Jadranska Dubrovacko- neretvanska zupanija, Istarska Zzupanija, Licko- senjska
Hrvatska Zupanija, Primorsko- goranska zupanija, Splitsko- dalmatinska Zupanija,

Sibensko- kninska Zupanija, Zadarska Zupanija“

Izvor: Izrada autora MRREF (n.d.)
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Kako se definirala raspodjela prostora unutar Hrvatske za privlacenje sredstava od

strane EU, u sljedecoj slici nalazi se karta Hrvatske koja slikovito prikazuje raspodjelu.

Slika 3. NUTS II. podjela Republike Hrvatske

Izvor: Autorica preuzela gotovo slikovno- graficko rjesenje iz MRREF, n.d.

S obzirom da postoji problem s trenutno podjelom NUTS II. regija, Europska unija je
svim ¢lanicama do 2019. godine omogudila prijavu i izmjenu za nove NUTS regije. Glavni
nedostatak ove podjele je Grad Zagreb, ¢iji veliki utjecaj i BDP po stanovniku stvara iskrivljenu
sliku o stvarnim potrebama Kontinentalne Hrvatske, §to dovodi do slabije moguénosti
koristenja fondova. ,,BDP po stanovniku (2008.-2010.) iznosio je 61,67%, a broj stanovnika za
Kontinentalnu Hrvatsku iznosio je 2,9 milijuna prema popisu stanovnistva iz 2011. godine. Za
Jadransku Hrvatsku BDP po stanovniku iznosio je za isto razdoblje 60%, a broj stanovnika bio
je 1,4 milijuna.” (MRREF, n.d.) S obzirom da je postalo jasno kako Zagreb ko¢i daljnji razvoj
ostalih regija, u novom financijskom razdoblju odvojit ¢e se kao zasebna NUTS regija, iz

razloga $to je broj stanovnika presao 800.000.

Za financijsko razdoblje 2021.-2027. godine, Hrvatska planira privlacenje veéeg broja
sredstava za slabije razvijene regije, time je predstavljena nova NUTS Il. podjela, koja je

vidljiva na slici 4.
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Slika 4. Novi prijedlog NUTS 1. podjele Republike Hrvatske

- -“3\
. °

Izvor: Autorica preuzela gotovo slikovno- graficko rjeSenje iz MRREFU, n.d.

Jadranska Hrvatska ostaje nepromijenjena, dok se u Kontinentalnoj Hrvatskoj, odvaja Grad
Zagreb kao zasebna regija, te Panonska Hrvatska i Sjeverna Hrvatska sa svojim Zupanijama,
glavni cilj je pruziti razvoj onima kojima je to zaista potrebno, a daljnji rast onim Zupanijama
koji svoje potencijale ve¢ iskoriStavaju. U daljnjem nastavku rada skrece se pozornost na

vaznost fondova u regionalnom razvoju.

4.5.  Sredstva EU fondova u regionalnom razvoju

Glavni pokretaci manje razvijenih regija su upravo EU fondovi. Osim §to regije moraju
imati kvalitetno napisane projekte jer bi to trebao biti krajnji cilj svake institucije, regije ili
slicnih dionika, implementacija financijskih sredstava nosi velike prednosti za korisnike
projekata, npr. edukacija, novoizgradeni prostor, zaposljavanje i slicno. U sljede¢em poglavlju

prikazani su podaci Zupanija po korisnosti EU fondova.

4.5.1. Sredstva EU fondova po zupanijama

Kada se analizira odredena zupanija o iskoristavanju EU fondova, najvaznije je uzeti u
obzir razinu 1 nacin na koji su takva novc¢ana sredstva utjecala na odredenu regiju. Naravno, $to
je veca iskoriStenost sredstava, veci je i rast, ali i razvoj pojedine zupanije, §to je i prikazano na

sljedecoj slici.
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Slika 5. 1znos ugovorenih sredstava fondova EU , 2017.-2019., MIL. HRK
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Brodsko-posavska
Varazdinska
Sibansko-kninska
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Sisacko-moslavacka
Koprivnicko-krizevacka
Zadarska
Vukovarsko-srijemska
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Osjecko-baranjska
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Dubrovatko-neretvanska
Grad Zagreb I
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Izvor: Autorica preuzela gotovo slikovno- graficko rjesenje iz: HGK, 2018.

Prema obradi HGK podaci obuhvaéaju samo projekte unutar jedne Zupanije, a iznos EU
fondova za to razdoblje iznosilo je 61,2 milijarde kuna. Vidljivo je iz slike kako je Grad Zagreb
najveci nositelj ugovorenih sredstava (14,4 milijarde kuna). Rangiranje Zupanija pokazuje
koliko je pojedina zupanija uspjela iskoristiti ponudene iznose bespovratnih sredstava. Nije ta
zupanija nuzno loSija, ali svakako ovisi o kvaliteti napisanih natjecaja, ali i mogucnosti
iskori$tavanja odredenih iznosa koje su usko povezane sa NUTS II. statisti¢ckim regijama. HGK
izdvaja uspjesnost pet slavonski Zupanija u privlacenju bespovratnih sredstava kroz Projekt

Slavonija, Baranja i Srijem (MRREF, n.d.).

4.5.2. O projektu Slavonije, Baranje i Srijema

,,Projekt pod nazivom Slavonija, Baranja i Srijem odnosi se na pet slavonskih Zzupanija
(Osjecko-baranjska zupanija, Vukovarsko- srijemska zupanija, Pozesko- slavonska, Brodsko-
posavska i Viroviticko- podravska Zzupanija). Glavni cilj je ulaganje u poduzetnistvo,
poljoprivredu, obrazovanje, istrazivanje i inovacije, zdravstvo, vodoopskrbu i odvodnju,
kulturu, prirodne resurse, unutarnje plovne puteve i energetiku, a sredstva su osigurana iz

postoje¢ih Operativnih programa i Programa ruralnog razvoja za 2014.-2020. godinu‘
(MRREF, n.d.).

32



Glavna svrha ovog projekta je vece privlacenje odnosno apsorpcija bespovratnih
sredstava Europske unije. Fondovi mijenjaju Hrvatsku, tako i Slavoniju kroz ulaganje u ljude,
u infrastrukturu i poduzetniStvo, poticuéi na taj nacin gospodarski rast i kvalitetu Zivota gradana
u Slavoniji. U novom financijskom razdoblju (2021.-2027.) nastoji se i dalje odrzavati takva
razina projekta i pripremljeni su strateski dokumenti, a iznos koji se planira uloziti je 10,679
milijardi kuna. Prema Vladi RH kroz Operativne programe za 2014.-2020. godine ugovoreno
je ukupno 17,02 milijardi kuna, Sto je 90,76 %, od ciljanog iznosa 18, 75 milijarde kuna.
(MRREF, n.d.) Iznos koji je prikazan odnosi se na ukupno 21.219 projekata, u tablici 12.

vidljiva je ras¢lamba svih ugovorenih i isplacenih sredstava.

Tablica 12. Iznosi ugovorenih i isplacenih bespovratnih sredstava EU za Projekt Slavonija, Baranja i Srijem(u

kn)

OP ,,Konkurentnost i kohezija“ 9.291.503.922 2.996.035.800
OP ,,Uc¢inkoviti ljudski
1.851.745.703 811.630.694
potencijali*
Program ruralnog razvoja 5.020.028.806 3.514.074.569
OP ,,za pomorstvo i ribarstvo* 76.127.745 24.694.546
OP ,,za hranu i/ili osnovnu
60.304.379 46.244.402
materijalnu pomo¢*
Europska teritorijalna suradnja 272.950.810 146.321.278
Vrijednost drzavne imovine koja
je dana u vlasnistve JLP( R)S na 252.288.756 /
podrucju SBS
192.172.919 /

Programi Unije
UKUPNO: 17.017.123.039 7.539.001.288
Izvor: Izrada autora prema podacima Vlade RH (30.03.2021.)

Prema prikazanoj tablici Projekt SBS se bazira na razvoju ljudskih potencijala, na
poljoprivredni razvoj (proizvodnja hrane), na suradnju itd. Vazno je napomenuti kako se ovaj
Projekt posebno izdvaja kao pomo¢ Slavonskom kraju i ugovoreno je 17 017 123 039 kuna, od
Cega je isplaceno 7 539 001 288 kuna. Vlada i ostali ¢elnici podrzavaju daljini razvoj ovog

projekta sa ciljem zadrZzavanja mladog stanovniStva, povecanje poljoprivredne aktivnosti i
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ocuvanje resursa. U sljede¢em grafikonu je prikazana ugovorena i isplacena razlika prema svim

Zupanijama posebno.
Raspodjela prema Zupanijama je sljedeca:

Grafikon 10. Podaci za ugovorena i isplacena sredstva za Projekt Slavonija, Baranja i Srijem 2014.-2020.

Podaci za Zupanije u milijun eura
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m Ugovorena sredstva ~ mIsplacena sredstva

Izvor: lzrada autora prema podacima Vlade RH (30.03.2021.)

Osjecko- baranjska zupanija sa prethodnog grafikona svakako najvise ima ugovoreno i
isplacenih sredstava u iznosu od 351, 83 milijun eura, zatim Vukovarsko- srijemska Zzupanija
sa 189, 08 milijun eura, Viroviticko- podravska Zupanija sa isplacenih 128, 54 milijun eura,
Brodsko- posavska sa isplacenim 122, 76 milijun eura, te Pozesko- slavonska sa isplacenih 89,
42 milijun eura. Na slici 6. prikazani su za svaku zupaniju vazni strateski projekti u vrijednosti

od 10, 697 milijardi kuna za novo financijsko razdoblje.
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Slika 6. Strateski projekti u pripremi za Projekt Slavonija, Baranja i Srijem

U PRIPREMI Aimnesy
POSAVSKA 2UPANUA
Prirodni | kulturni F fzgracinja mglonamog
3 d: ijskog centra
funkci, 0 Q! ja 9
mu::r;mu: X gospodarskog centra 2 V:‘: ! Fl"_-""“
100.000.000 KN OSJECKO - 354.850.000 KN s
BARANJSKA ZUPANLIA 98.000.000 KN
Obrova HNK Osijek M::m‘" Kolodvor Osijek -—
80.000.000 KN 35.000.000 KN 36.000.000 KN —
- POZESKO -
SLAVONSKA ZUPANUA
Medicinski centar za
Nova ergela Lipik
Scukacil :R?akreacijsk:‘
Kuda gradevi Hivanje | dvorac podratie Jerers
64.500.000 KN zdravstveni turizam u 71.000.000 KN Raminac LIpik}
Pakracu
120.000.000 KN £3:250.000 KN
IstraZivanje IstraZivanje |
lzgradnja | geotermalnog eksploatacija
2 _potencijala na geotermainog
povrea L ) = v potencijala na
225.825.000KN  podravske tupanije VUKOVARSKO - podrudiu VS2
20.000.000 KN SRUEMSKA ZUPANUA  180.000.000 KN
lzgradnja regionalne Izgradnja
Centar za p d Ob i K. s Reglonalnog centra
GMQO free soje centar Vinkovel mesa za digitalizaciju |
40.000.000 KN 37.500.000 KN i hladnjacom 132v0)
30.000.000 KN 100.000.000 KN
Rekonstrukcija pruge
Okuéani - Vinkovei Centar za Centar za Rekonstm;’cr ”nc
ot e ey sadom OBZiVSZ  otpadom BPZiPS2Z luke Osijek
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Izvor: Autorica preuzela gotovo slikovno- grafi¢ko rjesenje izz MRREFU, n.d.
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strojarstvo o JOhx oo KN  Ofkatastrofa (SIMED)
60.000.000 KN = 55.000.000 KN
Stratedki projekt Geotermalni
revitalizacije potencijal
SKIMCO Sveudiliste
brownfield podrudja Osjedko-baranjske
OLT Osijek TP ARA 114.258.000 KN
150.000.000 KN 75.000.000 KN
Regionaini centar
Q' Ini ixvork razvoia
distribucijski centar  PoZeko - sk 0 Yoprivred
za vode | povrée 2upani| P dnje F
50.000.000 KN 88.000.000 KN - slavonske fupanije
45.000.000 KN
== Izgradnja centra za
=3 ) keija pruge
v poljoprivredu | ICT Osijek - Virovitica
VIROVITICKO djelatnosti 1.152.000.000 KN
PODRAVSKA ZUPANUA  24:779.000 KN
Suvremeni
Transportno -
logistitki centar  energetsko ulinkovit s Aute park
Vokovarsko - toplinski sustav Lipovac
Lo % grijanja u Gradu 53.000.000 KN
183.705.000 KN prAEvCow
36.000.000 KN
Panonski centar za
Ovorac Khuen Beltasi : ZAJEDNICKI
G Nustru B aionys " PROJEKTI VISE
105.000.000 KN % O00000 KN ZUPANIJA
lzgradnja i
opremanje novog itis z
KBC Ostiek 1 0 697 milijardi
2.000.000.000 KN ’ kuna

S obzirom da se nastavlja financiranje Projekta SBS i u novom financijskom razdoblju,

Vlada je ve¢ osigurala znacajna financijska sredstva, a glavni zadatak vladajucih u odredenoj

Zupaniji sa raznim strateSkim partnerima (npr. Razvojne agencije), osim strateske pripreme bilo

je 1istraziti potrebe odredenog kraja odnosno Zupanije. Tako ¢e u Osjecko- baranjskoj Zupaniji

najveca investicija upravo biti izgradnja gospodarskog centra. U Brodsko- posavskoj Zupaniji

se baziraju na turizam, dok su u PozeSko- slavonskoj Zupaniji prepoznali potencijale Pakrackog

kraja te se planira najvise sredstva uloziti u razvoj medicinskog centra i zdravstvenog turizma.

Viroviticko- podravska Zupanija planira rijesiti problem infrastrukture, pa tako uloZiti u

rekonstrukciju pruge Osijek- Virovitica. Najveéi iznos sredstava u Vukovarsko- srijemskog

zupaniji odlazi na logisti¢ki centar. Postoje i zajednicki projekti izmedu ovih pet zupanija, a

najve¢i medu njima s 3,5 milijarde kuna je rekonstrukcija pruge Okucani- Vinkovci.
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5. STRATESKI OKVIR REGIONALNOG RAZVOJA

Globalizacija koja znatno utjece na brzinu rasta i razvoja odredenih regija time utjece i
na definiranje strateskih ciljeva, prema mnogim autorima regionalni razvoj regija temelji se na
geografskoj prednosti, prirodnim resursima, demografskom situacijom, kvalificiranoj radnoj
snazi i sli¢no. Prema potrebama i takvim prednostima kreiraju se strateski dokumenti za

postizanje regionalnog razvoja.

Strategijom regionalnog razvoja utvrduju se ciljevi za druStveno- gospodarski razvoj
Republike Hrvatske s ciljem smanjenja nejednakosti medu regijama i razvoju onih podrucja
pod nazivom tzv. potpomognuta podrucja, s ciljem povecéanja kvalitete Zivota i konkurentnosti.
Prema definiciji ,,Strategija je temeljni planski dokument politike regionalnog razvoj na
sredi$njoj razini koji se donosi sukladno razdoblju trajanja Strategije Vladinih programa.
Strategiju donosi Vlada RH.“ (Vlada RH, 2017.)

Razvojna strategija je prema definiciji Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
Europske unije dokument koji se odnosi na Strategiju regionalnog razvoja RH, Zupanijska
razvojna strategija, te strategija urbanog podrucja. Sljedeca vazna strategija za odredenu regiju
naziva se zupanijskom razvojnom strategijom i definira se kao ,,strateski dokument jedinice
podrucne (regionalne) samouprave u kojem se odreduju ciljevi i prioriteti razvoja podrucne
(regionalne) samouprave s posebnim naglaskom na poticanje gradova te podrucja u razvoju®.
(MRREF, n.d.). Te tre¢i vazan strateski dokument definiran je kao ,,Strategija razvoja urbanog
podrucja, a po definiciji se opisuje kao strateski dokument u kojem su odredeni ciljevi i prioriteti

za razvoj urbanih podru¢ja“ (MRREF, n.d.).

5.1.  Uskladenosti razvojnih ciljeva s Europskom unijom

Republika Hrvatska je za okvirno razdoblje (2014.-2020.) bila u obvezi izraditi
Operativne programe koje idu u svrhu Strategije Europa 2020. i podrazumijevaju pametan,
ukljuciv i odrziv razvoj. Pri izradi planske dokumentacije regionalnog razvoja valja voditi
raCuna o razini pracenja sadrzaja sa stvarnim ciljevima odredenih dokumenata za iskoristenje

bespovratnih sredstava EU-a. Usmjerilo se na 11 tematskih ciljeva:

1) ,,Vecaulaganja u istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije
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2)

3)

4)

5)
6)
7)
8)
9)

PoboljSanje pristupa informacijskim i komunikacijskim tehnologijama te njihova
kvaliteta koriStenja

Poboljsanje konkurentnosti malih i srednjeg poduzetnistva, poljoprivrednog sektora,
akvakulture i ribarstva

Podrzavanje prijelaza na gospodarstvo temeljenom na niskim CO2 emisijama u svim
sektorima

Poticanje prilagodbe klimatski promjena

Ocuvanje 1 zastita okolisa

Odrzivi promet i pobolj$anje infrastrukture

Promicanje zaposljavanja i mobilnost radne snage

Promicanje drustvene ukljucenosti

10) Ulaganje u obrazovanje, cjeloZivotno ucenje

11) Jacanje institucionalnih kapaciteta i javnih uprava“ (Vlada RH, 2018).

,»Od iznimne vaznosti za oblikovanje dobre Strategija su tzv. Nacionalni strateski

dokumenti; ,,Strategija poduzetniStva u RH®, ,Strateski plan Ministarstva kulture®,

,Nacionalna strategija zdravstva“, ,,Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije®, ,,Strategija

odrzivog razvitka“ i sli¢no* (Vlada RH, 2018).

5.1.1. Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske 2011.-2013.

»Temeljem ove Strategije usvojeno je odnosno definirano po prvi puta strateski,

institucionalni i pravni okvir potreban za regionalni razvoj“ (Vlada RH, 2018). Uveden je novi

model definiranja potpomognutim podru¢jima, indeksom razvijenosti. Takoder je napravljena

kategorizacija takvih prostora za lak$u raspodjelu pri privla¢enju sredstava i stvaranju strateSkih

dokumenata, ,,koje se temeljilo na podru¢nim zakonima (brdsko- planinska podrucja, otoci,

podrucja posebne drzavne skrbi (Vukovar)“ (Vlada RH, 2018). U ovom razdoblju zapocela je

posebna suradnja sa Zupanijama $to je bilo osobito vazno zbog odredivanja regionalnih

prioriteta. U stvaranju nove strategije uzelo se u obzir ocjena prethodne Strategije ali i

nedostatci iste. Ministarstvo regionalnog razvoja navodi pod nedostacima: nepostojanje

akcijskog plana, nepostojanje pokazatelja za pra¢enje zadanih ciljeva, te institucije za provedbu.

Takoder navode kako ciljevi nisu u skladu sa trazenim SMART ciljevima., odnosno ciljevima
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kojima je odreden vremenski period, specifi¢nost, realnost itd. U Strategiji regionalnog razvoja
prepoznate su odredene tema za ujednacavanje regija, bolje upravljanje i podizanje kvalitete

zivota, a to su demografija, okolis, digitalizacija i informatizacija.
5.1.2. Strateski ciljevi i prioriteti 2014.-2020.
Vizija koju je definirala RH za razdoblje do 2020. godine glasila je, ,,Hrvatska 2020:
Zemlja regija blagostanja i sretnih ljudi** (Vlada RH, 2018).

Strateski ciljevi 1 prioriteti definirani politikom regionalnog razvoja:

»StratesKi cilj 1: Povecanje kvalitete Zivota poticanjem odrZivog teritorijalnog razvoja

Prioritet 1: Podizanje razine znanja i sposobnosti za poboljSanje kvalitete Zivota
Prioritet 2: Osiguranje i unapredenje osnovne lokalne i regionalne infrastrukture
Prioritet 3: PodrSka potpomognutim podrucjima i podrucjima razvojnim

posebnostima®“ (MRREU, n.d.).

»HStrateski cilj 2: Pove¢anjem konkurentnosti regionalnoga gospodarstva i

zaposlenosti

Prioritet 1: Unaprjedenje gospodarske infrastrukture na regionalnoj i lokalnoj
zajednici
Prioritet 2: Stvaranje poticajnog okruZenja na regionalnoj i lokalnoj zajednici
Prioritet 3: Jacanje ljudskih potencijala i obrazovanje s potrebama gospodarstva na

regionalnoj i lokalnoj zajednici“ (MRREU, n.d.).

»otrateski cilj 3: Sustavno upravljanje regionalnim razvojem

Prioritet 1: U¢inkovito upravljanje
Prioritet 2: Djelotvorna medusektorska suradnja
Prioritet 3: Jac¢anje financijskih i administrativnih sposobnosti za razvoj na lokalnoj i

regionalnoj razini* (MRREU, n.d.).

Ciljevi se odnose na viSe podruc¢ja s ciljem odrZivog razvoja. Svaki cilj definiran je
potrebom odredene regije koje se predstavljaju prioritetne ciljeve. Strategija koja se dogovora,

razraduje se sa svim partnerima regionalnih 1 lokalnih zajednica ovisno o NUTS regiji.
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5.2.  Zupanijske razvoje strategije

Nadlezni su dokumenti za razvoj Zupanija. Razdoblje od 2011.- 2013. godine, bilo je
vrlo kratko razdoblje jer donositelji odluka smatraju da se takvi dokumenti moraju pratiti u
skladu sa financijskim razdobljima i perspektive EU. ZRS su nastavak na regionalnu razvojnu
strategiju RH, te sadrze poglavlja sa razvojnim projektima, financijskim okvirima, planom
provedbe strategija te razna izvje$éa“ (Devéié A., Sostar M., 2015.). Takve strategije
predstavljaju ,,bolju povezanost lokalnih i1 regionalnih razvojnih potreba s odredenim
prioritetima. U srediSte se stavljaju lokalne i regionalne samouprave koji ¢e zajedno sa
zupanijskim vijeéem stvarati zajednicke strategijske potrebe. (MRRSVG, 2010.) Nedostaci kao
u regionalnoj razvojnom strategijom bile su nedostatak istrazivanja i mjerenja, uvrStavanja
odredenih zakona kojima se mislilo da ¢e pomoc¢i razvoju i tako dalje, u ovom razdoblju zbog
nedostatka znanja radilo se po Zeljenom stanju, a ne stvarnim potrebama odredene Zupanije.
,.Sto se tiGe Zupanijskih razvojnih strategija za razdoblje 2014.-2020. godine, neke Zupanije su
pokrenule proces pisanja novih ZRS, no Ministarstvo nije odredilo smjernice do odredenog
vremenskog razdoblja, to¢nije do polovine 2015. godine* Takoder, ni Europska unije nema
jasan krovni dokument kojima se odreduju smjernice novih strategija, a s druge strane
donosenje novih strategija koji nemaju definirani plan, jednostavno nemaju smisla. Misljena
autora kako razvojni dokumenti jesu vazni, ali da bi se postiglo Zeljeno stanje sustav se mora

unaprijediti. (Dev¢i¢ A., Sostar M., 2015.).

5.3.  Nacionalne razvojne strategije 2030. godine

Hrvatski sabor je donio Nacionalnu strategiju Hrvatske do 2030. godine, taj dokument

predstavlja glavni akt u kojem su navedeni svi ciljevi 1 potrebe drzave.

»Vizija Hrvatske 2030: Hrvatska je u 2030. godini konkurentna, inovativna i sigurna

zemlja prepoznatljivog identiteta i kulture, zemlja oCuvanih resursa, kvalitetnih zivotnih uvjeta

i jednakih prilika za sve* (Hrvatski sabor, 11.02.2021).

Gospodarski rast, ulaganje u ljude, ocuvanje okolisa kao i drustveni razvoj samo su neke
od glavnih smjernica koje idu u korak sa Strategijom Europa 2030. Teme ulaganja za prioritetni
rast Republike Hrvatske su; ,,zdravlje 1 kvaliteta Zivota, energija 1 odrzivi okoli§, promet i
mobilnost, sigurnost te hrana i biokemija“ (Hrvatski sabor, 11.02.2021). Konaéni ishodi su
svakako gospodarski rast, otvaranje novih radnih mjesta, povezivanje poduzetniStva i

39



istrazivaCkih udruga koje ¢e odgovoriti na svakodnevne izazove Hrvatske, ali i Europe. U

nastavku je slika 7. koja prikazuje smjerove putem ostvarivanja Nacionalne strategije 2030.

Slika 7. Smjer razvoja Hrvatske- Nacionalna strategija 2030.

Razvojni smjer 1. Razvojni smjer 2.
ODRZIVO JACANJE
GOSPODARSTVO | OTPORNOSTI
DRUSTVO NA KRIZE

ULAGANJA
U LJUDE

Razvojni smjer 3. Razvojni smjer 4.
ZELENA| RAVNOMJERAN
DIGITALNA REGIONALNI
TRANZICIJA RAZVOJ

Izvor: Autorica preuzela gotovo slikovno- grafi¢ko rjeSenje iz Panora, n.d.

Globalizacija u kojoj svi zivimo svakodnevno nas tjera na stvaranje novih prilika.
Hrvatska kao potencijala zemlja mora znati iskoristiti vlastite resurse, znanja i vjestine ljudi
koje ¢e potaknuti stvaranje novih proizvoda i inovacija. Vazno je prepoznati vlastite potencijale
unaprijediti ih, a slabosti graditi kao zajednica. Nacionalna strategija prema slici, prepoznaje
globalne trendove, kao i prilagodavanje i prihvacanje tehnoloskih napredaka, digitalne i zelene
Europe, klimatskih promjena, kao i borba protiv stalno novih izazova, poput Korona virusa.
Stvaranje otporne zajednice i drzavu koja ¢e imati odgovore na vanjske i unutarnje ¢cimbenike
samo su neke od zalaganja Nacionalne strategije. Osim prepoznavanje Hrvatskih razvojnih
potencijala, Vlada ima cilj do 2030. godine posti¢i BDP per capita 75 posto prosjeka EU-a.
Zelja je potaknuti rad i samodostatnost u poljoprivredi, smanjiti emisiju stakleni¢kih plinova,
koriStenje i povecanje obnovljivih izvora energije, recikliranje otpada i sve u skladu za

Europskom unijom (MRREF, n.d.).
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6. ANALIZA OSNOVICE REGIONALNOG RAZVOJA
POZESKO- SLAVONSKE ZUPANIJE

Pozesko- slavonska Zupanija je jedna od pet slavonskih Zupanija i ubraja se u red manjih
zupanija, ne samo zbog povrsSine, nego i po broju stanovnika koji je manji od prosjeka
Republike Hrvatske. Slavonija koja je svima poznata kao “ravnica®, Zupanija se izdvaja po
maloj povrsini okruzena dolinama i brdima. Pozesko- slavonska zupanija dijeli se na dvije

prostorne cjeline PozeSka dolina 1 Pakracko- lipicki kraj.
6.1. Glavna obiljeZja PoZeSko- slavonske Zupanije
U nastavku ovog poglavlja prikazani su glavni pokazatelji ove Zupanije. Kroz sljedecu

tablicu vidljivi su podaci poput broja stanovnika, BDP, prosjecni broj nezaposlenih osoba,

indeks razvijenosti itd.

Tablica 13. Pokazatelji PoZeSko- slavonske Zupanije

Pokazatelj Vrijednosti ‘
Povrsina u km? 1.823
Broj stanovnika (2018.) 67.862
BDP (2018.) u tis. HRK 3.757.659
BDP p.c. (2018.) HRK 49. 846
Broj poduzetnika (2019.) 962
Prosjecni broj nezaposlenih osoba (2019.) 2.389
Bruto plac¢a po zaposlenom (2018.) HRK 6.966
FDI (kumulativ 1999.-2017. mil EUR) 414
Robni 1ZV0OZ (2018.) u tis. HRK 1.023.193
Robni UVOZ (2018.) u tis. HRK 751.259
Indeks razvijenosti 93, 947

Izvor: HGK (2018.) , FINA, MRREU, DZS

Prema administrativnoj raspodjeli Pozesko- slavonska Zupanija sastoji se od 5 gradova
(Pozega, Kutjevo, Pleternica, Lipik, Pakrac) i 5 opéina (Jaksié, Brestovac, Caglin, Kaptol,
Velika). U Pozegi se nalazi sjediste Pozesko- slavonske zupanije i Biskupija, zatim PozZesko-
slavonska Zupanija raspolaze sa VeleuciliStem koji je pretezito usmjeren na potencijale

Pozesko- slavonske zupanije. Zahvaljujuci poloZaju 1 krajoliku Zupanije, Kutjevo je kraj poznat
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po bogatim vinogradima (najjace vinsko podrucje), Kaptol ima jednu od kula iz srednjeg vijeka,

Velika je poznata po PP Papuk te termalnim izvorima vode (SluZbena stranica PSZ, n.d.).

6.2.  Mjere za gospodarski rast u PoZeSko- slavonskoj Zupaniji

PozZega je poznata po obradivim poljoprivrednim povrSinama na kojima se najceSce
uzgajaju kukuruz, jeCam, uljana repica, suncokret te vinova loza. Nakon poljoprivrede
(Agronom d.0.0.), uspjesni sektori su drvna industrija (Spin Valis), metalna industrija (COLOR
emajl, Plamen d.o.0.), te prehrambena industrija (Zvecevo d.d., Kutjevo d.d.), te turizam. Prema
podacima HGK najvece zemlje ulagacice su Italija, Slovenija i Luksemburg. Italija je tako u
razdoblju od 1997.-2017. ulozila 17,4 milijuna eura u proizvodnju nemetalnih mineralnih
proizvoda (poput gips, sol..), Slovenija ulaze u djelatnosti proizvodnje elektri¢ne opreme sa 9,1
milijuna eura, dok je Luksemburg prepoznao potencijal poljoprivrednog sektora ulaze u
proizvodnju prehrambenih proizvoda sa 7 milijuna eura. Turizam se u nekoliko godina sve vise
razvija, pa je tako prema istim podacima udio noéenja stranih turista u ukupnim noéenjima za

2017. godinu dosegao 28,3 % (HGK, 2018).

Pozesko- slavonska Zupanija prema NUTS II. regiji pripada Kontinentalnoj Hrvatskoj i
takoder je pripadnica posebnog projekta pod nazivom Projekt Slavonija, Baranja 1 Srijem.
Prema podacima HGK za razdoblje 2017.-2018. godine, iznos ugovorenih sredstava EU
fondova za PozeSku- slavonsku Zupaniju iznosio je ukupno 977 milijuna kuna. Za pozesko-
slavonsku Zzupaniju isplaceno je iznos od 679, 6 milijuna kuna za Projekt Slavonija, Baranja i
Srijem. Zupanija takoder pripada onim krajevima koji su slabije razvijeni odnosno
potpomognutim podrucjima, koje je definirano indeksom razvijenosti. Prema MRREF ,,indeks
razvijenosti provodi postupak ocjenjivanja i razvrstavanja svih jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (JLP(R)) u Republici Hrvatskoj* (MRREF, n.d.). Ukratko utvrduje
stupanj razvijenosti te odreduje potpomognuta podru¢ja. ,,Za izracun indeksa razvijenosti
koriste se pokazatelji a) prosjecni dohodak po stanovniStvu, b) prosjecni izvorni prihodi po
stanovniku c) prosjeCna stopa nezaposlenosti d) opce kretanje stanovniStva, e) stupanj

obrazovanosti stanovnis$tva f) Indeks starenja“ (MRREF, n.d.).

»Jedinice lokalne samouprave razvrstavaju se u pet skupina, a jedinice podrucne
(regionalne) samouprave u Cetiri skupine. One jedinice koje zaostaju vise od 25% za prosjekom

RH (tj. vrijednost indeksa manju od 75%) imaju status potpomognutih podrucja“ (MRREF,
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n.d.). Sto se ti¢e PoZesko- slavonske Zupanije, u nastavku je tablica 14. koja prikazuje

vrijednosti za Zupaniju prema indeksu razvijenosti.

Tablica 14. Vrijednost razvijenosti za PoZesko- slavonsku Zupaniju

Vrijednost indeks razvijenosti prema Zupanijama za razdoblje 2014.-2016.

Razvoja skupina Zupanije Indeks razvijenosti

2 93, 947
Izvor: Izrada autora prema podacima MRREF, (5.1.2018.)

Tablica 15. Vrijednosti indeksa razvijenosti prema JLS
Vrijednost indeksa razvijenosti na lokalnoj razini za razdoblje 2014.-2016.

Jedinica lokalne samoupravne Razvojna skupina Indeks razvijenosti
(JLS) JLS JLS
PozZega 6 103,064
Pakrac 4 98, 374
Jaksié 4 98, 016
Lipik 3 97,719
Velika 3 96, 812
Kutjevo 3 96, 680
Pleternica 3 95, 844
Brestovac 2 95, 138
Kaptol 2 94,719
Caglin 2 92, 686

Izvor: Izrada autora prema podaci MRREF, (5.1.2018.)

Prema podacima Ministarstva regionalnog razvoja i pokazatelja indeksa razvijenosti
zakljucuje se kako vecinom potpomognutim podrucjima pripadaju one JLS u Kontinentalnoj
Hrvatskoj. PoZzega koja se u tablici 15 jedina izdvaja medu ostalim JLS kao ona medu
“razvijenima‘. U nastavku ovo rada dani su prijedlozi za rast i razvoj Zupanije te na koji nacin

uz strateske ciljeve Zupanije potaknuti zajednicu.
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6.2.1. SWOT analiza Pozesko- slavonske Zupanije

prijetnje, slabosti i snagu.

SWOT analiza je Cesta metoda prikazivanja Sire slike zajednice kroz vlastite prilike,

Tablica 16. SWOT analiza Pozesko- slavonske Zupanije

SNAGE

Bogati i prirodni resursi (PP Papuk)
Terminalni izvori i bogatstvo vodom
Veleudiliste

Postojanje industrijske zone
Poljoprivreda

Preradivacke industrije
Poduzetnicki inkubator

Zupanijska razvojna agencija
Bogatstvo kulturnim i povijesnim

bastinama

SLABOSTI

Politicki sukobi i afere

Zastarjela tehnologija

Zastarjela infrastruktura

Blizina velikih gradova (Slavonski
Brod, Nasice..)= konkurencija
Nepovoljni geografski polozaj
(npr. Udaljenost od autoceste A3)

Korak ,,iza“ trziSnih trendova

PRILIKE

Razvitak turistickog sektora
Iskoristavanje EU fondova
Poticanje otvaranje tvrtki
Zbrinjavanje otpada

Stvaranje suradnje sa VeleuciliStem i
trziStem

Mogu¢énost prekvalifikacije
stanovniStva

Razvoj trenutnih poduzeca (kroz
daljnje ulaganje, potpore za
odrzavanje)

Mogu¢énost suradnje sa srediSnjim

uredima JLS, razvoj pametnih gradova

Stvaranje strategiju razvoja

PRIJETNJE

Iseljavanje stanovnistva (najvise iz
ruralnih krajeva)

Rastuca konkurencija

Oneciscenje okolisa

Spora administracija

Zatvaranje velikih tvrtki (Orljava
d.o.0., Zvecevo d.d. itd)

Izvor: Izrada autora prema podacima Zupanijske razvojne agencije ,,Panora*
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Prema izradenoj SWOT analizi Zupanijske razvojne agencije ,,Panora“ za PoZesko-
slavonsku Zupaniju, snaga se o€ituje u prirodnom bogatstvu ovoga kraja, terminalnim izvorima
i bogatstvo vodom, koje su mogu koristiti u svrhu razvoj npr. kontinentalnog turizma. U Pozegi
postoji VeleucilisSte koje je osmisljeno sukladno potencijalima ovoga kraja (bazira na
ekonomskim usmjerenjima, ali i poljoprivrednim poput vinogradarstvo-vinarstvo- vocarstvo,
prehrambena tehnologija, enogastronomija i tako dalje), postojanje Veleucilista ujedno je
prilika za stvaranje Tripple Helix modela kroz razvoj i suradnju svih sektora, ali najvaznije kroz
obrazovne institucije, trziste te vladajuc¢e podrske, odnosno pomo¢ drzave. Ovaj model ima za
cilj stvarano ispitivanje potreba na trzistu i stvaranje novih obrazovnih programa, kroz strucne
prakse, stvaranje novih iskustva, poticanje potencijala odredene regija i sli¢no. Industrijska
zona je velika prednost za poduzetnistvo kroz koje se ujedno stvara poticanje novih industrija
(za Pozeski kraj su znacajne prehrambene industrije). Postojanje industrijskih zona velika je
prednost, a podrucje je to unaprijed osmisljeno u odredenom dijelu grada za razvoj i smjestaj
odredenih industrija, to podru¢je pruza odredene povlastice, primjerice ugradeni prikljucci,
razne olakSice, lakSa prometna dostupnost za teretna vozila i sliéno tome. Postojanje
poduzetni¢kog inkubatora i poduzetni¢kih centara olakSava razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva kroz olakSavanje troSkova poduzetnicama npr. najam. Nazalost, Ceste politicke
afere 1 sukobi koje su popracene kroz prisutnost medija, udaljenost od glavnih prometnica
(autocesta), zastarjela tehnologija glavne su slabosti PoZeSko- slavonske zupanije i Cesti odlazak
investitora (primjer Clarum). U Zupaniji je velika borba sa iseljavanjem prvenstveno mladog i
potencijalnog stanovnistva, zatvaranje velikih tvornica poput Zvecevo d.d., Orljava d.o.o. itd.,
Sto ujedno 1 znaci porast nezaposlenosti. Kako bi se prijetnje za ovaj kraj donekle ublazile
potrebno je krenuti u razvoj pametnih gradova, iskoriStavanje EU fondova, poticanje
stanovniStva na daljnje edukacije i prekvalifikacije, pomo¢ vladaju¢ih pri otvaranju novih
poduzeca, pomoc¢ i daljnje ulaganje u ve¢ postojeca poduzeca, briga o zastiti okolisa i krajolika,

suradnja medu zZupanijama itd.

6.3. Zupanijska razvojna strategija

Strategija za ovu Zupaniju donesena je do razdoblja 2020. godine, strateSki dokument
odreduje ciljeve 1 prioritete za razvoj zupanije. Strategija je izradena u skladu Strategije za
regionalni razvoj RH, te smjernicama za izradu strateSkih dokumenata na razini Zupanija, a

njezin izradivac je Zupanijska razvojna agencija ,,Panora.” Za Pozeski- slavonsku Zupaniju je
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definirana vizija,,PoZesko- slavonska Zupanija- zelena i zlatna, Zupanija zadovoljnih ljudi*

(Panora, 2018). Strategija je definirala tri cilja:

1) ,,Povecati konkurentnost zupanija kroz zeleni i pametan razvoj
2) Povecati kvalitetu zivota Zivljenja kroz odrzivi regionalni razvoj
3) Unaprijediti upravljanje regionalnim razvojem te ocuvati slavonski identitet i

multikulturalnost* (Panora, 2018.).

Tri definirana cilja planiraju se provoditi kroz sedam prioriteta i dvadeset mjera. Tako
da se prema prvom cilju postupa kroz potrebu stvaranja zelenog i inovativnog gospodarstva
(kroz jacanje zelenog gospodarstva, osnazivanje socijalnog gospodarstva, jacanja
infrastrukture..), zatim razvoju ruralnog podrucja (unapredenje kvalitete Zivota), te ocuvanje
okolisa i prirode (poveCanje energetske ucinkovitosti, razminiravane cijelog podrucja
zupanije..). Drugi cilj se odnosi na kvalitetu Zivljenja, odnosno prioritet je jacanje drustvenih
djelatnosti (kroz sport, obrazovanje, socijalne skrbi, razvoj kulture ..), te prioriteti treéeg cilja
SU ucinkovito upravljanje regionalnim razvojem i ocuvanje i promocija obicaja PozZeSkog kraja

(Panora, 2018.).

6.3.1. Savjeti za regionalni razvoj

Tijekom analize stanja za PozeSko- slavonsku Zupaniju navedene su razlicite potrebe ali
I potencijali za taj kraj. Nazivaju se razvojnim prilikama. Ve¢inom Zupanije imaju zajednic¢ke
interese u razvoju, pa se tako uz pomo¢ medunarodnih uspjeha, pokuSava testirati i
gospodarstvo Hrvatske, Sto ve¢ pod prvim uvjetom usvajanje novih znanja i vjeStina. U
nastavku osim osobnih misljenja autora, spomenuti su i trendovi koji rastu na Europskom trzistu
za kvalitetniji razvoj zajednice. Vazno je skrenuti paznju kako je bitno da sve lokalne zajednice
imaju razgradenu strategiju po vlastitim resursima i potrebama. Pri izradi tako vaZnog
dokumenta potrebno je obuhvatiti ve¢i dio sudionika koji pripomazu zajedni¢kom razvoju.
Osjecaj vladanja nad vlastitom strategijom kojoj je cilj povecanje kvalitete Zivota ujedno se
naziva pristup razvoju utemeljen na mjestu. Vecini regija u Republici Hrvatskoj namece se
stvaranje kruznog gospodarstva odnosno gospodarstva u sklopu Strategije Europe 2020. za
ukljuc¢iv, odrziv i pametan rast, odustajanje od linearnog gospodarstva i1 prelazak na

gospodarstvo koja prili¢i 21. stoljecu, nije jednostavno jer vec¢ina poduzeca nemaju financijska
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sredstva, niti mogucénosti stvaranja takvog oblika gospodarstva koji obuhvaca sve faze (od

proizvodnje do recikliranja). U nastavku je slika 8. koja prikazuje kruzno gospodarstvo.

gaanny #

SIROVINE

Slika 8. Kruzno gospodarstvo

‘o PROIZVODNJA,
PRERADA

RECIKLIRANIE

KRUZNO GOSPODARSTVO

PREOSTALI v —— B DISTRIBUCHA
OTPAD \ \

Izvor: Autorica je preuzela gotovo slikovno- graficko rjesenje iz: Europski parlament (2021.)

Gospodarstvo je to s ciljem smanjenja otiska na planet, ali i ujedno kako bi se smanjili
troskovi u gospodarskim aktivnostima. Prema Europskoj uniji sve regije bi trebale postati
otporne regije, $to znaci jednostavno prevladavanje ekonomskih kriza. Stvaranje zelenih i
pametnih gradova koje prvenstveno pozitivno utjecu na okolis, a drustvu stvara povezivanje sa
mreznom infrastrukturom i prepustanju znanja, vjesStina, kreacija sa istim prilikama za sve
(primjerice brzina interneta). Kroz taj nacin utjee se i na stvaranje zelenog gospodarstva,
razvija se kreativna industrija i najvaznije kako se ne bi zaboravila tradicija, brendiranje regija
i lokalnih zajednica.

Prema SWOT analizi vazno je istaknuti kako se Pozesko- slavonska Zupanija treba
okrenuti prema vlastitim resursima, stvoriti suradnju lokalnih institucija sa stvarnim potrebama
kraja (a ne sa Zeljama Europske unije). Prirodno bogatstvo koje ovo podruéje samo po sebi nudi
odli¢no je za razvoj drvne industrije, razvoj turizma i poljoprivrednog sektora. Kroz razvoj
tehnologije Pozeski kraj bi se trebao okrenuti prema razvoju pametnih gradova kako bi moglo
konkurirati, ali i kvaliteta zivota koja bi se odrzala na odredenoj razini kao u velikim
aglomeracijama. S obzirom na geografski poloZaj potrebna je izgradnja brze ceste (Cija se
projektna dokumentacija prikuplja) prema autocesti A3 kako bi transport bio efikasniji ne samo
za domace prijevoznike, nego i za investitore. Potrebno je ulagati u inovacije i podupiranje

poduzetnistva (ne samo kroz financijsku pomo¢ EU, nego i lokalnu vlast), otvaranje novih
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radnih mjesta 1 isplata mjerljivih primitaka kako bi se sprijeCilo iseljavanje mladog
stanovnistva. Suradnja koja je nuzna s Veleucilistem, kroz nova znanja stvara utjecaj na trziste
ali i potrebe poduzetnika i poljoprivrednika. Pozeski kraj bogat povijesnim i kulturnim i
tradicijskim bastinama ima potrebu brendirati vlastitu tradiciju kroz privlac¢enje turista kroz

mnoge programe, manifestacije i sli¢no.

U ovom radu provedeno je istrazivanje na temu ,,Stupanj zadovoljstva o informiranosti
i razini znanja o bespovratnim sredstvima Europske unije.* Glavni cilj ankete bilo je saznati $to
je pravnim oblicima vazno kod privlacenja bespovratnih sredstava, s kojima znanjima trenutno
upravljaju i na koji na¢in bi oni utjecali na lokalnu zajednicu. Anketa® je bila anonimna, te je
provedena online, a sveukupno sudjelovalo je 21 pravni oblik (j.d.o.o0., d.0.0., OPG, obrt,
zadruge i sli¢no). Pitanja na koja su anketni sudionici odgovarali bili su otvorenog tipa u kojima
se trazilo miSljenje ili preteZito zatvorenog tipa u kojima se trebalo potvrditi Zeljeni odgovor.
Anketa je provedena tijekom svibnja i lipnja, a rezultati su u nastavku.

Najvise je sudjelovalo OPG-ovaca odnosno njih sedam, pet drustva sa ograni¢enom
odgovornos¢u (d.o.0.), Cetiri jednostavna drustva (j.d.o.o.), dva obrta i dvije udruge. Ispitanici
najvise posjeduju srednju strué¢nu spremu. Vecina ispitanika upoznata je sa procesima rada
(primjerice zakoni, procedure 1 slicno tome), na pitanje o prikupljanju dosadasnjih informacija
vezano za EU fondove, najviSe su saznali kroz medije, portale (47,6%), kroz ,,pri¢e drugih*
(42,9%), a vrlo malo kroz edukacije, sajmove sa 23,8%. Kada bi trebali odredene informacije
vezano uz EU fondove vecina ispitanika posjetila bi sluzbenu web stranicu primjerice
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU (61,9%), dok se na osobni odlazak odlucuje
manji broj ispitanika njih 42,9%. Na pitanje znaju li koliko trenutno iznose bespovratna sredstva
za Republiku Hrvatsku, 81% dalo je to¢an odgovor od 10,751 milijardi eura. Sljedece pitanje
vezano za politike koji djeluju u Republici Hrvatskoj, vecina ispitanika (81%) potvrdilo kako
je ¢ulo za Europski fond za regionalni razvoj, slijedi ga Kohezijski fond sa 71,2% i Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj sa 66,7%. Vecina ispitanika (smatra kako ¢e se u budu¢im
financijskim razdobljima povecati iznos bespovratnih sredstava. Zanimljivo je izdvojiti kako je
takoder vecina ispitanika sudjelovalo u pokusaju privlacenja/dobivanja EU fondova tocnije njih
61,9 %, a oni koji nisu planiraju. Da ispitanici imaju moguénost trenutnog iskoriStavanja

odredene sume novcanih sredstava, najvise njih (76,2%) bi ulozilo u strojeve, zatim u izgradnju

! Link ankete:
https://docs.google.com/forms/u/1/d/18DhCJOIsiVgjOeuvynLCKWZW9K4dZDMpGIRJJIE2
TVY/edit#responses
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i/ili rekonstrukciju primjerice u obnovu objekata (38,1%), u promociju proizvoda, marketing i
sli¢no ulozilo bi 38,1%, a u edukaciju 33,3% ispitanika. Jedan zanimljiv podatak kojim se
ocjenjuje rad samih institucija, ispitanici ocijenili su ocjenom 2-3 od ukupno 5. Zasto je to tako,
najvise izdvajaju loSu komunikaciju i protok informacija od izravnih tijela s trzistem (primjerice
HGK sa srednjim poduzetniStvom) sa 66,7%, sljede¢a negativnost je umijeSanost politike 1
politicke ,,spletke* sa 57,1%, ne povjerenje je sljedeéa zabrinjavajuéa stavka i ne dovoljno
raspisanih natjecaja (42,9%), ne dovoljno stru¢nih znanja, kao i manjak ideja o tome u §to bi se
trebalo ulagati za rast i razvoj, a da nisu drustveni domovi ili odredene kulturne i povijesne
bastine koje prema odredenim misljenjima ne¢e smanjiti broj nezaposlenih i ostanak radno
sposobnog stanovniStva. Vecina ispitanika podupire rad i razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva, modernizaciju tehnologije, IT razvoj ili industriju, zadruge poljoprivrednika,
otkupljivanje ili koncesija zemljiSta, osobito socijalnu uklju¢enost i socijalni razvoj pogotovo
za mlade obitelji (besplatni vrtié, izgradnja igralista i sli¢no). Financijske alokacije bi se prema
misljenjima ispitanika trebale usmjeriti na inovacije, razvoj poduzetnistva i poljoprivredu,
infrastrukturu i otvaranje novih radnih mjesta. Vecina ispitanika vidi i glavni problem Zupanije,
a to je nezaposlenost i kako nije u koraku sa svjetskim trendovima. Jasno je za shvatiti kako se
Republika Hrvatska kroz godine razvija, ali puno sporije od drugih ¢lanica, razlog tome su
razne ekonomske ali 1 druge krize. Svakako valja protumaciti kako su ispitanici miSljenje da
projekti nisu “bacanje novaca®, ali kao negativnost prema institucijama i njihovom radu ¢esto
izdvajaju ne povjerenje, ne dovoljno raspisanih natjecaja, a kao najveée zapreke izdvajaju se
losa komunikacija institucija sa trziStem i utjecaj politike. Ulaganje u opremu, razvoj
tehnologije, izgradnja ili/i rekonstrukcija promocije, edukacije su samo neke od istaknutih
podruc¢ja u kojima ispitanici vide svoj daljnji razvoj kao i opstanak. Za novo financijsko
razdoblje 2021.-2027. godine postavljeni su mnogi ciljevi, hoce li se Zupanija okrenuti vlastitim
resursima i poraditi zaista na potrebi stanovnistva toga kraja, ostaje za promatranje. Zupanija
bi se trebala voditi primjerima pozitivnih pric¢a i primjera poput grada Valpova koji ulaze u

svoje ljude i poslovanje i prepoznaje potencijal zajednice.
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7. ZAKLJUCAK

Regionalna politika koje je najvaznija sastavnica za razvoje Europske unije, ali i
drzava Clanica utvrduje odredene ciljeve za rast i razvoj zajednica. Glavni cilj politike
regionalnog razvoja je smanjenje jaza izmedu siromasnih i bogatih regija. Regionalna
politika je najvaznija odnosno glavna investicijska politika u EU. Primarni cilj je povecanje
kvalitete zivota koja se postize otvaranjem novih radnih mjesta, poduzeca, ulaganje u
inovacije, kao i obrazovanje i tehnoloske transfere. U doba globalizacije svijeta, Europska
unija 1 njezine mjere ne pokusavaju biti zamjena za nacionalnu politiku, nego je uklju¢ena
u zajednicku suradnju. EU i njezine politike podupiru prekograni¢nu suradnju, podupire

zajedniStvo kroz razne inicijative.

Financiranje regionalne politike Europska unija obavlja se kroz tri fonda, a to su:
Europski fond za regionalni razvoj, Kohezijski fond i Europski socijalni fond. Regionalna
politika zauzima najveéi dio Europskog proracuna. Strukturni fondovi su raspolozivi svim
¢lanicama Unije, a imaju za cilj drustveni razvoj. Ekonomski razvoj koji je usko povezan
sa ciljevima Europske unije predstavlja proces stvaranja i odrzavanja bogatstva kroz
kvalitetniju ponudu radnih mjesta, ve¢i dohodak i sli¢no. Lokalne zajednice koje se bore
protiv raznih utjecaja i promjena, predstavljaju glavnu poveznicu Europskih mjera sa

stanovniStvom.

Republika Hrvatska podupire utjecaj regionalne politike, s obzirom na teSku
povijest, popularnost Hrvatske narasla je samim ulaskom u Uniju. Prema indeksima je
vidljiv napredak Hrvatske, pa je tako na Indeksu ljudskog razvoja, Hrvatska 43. mjestu od
189 drzava. Ukupni proracun Hrvatske od 2014.-2020. iznosilo je 10,731 milijardi eura,

koje je rasporedeno Vladinim inicijativama na tzv. Operativne programe.

Svaki pojedini fond financira se iz razli¢itih politika. U Hrvatskoj postoje
nejednakosti izmedu regija, pa su tako odredene NUTS II. regije po razliitim
karakteristikama u svrhu razvoja zajednica. Hrvatska se dijeli na Kontinentalnu i Jadransku
Hrvatsku, a Vlada RH donijela je poseban projekt za razvoj Slavonije, koji iznosi u
financijskom razdoblju 2014.-2020. godine 10,679 milijardi kuna. Strategija se definira kao
glavna odrednica za odredivanje ciljeva i prioriteta odredenih zajednica, pa je tako PoZesko-

slavonska Zupanija osmislila vlastiti strategijski okvir za razvoj.
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Pozesko- slavonska Zzupanija koja je jedna od pet slavonskih i u SWOT analizi broji
svoje snage, slabosti, prilike i prijetnje. Okretanje vlastitim resursima i otvaranje novih
radnih mjesta, kao i ulaganje u ljudski potencijal najvaznija su karika za sprje¢avanje lose
demografske slike. Vazno je za svaku regiju pa tako i za PozeSsku da bude u koraku sa
svjetskim trendovima i da se prilagodi svakodnevnim izazovima kako bi se kvaliteta, ali i

zadovoljstvo gradana povecala.
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PRILOZI

Vas pravni oblik?

21 adgover

Udruga
Zadruga

Ostalo

Vase obrazovanje?

21 odgovor

03
s 10 (47,6 %)

WSS/ fakultet
Madgisteriji / doktorat

Ostalo

V55 fakultet

Tip naselja u kojem boravite:

21 odgovor

Ruralno (selo) 11 (52,4 %)

Grad 10 (47,6 %)

0,0 25 5,0 75 10,0 125
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Prema vasim mislienju smatrate li da ste dovoljne informirani o edredenim informacijama
vezanih uz vase poslovanje (npr. zakeni, procedure i sl.)

21 odgovor

Da 12 (57,1 %)

Ne 9(42.9 %)

Nikake |0 (0 %)

0.0 25 50 75 10,0 12,5

Iz kojih izvora ste dobili najvise informacija o mogucénostima i procedurama vezanih za EU
fondove?

21 odgovor
Web str. Ministarstva ili sliénih
institucija {poput razvojnih age...

Mediji, portali 10 (47,6 %)

Edukacijom (pasjet sajmovima,
edukaciom i sl.)

..Kroz price drugih® 90429 %)

Ostalo

Biste li zeljeli da Vas se informira o raznim edukacijama, radionicama,..?

21 odgovor

Da, naravno 13 (85,7 %)

Ne 3(143%)

=
[
=
=
—
o

20
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Gdje biste potrazili informacije kako biste vise doznali o EU fondovima?

21 odgovor

Sluzbene web stranice 13(61,9 %)

Osobnim odlaskom u institucije
(HGK, regionalna agencija)

Ostalo

15
Jeste li osobno ¢uli za ,,operativne programe"?
21 adgovor
15 (71,4 %)
15
Jeste li osobno posjetili stranicu www.strukturni fondovi.hr? (radi prikupljanja informacija)
21 odgovor
Da 14 (86,7 %)
Ne 7 (33,3 %)
0 5 10 15
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Prema Vasim saznanjima, u financijskom razdoblju 2014.-2020. u RH na raspolaganju bilo je
10,731 milijardi eura?

21 adgovor

Toéno 17 (81 %)
Netoéno 4(19 %)
o 5 10 15 20
Prema dosadasnjem saznanju jeste li Culi za:
21 odgovor
Kohezijski fond 15 (71,4 %)

Europski fond za regionalni 17 (81 %)
razvoj

Eurcpski socijalni fond

Europski poljoprivredni fond za

. . 14 (66,7 %)
ruralni razvoj
Europski fond za ribarstvo i 6 (28,6 %)
pomorstvo
0 5 10 15 20

Prema Vasem misljenju Kohezijska politika EU podupire?

21 odgovor

Mastajanje malin radnih mjesta
Konkurentnost

Gospodarski rast 10 (47 6 %)

Unapredenje kvalitete Zivota 10 (47 .6 %)

Odrivi razvoj 10 (47,6 %)




Smatrate li da u idu¢em programskom razdoblju EU (2021.-2027.) ukupna raspolozZiva
sredstava:

21 odgovor

Povecava

Ne mijenja

Smanjuje

Kako biste ocijenili vase znanje o koristima EU fondova?

21 odgovor

Dovoljno dobro

Osrednje

Slabije

Nikako

Biste li voljeli sudjelovati na edukacijama za povlacenje bespovratnih sredstava ( npr. koja
dokumentacija je potrebna i sl.)

271 odgovor

Da 17 (81 %)

Ne 419 %)
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Smatrate li da Vi osobno (ili subjekt koji predstavljate) mozete imati koristi od EU fondovima?

21 odgovor

Da 21 (100 %)

MNe [—0(0%)

=
(5]
-
=
-
o
P
=

25

Jeste li osobno sudjelovali u pokusaju financiranja iz EU fondova?

21 odgovor

Da 13 (61,9 %)

15

Ako ne, planirate 1i?

6 odgovora

2 (33,3 %) 2 (333 %)

1 (16,7 %) 1(16,7 %)

Da Planiram da moZda
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Jeste li ikad primili odredeni iznos bespovratnih sredstava?

21 odgovor

Da 11(52.4 %)

Ne 10 (47,6 %)

0,0 2.5 50 75 10,0 125

Zamislite da se prijavljujete, koje od sljedecih stavki bi vam bile potrebne?

271 odgovor

Oprema (alafli, strojevi, uredaj,. )
lzgradnja ili / | rekosntrukcija
Razvoj malih proizvoda
Unapredenje proizvoda
Edukacija

Promocija i markeiing
Informacijska i kom. tehnologija

Softerska ili web platforma

Ostalo
20
Smatrate li da bi odredeni pravni oblici mogli opstati | bez bespovratnih sredstava?
21 odgovor
Da 11 (52.4 %)
MNe 11 (52,4 %)
0,0 25 50 75 10,0 125
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Kako ocjenjujete rad institucija koja obavljaju poslove vezane za regionalni razvoj ( HGK,
Zupanijske razvojne agencijeisl)od 1do 5

21 odgovor

7(33,3%) 7(33,3%)

5 (23,8 %)

1(4.8 %) 1(4.8%)

Sto izdvajate kao negativnost u radu institucija?

21 odgovor

MNeravnopravnast odredenih
pravnih oblika (miSljenja sam d...
Migljenja sam da potpore ne
pomazu gradanima

LoSa komunikacija izravnin tijela
sa trZistem ( obavjeStavanje i sl.)
Politika i politicka stranka ima
utjecaj na rad

Ne dovoljan broj raspisanih
natjecaja

Mepovjerenje u institucije

Smatrate li da su dosadasnji projekti, prema namjenama, dobro usmjereni i mogu podici
razinu konkurentnosti?

21 odgovor

Da

11 (52,4 %)

Me:

MozZda

0.0 25 50 75 10,0 12,5
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Smatrate li dosadasnje projekte koji se provode na lokalnim i regionalnim razinama “gubitkom

vremena i novca" 7

21 adgovor

Da 5(23.8 %)

Ne 17 (31 %)

0 5 10 15 20

Na 5to bi se, prema Vasem misljenju, trebalo usmijeriti financijske alokacije na lokalnim i
regionalnim razinama? (Kratko cbrazlozite odgoveor!)

21 odgovor
2
2 (915)%)
1 (4,8 14,8104, 8 16(4,8 10(4,8 14,8 1(4,8 16(4,8 16(4,8 16(4,8 16(4,8 10(4,8 10(4,8 14(4,8 1(4,8 1(4, 8 18(4, 8 14(4, 8 14(4,8 U
1
1]
- Modernizaciju meha... MNovac usmjenti u pr... Radna mjesta Ulaganje u privatni s...
Male opg Na potpomaganje m...  Povecanje trZistaici... Srednje i malo podu. .. ofvaranje novih...

Prema Vasem misljenju, koje su kljuéne prepreke zasto nema vise projekata? Smatrate li
uopce da ima dovolino projekata?

21 adgovor

3
3(14‘.3'%1

048 4.8 1048 (4.8 (4.8 (4.5 (4.8 (4.8 10(4.8 (4.8 1548 (4.5 1:(4.8 16048 T2(4.8 1:(4.8 (4.8 {48 %

- Ljudi nisu doveljno inf...  Nedostatak natieéaje....  Onaj tko ih treba napi...  Treba biti vie, a imai...
Definitivno nepovjers. . Ma ima ih dovoljno Nema Prepreke su: bespotr. nem...
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U svojoj sredini, na to biste usmjerili financijske alokacije da mozete odludivati o tome? (Kratko
obrazlozite odgowvorl!)

21 odgovor

Ma ratare

Turizam i stoCarstvo

Dodatne potpore mladim i vrijednim ljudima koji stvarno Zele raditi 1 Siriti svoju proizvodnju.
Poljoprivreda, turizam, industrija

Okrupnjivanje zemljiSta, osiguranje uvjeta za poslovanje (infrastruktura), transparentni natjecaji kod
prodaje parcela, smanjenje besmislenih prohtjeva kod otvorenja tvrtki, osiguranje boljih uvjeta stanovanja
(kroz ¢ega bi se ljudi zadrzali u sredini npr. vrti¢), davanje prirodnih debara u koncesije u svrhu turizma (ne
da isto vode turistitke zajednice u kojima ima vise djelatnika nego gostiju).

Srednje i malo poduzetnistvo, udruge

Razvoj Mladih u poduzetnistvu

Ulaganje u proizvodnju (otvaranje novih radnih mjesta), razvijanje postojecih tvrtki i otvaranje novih,
poticanje zaposljavanja mladih

Mozda bi se jo§ moglo potaci izgradnja stanova i vrtica za mlade obitelji.
Razvoj proizvodnih djelatnosti

Ma digitalni marketing i IT struku

Razvo] IT industrije

Radna mjesta

na izgradnju adekvatnog sklonista za napugtene Zivotinje te za beskucénike ukljuZujuci i pomo¢ tokom
elementarnih nepogoda

Modernizaciju poljoprivredne mehanizacije i kupnju novih strojeva
Takoder,na male privatnike

rast i razvoj mladih i malih OPG i poduzetnistva

Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva (Obrti, OPG-i i sl.), demografske mjere

Stvaranje novih radnih mjesta za mlade
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