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Geopolitika | geoekonomija: Brexit

SAZETAK

Geopolitiku 1 geoekonomiju je u 21. stolje¢u nemoguée promatrati zanemarujuéi pojam
globalizacije. Geopolitika se kao pojam pojavljuje u 19. stoljeéu, a na europskom se podrucju
Siri najvise u razdoblju izmedu dva svjetska rata. Nakon zavrSetka istih intenzivno se Siri i po
svijetu. U ovom radu se objasnjavaju pojmovi geopolitike i geoekonomije prac¢ene pojmom
Brexit-a. Brexit se moze definirati kao proces izlaska Velike Britanije iz zajednice Europske
unije, odnosno posljedice izlaska Velike Britanije iz Europske Unije u sferama geopolitike i
geoekonomije kao dva vrlo vazna strateska aspekta za svaku drzavu te skup drzava poput
Europske Unije. Drugim rijecima, Brexit predstavlja proces adaptacije svih zemalja Europske

unije u vidu gospodarstva te trzista koji se uvelike mijenjaju radi izlaska jedne od vecih ¢lanica.

Tijesni rezultati referenduma kojim je izglasano kako Ujedinjeno Kraljevstvo izlazi iz Europske
Unije izazvali su razliCite reakcije drZzava cClanica, ali su sa sigurnoS¢u izazvale ,,Sok* koji je
viSedimenzionalan. Tako referendum postaje posljednji ¢imbenik koji je uslijedio prije
pregovora i procesa izlaska. Time je Ujedinjeno Kraljevstvo postalo prva drzava ¢lanica u
povijesti koja je izaSla iz Europske Unije. SloZenost i obujam procesa izlaska prate brojne
politicke, ekonomske i pravne procese. U ovom radu prate se i pobliZze objasnjavaju dogadaji
koji su prethodili Brexit-u te posljedice s kojima ¢e se suociti Ujedinjeno Kraljevstvo i ostale
¢lanica Europske Unije. Shodno pandemiji COVID-a 19 mogu se uo€iti razne fluktuacije cijena
na trziStu posebice za osnovna dobra poput kruha, mlijeka, jaja, povréa itd... stoga se proucava
utjecaj fluktuacija cijena svih dobara koja ovise o carinama te transportnim metodama kako bi

se poblize uvidio znacaj ¢lanstva Ujedinjenog Kraljevstva u Europskoj Uniji.

Kljucéne rije¢i: geopolitika, geoekonomija, Brexit, Ujedinjeno Kraljevstvo, Europska Unija,
referendum



Geopolitics and Geoeconomics: Brexit
ABSTRACT

Geopolitics and geoeconomics are impossible to observe in the 21st century by ignoring the
notion of globalization. Geopolitics as a term appeared in the 19th century, and in Europe, it
mainly spread in the period between the two world wars. After their completion, it spreads
intensively around the world. This paper explains the concepts of geopolitics and geoeconomics
followed by the concept of Brexit.

The close results of the referendum, which voted for the United Kingdom to leave the European
Union, provoked different reactions from member states, but they certainly caused a shock.
Thus, the referendum becomes the last factor that followed before the negotiations and the exit
process itself. It has made the United Kingdom the first member state in history to leave the
European Union. The complexity and scope of the exit process follow some political, economic,
and accurate procedures. This paper follows and explains the events that preceded Brexit and
the consequences that the United Kingdom and other members of the European Union will face.

Keywords: geopolitics, geoeconomics, Brexit, United Kingdom, European Union, referendum
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1. Uvod

Ujedinjeno Kraljevstvo izlaskom iz Europske Unije unijelo je odredene promjene kako za svoju
drzavu, tako i za sve drzave ¢lanice, ali i §ire. UK? je tako postala prva drzava u povijesti koja
je izasla iz Europske Unije te je sam proces izlaska bio vrlo kompleksan i dugotrajan proces
tokom kojeg su se morali definirati naknadni rokovi kao i provoditi odredeni referendumi i
izglasavanja o Zelji naroda. Naime, u prvom dijelu rada analizirat ¢e se pojam geoekonomija i
geopolitika, utjecaj Brexita? i globalizacije na navedeno. Takoder, bit ¢e prikazana povijest
Europske Unije, koji su uvjeti ¢lanstva te koje su to ekonomske i politicke prepreke koje

narusavaju jedinstvo EU kao i jedinstveno trziste EU®,

Nadalje, analizirat ¢e se povijest odnosa izmedu EU i UK , te njen polozaj unutar EU. Detaljnije
¢e se analizirati uzorci i ¢imbenici koji su doveli do stvaranja Brexita, odnosno ¢imbenici koji
su prethodili Brexit-u te izazovi u budué¢im vremenima. Nadalje, poglavlja prate utjecaj
Ujedinjenog Kraljevstva na gospodarski sustav te sam postupak izlaska UK-a iz EU. Nastavno
tome analiziraju se 1 budué¢i odnosi izmedu EU i Ujedinjenog Kraljevstva te potencijalne
kratkoro¢ne i1 dugoroéne posljedice koje Brexit povlaci za sobom. U zaklju¢nom poglavlju
razmatraju se pouke koje Brexit implementira te koliki je utjecaj izlazak Ujedinjenog
Kraljevstva iz Europske Unije koja je utemeljena na simbolu jedinstva. Drugim rije¢ima, Brexit
se proces suprotstavljanja temeljnim vrijednostima na kojima se temelji EU te je shodno tome,
bio veliki izazov prilikom korekcija pravne steevine EU kao i reguliranje fluktuacije cijena,

ali i ljudskih resursa.

1 UK — Ujedinjeno Kraljevstvo
2 Brexit — proces izlaska Ujedinjenog Kraljevstva iz zajednice Euorpske Unije
3 EU — Europska Unija



1. Metodologija rada

U ovome se poglavlju metodologijom rada zeli definirati sam predmet rada, kao i1 poblize
objasniti koji su njegovi ciljevi, svrha i struktura. Osim toga, navode se i metode prikupljanja

podataka koje su koristene pri izradi ovog diplomskog rada.

2.1 Predmet rada

Predmet ovog diplomskog rada je pojam geopolitike i geoekonomije te kompleksan proces
izlaska Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije, odnosno Brexit-a te ekonomske i politicke
promjene pracene izlaskom. Objasnjavaju se i analiziraju ¢imbenici i postupak izlaska
Ujedinjenog Kraljevstva te trenutne i moguce kako trenutne odnosno neposredne posljedice

tako i potencijalne posljedice u kratkom i dugom roku.

2.2 Ciljevi isvrharada

Cilj ovog diplomskog rada je poblize objasniti koji su motivi i ¢imbenici koji su doveli, odnosno
prethodili Brexit-u, obzirom da Brexit predstavlja jedan sloZzen i dugotrajan proces. Predmet
izrade rada je razmatranje teorijskih odrednica koncepta geoekonomije i geopolitike, te izlaska
Ujedinjenog Kraljevstva iz Europske Unije. Ciljevi rada su:

e prikupljanje potrebne literature za obradu predmetne problematike rada,
e uocavanje ¢imbenika koji su prethodili 1 uocavanje potencijalnih posljedica,
e Predociti koliko je proces Brexit-a dovrsen/nedovrsen,

e prosirivanje dosadasnjih saznanja iz problematike izlaska UK-a iz EU.

2.3 Znanstvene metode

Iz znanstvenog problema ili problema istraZivanja objasnjava se koji je predmet istrazivanja i
hipoteza koju je potrebno opovrgnuti ili dokazati. Tokom izrade diplomskog rada sintetizira se
teorijsko 1 prakticno znanje kao 1 vjestine samostalnog koristenja domace 1 inozemne literature
kako bi se obradio diplomski rad na zadanu temu. Obradivale i analizirale su se knjige, ¢lanci,
znanstveni radovi, statistike te brojne web stranice. Podaci su prikupljeni iz sekundarnih izvora,
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a unjegovoj izradi su koristene opée metode poput: metoda analize, metoda sinteze, induktivna
metoda, deduktivna metoda, metoda generalizacije, povijesna metoda i metoda komparacije.
Metoda analize predstavlja ,,postupak znanstvenog istrazivanja i objasnjavanja stvarnosti putem
raSClanjivanja sloZzenih misaonih tvorevina na njihove jednostavnije sastavne dijelove i
elemente izucavanja svakog dijela za sebe i u odnosu na druge dijelove.* (Zelenika, 2000.:327).
Odnosno, metoda analize koristiti ¢e se za dubinsko promatranje zasebnih elemenata
geopolitike, geoekonomije i Brexit-a kako bi se gradacijski mogla uociti njihova korelacija
odnosno njihova razina meduovisnost i recipro¢nosti. Metoda sinteze prema Zelenika (2000.)
predstavlja postupak znanstvenog istrazivanja i objasnjavanja Stvarnosti putem spajanja
jednostavnih misaonih tvorevina u slozene i sloZenijih u jo$ sloZenije, povezujuéi izdvojene
elemente, pojave i procese u jedinstvenu cjelinu u kojoj su njezini dijelovi medusobno
povezani. Drugim rije¢ima, metoda sinteze biti ¢e koriStena na naéin da ¢e se zasebno
analizirani elementi medusobno korelirati sa svrhom medusobnom nadopunjavanja kako bi se
dobio objektivniji dojam o uzro¢no posljedi¢nim geopolitickim i geoekonomskim vezama radi
kojih je pokrenut proces Brexit-a. Prema autoru Zelenika (2000.) ,Induktivna metoda je
sistematska 1 dosljedna primjena induktivnog nacina razmisljanja u kojemu se na temelju
pojedina¢nih ¢injenica dolazi do zakljucaka o opéem sudu‘, odnosno induktivna metoda svoju
svrhu temeljiti ¢e na odredenim geopolitickim i geoekonomskih radnjama od kojih svaka
iziskuje odredenu vaznost za sam proces Brexit-a kao cjelokupnog procesa, ali i kao njegovih
zasebnih elemenata koji oblikuju sam proces. Deduktivna metoda sustavna i dosljedna primjena
deduktivnog nacina zakljucivanja, u kojem se iz op¢ih stavova izvode posebni, pojedina¢ni.*
(Zelenika, 2000.:327). Odnosno, tokom analize odredenih geoekonomskih i geopolitickih
radnji, uzevsi u obzir dubinski izanalizirane elemente istih donositi ¢e se zakljucci o svakoj
radnji na temelju elementa koji ju je uzrokovao, kao i posljedice koja je uzrokovana. Shodno
tome, zbroj deduktivnih zaklju¢aka o geopolitickim i geoekonomskim elementima formirat ¢e
zasebne pozitivne i negativne strane tokom svake faze Brexit-a kako bi se mogao donijeti

objektivan zakljucak o Brexit-u kao cjelovitom procesu.

2.3 Struktura rada

Problematika razmatrana u kontekstu ovog rada je problematika izlaska Ujedinjenog
Kraljevstva iz Europske Unije. Strukturu diplomskog rada ¢ine uvod, razrada te zaklju¢na

misao. U ovom radu navedeno je podijeljeno u 5 poglavlja. Nakon uvodnog poglavlja rada



slijedi definiranje metoda koriStenih unutar samog rada kako bi se jasno naglasili svi zaklju¢ci
putem komparativnih analiza poput dubinskih analiza pojedinih elemenata kao zasebnih cjelina,
ali i analiza pojedinih elemenata sa svrhom povezivanja u jednu ve¢i i Siru cjelinu, kao i same

korelacije izmedu elemenata, ali i elemenata i cjelina.

Trece poglavlje temelji se na definiranju pojmova geopolitika i geoekonomija, odnosno analize
geopolitike i geoekonomije iz sfere nacionalnih drzava sa svrhom utjecaja na rast i razvoj
odredene drzave kao i utjecaj globalizacije na geopolitiku i ekonomiju odnosno sve pozitivne i
negativne radnje koje se javljaju putem dinami¢nih promjena na svjetskoj politickoj sceni, a
koje se uzrokovane izlaskom UK-a iz EU. Nastavno na geopolitiku i geoekonomiju, unutar
treceg poglavlja spominjati ¢e se prepreke jedinstva EU odnosno kroz kratku povijesnu analizu
EU mo¢i ¢e se ste¢i dojam temeljnih vrijednosti i ciljevi EU koje sve zemlje ¢lanice ulaskom u
zajednicu moraju prihvatiti, te kojima moraju teziti putem svojih nacionalnih politika.
Nadnacionalna politika odnosno politika EU objasniti ¢e se kroz svoju pravnu stecevinu kako
bi se mogla komparirati s politikama svih zemalja ¢lanica te ¢e se upravo putem nje definirati
svi kriteriji za zemlje koje se uzimaju u proces ¢lanstva, odnosno pridruzenja zajednici EU.
Svrha jasnog definiranja politika EU te uvjeta za ¢lanstvo u EU je objektivno prikazati sve
prepreke kao i potencijalne prepreke koje se naj¢esce javljaju na nacionalnoj razini odredene
zemlje Clanice ili potencijalne zemlje ¢lanice kako bi se putem ulaganja nadnacionalnih napora,

upravo te prepreke i potencijalne prepreke pokusali umanyjiti.

Nadalje, uzevsi sve navedeno u obzir pokusati ¢e se detaljno objasniti pojam Brexit-a kao i
uzroci koji su doveli do takve odluke UK-a o izlasku iz EU-a, odnosno svi elementi za izlazak
iz EU biti ¢e detaljno obrazlozeni s ciljem objektivnog kompariranja s preprekama i
potencijalnim preprekama za jedinstvo EU. Takoder, veliki naglasak stavljen je upravo na
utjecaj Brexit-a na financijski i gospodarski sustav EU na nacin da ¢e se putem analiza aktualnih
podataka pokusSati prikazati sve dugorocne kao 1 kratkoro¢ne posljedice Brexit-a. Unato¢ svim
prikazanim posljedicama spomenuti ¢e se i trgovinski ugovor UK-a i EU-a kako bi se latentno
dalo na vaznosti geopolitickoj 1 geoekonomskoj mo¢i UK-a kao jedne od bivSih vodeéih
zemalja EU. Posljednje poglavlje zakljuciti ¢e moguce ishode koji ¢e potencijalno dogoditi u
skorijoj budu¢nost kao 1 moguce elemente koji su mogli uvelike utjecati na vaznost Brexit-a
kao jednog dugotrajnog i kompleksnog procesa za veliku nadnacionalnu zajednicu drzava kao

Sto je EU.



3. Geoekonomija i geopolitika — pojam, uzroci i posljedice

U ovom poglavlju bit ¢e opisani i analizirani teoretski okviri o geopolitici i geoekonomiji te
prijasnja istrazivanja o istom. suvremeni svijet danasnjice mijenja se velikom brzinom neovisno
o tome radi li se o procesima ekonomske razmjene, intenzivnom razvoju tehnologije, razmjene
informacija ili pak promjene u ekoloSkom smislu. U narednom poglavlju bit ¢e opisan utjecaj

geopolitike i geoekonomije nakon Drugog svjetskog rata i definirani njihovi pojmovi.

3.1 Pojam geopolitike

Geopolitika je jedan od pojmova koji u svijetu ima vise medusobno suprotnih, odnosno
oko toga moze li se geopolitika uopée svrstati u znanstveno polje. Prema Kureci¢u (2002.)
smatra se kako je nastanak geopolitike bio krajem 19. stolje¢a, odnosno to¢nije 1899. godine i
smatra se jednom od malobrojnih znanstvenih disciplina kojoj je poznata godina nastanka.
Razvitak geopolitike povezuje se uz djelo «Drzava kao oblik zivota» Rudolfa Kjellena, nastalo
pod utjecajem djela «Politicka geografija» Friedricha Ratzela (Kureé¢i¢, 2002.). Svoj najveci
razvitak i uspon geopolitike kao znanosti bio je u dvadesetom stolje¢u u kojem se i razvila
nacionalna Skola geopolitike u razdoblju izmedu svjetski ratova. Moze se rec¢i kako je tada
svaka veca nacija u to vrijeme pocela S razvojem geopoliticke Skole. Navedene Skole su
nastojale razviti nacionalnu ideologiju koja ¢e sluziti uévrs¢ivanju i osnazivanju drzave i
homogenizaciji njenog stanovnistva. Geopolitika se stoga moze definirati na viSe nacina, a

nekoliko poznatiji definicija geopolitike su sljedece:

1. Subjektivna interpretacija politic¢ko-geografskih i drugih relevantnih sadrZaja u cilju

promatranja nacionalistickih, drzavnih ili blokovskih interesa (Pavi¢, 1973.);
2. Jedan od objekata politicko-geografskog istrazivanja (Glassner, 1995.);
3. Primijenjena politicka geografija (Parker,1998.).

Drugim rijeima, pojam geopolitike predstavlja strateSko koriStenje geografskih resursa
odredenih nacionalnih drZava u odnosu na druge drzave putem kojih se stjeCe odredeni
imperativ za rast pregovaracke mo¢i na internacionalnoj razini. Svrha geopolitike je optimalno
koristenje geografskog polozaja i geografskih resursa kako bi se uvelike pospjesio ekonomski

rast odredene drzave koji predstavlja jedan od glavnih elemenata rasta i razvoja.



3.2 Pojam geoekonomije

Prije nego se usredotoCi i definira sam pojam, razmotrit ¢e se i sagledati zasto je koncept
geockonomije dobio na vecem znacaju. Naglasak na geoekonomiju krenuo je sa zavrSetkom
hladnog rata kada je Edward Luttwatk uoCio sve manju vaznost vojne moci, takoder
primjecujuéi kako su trgovinske metode zasjenile i postepeno istiskivale vojne metode na nacin
da se fokus promijenio s vatrene moci na raspoloziv kapital, s vojno-tehni¢kog napretka na
civilne inovacije te s vojnih baza na prodor na trziste. Nekoliko godina kasnije, Samuel
Huntington tvrdio je kako ¢e se ekonomska snaga vise istaknuti i u medunarodnim odnosima:
"Gospodarska aktivnost doista je vjerojatno najvazniji izvor moéi U svijetu u kojem je vojni
sukob izmedu glavnih drZzava malo vjerojatan, ekonomska mo¢ bit ¢e sve vaznija u odredivanju
nadmo¢i ili podredenosti drzava" (vise o tome u: Spring, 1993.:72 nastavno na clanak
Huntington, 1993.) Naglasak na ekonomskoj moc¢i jos je prisutniji kod danasnjih sila u usponu,
kao §to su primijetili i Blackwill i Harris:" Dana$nje sile u usponu sve vise privla¢e ekonomski
instrumenti kao njihovo glavno sredstvo za projiciranje utjecaja i vodenje geopoliti¢ke borbe u
dvadeset i prvom stolje¢u (Blackwill i Harris, 2012), obzirom na navedeno geoekonomiju
najces¢e mozemo definirati kao upotrebu ekonomskog instrumenata kako bi se proizveli

djelotvorni i efektivni geopoliticki rezultati.

Ekonomsku sigurnost odredene drzave, esencijalan aspekt pojma geoekonomije, promatra se iz
sljedec¢ih koncepata: sigurnost opskrbe, sigurnost pristupa trzistu, kreditna sigurnost, sigurnost
tehnolosko-industrijske  sposobnosti,  drustveno-ekonomska  sigurnosna  paradigma,
prekograni¢na sigurnosna zajednica, sistematska sigurnost, sigurnost saveza (Grubi¢, 2014.). U
Sirem smislu, ekonomska mo¢ i geoekonomski instrumenti podupiru nacionalnu sigurnost
zemlje doprinoseci snaznom gospodarstvu, omoguc¢ujuci djelotvornu medunarodnu ekonomsku
politiku te je fokus i na treu dimenziju geoeckonomije, primjene ekonomske drzavne moci na

postignuce geopolitickih ciljeva.

3.3 Utjecaj globalizacije na geoekonomiju i geopolitiku

Globalizacija je pojam koji moze imati Siroku uporabu na razini cijelog svijeta te je, sukladno
tome, sve vise autora u fokus svog promatranja i istrazivanja skrenulo upravo na globalizaciju.

Univerzalna definicija globalizacije ne postoji te je to ¢ini slozenijom prilikom proucavanja.



Temu globalizacije postala je sve vise popularna kako medu novinarima tako i medu
politicarima. Prema Vuceti¢u i Jagati¢u (2013.:16) globalizacija postaje jedna i od omiljenijih
i sve popularnijih tema danasnje vremena. Postala je iznimno vazna za poslovne teorije i praksu
te je usla i u debate u akademskim redovima. Ljudi ¢esto nemaju pravu sliku $to globalizacija
predstavlja odnosno zbunjuje ih sam pojam globalizacije jer ona moze imati razli¢ite definicije.
Njen pojam i definiranje samo globalizacije ovisi i 0 samom znanstvenom podrucju odnosno
svrstava li ju se u proces politike, gospodarstva, kulture, obrazovanja ili ne¢eg drugog. Ovisno
o stajali$tu i ogledu na pojam globalizacije ona se moze procijeniti kao opasnost ili izazov

modernog vremena koje dolazi.

Prema Koppu (2020.) globalizacija se smatra aktualnim procesom u modernom dobu koji
posebno dolazi do izrazaja na pocetku 21. stoljeca te sam proces ukljucuje i uklanjanje
nacionalnih granica kako bi se mogao obavljati laksi transport proizvoda, Siriti tehnologija,
informacije, radna mjesta i drugo. Kao takva globalizacija predstavlja svijet bez granica, dok
geopolitika predstavlja nadmetanje Velikih sila svijeta koje se nadmecu za kontrolu teritorija,
odnosno pojam velikih sila predstavlja skup najmoc¢nijih drzava iz globalnog gledista koje
putem svojih gospodarskih i ekonomskih resursa ¢ine trziSne lidere na internacionalnoj razini.
Globalizacija u obliku u kojem postoji unutar suvremenog doba ima odredene korijene koji su
implementirani tokom ranijih razdoblja s odredenim prednostima vodecih svjetskih
ekonomskih sila. Prethodno ve¢ spomenuto razdoblje Hladnog rata postavilo je temelje za
globalizaciju danasnjeg vijeka. Tadas$nje drzave istodobno postaju i premale i prevelike na
nacin da postaju poprilicno velike za veliki broj druStvenih identiteta te za znatan broj
ekonomskih interesa, dok su premale za brojne svrhe u ekonomiji. Trzi$ni sektor ulazi u okvir
poveée konkurencije, integrirane a istodobno ne tako stabilne globalne ekonomije. Prema
Agnew (2003.) spomenute promjene smatraju se jednim djelom i procesom geopolitike, a
pomicanje medudrzavnih granica pocCinje zadobivati drugaciji karakter od prethodnog. Nadmo¢
koju je Britanija imala tijekom 19. stolje¢a ucinila je da trgovina bude slobodnija i neovisnija,
dok je dominacija Amerike u vrijeme Hladnog rata Sirila promicanje i gibanje pokretnih

proizvodnih ¢imbenika kao §to su rad, tehnologija i kapital.

Ljudi se danas puno lakSe kre¢u izvan granica, te iako su putovanja puno dostupnija svim
klasama stanovnis$tva, jo§ uvijek postoje odredene prepreke u kretanju rada u odnosu na kapital

1 trgovinu koji se u danasnje vrijeme krecu poprilicno slobodno.

Usporedno s ekonomskom globalizacijom raste i unutardrzavnog sekcionalizma, lokalizam,
regionalizam 1 etnicka podjela. Ekonomska globalizacija moZe se tumaciti kao povecana
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meduovisnost domicilnih ekonomija drzava, ali na internacionalnoj razini sa svrhom povecanja
trgovinskih razmjena odnosno regulacije uvoza i izvoza svake drzave i/ili zajednice drzava.
Cini se da ova rastuéa fragmentacija ima dva aspekta. Jedan je redefiniranje ekonomskog
interesa s nacionalnog na regionalne, lokalne i etnicke skupine. Druga je preispitivanje
politi¢kog identiteta kao posebnog fenomena postojeéih drzava. Prvi od identiteta je izravan
rezultat koji je doveo do sloma nacionalne ekonomije koji je predstavljao temelj gradiva
svjetske ekonomije. Nasuprot tome, promjene koje su nastupile u strukturi ekonomije
podrazumijevale su slom regionalnog sektorskog odredenja u etabliranim industrijama kao i
smanjivanje proizvodnje na jednom mjestu, odnosno poticanje proizvodnje na vise mjesta kao

i u drugim drzavama.

Navedeno je rezultiralo sve ve¢om slobodom, a manjom organizacijom trzi$ta na nacionalnoj
osnovi. Slijed takvih okolnosti doveo je do zemljopisnih promjena ekonomskih interesa, kao i
postupno slabljenje poticajnih aktivnosti nacionalnih vlada i njihove regulatorske aktivnosti
postaju nestabilnije. Rezultat navedeno je sve ve¢a dohodovna nejednakost kako izmedu tako i
unutar zemalja u smislu cjelokupnog rasta dohotka na svjetskoj razini. Jedan od aspekata
opisane podijele je uzorkovan i raspadom nacionalnog gospodarstva, ali se prema Herbu i
Kaplanu (1999.) usmjerava na pojavu politickih identiteta koji su ¢esto bazirani na starim ali

obnovljenim etickim podjelama.

Sve je ¢eSce pojam globalizacije kao i ekonomije, povezan s pojmom geopolitike, §to nije nista
neocekivano obzirom da se ekonomija nerijetko smatra temeljom za shvacanje i razumijevanje
velikog broja geopolitickih situacija. Globalizacija utjeCe na drzave i u pogledu pokretanja
suradnje organizacija kao §to su G8 1 G20 gdje se diskutira o kljuénim svjetskim i drZzavnim
problemima. Takoder, djeluju i udruzenja kao §to je ono unutar EU, americkih, azijskih i
africkih trgovinskih udruzenja kao $to su to: ASEAN, NAFTA te kasnije USMCA, CEFTA i
ostale. Globalizacija kao takva daje Sansu za zaStitu proizvodnje od inozemne konkurencije

kako bi se drzave zastitile od efekata globalizacije uz razli¢ite regulirane zakone i tarife.



4. Prepreke jedinstvu EU

lako se na EU gleda kao najstabilniju zajednicu, prepreke koje se javljaju nastaju zbog
ekonomskih i politickih razloga. U poglavljima koji slijedi detaljnije ¢e se objasniti sama
povijest EU i njeno nastajanje, te kojom politikom je ona vodena. Takoder ¢e se poblize
objasniti koji su uvjeti za postati drzava ¢lanica EU-a te koje se prepreke pojavljuju u

ostvarivanja skladnosti u njoj.

4.1 Povijest Europske Unije

Temelj osnivanja EU bio je zavrsetak stalnih i krvavih ratova izmedu susjednih zemalja koji su
rezultirali Drugim svjetskim ratom. Sest drzava (Belgija, Francuska, Njemacka, Italija,
Luksemburg i Nizozemska) osnovale su Pariskim ugovorom 18. travnja 1951. godine Europsku
zajednicu za ugljen i Celik kako bi se stvorilo jedinstveno trziste za ugljen i Celik te osigurao
trajni mir. Nedugo zatim nastaje Europska ekonomska zajednica (skra¢eno EEZ) koja je
osnovana ugovorom iz Rima 25. ozujka 1957. godine kako bi se stvorilo zajednicko trziste na
temelju carinske unije. Istog dana potpisan je i ugovor o osnivanju Europske zajednice za
atomsku energiju. Prema Sluzbenim stranicama Europske Unije razdoblje gospodarskog rasta
smatra se razdoblje Sezdesetih godina 20. stolje¢a , kojem je pogodovalo i ukidanje carinskog
nameta u medusobnoj gospodarskoj razini unutar ¢élanica EU-a. Clanice su medusobno
dogovarale kontrolu koja je bila zajedni¢ka nad proizvodnjom hrane koko je ne bi nedostajalo
te obzirom na navedeno brzo je doslo i do viska poljoprivrednih proizvoda. U svibnju 1968.
godine nastaju studentski prosjedi u Parizu te se s takozvanom generacijom '68. povezuju brojne

promjene ponasanja i drustva(Sluzbena stranica Europske Unije, 2021.)).

Prvo prosSirenje dogodilo se 1. sije¢nja 1973. godine kada Velika Britanija, Danska 1 Irska
pristupaju Zajednici te se broj drzava ¢lanica povecava na devet. Neposredno zatim u Europi
dolazi do gospodarskih problema zbog arapsko-izraelskog rata koji izaziva i energetsku krizu.
Prestanak desnicarske diktature moze se pripisati razdoblju nakon pada Salazarova rezima Koji
se dogodio u Portugalu 1974. godine te dogadaju koji se slijedio nedugo zatim; smrt generala
Franca u Spanjolskoj 1975. Posljedice toga su bila otvaranje veéeg broja radnih mjesta te je
uslijedio i razvoj infrastrukture u nerazvijenim i siromasnijim podru¢jima. Europski parlament
postaje sve znacajnija institucija kod donosenja odluka u drzavama ¢lanicama, a bitna promjena

nastaje 1979. godine kada sami gradani EU po 1. put sami biraju zastupnike u Europskom



parlamentu. EU sve viSe se okrece okoliSu. Zastita okoliSa postaje ¢ak jedan od glavnih ciljeva

te se ¢ak uvodi i nacelo ,,onecis¢ivac placa”.

Drugo prosirenje EU dogodilo se 1. sije¢nja 1981. godine kada Gr¢ka postaje deseta Clanica,
dok 1982. Grenland istupa iz Zajednica (u kojoj je bio vezan preko Danske). Pet godina kasnije,
odnosno 1. sije¢nja 1986. EU se pridrzaju i Spanjolska te Portugal §to se smatra tre¢im
prosirenjem EU-a. Godine 1986. u Bruxellesu je potpisan Jedinstveni Europski akt koji se
smatra dopunom Rimskog ugovora te mu je cilj bio rjeSavanje problema slobodne
prekograni¢ne trgovine medu drzavama ¢lanicama te su njime definirane i nove nadleznosti
Zajednice (socijalna politika, gospodarska i socijalna kohezija, istrazivanje i tehnoloski razvoj,
zaStita okolisa). Nakon §to je pao Berlinski zid (9. studenog 1989. godine) otvara se i granica
izmedu Isto¢ne i Zapadne Njemacke nakon ¢ega je uslijedilo ujedinjenje iste u listopadu 1990.
Padom komunizma Europljani se sve viSe zblizavaju, pogotovo srediSnja i isto¢na Europa te
1993. godine je dovrseno jedinstveno trziste koje je omogucilo slobodno kretanje robe usluga,
ljudi i kapitala. Godine 1992. potpisan je Ugovor o Europskoj Uniji u Maastrichtu (stupio na
snagu 1993. godine). Slijedilo je Cetvrto proSirenje EU 1995. godine u kojem drZave ¢lanice
postaju Austrija, Svedska i Finska. Sklopljen je i Ugovor iz Amsterdama 1999. godine koji je
sa sobom takoder donio odredene promjene. Drzave Clanice postepeno uvode novu valutu —
euro. Europska unija 2004. prima ¢ak deset novih ¢lanica (Cipar, Ceska, Estonija, Litva,
Latvija, Madarska, Malta, Poljska, Slovacka i Slovenija) te je to ujedno i najveci broj ¢lanica
primljenih odjednom, a ve¢ 2007. godine pridruzuju se jo$ dvije zemlje; Bugarska i Rumunjska.
»dvjetsko gospodarstvo pogodeno je financijskom krizom u rujnu 2008. godine. U svim
drzavama Clanicama, nakon ratifikacije Lisabonski ugovor stupa na snagu 2009. godine. On je
omogucio rad modernim institucijama kao i u¢inkovitije metode rada EU-a* (Sluzbena Stranica
Europske Unije, pristupljeno 27.04.2021). Svjetska gospodarska kriza ostavila je veliki utjecaj
na Europu te Europska Unija pokusava pomoc¢i odredenim zemljama da se suoce $to bezbolnije
s poteSkocama 1 uspostavlja ,,bankovnu uniju* kako bi bankarski sektor bio §to pouzdaniji i
sigurniji. Godine 2012. Europska Unije dobiva Nobelovu nagradu za mir a zadnje proSirenje
do sad Europske unije dogodio se 2013. godine kada Hrvatska postaje dvadeset i osma drzava
¢lanica. Sve trenutne Clanice EU te one koje ¢e to mozda uskoro postati, odnosno potencijalne

¢lanice prikazane su na slici 1.

Nakon $to je Krim pripojen Rusiji uspostavlja se i nova sigurnosna politika. Godine 2017,

nakon referenduma odrzanog godinu dana ranije UK podnosi zahtjev za izlazak iz Europske
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Unije te 31. sije¢nja 2020. godine napusta EU. EU se susrece i s novim problemima kao §to su

primitak ljudi koji moraju napustiti svoju zemlju radi nemira i ratova te traze utociste u Europi.
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Slika 1. Drzave ¢lanice Europske unije

Izvor: preuzeto sa sluzbene stranice EU, https://op.europa.eu/webpub/com/eu-what-it-
is/hr/#chapter2 , pristupljeno 27.04.2020
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Treba naglasiti kako je za oducavanje na razini EU-a ukljuceno je nekoliko institucija, a osobito
se isticu prema sluzenoj stranici EU sljedec¢e institucije (Sluzbena stranica Europske Unije,

2021.) :

e  Europski parlament, koji predstavlja gradane EU-a i oni ga izravno biraju;

e Europsko vijece, koje se sastoji od Sefova drzava ili vlada drzava ¢lanica EU-g;

e Vijece, koje se naziva i Vije¢e Europske unije, koje predstavlja vlade drzava c¢lanica
EU-a; i

e Europska komisija, koja predstavlja interese EU-a u cjelini.*

4.2 Ciljevi i vrijednost EU

Ciljevi i vrijednosti EU predstavljaju skup normi na kojima se temelji jedinstvenost i skladnost
EU. Prema zapisu sluzbene stranice EU (Sluzbena stranica Europske Unije, 2021.) ona ima

sjedece ciljeve:

e Poticati mir, vrijednosti i opée dobro svoji gradana

e Garantirati slobodu i osjecaj sigurnosti kao i1 pravde bez unutarnjih granica

e Naglasak na odrzivom razvoju kao i stabilnosti cijena te konkretno trziSte s punom
zaposlenosti

e Borba protiv socijalne diskriminacije i bilo koje oblika iste

e Propagirati znanstveni i tehnoloski napredak

e Jacanje socijalne, teritorijalne i ekonomske povezanosti te toleranciju medu drzavama
¢lanicama

e Postivati jezi¢ne 1 kulturne razli¢itosti

e uspostaviti ekonomsku i monetarnu uniju ¢ija je valuta euro.*

Ideja 0 povezivanju i stvaranju ujedinjene Europe ve¢ je ranije bila zamisao filozofa i vizionara.
lako se ideja tek pocinje postepeno realizirati tijekom druge polovice 20. stoljec¢a. Nakon
zavrsetka dva svjetska rata, nemira i mrznje odredene zemlje oducile su kako se rivalstvo treba
prekinuti te kako je cilj funkcionirati kao skladna cjelina. Glavni cilj ostaje i danas, a to je
odrzavati mir, ne samo izmedu drzava ¢lanica nego i medu susjednih zemalja. Taj cilj propracen
je idejom kako bi svi drzavljani ¢lanica EU trebale imati siguran Zivot te se osim gospodarske,
politi¢ka i druStvena solidarnost medu njima. Cilj je da se oCuva identitet ¢lanica i odrzi

raznolikost izmedu njih te je i izraz ,,ujedinjeni u razliitosti* prihva¢en kao moto EU.

12



Sve drzave ¢lanice dijele stavove i vrijednosti koje promi¢e sama EU, a oni se odnose na
iskljucivo toleranciju, pravdu, postivanje razli¢itosti odnosno nediskriminaciju i solidarnost.
Detaljnije objasnjene vrijednosti koje EU promice navedene su na njenoj sluzbenoj stranici i

one su sljedece (Sluzbena stranica Europske Unije, 2021.)
e ,Ljudsko dostojanstvo
Ljudsko dostojanstvo trebao bi biti primarno i nepovredivo te bi svi trebali postivati i
pokusati zastiti.
e Sloboda

Odnosni se na to kako svaki gradanin drzave ¢lanice EU ima pravo na slobodu kretanja u
boravak unutar iste. PoStivanje privatnosti i slobodno izrazavanje vlastitih misljenja i
stavova kao i pravo na vjeru, okupljanja i ostalo §to je zasticeno Poveljom EU-a 0 temeljnim

pravima.
e Demokracija

Samo djelovanje EU temelji se na postivanju i provodenju demokracije. Tako svaki
drzavljanin EU-a ima svoja politicka prava te svaki odrasli gradanin iste ima mogucnost
glasanja kao i kandidiranja za Europski parlament. Pravo glasanja ostvaruju u svojoj zemlji

boravista ili u mati¢noj zemlji.
e Jednakost

Svi gradani imaju jednaka prava pred zakonom. Ravnopravnost se odnosi na oba spola 1
temelj su politika svih drzava ¢lanica. Ugovorom 957. godine primjenjuje se i nacelo

jednake place za jednaki rad izmedu muskaraca i zena.
e Vladavina prava

Vladavina prava je takoder jedan od temelja EU. Naveden je definirano i ugovorima koje
potpisuju sve ¢lanice EU-a. Neovisno pravosude temelj je za pravdu. Nadleznost ima sud

EU ¢iju presudu moraju svi poStovati.
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e Ljudska prava

Poveljom EU zasticena su sva ljudska prava u koja spadaju i pravo na slobodu od

diskriminacije spolova, rasne diskriminacije ili bilo koje vrste diskriminacije.

Navedene stavove odnosno ciljeve i vrijednosti koja EU promi¢e navedeni su i u ve
spomenutom ugovoru iz Lisabona 1 u Povelji Europske unije o temeljnim pravima. Takoder,
zbog svega navedenog EU je dobila ve¢ spomenutu Nobelovu nagradu za mir, a EU kao takva

moze istaknuti kako odrzava ve¢ 70 godina trajnog mira.

EU je u cilju da cjelokupan ljudski rod ima odredene koristi od globalnih promjena i da ne
postane njihov rob. Ljudska rasa se ne moze zadovoljiti isklju¢ivo trziSnim silama ili
vladavinom samo jedne drzave. Sukladno tome EU se zalaze za humanosti mode drustva koji

¢e odgovarati velikoj vecini gradana drzava Clanica.

Europljani ve¢ duZe vrijeme imaju vrijednosti koje ukljucuju ljudska prava, solidarnost i ostale
vrijednosti koje i sama EU postuje te i njeguju i pokuSavaju odrzavati. Povelja koja pravno
obvezuje drzave Clanica na postivanje navedenih vrijednosti donesena je u Nici u prosincu
2000. godine. Prava koja su njome propisano trebaju postovati sve drzave ¢lanice, 0dnosno svi
stanovnici iste te takvim pravima se potice zajednistvo i osjecaj pripadnosti. Primjer jednog od
nacela je i ukidanje smrtne kazne u drzavama ¢lanicama EU-a. (Sluzbena stranica Europske

Unije, 2021.)

4.3 Politika EU

EU zahvaca 1 djeluje na razna podrucja politike te tako potie razvoj trzista, stabilnost valuta,
gospodarski rast i mnoga druga korisna podrucja. Neke od aktivnosti EU u razlic¢itim

podrucjima politike su:

e Zdravlje (odgovor na pandemiju koronavirusa, javno zdravlje)

e Klimatske promjene i okoli§ (Europski zeleni plan, klimatska politika, okolis, energija,
promet, poljoprivreda i ruralni razvoj, sigurnost hrane, pomorstvo i ribarstvo)

e Snaznije gospodarstvo, socijalna pravda 1 radna mjesta (ZapoSljavanje i socijalna

pitanja, Regionalna politika, Poslovanje i industrija, Istrazivanje i inovacije,
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Gospodarstvo, financije i euro, Bankarske financijske usluge, Jedinstveno trziste,
Potrosaci, Trzi$no natjecanje, Oporezivanje, Carina)

e EU u svijetu (Medunarodna suradnja i razvoj, Politika susjedstva i prosirenja EU-a,
Trgovina, Humanitarna pomo¢ i civilna zastita, Vanjski poslovi i sigurnosna politika)

e Vrijednosti i prava, vladina prava, sigurnost (Pravosude i1 temeljna prava)

e Digitalna transformacija ( Digitalno gospodarstvo i drustvo, Safer Internet)

e Europska demokracija

e Migracije (Migracije i azil, Granice i sigurnost)

e Obrazovanje, kultura, mladi i sport (Obrazovanje i osposobljavanje, Mladi, Kultura i
mediji, Sport)

e Proracun (Proracun, Sprjecavanje prijevara)

Zdravlje je jedno od primarnih ciljeva EU te se Zdravstvenom politikom pokusava omoguciti
da svi stanovnici u EU imaju pristup kvalitetnoj zdravstvenoj skrbi, dok EU sa zelenim planom
zele posti¢i da Europa postane klimatski neutralan kontinent $to bi znacilo da se do 2050.
izgradi konkurentsko gospodarstvo bez neto staklenickih plinova te takoder rade na oCuvanju
okolia i ublazavanju posljedica koje su ve¢ prisutne i vidljive zbog situacije globalnog

zatopljenja. Sukladno tome okoli$ je postao takoder jedna od bitnijih politika EU.

Zajednickom poljoprivrednom politikom pokuSava se osigurati stabilna opskrba hrane te je cilj
da opskrba bude proizvedena na odrZiv nacin po §to pristupacnijim cijenama, a tim se potice i
zapoSljavanje u ruralnim podrucjima kao i njihov razvoj. Mjere koje EU poduzima u podrucju
sigurnosti hrane su u cilju ocuvanja zdravlja ljudi, Zivotinja i biljaka od uzgoja do zavr$nog

procesa.

Ribarskom politikom EU ima u cilju ostvariti odrZivost kako ribarstva tako i cjelokupne
akvakulture, odnosno uzgajanja ribe u uvjetima koji su kontrolirani kako bi osigurala da je
hrana zdrava te kako Ce je biti dovoljno i za sadasnje i za buduce generacije Unije. Potrebno je
da ribarska industrija bude odrziva kako bi se sacuvali resursi i morski okoli§. Kako bi se
ocuvala priroda EU je zastitila odredena morska podrucja na kojima je ljudska aktivnost u

potpunosti ograni¢ena (Sluzbena stranica Europske Unije, 2021.).
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Politika usmjerena na ribarstvo financira se iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo, a u
razdoblju od 2014.-2020. godine osiguralo se vise od 6 milijardi eura kako bi ribari mogli prijeci
na odrzivi ribolov, a time 1 otvoriti dodatna radna mjesta. Takoder, ta politika ustanovila je i

odredena pravila za upravljanje ribarskim flotama i o¢uvanju ribljih stokova.

EU doprinosi otvaranju veceg broja radnih mjesta Sirom Europe te je osim otvaranja radnih
mjesta cilj da ona budu bolja te da se ostvari i veci socijalni standard za sve njene gradane.
Navedeno se financira iz Europskog socijalnog fonda. EU-ove politike zapos$ljavanja i

socijalnih pitanja osmisljene su u svrhu (Sluzbena stranica Europske Unije, 2021.):

e ,otvaranja kvalitetnih radnih mjesta diljem EU-g;

e pomaganja radnicima u pronalazenju posla u vlastitoj ili nekoj drugoj zemlji EU-g;
e promicanja vjestina i poduzetnistva;

e koordinacije i modernizacije sustava socijalne sigurnosti;

e stvaranja boljih radnih uvjeta u skladu sa zajedni¢kim minimalnim standardima;

e poticanja drustvene ukljucenosti 1 borbe protiv siromastva; 1

e zaStite prava osoba s invaliditetom.*

Ekonomska 1 monetarna unija temelji su za jedinstvo, vecu stabilnost 1 odrzivost Sirom Europe.
Ekonomska i monetarna unija kao i euro, zajednicki su temelji za veéu stabilnost, rast i
blagostanje diljem Europe. U okviru te dvije politike ujedinjena su i integrirana koordiniranim
gospodarskim 1 fiskalnim politikama, monetarnom politikom, te zajednickom valutom eurom.
Radi se o snaznom alatu koji potiCe otvaranje novi radni mjesta te osigurava socijalnu
pravednost, ali na tome se treba i dalje raditi. Gospodarske i financijske politike EU-a u euro

podru¢ju i EU-u usmjerene su na (Sluzbena stranica Europske Unije, 2021.) :

e _poticanje rasta i zapoSljavanja;

e poticanje makroekonomske i fiskalne stabilnosti;

e povecanje ucinkovitosti ekonomske i monetarne unije;

e poticanje ulaganja;

e sprjeCavanje ili ispravljanje makroekonomskih neravnoteza;

e pruzanje pomo¢i u koordinaciji nacionalnih strukturnih politika; 1

e povecanje blagostanja izvan granica EU-a.*

16



EU tezi stvaranju jedinstvenog digitalnog trziSta te zeli osigurati sigurniji na¢in koriStenja
interneta za sve njegove korisnike te tako ima najstroza pravila za zastitu privatnosti i podataka
u svijetu. EU pokusava uciniti da je ona mjesto koje je sigurno za zivljenje bez terorizma i
organiziranog kriminala protiv kojeg se sve Clanice bore i suraduju. Osim §to je cilj da se
terorizam u potpunosti istrijebi, takoder primarni zadatak je da se gradani EU osje¢aju slobodno
i sigurno. Nadalje, EU konstantno radi na unaprjedenju kvalitete obrazovanje te potic¢e suradnju
medu drzavama clanicama s programima kao Sto su Erasmus+ koji omoguéava studiranje,
osposobljavanje, stjecanje radnog iskustva ili volontiranje u inozemstvu. EU ulaze u

obrazovanje i osposobljavanje svih gradana, a posebice mladih ljudi.

Prorac¢un doprinosi tome da se ostvare rezultati EU u podru¢jima koja su vazna za cijelu Europu.
Udruzivanjem samih sredstava i zajedni¢kim raspolaganjem drzave mogu postici vise. Njime
se podupiru politike koje se provode u EU te omogucuje da se ué¢vrscuje uloga na medunarodnoj
sceni kao predvodnika u raznim podruc¢jima poput borbe protiv posljedica klimatski promjena
i sprjecavanje isti te najveceg donora humanitarne pomoci u svijetu. Tokom gospodarske krize
koja je zahvatila ne samo Europu nego cijeli svijet, proracun EU pokazao se izuzetno snaznim
instrumentom koji poti¢e ulaganje. Proracuni vecina drzava c¢lanica naSli su se pod
optere¢enjem dok su strukturni fondovi EU postajali sve viSe jedan od stabiliziraju¢ih
¢imbenika za ulaganje i rast radnih mjesta. U zadnje vrijeme se i za vanjske granice upravljalo
takoder proracunom EU-a, a ono je podupiralo europski odgovor odnosno reakcije na
izbjeglicku krizu te prijetnje povezane s organiziranim kriminalom i terorizmom® (Sluzbena
stranica Europske Unije, 2021.). Politike se financiraju iz prora¢una EU, a on se Cesto

nadopunjuje novim vrijednostima za pojedine drZave.

4.4 Uvjeti ¢lanstva za nove ¢lanove

Ulazak bilo koje zemlje u EU-u sloZen je i kompleksan postupak koji zahtjeva dulje vrijeme.
Nakon §to drzava podnese zahtjev za Clanstvo Vije€u, mora ispuniti sve uvjete za isto.
Spomenuti uvjeti dijele se na tri segmenta, a oni su iduci: Pravi zahtjevi, ,,Kopenhagenski

kriteriji“ 1 Postupak ulaska u ¢lanstvo EU-a.

Clanstvo u EU otvoreno je za sve europske zemlje koje podnesu zahtjev (i ispunjavaju uvjete)
te s spremne pristati i obvezati se na postivanje Ugovora te cjelokupnog sustava EU-a. Svaka

nova zemlja podnositeljica zahtjeva mora biti spremna uvazavati osnovna nacela EU-a kao $to
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su ljudske prava i temeljne slobode, demokracija, nacela slobode itd. Navedeno sve spada pod

pravne zahtjeve.

,,Kopenhagenski kriterij“ (1993.) se odnosi na tri uvjeta koje je potrebno zadovoljiti kao nova
drzava clanica prilikom ulaska u EU. Prema Fontain ta tri kriterija su da institucije koje
garantiraju i jam¢e demokraciju i1 vladavinu prava kao i ljudska prava i manjina te njihovu
zaStitu moraju biti stabilne. Takoder moraju imati gospodarstvo koje funkcionira na na¢in kada
ima konkurenciju unutar Unije. Mora mo¢i preuzeti sve obveze koje nastupaju prilikom ulaska
u EU, odnosno postajuci ¢lanica iste te ono ukljucuje i1 potporu ciljeva Unije. Javna uprava te

drzava mora biti u mogucnosti primjenjivati i provoditi zakone EU.

Postupak ulaska u ¢lanstvo zapo€inje pregovorima o pristupanju koji se zbivaju izmedu drzave
koja ima status kandidatkinje i Europske komisije, koja predstavlja EU. Nakon §to se pregovori
zavrse 1 donese se zakljucak, isto ide na glasanje na Vijec¢e u kojem postojece drzave ¢lanice
moraju donijeti jednoglasnu odluku kojom se toj zemlji dozvoljava ulazak u EU. Istu odluku
mora donijeti i Europski parlament apsolutnom vecinom gasova. Sljede¢e je na redu
potpisivanje Ugovora o pristupanju koje potpisuju sve drzave c¢lanice kao 1 zemlja
kandidatkinja, svaka u skladu sa svojim zakonskim postupkom. U trajanju samog postupka
pregovaranja, zemlje koje su se kandidirale najces¢e dobivaju i takozvanu ,,pretpristupnu‘
financijsku potporu od strane EU kako bi im se pomoglo da dostignu potrebnu ekonomsku
razinu. Takoder, naj¢eSce se tada sklapa i1 ,,sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju* s EU-om.
Na temelju tih sporazuma EU izravno nadzire gospodarske i upravne reforme koje zemlje
kandidatkinje moraju provesti kako bi ispunile uvjete za ¢lanstvo u EU-u. (Sluzbena stranica

Europske Unije, 2021.).

Trenutno status drzava kandidatkinja, odnosno drzave koje su u postupku prenosenja
zakonodavstava EU-a u nacionalno pravo su sljedeCe: Albanija, Crna Gora, Sjeverna
Makedonija, Srbija i Turska. Dok se Bosna i Hercegovina te Kosovo smatraju jo$ potencijalnim

kandidatkinjama, obzirom da joS$ uvijek ne ispunjavaju spomenute uvjete za ¢lanstvo.

4.5 Ekonomske i politicke prepreke jedinstva

Prepreke jedinstva javile su se ve¢ kod prvog veéeg prosirenja EU kada je zajednici pristupio
veéi broj novih ¢lanica. Veéina novih ¢lanica, odnosno sve zemlje koje su ulazile u tom

prosirenju, osim Poljske smatraju se manjim zemljama. prijasnja ravnoteza koja je bila izmedu
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5 ve¢ih 1 10 manji zemalja bit ¢e poljuljana zbog distribucije moc¢i, jer ¢e 1 dalje biti velikih 5
¢lanica nasuprot u ovom slucaju 12 manjih. | takvu situaciju The Economist zajedljivo naziva

,Htiranijom malih nacija®, jer velike drzave Zele §to duze zadrzati svoj utjecaj* (Perica, 2006.).

Na EU se uglavnom gleda kao na temelj europske stabilnosti i prosperiteta. Medutim, veéi dio
posljednjeg desetlje¢a mnoge su se zemlje EU suocavale sa znatnim ekonomskim poteskocama.
Unatoc poboljsanoj ekonomskoj situaciji u EU od 2017. godine, ekonomski pritisci i drustvene
promjene pridonijeli su porastu populistickih stavova, od kojih barem neki imaju protueuropske
ili "euroskepti¢ne stavove. Takvi su trendovi zakomplicirali sposobnost EU da se nosi s
brojnim unutarnjim i vanjskim izazovima. Neki od izazova i prepreka s kojima se EU susrece

Su:

e odlazak Ujedinjenog Kraljevstva (UK) iz EU (,,Brexit®);

e zabrinutost za demokraciju i vladavinu zakona u Poljskoj, Madarskoj i ostalim
¢lanicama EU-g;

e migracija i srodni problemi drustvene integracije;

e ponovno ozivljena Rusija; 1

e pojacana prijetnja terorizmom.

Usred ovih teskih pitanja, neki propituju buduci oblik 1 karakter EU. Pristalice EU brinu se da
bi se neki aspekti integracije u EU mogli zaustaviti ili ponistiti. Drugi tvrde da bi viSestruke
krize mogle proizvesti neke korisne reforme i u konacnici pretvoriti EU u ucinkovitiji,
kohezivniji entitet. Odnedavno se spominje i razvoj takozvanog ,,multispeed EU*“ ( na
Hrvatskom bi to znacilo EU s viSe brzina) u kojem bi neke ¢lanice EU mogle traziti veé¢u

integraciju u odredenim podruéjima, dok bi druge mogle odustati.

Uzastopne americke administracije 1 mnogi ¢lanovi Kongresa podrzali su projekt europske
integracije od njegova pocetka, smatrajuci ga klju¢nim za europski mir i sigurnost kao i nacin
za poticanje jakih americkih saveznika i trgovinskih partnera. Unato¢ odredenim napetostima
tijekom godina, Sjedinjene Drzave i EU dijele dinami¢no politicko partnerstvo oko razlicitih
vanjskopoliti¢kih pitanja 1 opsezne trgovinske 1 investicijske odnose. Kako ¢e se EU razvijati u
godinama koje su pred nama, to moze imati strateSke i ekonomske posljedice za Sjedinjene

Drzave.
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Pitanja s kojima se danas suo¢ava Europa stvorila su nivo stresa bez presedana koji se nije vidio
desetlje¢ima. Jo$ vaznije, ova pitanja predstavljaju sveopcée prijetnje sigurnosti, stabilnosti i
jedinstvu Europske unije u cjelini. Rastu¢a nestabilnost i nesigurnost u europsku buduénost
omogucili su uspon populisti¢kih pokreta i agendi. Odluka UK da napusti EU ilustrira vrhunac
dugogodis$njeg populistiCkog osjec¢aja, usmjerenog na povratak nacionalne suverenosti. Danas
se Europa suocava s progresivnim prijetnjama 0 ekonomskim uvjetima i jedinstvu u Europi,
poput tekuée krize eurozone, kao i pojave rastuéih vanjskih ekonomskih sila. Sto se tice
migracija, Europa je dozivjela dramati¢an priljev migranata. Postojeci sustavi koji su u stanju
upravljati tim tokovima pokazali su se sve ne adekvatnijima i neravnomjerno smjestenima. Na
podrudju sigurnosti Sjedinjene Drzave i Europa suo¢avaju se s novim i dinami¢nim izazovima
koji zahtijevaju nova suradnicka rjeSenja. Hibridne prijetnje i terorizam isti¢u potrebu za ve¢om
koordinacijom u razmjeni obavjeStajnih podataka i obrambenim sposobnostima. Prijetec¢i
rastuéim autoritarizmom, nacionalistickim napetostima 1 rastu¢im protuzapadnim osjecajima,
kritiéne margine EU-a, ukljuc¢ujué¢i Tursku i Srbiju, predstavljaju izazove europskoj stabilnosti

I jedinstvu.

Prepreke u jedinstvu javljaju se i zbog samih nedostataka ¢lanstva u EU, a neki od tih

nedostataka su sljedeci:

TroSkovi ¢lanstva u Velikoj Britaniji u Europskoj uniji iznose 15 milijardi funti bruto

(0,06% BDP-a) - ili 6,883 milijarde funti neto.

Veliki postotak (40%) potrosnje EU-a odlazi na zajedni¢ku poljoprivrednu politiku.
Dugi niz godina navedeno je uzdrmavalo poljoprivredna trZiSta postavljaju¢i minimalne
cijene hrane To dovodi do visih cijena za potroSace i poti¢e prekomjernu opskrbu.

Reforme ZPP-a smanjile su, ali nisu eliminirale ovaj gubitak.

Zatim se javlja i problemi valute, odnosno eura. Clanstvo u EU ne znaéi nuzno &lanstvo
u Euru. No, EU je veliki naglasak stavio na jedinstvenu valutu. Medutim, pokazalo se
da to moze nositi sa sobom i odredene probleme te da je pridonijelo niskim stopama

gospodarskog rasta i visokoj nezaposlenosti u cijeloj EU.

0Od 2008. godine mnoge su se zemlje juzne Europe suocile s pritiskom EU da povecaju
Stednju - smanjenja potroSnje radi postizanja ciljeva prora¢unskog deficita, ali tokom
recesije mjere usmjerene na Stednju doprinijele su produljenoj gospodarskoj stagnaciji.
Njezini su vjerovnici posebno bili primorani na prihvacanje Stednje, kad su neki

ekonomisti tvrdili da je to kontraproduktivno.
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Vise birokracije, manje demokracije. Navodi se da je EU stvorila jo§ novih slojeve
birokracije dok i dalje nije omogucivala proces donosenja odluka lokalnim zajednicama.
Uvodenje glasovanja kvalificiranom veéinom znaci da se o mnogim odlukama moze

glasovati protiv javnog interesa odredene zemlje.

5. Brexit — pojam, uzroci i posljedice

EU je zajednica od ¢ak 27 europskih zemalja, a UK je prva drzava koja je podnijela zahtjev za
izlazak te na kraju i izaSla iz Unije. U ovom poglavlju detaljnije ¢e se obraditi sam pojam
Brexita, postupak izlaska iz EU te koje bi to sve posljedice kratkoro¢no i dugoro¢no izlazak

UK mogao ostaviti .

5.1 Pojam Brexit-a

Sam naziv ‘Brexit’ predstavlja odlazak, odnosno izlazak UK iz EU. Naziv je nastao iz
kombinacije rije¢i Britanija'i ‘izlaz'. Navedeni izraz prvi put se upotrijebio u lipnju 2012. godine
i to u ¢lanku Casopisa ,,The Economistu. Rezultati referenduma izazvali su reakcije kod svih
drzava cClanica, iako su odredena istrazivanja ukazivale na navedeni ishod. Rezultati
referenduma bili su dosta neizvjesni i minimalna razlika je prevagnula. UK je sluzbeno
obavijestila EU o svojoj namjeri izlaska prvi put 2017. godine, odnosno obavijestila je
Europsko Vijece na dan 29. oZzujka spomenute godine. Proces izlaska, obzirom da je proces bio
prvi put od postojanja EU, relativno je bio dug, a UK je sluzbeno napustila Europsku uniju 31.

sije¢nja 2020. godine u pono¢ po srednjoeuropskom vremenu.

5.2 U potrazi za uzrocima Brexit-a

Izlazak UK iz EU, iako je izazvao reakcije, nije bilo nesto §to je doslo iznenada. Povijest odnosa
izmedu UK i EU puna je napetosti jos od potpisivanja Rimskog ugovora 1957. godine kada UK
nije potpisala isti. Potpisivanje Rimskog ugovora dogodio se nesto kasnije, obzirom da je UK
shvacalo pogodnosti koje ima samo c¢lanstvo u Europskoj ekonomskoj zajednici te je 1961.
godine krenuo postupak u¢lanjenja. Skepti¢ni stavovi u UK prema EU javljaju se jos od pocetka

ulaska u istu, ali odredena istrazivanja ukazivali su na to da je porast skepti¢nih stavova o EU i
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to s 15% na 30% dogodio najviSe izmedu 2006. godine 1 2012. godine, to¢nije u godinama

tijekom i nakon velike gospodarske ekonomske krize. (Kirby, 2016.)

Result data

The Electorate 46,500,001
Electoral Valid Vot.. 33,551,983
Commission Turnout 72.2%

Slika 2. Rezultati referenduma o Brexitu

Izvor: The Electoral Commission, 2019., online

Zagovornici izlaska UK iz EU postajali su sve brojniji, te tadasnji premijer Cameron nije bio u

moguénosti zanemariti isto stoga je slijedila njegova izjava kako ¢e provesti referendum.

U tablici 1. objasnjeni su odnosi UK i EU od 1960.-e pa sve do 2010.-te godine pa sve do samog
referenduma. Iz tablice 1. moze se zakljuciti kako odnosi nisu bili idealni te su bili ispunjeni
povremenim tenzijama. Rezultati referenduma bili su neizvjesni i sam rezultat koji je bio tijesan
ukazuje na to da glasaci nisu samo odlucivali na temelju ekonomskih ¢injenica, koje su vise

ukazivale u prilog ostanka u Uniji, nego da je prevagnuo i subjektivan dojam samih glasaca.
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Tablica 1Povijest odnosa izmedu Ujedinjenog Kraljevstva i Europske unije

Okvir 1. Povijest odnosa izmedu Ujedinjenog Kraljevstva i Europske unije

1960-e

Charles de Gaulle u dva navrata, 1963. i 1967. godine, ula#e veto na ulazak UK-a u
Europsku ekonomsku zajednicu, smatrajuci da bi dobr gospodarski odnosi UK-a | SAD-a
mogli pojadati ameriéki i umanjiti francuski utjecaj u Zajednici. Osim toga, prema njegovom
misljenju gospodarski su interesi Francuske | UK-a bili suviSe razlidit jer se gospodarska
struktura UK-a, u kojoj su dominirali industrija i trgovina, bitno razlikovala od gospodarske
strukture Francuske u kojoj je znadajnu ulogu imala poljoprivreda.

1970-e

MNakon de Gaulleova odstupanja s dufnosti 1969. godine otvara se put ulaska u EEZ za UK,
12 se nakon 12 godina pregovora 1973, UK prikljuuje Zajednici, istodobno s Danskom i
Irskom.

lako su élanstvo u Zajednici zagovarali | britanski laburisti | konzervativei, laburisti se ubrzo
nakon utlanjenja podinju buniti protiv élanstva. Godine 1975. laburistiéki premijer Harold
Wilson zapodinje nove pregovore s Bruxellesom i organizira prvi referendum o izlasku iz
EEZ-a, koji je ujedno bio i prvi nacionalni referendum u povijesti Ujedinjenog Kraljevstva. Za
ostanak glasa 67 posto Britanaca.

Godine 1979. UK odluduje da nece pristupiti Europskom teéajnom mehanizmu (ERM).

1980-e

Konzervativna premijerka Margaret Thatcher zakljufuje da je UK zakinut u pogledu uplata
u prorac¢un EU-a. Buduci da je najveci dio isplata iz proraéuna bio namijenjen poljoprivredi,
tvrdila je da UK ima daleko manje koristi od tog proraduna od drugih zemalja, poput
Francuske. TraZila je, | 1984. isposlovala tzv. britanski rabat, zahvaljujuci kojem se UK-u
vracaju dvije trecine neto uplata u proratun EU-a iz prethodne godine.

Krajem osamdesetih, UK se opire produbljivanju gospodarske i politike integracije koja
bi, po migljenju premijerke Thatcher, osim prijenosa suvereniteta na Bruxelles mogla
uzrokovati jatanje utjecaja driave (1j. europske naddriave) koje ne podupiru tradicionalno
tr#isno orijentirani Britanci. Osim toga, izmedu 1985 i 2005. UK je ostao izvan
Sengenskog sporazuma.

1990-e

Thatcher zamjenjuje John Major koji dogovara izuzecéa od uvodenja eura i Protokola o
socijalnoj politici, ali dodivijava napade britanskih euroskeptika nakon britanske ratifikacije
ugovora o osnivanju Europske unije 1992, godine. Otpori prema EU-u jadaju 1996. kada
Unija zbog “kravijeg ludila™ zabranjuje uvoz britanske govedine.

Godine 1990. UK se prikljutuje Europskom tedajnom mehanizmu, no izlazi iz njega ved
1992 nakon 5to se funta nije uspjela odriati iznad propisane donje granice.

Malkon dolaska na viast laburista Tonyja Blaira 1997, odnosi izmedu UK-a i EU-a se
popravljaju i Blair prihvaca Protokol o socijalnim pravima koji odreduje zajednifku razinu
zastite prava radnika u EU-u. Blair se, medutim, ne cdlutuje prihvatiti euro 1999. kada su
ga uvele druge zemlje.

2000-e

Zhog Blairove potpore amerit¢koj invaziji na Irak 2003. pogorsavaju se odnosi izmedu UK-a,
Njemadke | Francuske.

Voda tada oporbenih konzervativaca David Cameron zalagao se za plebiscit o Lisabonskom
ugaovaoru, no od njega odustaje kada ga je 2009. ratificirao britanski parlament.
Euroskepticizam raste tijekom Velike recesije zbog duZnidke krize u eurozoni, dominacije
Mjemadke i imigracije iz istoénih ¢lanica Europske unije. Sve to doprinijelo je nastanku
UKIP-a (UK Independence Party) koja je na izborima za Europski parlament 2009, bila
druga i osvojila 16 posto glasova.

2010-e

Cameron pobjeduje na izborima 2010. | suofava se sa sve vecim pritiscima euroskeptika.
U sijeénju 2013, obecdava da ¢e odrZati referendum o &lanstvu u Uniji u sludaju pobjede na
iducim parlamentarnim izborima. Godine 2015, konzervativel neofekivano pobjeduju, UKIP
osvaja visokih 4 milijjuna glasova, a potom 2016. | najvise glasova na izborima za Europski
parlament.

Cameron traZi reformu odnosa UK-a i EU-a, postiZe s Bruxellesom dogovor o posebnom
statusu u veljadi 2016. te raspisuje referendum o izlasku UK-a iz EU-a 23_ lipnja 2016.
Dogovor s Bruxellesom obuhvaca izuzede UK-a iz odredbe europskih ugovora o “sve tjesnje
povezano] Uniji”, ustupke u pogledu socijalnih prava nebritanskih radnika i jamstvo da
odredbe o bankovnoj uniji nede i¢i na Stetu londonskog Cityja.

Sam Cameron bio je protiv Brexita, no kada su Britanci izabrali drugadije, odstupa s
dufnosti te ga na mjestu premijera nasljeduje Theresa May, ¢lanica Konzervativne stranke.
May se tijekom kampanje za ostanak u Uniji uglavnom drZala po strani, a svoju privatno
izrazenu bojazan od negativnih ekonomskih posljedica Brexita nije javno iznosila.

Izvor: Der Spiegel (2017), N1 portal (2016) i The Guardian (2016).
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Istrazivanja i1 analize koje su se provodile nakon referenduma ukazivale su na razlike u bira¢ima

u odnosu na njihovu dom, stupanj obrazovanja i njihovo prebivaliste.

,,Prema Der Spiege (2017.) vise od polovice stanovnika koji primaju veée financijske potpore
iz proracuna EU ( u Sto spada Wales i ostatak Engleske izuzev samog Londona), to¢nije ¢ak
53% stanovnika iz tog djela glasalo je za izlazak UK iz EU, dok su u manjem postotku za
izlazak glasali stanovnistvo iz Sjeverne Irske (njih ¢ak 44%), Londona (40%) i Skotske (38%).
Istrazivanja su ukazala kako su glasa¢i uglavnom bili zabrinuti vodenjem imigrantske politike
EU kao 1 pitanjem nacionalnog suvereniteta. Dok su oni glasaci koju su glasali za ostanak UK
u EU prema The British Election Study Team (2016.) bili zaokupljeni posljedicama koje je i
donijelo odjeljenje, odnosno izlazak i utjecaj izlaska na radna mjesta i ekonomiju. Stanovnici
Londona vie su se plagili da City ne izgubi moé, dok su Skoti i Irci (sjeverni dio) vise
razmisljali o politickim i ekonomskim posljedicama prilikom glasanja za ostanak.* (Sandra

Svaljek 2017. godine, Pazite §to Zelite, jer bi Vam se moglo ostvariti!).

Glasaci koji su bili za ostanak unutar EU utvrdilo se da su bili osobe mlade Zivotne dobe s visSim
stupnjem obrazovanja te s ve¢im primanjima te su prevladavali osobe tamnije rase. Osobe
orijentirane socijalno-liberalisticki vise su zagovarali ostanak u EU, te oko 805 glasaca koji su
glasali protiv izlaska UK iz EU bili su oni koji se zalazu ili vjeruju u rodnu jednakost, te prava
homoseksualnih partnera. Zastupnici u Parlamenta iz redova laburista glasali su uglavnom za

ostanak u EU, dok su njihovi simpatizeri bili uglavnom podijeljeno misljenja.

,Sredinom 2007. godine padaju cijene na trziStu nekretnina u SAD-u. Slaba regulativa i
neodgovorna politika banaka koje su odobrile veliki broj hipotekarnih kredita klijentima koji
nisu ispunjavali uvjete, kumovala je globalnoj ekonomskoj krizi. Nakon propasti americke
financijske korporacije Lehman Brothersa postalo je jasno da je umreZenost ponajprije
europskih, azijskih i americkih financijskih institucija izuzetno jaka* (Tooze, 2018.). Banka
koja prva propada 2007. godine u Europi bila je britanska banka pod imenom Norhem Rock.
Poslovni model banke bazirao se na financiranju novc¢anih trzista diljem svijeta te je nakon
zamrzavanja fondova BNP Paribasa jednostavno ostao bez pristupa daljnjem financiranju.
Trziste je shvatilo da banke drze veliku koli¢inu rizi¢ne imovine u svojim bilancama, puno vise
nego $to je to itko pretpostavljao. Procjena Banke za medunarodna poravnanja bila je da
europskim bankama nedostaje 1 do 1,2 bilijuna dolara u 2007. godini za pokrivanje rupa u
bilancama (Tooze, 2018.). S obzirom da je u UK-u visoko zastupljen sektor financijskih usluga,

ukljucujuéi i hipotekarne kredite, utjecaj krize na UK bio je znatno ja¢i u odnosu na druge
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drzave. Uslijed recesije smanjuje se potroSnja Sto utjeCe na pad prodaje nekretnina te
posljedi¢no do zatvaranja brojnih gospodarskih subjekata iz gradevinskog i stambenog sektora.
Manja potros$nja dovela je i do pada poreznih prihoda $to posljedi¢no utjee na Smanjenje javne

potro$nje. Slijedom dogadaja, 2008. godine gospodarstvo pada u recesiju (Tooze, 2018.).

Posljedice ekonomske krize kao $to su gubitak posla te smanjene place bile su prisutne u cijeloj
EU, ali dio gradana Velike Britanije smatralo je kako je odgovornosti za odredeni dio same
gospodarske krize trebala snositi i Europska unija ili barem umanijiti posljedice. Euroskeptici
su postojali u svim drzavama EU, ali nakon gospodarske krize porast istomiSljenika vidljiv je
jos vise, a pojacao Se i pojavljivanjem migrantske krize koja je zapocela 2015 godine te traje
jos danas. EU pokazivala je neodlu¢nost oko donosSenja zajednickih odluka i stavova, te
prevelika drzavna administracija samo je produljivala trajanja krize te je gradanima povjerenje

u stabilnost EU opalo pa su krenuli traziti i druga rjeSenja izvan nje.

5.3 Utjecaj Velike Britanije na gospodarski i financijski sustav

Nakon izlaska UK iz EU na burzi su se osjetile velike promjene. Sad je ve¢ situacija smirenija,
iako mnogi smatraju da ¢e tek nastupiti teZze razdoblje. Dionic¢ari Londonske burze su pak
slozno bili za spajanje s Deutche Borse unato¢ odluci na referendumu. Jedan od glavnih

problema koji nastaje spomenutim spajanjem je smjestanje sjediSta zajedni¢kog entiteta.

Nervoza i pomutnja koja je nastala izlaskom UK iz EU poprili¢no je brzo nestala. Dan poslije
samog referenduma burze su izbrisale bilijune dolara, dok je vrijednost funte dozivjela najveéi

pad u zadnjih 31 godinu.

,,Pad se osjetio na svim relevantnim i manje relevantnim svjetskim burzama: Frankfurt je pao
za sedam posto, Pariz za osam, talijjanski FMIB 1 §panjolski indeks IBEX pali su za solidnih 12
posto, japanski Nikkei 7,9, Hang Seng u Hong Kongu za 2,9 posto, a Wall Street za vise od tri
posto. Velik dio boli osjetile su banke poput Unicredita ( pad od 24 posto), Santandera (izgubio
je 20 posto vrijednosti), Barclaysa i RBS-a (obje vise od 30 posto pada u pocetku trgovanja, no
do kraja petka vracen je velik dio vrijednosti). Istodobno su jen, dolar i Svicarski franak dobili
na snazi kao klasi¢ne valute utocista, Sto je scenarij koji se redovito ponavlja u svakoj kriznoj
situaciji. Zanimljivo, London, epicentar svih tih problema, pao je za samo 3,2 posto, §to i nije
toliko strasno, a ¢ini se kako je blago prizemljenje uslijedilo kao posljedica pada funte.
Investitori su pretpostavili da bi iznimno niska funta mogla koristiti domacoj ekonomiji,

odnosno jacanju izvoza ,, (Figenwald, 2016.;64-65).
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Reakcija burze rezultat je neizvjesnosti 1 nesigurnosti koja moze potrajati godinama, dok se
ekonomska situacija i odnosi izmedu EU i UK postupno definiraju u potpunosti i samim tim
stabiliziraju. Veliki pad burze je djelomic¢no bila i posljedica vjerovanja od strane investitora
koji su racunali na pozitivan ishod referenduma, te je spomenuti pad bio reakcija na netocno
predvidanje prethodnog dana. Kako se burza polako oporavljala, ve¢ i nakon prvog kaoticnog
tjedna, tako se usporedno s njenim oporavkom poceli oporavljati odnosno normalizirati i
teCajevi; funta je polako jaCala prema dolaru i euru. Privremeno primirje i postupno
stabiliziranje burze proizaslo je iz vjerovanja kako je engleska srediSnja banka spreman na

navedeno te da ¢e poduzeti potrebne intervencije kako bi se sve vratilo u normalno stanje.

Sljede¢e nepovoljne stavke koje su uslijedile oko izlaska i budu¢ih odnosa mirnije su se

prihvacale jer su uskladenije s realnim ekonomskim temeljima te uraunate u trgovanje.

5.3.1. Utjecaj Brexit-a na gospodarstvo UK-a i EU-a

Brexit kao proces emancipacije UK-a od EU-a za sobom povla¢i mnogobrojne posljedice kao
Sto su: usporavanje slobodnog kretanja kapitala, usporavanje ljudskih migracije, te ograni¢enja
uvoza i izvoza prilikom trgovine s odredenim drzavama, u ovom primjeru biti ¢e uzete samo

drzave ¢lanice EU.

Tablica 2 Postotak najvecih uvoznika u UK 2015. godine

Najveca uvozna trzista UK
(2015.).

NJEMACKA

FRANCUSKA

BELGUA | LUKSEMBURG

NIZOZEMSKA

ITALUA

SPANJOLSKA

Izvor: Samostalna izrada autora prema Encyclopedia Britannica
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Promotri li se tablica 2 moze se zakljuciti kako je uvozni dio BDP-a UK-a 2015. godine bio
vrlo ovisan o zemljama ¢lanicama EU putem ¢ega se moze zakljuciti kako je ukupan uvoz iz
zemalja Clanica EU iznosio 41.2% odnosno skoro polovica uvoza odvijala se preko navedenih
zemalja. Shodno tome, moze se zakljuciti kako trziSne barijere i oteZan uvoz radi uvodenja
protekcionisticke politike moze samo naSkoditi uvozu UK-a na nacini da se cijene uvoznih
dobara povecavaju te se upravo putem ovakvog modela moze dogoditi pad u paritetu kupovne
mo¢i, odnosno smanjenju trgovinske kosarice prosje¢nog gradana UK-a. Takoder, promotri li
se tablica 3 moze se zakljuciti kako se ponajvise smanjuje vrijednost trgovinskih razmjena

izmedu zemalja kao $to su: Njemacka, Francuska i Nizozemska.

Tablica 3 Kretanje vrijednosti trgovinskih razmjena UK-a sa zemljama ¢lanicama EU

Zemlje 2020. prvi kvartal 2020. drugi kvartal
Njemacka 23.4 milijarde eura | 15.9 milijardi eura
Francuska 11.7 milijardi eura 8.2 milijardi eura

Nizozemska 15.1 milijardi eura 11.9 milijardi eura

Izvor: samostalna izrada autora prema podatcima ONS UK

Promotre li se tri najveca trgovinska partnera UK-a uz uvjet da su ¢lanovi EU-a moze se
zakljuciti kako je UK nakon Brexita izgubio sveukupno 14.2 milijarde eura vrijednosti na svim
vrstama razmjena koje su se neometano odvijale prije procesa Brexit-a. Stoga se moze zakljuéiti
kako je Brexit vrlo nepovoljno djelovao na ekonomiju UK-a te je potrebno korigirati odredene

ekonomske radnje kako bi se postigla ekonomska stabilnost.

Ukoliko bi se uzele u obzir ostale drzave ¢lanice EU-a poput Italije, Spanjolske te Belgije i
Luksemburga, moze se zakljuciti kako bi smanjenje trgovinske razmjene bilo u izuzetnom
porastu S§to implicira na nepovoljnosti politike EU-a. Odnosno promotri li se Brexit iz
geopoliticke situacije moze se zakljuciti kako UK postepeno gubi svoju internacionalnu
politicku mo¢ te, iako je 1 dalje jedna od vodecih svjetskih sila postaje sve slabije u vidu
geoekonomije. Razlog slabljenja je otezano poslovanje s ostatkom EU-a te prirodno nepovoljan
polozaj koji sav transport zahtjeva putem brodova Sto iziskuje velike troSkove te robu i dobra

¢ini skupljima na domicilnom trziStu UK-a.
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5.4 Postupak izlaska

Postupak kojim se drzavi ¢lanici omogucuje izlazak iz zajednice Europske Unije ukoliko isti
zeli, omogucen je ¢lankom 50. Ugovora o Europskoj uniji. Uveden je 2007. godine Ugovorom
iz Lisabona po prvi put. Prvi korak samog izlaska je obavijest drzave ¢lanice Europskom Vijecu
0 svojoj namjeri Sto je Ujedinjeno Kraljevstvo nakon referenduma koji je 23. lipnja 2016.
godine izglasao za izlazak, ucinila 28. lipnja iste godine. Nakon aktivacije ¢lanka 50. i
povlacenja potrebno je izvrsiti pregovore koji su u skladu s ¢lankom 218. stavkom 3. Ugovora

o funkcioniranju Europske Unije. Poslije toga slijede tri faze (Europska komisija, 2017.) :
»Faza 1.

Donald Tusk koji je ujedno i predsjednik Europskog vijeca saziva vanrednu sjednicu istog na
dan 29. travnja. Vije¢e donosi odluku o smjernicama kako 1 se Ujedinjeno Kraljevstvo na §to
uredeniji nacin povuklo odnosno izaslo iz Europske Unije. Na osnovu ti smjernica kasnije se

odreduju i opca nacela kojih se EU pridrzava tijekom pregovora.
Faza 2.

Poslije utvrdenih smjernica Komisija ¢e u vrlo kratkom dostaviti preporuku za otvaranje
pregovora, a o istom ¢e odluéiti Kolegiji povjerenika Cetiri dana nakon sjednice Europskog
vijeca.
Faza 3.

Nakon toga Vije¢e mora dati odobrenje za pocetak samih pregovora, a to povla¢i donosenje
velikog broja smjernica. Smjernice se donose izrazitom kvalificiranom veé¢inom (72 % od 27
drzava ¢lanica, odnosno 20 drzava clanica koje ¢ine 65 % stanovniStva EU27). Pregovarac
Unije kojeg izabire samo Vijece, po zavrSetku donoSenja smjernica, dobiva mandat za pocetak

pregovora o izlasku drzave ¢lanice.*

Od trenutka aktivacije ¢lanka 50. pregovori koji su zapoceti o povlac¢enju moraju biti zavrseni
u roku od dvije godine. Ukoliko se sporazum ne postigne u navedenom razdoblju, na drzavu

¢lanicu koja se povlaci prestaju se primjenjivati Ugovori.

Po zavrSetku prigovora pregovarac¢ predstavlja Vije¢u i Europskom parlamentu prijedlog
sporazuma koji bi trebao utvrditi kakvi ¢e biti daljnji odnosi izmedu UK i EU. Svoju suglasnost
zajedno sa zastupnicima u Europskom parlamentu iz Ujedinjenog Kraljevstva mora dati i

Europski parlament, a odlu¢uje se jednostavnom vecéinom. Sporazum mora ratificirati i
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Ujedinjena Kraljevina u skladu sa svojim ustavnim odredbama. Pregovori traju otprilike 15
mjeseci, odnosno krenuli su pocetkom lipnja 2017. godine, a traju sve do listopada/studenog
2018. godine. Celnici drzava prihvatili su Michela Barniera kako glavnog pregovarada, a njega
je kao istog imenovala Komisija. Njegova je duznost kao pregovaraca, zajedno s Europskom
komisijom izvjeStavati Europsko Vijece, Vijece i njegova pripremna tijela. Takoder, trebao bi
svakodnevno i redovito obavjestavati Europski parlament o razvoju situacije. Drzave Clanice

takoder sudjeluju u pregovorima tako $to daju smjernice pregovaracu i procjenjuju napredak..

U Vijecu se shodno tome osniva specijalna radna skupina koja ima stalnog predsjednika koji
¢e osiguravati kako se pregovori vode sukladno danim smjernicama Europskog Vijeca i
pregovara¢ima smjernicama Vije¢a. Europsko vije¢e konstantno je u toku razvoja situacije,
prati razvoj iste te shodno tome osvjezava i azurira svoje smjernice. O pitanjima kao $to su

jeziéni rezim i sama struktura pregovora odlucuju zajedno pregovara¢i EU i UK.

Pregovori ¢e se odvijati u Bruxellesu. Ugovori EU koje se odnose na sve drzave ¢lanice,
prestaju vaziti i odnositi se na UK prilikom povlacenja ili najkasnije dvije godine od istog
ukoliko se sporazum ne potpise. Jedino jednoglasnom odlukom Vijeca se navedeno razdoblje
moze produziti. Dok ne nastupi izlazak UK-a, sva prava i obveze i dalje se odnose na nju. U
slu¢aju ne potpisivanja sporazuma, nakon dvije godine jednostavno se prestaje navedeno
primjenjivati za UK. Ukoliko bude htjela ponovno pristupiti EU, UK kao i sve ostale ¢lanice u
slu¢aju izlaska Zelje za ponovnim ulaskom, moraju pro¢i postupak pristupanja“ (Europska

komisija (2017): Clanak 50. Ugovora o Europskoj uniji).

Ujedinjeno Kraljevstvo zapravo odlucuje o samoj aktivaciji ¢lanka 50., ali poslije nego Sto
¢lanak bude aktiviran nije moguce jednostrano zaustaviti odnosno ponistiti postupak. Takoder,

vracanje na prijasnje stanje nije moguce.
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Izvor: Clanak 50. Ugovora o Europskoj uniji — dokument s najée$éim pitanjima .pdf
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Na slici 2. i 3. prikazano je skra¢eno kako izgleda izlazak UK iz EU, odnosno kako je prvo
nastupila Obavijest Ujedinjenog Kraljevstva Europskom vije¢u u sastavu EU27 na temelju
¢lanka 50. Nakon toga slijedi usvajanje smjernica koje usvaja Europske Vijece te se otvaraju
pregovori u kojemu spomenuto vijece treba odobriti otvaranje pregovora, imenovati komisiju i
usvojiti pregovaracke smjernice (detaljan mandat za komisiju). U pregovorima sudjeluje
Europska komisija ¢ija je zadaca pregovaranje s pregovarackim timom UK te ona podnosi
izvjes¢a Europskom vijecu i Vijecu u sastavu EU27, takoder mora izvjeStavati i Europski
parlament. EU 27, Europsko vije¢e i VijeCe pruzaju smjernice komisiji te podnose izvjestaj
Europskom parlamentu. Dok Europski parlament daje doprinos Vijecu u sastavu EU27 i
Europskom vije¢u te daje doprinos Europskoj komisiji. Kraj pregovora nastaje kad Europski
parlament da suglasnost, nakon toga slijedi sklapanje sporazuma te potpisivanje Sporazuma o

povlacenju i stupanje istog na snagu.

5.4.1 Clanak 50. Ugovora o Europskoj uniji (UEU)

Clanak 50. Ugovora o Europskoj uniji predstavlja pravnu ste¢evinu EU koja se temelji na
principu slobode i suvereniteta svake drzave &lanice EU. Clanak 50. Ugovora o Europskoj uniji

(UEU) (Clanak 50. Ugovora o Europskoj uniji, 2021.).

»1. Svaka drzava €lanica moZze donijeti odluku o povlacenju iz Unije u skladu sa

svojim ustavnim odredbama.

2. Ona drZava unutar Europske Unije koja donese odluku o povlacenju iz iste mora
o navedenom obavijestiti Europsko Vijece. U skladu sa smjernicama koje daje
spomenuto vijece slijede pregovori 1 na osnovu toga sklapa se s tom drzavom
sporazum kojim se utvrduju aranZmani njezina povlacenja, uzimajuéi pritom u
obzir okvir za njezin budu¢i odnos s Unijom. Sporazum se pregovara u skladu s
¢lankom 218. stavkom 3.Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Sporazum u
ime Unije sklapa Vijece, odlucujuc¢i kvalificiranom vec¢inom, uz prethodnu

suglasnost Europskog parlamenta.

3. Ugovori koji se drzave Clanice trebaju pridrzavati prestaju se primjenjivati na

drzavu koja izlazi iz Unije na dan kada sporazum o povlacenju ili dvije godine od
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obavijesti o izlasku, a navedeno razdoblje moze produljiti Europske vijece ukoliko

jednoglasno oduci o istom.

4. Za potrebe stavaka 2. i 3. ¢lan Europskog vijeca ili Vijeca, koji predstavlja
drzavu Clanicu koja se povlaci, ne sudjeluje ni u raspravama Europskog vijeca ili
Vije¢a ni u donoSenju odluka koje se na nju odnose. Kvalificirana se vecina
utvrduje u skladu s ¢lankom 238. stavkom 3. to¢kom (b) Ugovora o funkcioniranju

Europske unije.

5. Ako drzava koja se povukla iz Unije ponovno zatrazi pristupiti Uniji, njezin

zahtjev podlijeze postupku iz ¢lanka 49.

5.5 Pregovori o budué¢im odnosima EU i Ujedinjenog Kraljevstva

Kako bi se poblize promotrio utjecaj izlaska UK-a iz EU-a potrebno je naglasiti to¢an datum
tokom kojeg je UK napustio EU kako bi se putem toga mogla promatrati prethodna, ali i buduca
razdoblja u vidu kretanja BDP-a UK-a kao i trgovinskih kretanja trzista EU-a ,,Ujedinjena
Kraljevina napustila je Europsku uniju 31. sije¢nja 2020. u pono¢ (po srednjoeuropskom
vremenu), kada je na snagu stupio sporazum o povlacenju. Njegovim stupanjem na snagu
oznacen je kraj razdoblja iz ¢lanka 50. u EU-a 1 pocetak prijelaznog razdoblja, koje je trajalo
do 31. prosinca 2020. Tijekom tog razdoblja UK nastavila je primjenjivati pravo Unije, no vise

nije bila zastupljena u institucijama EU-a.

Budu¢i da je UK postala ,,tre¢a* zemlja, pregovori o budu¢em partnerstvu EU-a i Ujedinjene
Kraljevine mogli su zapoceti. Okvir za te budu¢e odnose utvrden je u politickoj izjavi o kojoj

su dvije strane postigle dogovor u listopadu 2019.“ (Europsko vijece, 2021.) .

5.5.1 Sporazum o trgovini i suradnji izmedu EU-a i Velike Britanije

Sporazum o trgovini i suradnji izmedu EU-a i Velike Britanije sklopljen izmedu EU-a i Velike
Britanije utvrduje preferencijalne aranZmane u podru¢jima kao Sto su trgovina robom i
uslugama, digitalna trgovina, intelektualno vlasnistvo, javna nabava, zrakoplovstvo i cestovni

promet, energija, ribarstvo, socijalna sigurnost koordinacija, provedba zakona i pravosudna
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suradnja u kaznenim stvarima, tematska suradnja i sudjelovanje u programima Unije. PodrZana

je odredbama koje osiguravaju jednake uvjete i postivanje temeljnih prava.

Iako se nikako ne¢e podudarati s razinom ekonomske integracije koja je postojala dok je UK
bila drzava ¢lanica EU-a, Sporazum o trgovini i suradnji nadilazi tradicionalne sporazume o
slobodnoj trgovini i pruza solidnu osnovu za oCuvanje naSeg dugogodiSnjeg prijateljstva i
suradnje. Sporazum o trgovini i suradnji potpisan je 30. prosinca 2020., privremeno se

primjenjivao od 1. sijeCnja 2021., a stupio je na snagu 1. svibnja 2021.

Sporazum o trgovini i suradnji izmedu EU-a i UK sastoji se od Sporazum o slobodnoj trgovini,
uz ambicioznu suradnju u ekonomskim, socijalnim, okolisnim i ribarskim pitanjima, blisko
partnerstvo o sigurnosti gradana, sveobuhvatni okvir upravljanja. Sporazum ne obuhvaca
vanjsku politiku, vanjsku sigurnost i obrambenu suradnju jer UK nije Zeljela pregovarati o tom
pitanju. Od sije¢nja 2021. godine, izmedu UK i EU-a ne postoji okvir za razvijanje i
koordinaciju zajednickih odgovora na vanjskopoliti¢ke izazove, na primjer izricanje sankcija

drzavljanima ili gospodarstvima tre¢ih zemalja.

Uz to, Sporazum o trgovini i suradnji ne obuhvaca nikakve odluke koje se odnose na
ekvivalencije financijskih usluga, primjerenost rezima zastite podataka u UK ili procjenu
sanitarnog i fitosanitarnog rezima Velike Britanije u svrhu uvrStavanja u tre¢u zemlju koja je
dopustena za izvoz prehrambenih proizvoda u EU. To su doista jednostrane odluke EU-a i nisu
predmet pregovora. Sporazum ne obuhvaca samo trgovinu robom i uslugama, ve¢ i $irok
spektar drugih podrucja u interesu EU-a, poput investicija, konkurencije, drzavnih potpora,
porezne transparentnosti, zranog i cestovnog prometa, energije i odrZivosti, ribarstva, zastite
podataka, i koordinacija socijalne sigurnosti. Predvida nulte carine i nulte kvote za svu robu

koja je u skladu s odgovaraju¢im pravilima o podrijetlu.

Obje su se strane obvezale osigurati snazne jednake uvjete odrzavanjem visoke razine zastite u
podru¢jima kao Sto su zaStita okoliSa, borba protiv klimatskih promjena 1 cijena ugljika,
socijalna i radna prava, porezna transparentnost i drzavna potpora, s uc¢inkovitom domac¢om
provedbom, obvezuju¢i mehanizam za rjeSavanje sporova i mogucnost da obje strane poduzmu

popravne mjere.

EU i Velika Britanija dogovorile su se 0 novom okviru za zajednicko upravljanje zalihama ribe
u vodama EU 1 UK. Velika Britanija bit ¢e u moguénosti dalje razvijati britanske ribolovne
aktivnosti, dok ¢e aktivnosti i sredstva za Zivot europskih ribarskih zajednica biti zasti¢eni, a

prirodni resursi ocuvani. Sto se ti¢e prometa, sporazum predvida kontinuiranu i odrzivu zra¢nu,
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cestovnu, Zeljeznicku i1 pomorsku povezanost, iako pristup trzistu pada ispod onoga Sto
jedinstveno trziste nudi. Ukljucuje odredbe kojima se osigurava da se konkurencija izmedu
operatora iz EU-a i UK odvija na jednakim uvjetima, tako da prava putnika, prava radnika i
sigurnost prijevoza ne budu narusena. U vezi s energijom, sporazum pruza novi model
trgovanja 1 medusobne povezanosti, uz jamstva za otvoreno i posSteno trziSno natjecanje,

ukljucujuéi sigurnosne standarde za pucinu i proizvodnju obnovljivih izvora energije.

Sto se ti¢e koordinacije socijalne sigurnosti, sporazumom se Zeli osigurati niz prava gradana
EU-a i drzavljana UK. To se odnosi na gradane EU-a koji rade u Velikoj Britaniji, putuju ili se
sele u nju te na drzavljane Velike Britanije koji rade, putuju ili se sele u EU nakon 1. sije¢nja
2021. godine. Konaéno, sporazum omogucuje UK daljnje sudjelovanje u brojnim vodec¢im
programima EU-a za razdoblje 2021.-2027. (Ovisno o financijskom doprinosu Ujedinjenog

Kraljevstva prorac¢unu EU-a), poput Horizon Europe.

Sporazum o trgovini i suradnji uspostavlja novi okvir za provedbu zakona i pravosudnu
suradnju u kaznenim i gradanskopravnim stvarima. Prepoznaje potrebu za snaznom suradnjom
izmedu nacionalne policije i pravosudnih tijela, posebno za borbu i kazneni progon

prekograni¢nog kriminala i terorizma.

Izgraduje nove operativne sposobnosti, uzimajuci u obzir ¢injenicu da Velika Britanija, kao
¢lanica koja nije ¢lanica EU izvan Sengenskog podrucja, ne¢e imati iste objekte kao prije.
Sigurnosna suradnja moze se obustaviti u slu¢aju da Ujedinjeno Kraljevstvo krsi svoju obvezu

za daljnje poStivanje Europske konvencije o ljudskim pravima i njezino domace provodenje.

Da bi se tvrtkama, potroSa¢ima 1 gradanima pruzila maksimalna pravna sigurnost, posebno
poglavlje o upravljanju pruza jasnost o nacinu rada i nadzora Sporazuma o trgovini i suradnji.
Takoder uspostavlja Zajednicko partnersko vijece, koje ¢e osigurati da se Sporazum pravilno
primjenjuje i tumaci, i u kojem ¢ée se raspravljati 0 svim nastalim pitanjima. Obvezujuéi
mehanizmi izvrSenja 1 rjeSavanja sporova osigurat ¢e postivanje prava poduzeca, potrosaca i
pojedinaca. To znaci da se poduzeca u EU 1 UK natjecu na jednakim uvjetima te ¢e izbjeci da
bilo koja strana koristi svoju regulatornu autonomiju za dodjelu nepravednih subvencija ili
narusavanje konkurencije. Sporazum predvida moguénost usvajanja rebalansa, popravnih,
kompenzacijskih i zastitnih mjera. Obje strane mogu se ukljuciti u medusektorske odmazde u
sluc¢aju krSenja Sporazuma o trgovini 1 suradnji. Ova medusektorska odmazda odnosi se na sva

podrucja gospodarskog partnerstva. Posebne klauzule o suspenziji primjenjuju se na suradnju

34



u provedbi zakona i pravosudnoj suradnji u slu¢aju da stranka prekrsi svoje obveze. (Europska

Unija, 2021.).

5.6 Posljedice izlaska Ujedinjenog Kraljevstva iz Europske Unije

Posljedice koje su uslijedile i koje ¢e tek uslijediti mogu se sagledati iz viSe aspekata i gledista.
U sljede¢im poglavlja polize ¢e se objasniti politicke i ekonomske posljedice Brexit-a. Obzirom
da je UK prva drzava ¢lanica u povijesti koja je izasla iz EU tesko je predvidjeti sa sigurnoscéu

posljedice, iako su neke bile osjetne i odmah nakon referenduma.

5.6.1 Dosadasnje ekonomske posljedice

Obzirom da se dosta posljedica jos o¢ekuje, spomenut ¢e se neke neposredne gospodarske
ucinke koje je ostavio Brexit. Trenutni ucinci jo§ nisu posebice negativni, pogotovo ne
dramati¢no, kako u UK tako i u ostatku Europe, iako to nije garancija da ekonomske posljedice
nece biti ozbiljne. Prema Kierzenkowski (2016.) ve¢ su krajem 2015. godine zbog napetosti
oko rezultata referenduma poduzetnici krenuli odugovlaéiti i odgadati odluke o samom
ulaganju te se sukladno tome usporio i rast BDP-a. Promatranjem i analiziranjem samo onih
trendova koji su nastali do kraja lipnja 2015. moze se donijeti zaklju¢ak samo o kratkoro¢nim

ucincima referenduma na ekonomiju.

Kako je ve¢ ranije spomenuto, rezultati referenduma donijeli su pad tecaja funte, iako se brzo
stabilizirao nakon toga, ostavio je odredene posljedice. Gubitak vrijednosti funte dovela je do
porasta uvoznih cijena koje je u krajnjoj liniji utjecalo na op¢u razinu cijena. Posljedice koje
su se prve predvidale bile su gubitak zajedniCkog trziSta i1 posljedice koje ¢e osjetiti trgovina.
Predvida se smanjene investicije kompanija. Svjetska konzultantska kuc¢a Ernst & Young u
svom istrazivanju europske atraktivnosti donosi podatak da su se FDI u Europu u 2018. godini
smanjili za 4% (na 6,356 projekata). Pobolj$anje atraktivnosti Europe u sljedece tri godine
realnim smatra samo 37% anketiranih poduzeca, $to je pad u odnosu na 2017. godinu kada je
ta brojka iznosila 50% (EY, Prolonged geopolitical and economic uncertainty see foreign direct

investment into Europe drop for the first time in six years, 2021.).
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5.6.2 Potencijalne ekonomske kratkoro¢ne posljedice

Kratkoro¢ni ucinci koje je predvidala Vlada Ujedinjenog Kraljevstva vidljiva je u tablici 4.

Tablica 4 Kratkoro¢ni uéinci Brexita

Shock scenario Severe shock scenario

Peaeak imnpact over twre c Inemolovr
Fedx M Y 5. UrNeimiy

Izvor: H. M. Government (2016) H. M. Treasury Analysis: The Immediate Economic Impact
of Leaving the EU. May 2017 Cmnd. 9292, page 8.

Odredena predvidanja poput trenutne recesije, nisu se ostvarila. U tablici 4. moze se vidjeti
kako je procjena pada BDP-a bila u vrijednosti oko 3-4% postotna boda u slucaju manjeg Soka,
odnosno oko 6% u slucaju veceg. Takoder, procjenjivalo se kako ¢e se indeks potroSackih cijena

(CPI) povecati za 2,3% odnosno 2,7% u slucaju veceg Soka kao posljedica rasta cijena uvoza.

U scenariju lakSeg Soka rezultirat ¢e 520 000 novih nezaposlenih, odnosno povecat ¢e stopu
nezaposlenosti za 1,6%. Takoder, rezultiralo bi smanjenje realnih placa za 2,8%, dok bi pad
potraznje stambenih prostora spustio cijene istih za 10%. Dok u slucaju veceg Soka izgubilo bi
se 820 000 radnih mjesta, odnosno stopa nezaposlenosti bi se povecala za 2,4% pa bi se realne
place smanjile za 4%. Pad cijena stambenih prostora procjenjuje se u slucaju veceg Soka za

18% (Gudgin; Coultts; Gibson, 2016).

Uzevsi u obzir trenutacne izazove koji su nastali putem COVID-19 pandemije u tablici 5 moze
se primijetiti kako smanjuje volumen poslovanja te kako se smanjuje stopa zaposlenosti u UK

Sto se moze vrlo jasno korelirati i s COVID-10 pandemijom, ali i sa Brexit-om.
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Tablica 5 Fluktuacije trgovinskih trendova UK-a 2020. i 2021. godine

Trendovi
trgovine svih
sektora

Volumen
poslovanja
(prethodna 3
mjeseca)

-26%

-27%

-24%

29%

Stopa
zaposlenosti
(prethodna 3

mjeseca)

-13%

-8%

-31%

7%

Cijene
(prethodnih 12
mjeseci)

28%

41%

26%

12%

Cijene u %
(prethodnih 12
mjeseci)

0.1%

0.5%

0.5%

0.5%

Place
(prethodnih 12
mjeseci)

95%

85%

50%

67%

Place u %
(prethodnih 12
mjeseci)

3.1%

2.8%

0.9%

1.4%

Izvor: Samostalna izrada autora prema Centre for Economic Performance 2021.
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Promotri li se tablica 5 odnosno njeni parametri volumena poslovanja u svim sektorima za
vremensko razdoblje sijecanj 2020. te sijeCanj 2021. moze se uociti vrlo mali pomak u vidu
povecéanja poslovanja od 2% odnosno svi prosijeku svih sektora poslovanja u UK-u povecao se
za 2 postotna poena. Takoder usporedi li se stopa zaposlenosti u sijecnju 2020. te sijecnju 2021.
godine vidi se vrlo oStar pad stope zaposlenosti od 18%. Rezultat smanjenja stope zaposlenosti
ne moze se pripisati iskljucivo Brexit-u ve¢ se mora uzeti u obzir kako je unato¢ povecanju
poslovanja od 2% vecina sektora izgubila stalne poslovne partnere unutar, ali i izvan UK-a radi
COVID-19 restriktivnih mjera te se shodno tome ovaj efekt smanjenja stope zaposlenosti jace

osjetio nego povecanje prosjeka poslovanja svih sektora zajedno.

Prema autoru (Runge, 2019.) moze se zakljuciti kako se nakon referenduma o Brexit-u javno
mijenje prema imigraciji uvelike promijenilo odnosno postalo je pozitivnije. Naime, ovaj
podatak vrlo je bitan iz razloga Sto se promatrajuci tablicu 5 moze uvidjeti kako su nakon
sijecnja 2020. godine fluktuacije u cijenama konzistentne na 0.5% odnosno cijene su Se
stabilizirale unato¢ Brexit-u i COVID-19 pandemiji. No, od sije¢nja 2020. godine vidi se jasan
pad placa sve do sijecnja 2021. godine kada on iznosi 50% te se u travnju 2021. godine placu
povecavaju naspram sije¢nja 2021. godine na 67%. Drugim rije¢ima, UK je nakon Brexit-a te
tokom COVID-19 pandemije dozivio krah unutar odredenih sektora te je odlu¢eno kako ¢ée se
uvozom odredene kvalificirane radne snage ,,pokrpati® determinirani zaostatci u sektorima
kako bi gospodarstvo UK-a dozivjelo potpuni oporavak te bilo jedno od konkurentnijih
gospodarstava na internacionalnoj razini. Shodno tome, moze se uvidjeti kako je prioritet UK-
a dosti¢i geopoliticku stabilnost dok je geoekonomija stavljena na vrlo vazno mjesto, ali ispod

geopolitickih aktivnosti.

Usporedi li se povecanje cijena iz travnja 2020. godine te travnja 2021. godine moze se uvidjeti
kako je porast cijena u travnju 2020. godine bio 41% Sto je vrlo veliko povecanje koje je
smanjilo paritet kupovne moci cjelokupnog stanovnistva UK-a, a u travnju 2021. godine
dogodilo se smanjenje u odnosu na travanj 2020. godine, odnosno povecanje je iznosilo tek
blagih 12% §to znaci da su se cijene dovele u stabilan odnos upravo radi pokretanja sektora koji

su bili manje ucinkoviti kako bi se prevenirala gospodarska kriza.
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5.6.3 Potencijalne ekonomske dugorocne posljedice

U tablici 6. prikazanu su procjene Instituta za fiskalne procjene, koje ¢e biti posljedice Brexit-

a do 2030. godine.

Tablica 6 IFS sazetak procjena ekonomskog utjecaja Brexita do 2030. godine

Organisation Scenario Estimate Range Impacts modelled
(% GDP)

CEP (2076a) Dynamic -7.9 (-6.3 t0 -9.5) Budget, trade,
EEA/FTA productivity
Static EEA -1.3 N/A Trade only
Static WTO -2.6 N/A Trade only

HM Treasury  EEA -38 (-3.4 to -4.3) Budget, trade, FDI,
FTA 62  (-46t0-7.8) productivity
WTO 75  (-5.4t0-9.5)

OECD WTO/ FTA -5.1 (~2.7 ta ~7.7) Budget, trade, FDI,
productivity,
migration,
regulation

NIESR EEA -1.8 («<1.5to «2.1) Budget, trade, FDI

FTA 21 (<1.9t0-2.3)
WTO 32 (-27t0-37)
WTO+ -7.8 N/A Adds productivity

PwC/CBI FTA -1.2 N/A Budget, trade, FDI,

WTO -35 regulation

Oxford FTA* -2.0 (-0.1to -3.9) Budget, trade, FDI,

Economics migration,
requlation

Open Europe  FTA -0.8t0+06 (-2.2to 1.6) Budget, trade,
migration,
regulation

Economists  WTO +4.0 N/A Budget, trade”

for Brexit

UFTA with moderate policy scenario used as central estimate; range includes ‘liberal (ustoms
union” 0.1) to ‘popalist MFN scerario” (-3.9),
. Regulation impacts assessed separately,
Note: Estimates are for impact an GDP in 2030,
Source: Estimates from organisations above. Authors’ assessiment of mpacts maodelled

Izvor: Institute of Fiscal Studies (2016.) Brexit and the UK’s Public Finances. Table 3.1 Page
18
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Opce je prihvaceno da dugoroCni ucinak Brexit-a ovisi o trgovinskim aranzmanima
dogovorenim za UK nakon napustanja EU. Nekoliko prognosticara izradilo je zasebne procjene
za pridruzivanje Velike Britanije Europskom ekonomskom prostoru (EGP), pregovarajuci o
novom sporazumu o slobodnoj trgovini s EU ili najdrasti¢nije bez sporazuma i povlaceci se
prema pravilima Svjetske trgovinske organizacije (WTO). U ovom se radu usredotoujemo na
posljednju od ove tri kao navodno najgori scenarij. Ostali scenariji ne bi trebali biti toliko losi
za Veliku Britaniju. Institut za fiskalne studije (IFS) korisno je sazeo raspon procjena za
Cetrnaest godina nakon referenduma (tablica 3). Nekoliko glavnih prognozera (Riznica, OECD,
NIESR i LSE-ov Centar za ekonomsku politiku (CEP) slazu se da bi napustanje jedinstvenog
trzista i povratak pravilima WTO-a doveli do toga da ¢e BDP do 2030. biti nizi za 7% nego §to
bi inace bio. PWC, Oxford Economics i Open Europe imaju manji utjecaj na scenarije koje
razmatraju, ali ¢ini se da je glavni razlog taj $to iskljucuju ucinke produktivnosti ukljucene u
studije riznice, OECD-a, NIESR-a i CES-a. Ekonomisti za Brexit predvodeni ekonomistima
slobodnog trzista Patrickom Minfordom i Gerardom Lyonsom. Cini se da je glavni razlog
pozitivnog utjecaja Brexita u njihovoj studiji pretpostavka da se sav izvoz i uvoz ponasaju poput
nafte i drugih roba. Robe se uvijek mogu prodati u svijetu trzista po prevladavaju¢im svjetskim
cijenama, pa stoga iskljucivanje s bilo kojeg odredenog trzista nema velike razlike. (Gudgin;

Coutts; Gibson, 2016.).

Veéina procjena posljedica Brexita dijeli se na sljede¢ih 5 podrucaja (Tetlow, G. i Stojanovic,

A. (2018). Understanding the economic impact of Brexit. London: Institute for Government.):

e Trgovinske zapreke mogu se smanjiti uklanjanjem carina ili uklanjanjem necarinskih
zapreka trgovini. Povijesni dokazi o trgovini robom 1 uslugama snazno podupiru ideju
da trgovinske zapreke smanjuju trgovinu izmedu zemalja i na taj nain smanjuju
ekonomsku proizvodnju. Zapravo, glavni nacin na koji ekonomisti misle da ¢e Brexit
utjecati na gospodarski rast Velike Britanije jest njegov potencijal utjecaj na trgovinske
zapreke. No, studije se razlikuju u onome §to pretpostavljaju o tome $to ¢e se tocno
dogoditi s necarinskim barijerama izmedu Velike Britanije, EU-a i zemalja koje nisu
¢lanice EU-a te kako ¢e to tocno utjecati na rast.

e lzravna strana ulaganja izravno doprinose nacionalnom dohotku, pruzajuci tvrtkama
dodatna sredstva za ulaganje u Sirenje poslovanja. Takoder moZe pomo¢i u povecanju
produktivnosti dajuc¢i tvrtkama pristup novim idejama iz inozemstva. Otprilike dvije
petine (42,6%, od sije¢nja 2018.) stranih ulaganja u UK dolazi iz drugih zemalja EU-a.

Teorija i empirijski dokazi sugeriraju da je privlacnost Velike Britanije za strane ulagace
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usko povezana s trgovinom - odnosno sposobno$¢u multinacionalnih tvrtki sa sjediStem
u Velikoj Britaniji da budu dio globalnih opskrbnih lanaca i da opsluzuju veée trziste
izvan britanskih obala. Izlazak iz EU mogao bi, dakle, utjecati na privla¢nost Velike
Britanije za strane ulagace.

Migracije - iz EU-a i drugdje - nakon Brexita takoder bi mogle imati vazne u¢inke na
dugoro¢ni gospodarski rast. Migracija utjeCe na ukupnu ekonomsku proizvodnju
promjenom broja radnika, promjenom kombinacije dostupnih vjestina i potencijalnim
utjecajem na razinu inovacija u gospodarstvu.

Propisi utjeCu na to kako su isplativa poduzec¢a u mogucénosti koristiti radnike, kapital
i tehnologiju za proizvodnju rezultata. Ali propisi takoder imaju svrhu, ¢iji je cilj
osigurati da su postignuti odredeni ciljevi - na primjer oko konkurencije, zdravlja i
sigurnosti ili zaStite okoliSa. Neke studije donose znacajne gospodarske dobitke ako je
UK ukinula ili prilagodila propise kao rezultat napustanja EU.

Produktivnost je dugoro¢no presudna za gospodarski rast. Postati produktivniji znaci
da radnici mogu proizvoditi sve vece koli¢ine proizvoda bez potrebe za vise kapitala za
rad. To je kljucno za omogucavanje rasta zivotnog standarda. Ekonomisti nemaju dobro
razumijevanje zaSto je rast produktivnosti u Velikoj Britaniji toliko lo§ posljednjih
godina, pa je tesko sa sigurnosc¢u predvidjeti kako bi se mogao promijeniti u buduénosti.
Ekonomska teorija sugerira da trgovina moze povecati produktivnost, ali veli¢inu ovog
ucinka tesko je procijeniti, a empirijski dokazi o ovom pitanju su razli¢iti. Ako Brexit
ima trajni utjecaj na rast produktivnosti, imao bi velik utjecaj na buduc¢i rast Velike

Britanije.
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Zakljucak

UK prakticki je u jednom dahu ostalo bez geopolitickog i geoekonomskog utjecaja uslijed
promjena koje su nastale procesom dekolonizacije. UK uslo je u Europsku ekonomsku
zajednicu gledajuéi pozitivne ekonomske ucinke, odnosno moguéu korist. Takoder, ve¢ ranije
postojala je politicka i ekonomska napetost, koja seze jos od 1960.e godine kada je Charles de
Gaulle u dva navrata uloZio veto na ulazak UK u Europsku ekonomsku zajednicu. UK kao jedna
od osnivadica imala je poseban tretman unutar Zajednice, koje se potvrdilo i zadnjim
pregovorima o ulasku UK unutar Zajednice. Nakon zavrSetka referenduma i odluke kako
Ujedinjeno Kraljevstvo postaje prva ¢lanica EU koja napusta istu, uslijedio je prvobitni Sok. Na
referendumu se vidjele posljedice i kompanija koje su se vodile unutar UK-a, kao i razlike kod
glasaca, kako u dobi tako i obrazovanju. Proces koji je uslijedio nosio je za sobom kako
trenutacne posljedice, kao $to je pad vrijednosti britanske funte, tako i dugorocne posljedice u
ekonomiji i politici. Posljedice poput ulaganja, migracija, trgovine su jo$ uvijek neizvjesne iako

su djelomiéno i definirane pregovorima o budu¢im odnosima izmedu UK i EU.

Brexit za sobom nosi odredene pouke a neke od njih su za nositelje ekonomske politike koja je
sljedeca: ,,Otvorena trgovina kao i veliki stupanj globalizacije nosi sa sobom odredene
pogodnosti kao $to su vece bogatstvo nacija, ali ono sa sobom nosi i gubitke. Shodno tome
demokratska politika moZe lako donijeti promjene u procesu globalizacije te dovesti do
ekonomski suboptimalnih izbora. Predvodnici i nosioci ekonomske politike trebali bi se
okrenuti prema prednostima koje nosi trgovinska i ekonomska integracija te sloboda trgovanja
1 pokusati u $to ve¢oj mjeri smanjiti i otkloniti potencijalne negativne posljedice. Drzava bi
trebala svojim mjerama planski i smiSljeno pokuSati smanjiti velike 1 znaCajne udare

globalizacije na one kojima ona nije donijela prednosti nego gubitke. (O’Rourke, 2016.).

lako se dugoro¢ne posljedice mogu samo predvidati, ali ne i sa sigurno$¢u utvrditi, s viemenom
koje prolazi moze se donijeti zaklju¢ak kako opstanak EU nije ozbiljno narusen. Nakon izlaska
UK-a iz EU, pouka koja se mogla izvuéi je kako i sama EU mora poraditi na efektivnosti
rjesavanja odredenih problema koje dovode do nezadovoljstva u drzavama ¢lanicama, smanjiti
odredenu birokraciju te imati brze reakcije na odredene aktualne probleme, kao §to je trenutno

migrantska kriza i Covid-19.
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