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SAZETAK

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) jedna je od najvaznijih politika Europske unije, koja
povezuje razliCite aspekte drustva od politike, ekonomije 1 drustva. Nastao je kao rezultat
dugogodis$nje rasprave drzava Clanica koje su htjele rijesiti problem nedovoljnih koli¢ina
hrane za sve vecu i rastucu ljudsku populaciju. Prvenstveni cilj dobio je nadopune tijekom
godine te u svoje osnovne ciljeve uvrstio 1 cilj ofuvanja okoliSa, promociju koriStenja
obnovljivih izvora energije, zaStitu biljaka 1 zivotinja, kao i zaStitu poljoprivrednika od
vanjske konkurencije, osigurati financijsku stabilnost poljoprivrednika te omoguciti razvoj 1
bolji zivot i1 radne uvjete ruralnog stanovnistva. Ruralna politika i njezin razvoj su jedna od
najvaznijih ciljeva ZPP-a, uz moguénost prilagodavanja strategija svake pojedine zemlje
Clanice svojim ruralnim podru¢jima omogucuje snazan razvoj i planiranje za buducnost.
Zajednicka poljoprivredna politika sa sobom donosi i desetogodiS$nja financijska razdoblja,
odnosno reforme 2014. do 2020, godine kojom se nastojalo promovirati odrzivi razvoj i
inovacije u poljoprivredno sektoru, povecati konkurentnost poljoprivrednika, aktivno se baviti
rjeSavanjem problema klimatskih promjena, te povecati upotrebu obnovljivih izvora energije.
Buduénost ZPP-a je iznimno vaZna za opstanak poljoprivrede 1 njezino opstojanje u
buduénosti, novom reformom koja se odnosi na razdoblje 2021. do 2027. godinu te se novom
strategijom nastoji oCuvati okoli$, zastititi poljoprivrednike, pokrenuti Europski zeleni plan,
promovirati strategiju ,,od polja do stola“ koja bi trebala omoguciti malim poljoprivrednicima
da se probiju i postanu na trziStu a isto tako promovirati zdravi zivot i podrSku svojim
lokalnim poljoprivrednicima. Buduénost poljoprivrede je u inovacijama, modernizaciji i
slobodnoj razmjeni informacija, koja ¢e pridonijeti efikasnijoj i samodostatnoj poljoprivredi i
proizvodnji hrane te ocuvanju okoliSa koji ¢e za buducnost CovjeCanstva odigrati veliku

ulogu.

Kljuéne rije¢i: poljoprivreda, Zajednicka poljoprivredna politika, EU reforme poljoprivrede,
hrvatska poljoprivreda, budu¢nost ZPP-a i poljoprivrede
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1. UVOD

Poljoprivreda je jedan od najvaznijih djelatnosti koja osigurava prehranu stanovniStvu u
svijetu, ujedno je 1 najznacajniji gospodarski sektor na svjetskom trziStu. Zasto je
poljoprivreda toliko vazna i zasto ju je vazno ocuvati govori nam i podatak o sve brzem
nacinu Zivota, prehrani, klimatskim promjenama s kojima se ovaj sektor susrece, a bez njega

ne postoji svijet.

Europska unija ve¢ dugi niz godina sufinancira i potpomaze razvoju i ocuvanju poljoprivrede
1 ruralnih podru¢ja u Europi kroz razne reforme i programe. Zajednicka poljoprivredna
politika nastala je kao rezultat dugogodisnjih rasprave i razmisljanja o tome kako nacionalne
politike zemalja EU medusobno uskladiti i razviti njihova ruralna podru¢ja. Kohezijska
politika Europske unije jedna je od najvazniji politika EU, zadaca joj je razviti sva podrucja
odnosno regije u EU kako bi bile na podjednakoj razini razvoja gospodarstva, druStva i
zivotnog standarda. Upravo veliku ulogu u provedbi kohezijske politike igra i ZPP, ¢iji je cilj
oc€uvati okoli§, osigurati financijsku sigurnost 1 konkurentnost poljoprivrednika ali i razvoj 1

podizanje Zivotnog standarda ruralnih podrucja koja su ¢esto u vecini zemalja, pogotovo novi

¢lanica EU zanemarena ili slabo razvijena.

U ovom radu pobliZe je objaSnjen pojam ZPP-a, njezin razlog nastajanja i vaznosti kako danas
tako 1 u buduénosti ponajvise za poljoprivrednike ali i za sve ostalo stanovnistvo EU. Stavit ¢e
se naglasak na moguc¢nosti 1 ciljeve koje pruza i nastoji posti¢i ZPP kroz svoje mjere i
instrumente provedbe politike, ali 1 moguénosti koje pruza svakom nacionalnom
poljoprivrednom sektoru svake pojedine zemlje ¢lanice EU da mjere i ciljeve prilagodi svojim
potrebama i problemima u poljoprivredi nainu razvijanja i poboljSanja ruralni podrucja.
Takoder istaknute su vaznosti postojanja i razvijanja ZPP-a za buduénost poljoprivrede ali i
Covjecanstva, jer jedan od vaznih ciljeva ZPP-a je i moguénost poljoprivrednika u proizvodnji

dostatne koli¢ine hrane za sve vecu ljudsku populaciju kako u svijetu tako i u Europi.



2. METODOLOGIJA RADA

Rad je podijeljen na Cetiri cjeline: pojmovi i povijest ZPP-a, ZPP do 2000. godine,
poljoprivreda u Hrvatskoj te uloga ZPP-a u poljoprivredi RH, te vaznosti provedbe ZPP-a,
kroz navedene cjeline su obradene najvaznije teme vezane za ZajedniCku poljoprivrednu

politiku EU-a.

U prvoj cjelini objaSnjava se znacenje i pojam ZPP-a te njezin povijesni razvoj koji seZe joS
od 1950-ih godina, potpisivanjem Rimskog ugovora 1957. godine ¢ime su zakoni ZPP-a
stupili na snagu. Poblize su objasnjeni i nabrojani ciljevi ZPP-a koji su se s godinama
prilagodavali stanju i potrebama trzista i poljoprivrede, ali tri glavna cilja u Sirem smislu su
ostala sve do danas sa to su jedinstveno trZiSte, prednost unije i zaStita poljoprivrednih

proizvoda EU-a, te financijska stabilnost i solidarnost.

Objasnjeni su 1 navedeni programi Europske unije vezani za Zajedni¢ku poljoprivrednu

politiku, kao i reforme za financijsko razdoblje 2014. do 2020. godina.

Poljoprivreda u Hrvatsko je uz turizam jedna od najznacajnijih i najjacih gospodarskih grana
koje ,,hrane* zemlju i drzavni prora¢un. U petome poglavlju se poblize objasnjava vaznosti i
povezanost poljoprivrede sa Hrvatskom i njezinim stanovni$tvom, navode se karakteristike 1
prednosti koje hrvatska poljoprivrede ima prvenstveno zbog svod geografskog polozaja.
Navedeni su problemi hrvatske poljoprivrede ali i mogucnosti za bolji i uspjesniji razvoj, kao
1 kvaliteta samih proizvoda koji su proizvedeni na hrvatskoj zemlji i tlu te njihov nacin zastite

i prepoznatljivosti u odnosu na druge proizvode i dobra proizvedena u drugim zemljama.

U =zadnjem poglavlju je obradena cjelina vaznosti i buduc¢nosti ZPP-a za europsku
poljoprivredu. PobliZe je objaSnjeno viSegodiSnje financijsko razdoblje u okviru ZPP-a za
razdoblje 2021. do 2027. godine koje ¢e odigrati klju¢nu ulogu u svijetu ali i Europi u smislu
borbe protiv klimatskih promjena i poteskoca izazvanim razvojem pandemije covid-19 koja je

promijenila zivotne i radne navike ljudi u svijetu.



3. ZAJEDNICKA POLJOPRIVREDNA POLITIKA

2.1. Pojam iznacenje ZPP-a

Jedno od najvaznijeg operativnih i strateSkih podrucja kojima se bavi Europska unija jest
Zajednicka poljoprivredna politika te upravo u nju Europska unija tros$i gotovo polovicu
proracuna Unije. Upravo ZPP-om upravlja sluzba Europske komisije za poljoprivredu i
ruralni razvoj koji donos delegirane 1 poljoprivredne akte za provedbu zajednicke
poljoprivredne politike. Sam naziv ZPP-a upravo upucuje na spoj skupina mehanizama i
normi kojima se regulira proizvodnja, prodaja i plasiranje poljoprivrednih dobra koja su
proizvedene u Europskoj uniji na trziste. Ona je skup mjera i programa subvencioniranja
poljoprivrede u Europskoj uniji s ciljem osiguranja razumnih cijena i prihvatljive kvalitete
poljoprivrednih u EU i oCuvanje ruralnog nasljeda. ZPP je zajednicka poljoprivredna politika
svih 27 zemalja ¢lanica EU te se njome nastoji ojacati konkurentnost 1 odrzivost poljoprivrede
Unije, osiguravaju se izravna pladanja namijenjena stabiliziranju specificnih potreba
gospodarstva i financijska sredstva namijenjena za projekte kojima se nastoji odgovoriti na
specifi¢ne potrebe odredenih zemalja u okviru nacionalnih programa ruralnog razvoja. Ovom
politikom se provode i dodatne mjere poput trziSnih mjera te instrumenata kojima se nastoje
ukloniti problemi utjecaja nestabilnosti cijena, oznake kvalitete te promicanje poljoprivrednih
proizvoda EU-a.

ZPP odnosno poljoprivreda kao djelatnost razlikuje se od vecine drugih djelatnosti u vidu
sljedec¢ih specifi¢nosti, a to su da je dohodak poljoprivrednika nizi za oko 40% u odnosu na
nepoljoprivredni dohodak stanovniStva EU, unato¢ njezinoj vaznosti za proizvodnjom hrane i
opstankom covjecanstva. Nazalost poljoprivreda uvelike ovisi o vremenskim uvjetima i
klimatskim promjenama koje imaju sve ve¢i utjecaj na proizvodnju poljoprivrednika, te
oscilacija i raskorak izmedu ponude i potraznje u poljoprivredi koji ovisi o godi$njim dobima,
vremenu sazrijevanja odredenih kultura, te vremenu dobivanja odredenih proizvoda i inputa

kao sto su mlijeko, meso itd.

Financiranje ovako vazne politike EU provodi se kroz dva fonda koji su dio proracuna
europske unije a to su Europski fond za jamstva u poljoprivredi koji pruza izravne potpore i
sredstva financiranja trziSnih mjera, te Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj kojim se

financira ruralni razvoj.



Grafikon 1. Potpora poljoprivrednicima u proracunu EU-a za 2019. godinu
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Izvor:https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-

policy/cap-glance_hr#howitspaidfor (preuzeto 13.09.2021.)

Iz prikazanog grafikona jasno je vidljivo kolika je vaznost ZPP-a za EU, te se upravo za
potporu poljoprivrednicima izdvaja gotovo oko 48 bilijuna EUR godis$nje iz proracuna EU-a

Sto ¢ini gotovo oko 30% godisnjeg proracuna EU-a prikazanog na grafikonu za 2019. godinu.

Svaka nova reforma nadopunjena je na prethodne reforme i prilagodena novim potrebama,
prilikama i problemima poljoprivrednika, te cilju ocuvanja okolisa i razvoja ruralnih dijelova
¢lanica EU-a. Uvodenjem zelenih plac¢anja kojima se nastoji potaknuti i financijski pripomoci
ocuvanje trajnih travnjaka, povecati ekoloske znacajne povrsine te uvesti praksa raznolikosti
usjeva, nastoji se uspostaviti i fleksibilnost u financiranju drzava ¢lanica, placanja na drzavnoj

razini upravlja svaka zemlja zasebno.
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Grafikon 2. Troskovi ZPP-a od 1990. do 2020. godine
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lzvor: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-

policy/cap-glance (preuzeto 13.09.2021.)

Navedeni grafikon prikazuje preciznu putanju potrosnje ZPP-a kroz povijest i to podijeljene
na mjere reforme koje su se najviSe financirale tijekom godina. Jano je vidljivo kako su
pocetkom razvoje ZPP-a 90-tih godina troskovi financiranja bili pretezito raspodijeljeni na
troskove izvozne subvencije, ostale trziSne potpore, te ruralni razvoj. Tijekom godina taj se
iznos financiranja ali i preraspodjela financijskih sredstava mijenjala, kako su se mijenjale
reforme i ciljevi ZPP-a za odredeno financijsko razdoblje. Od 2006. godine mozemo vidjeti
kako se veliki dio financijski sredstava usmjerava upravo u bespovratna izravna plac¢anja koja
Su i u novom prora¢unskom razdoblju do 2014. godine odigrala znacajnu ulogu u razvoju
poljoprivrede u Europi. Od 2014. godine struktura troskova financiranja u poljoprivredi
znacajno promijenila, te najve¢i postotak financijskih sredstava otpada upravo za nova

izravna placanja u poljoprivredi, kao 1 za trziSne potpore poljoprivrednicima, a li se i sve veca
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vaznost financiranju podaje i fleksibilnosti ruralnog razvoja i samom razvoju ruralnog razvoja
uEU.

2.2. Povijesni pregled razvoja ZPP-a

Povijest ZPP-a zapocinje jo§ 1950-ih godina kada su postavljeni temeljni zakonodavni okviri
koji Rimskim ugovorom potpisanima 1957. godine stupaju na snagu te tadasnje drzave
Clanice Belgija, Italija, Njemacka, Francuska, Luksemburg i Nizozemska obvezuju se na
uspostavljanje slobodne trgovine izmedu zemalja ¢lanica te uspostavljenje zajednicke vanjske
carine. Sa ciljem da se ne dogodi ponovni dogadaj nestasice hrane koja je uslijedila nakon
Drugog svjetskog rata, uslijedila je progresivna reforma osmisljavanja politike koja bi
omogucila konstantnu opskrbu hranom gradanima Europske unije. Rimskim ugovorom se
postavio i op¢i okvir ZPP-a, a samim time se definiraju nacela i ciljevi ZPP-a 1958. godine na
konferenciji u Stresi, te ZPP zazivio 1962. godine nakon prihvacanja svih Clanica Unije.
»Marsalov plan“ je predstavljao temelje ZPP-a, osnovna nacela zajednickog financiranja te

donoSenja prvih zajednicki organizacija na trzistu.
Rimskim se ugovorom prvi put definiraju odredeni ciljevi ZPP-a:

e Povecanje poljoprivredne produktivnosti kroz tehnoloski, racionalniji 1 optimalniji
razvoj i proizvodnju poljoprivrednih proizvoda
e Omoguciti i osigurati optimalne Zivotne standarde poljoprivrednog stanovnistva

e Stabilizacija trziSta, te osigurati poljoprivredne proizvode po razumnim cijenama

Zbog neprestane zastite proizvodnje i cijena poljoprivrednih proizvoda s godinama je dovelo
do stvaranja trziSnih viskova. Zbog desetljeta neprovedbe konkretnih reformi problem
viskova je i dalje prisutan, osim troskova uskladiStenja viskova, pojavili su se i negativni
okolis$ni ucinci povecanja proizvodnje, takoder 1 negativan kritika tadaSnjeg stanovniStva koje
je tada placalo velike poreze zbog velikih potpora koje su dobivali poljoprivrednici u to
vrijeme, Sto je dovelo do toga da su cijene poljoprivrednih bile viSe u odnosu na cijene

proizvoda zemalja ne ¢lanica.

Nakon daljnjih negativnih utjecaja na okoli$ od strane poljoprivrede i nagomilavanja troskova
uskladiStenja uprava za poljoprivredu Europske Komisije pripremila je dokument s analizom
postojecih problema u poljoprivredi te prijedlozima za provodenje reformi. Reforma pod
nazivom MacSharry reform (1990.) oznacila prekretnicu u razvoju ZPP-a, kroz reforme

snizavanja cijena svih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, a gubitci poljoprivrednih bi
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se kompenzirali preko izravnih pla¢anja po grlu stoke ili hektaru obradive povrSine, uz
poticanje umirovljenja starog stanovnistva u poljoprivredi, te poticaji za poljoprivrednike koju

uvazavaju zastitu okolisa prilikom poljoprivredne proizvodnje.

Europska Komisija je 1997. godine predlozila novu reformu zvanu Agenda 2000 kao nova
prekretnica u europskoj poljoprivredi, ovom reformom je i sluzbeno uveden drugi stup —
politika ruralnog razvoja. Agenda 2000 je bila jedna od najopseznijih reformi u povijesti ZPP-
a za razdoblje 2000.-2006. godine, reforma je predvidjela: jacanje konkurentnosti
poljoprivrednih proizvodna na unutarnjem i svjetskom trziStu, zivotni standarda
poljoprivrednog stanovniStva dostojan zivljenja, stvaranje zamjenskih poslova i drugih izvora
prihoda za poljoprivrednike, nova politika ruralnog razvoja, primjenjivanje ekoloskog nacina
promisSljanja i strukturiranja ZPP-a, poboljSanje kvalitete i sigurnosti hrane, te
pojednostavljenje poljoprivrednog zakonodavstva i decentralizacija administracije, kako bi

ona bila jasna i transparentna svima.*

Reforma Health check jedna je od posljednjih koja je stupila na snagu 2008. godine, unutar
programskog razdoblja 2007.-2013. godine. Osnovna zadaca reforme je bila modernizacija i
pojednostavljenje ZPP-a, kako bi se moglo §to bolje i efikasnije odgovoriti na nove izazove i
mogucnosti s kojima se susreCe europska poljoprivreda i njezini poljoprivrednici poput
klimatskih promjena, zaStitu okoliSa, te boljim gospodarenjem 1 zaStitom vode. Neke od
glavnih mjera ove reforme su bile postupno ukidanje kvota za mlijeko sve do 2015. godine,
razdvajanje potpore od proizvodnje za poljoprivrednike, dodatne pomoci za sektore sa
posebnim problemima u poljoprivredi, te mjere poput potpora za mlade poljoprivrednike te
napustanja set-aside programa koji je u doba visokih nagomilavanja troskova skladiStenja
imao za cilj poticanje poljoprivrednika na §to manju proizvodnju kako si se trzi$ni viskovi

smanjili i obnovio eko sustav.

2.3. Ciljeviinacela ZPP-a

Zajednicka poljoprivredna politika je uspostavljena kao partnerstvo izmedu poljoprivrede i
drustva te izmedu Europe 1 njezinih poljoprivrednika. ZPP se mora neprestano prilagodavati

izazovima s kojima se suoCava europska poljoprivreda ali i poljoprivreda svijeta u cjelini.

1 Agenda 2000, Financing the European Union (1998),
file:///C:/Users/lucij/Downloads/gp_eudor PDFA1B_CMNF98002ENC _001.pdf.en.pdf
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Neke od vaznih problema i Cinjenica na koje ZPP mora biti sumjeren su povecanje
produktivnosti i otpornosti poljoprivredne proizvodnje na klimatske promjene koja je u
proteklih nekoliko godina postala jedan od glavnih problema poljoprivrednika u svijetu,
takoder jacanje konkurentnosti poljoprivredno- prehrambenog sektora Unije, te obnova
ruralnog gospodarstva i unapredenje uvjeta zivota u ruralnim podrucjima koji je i dan danas i

dalje na loSijem nivou standarda Zivota od urbanih podrugja.

Nacela na kojima se zasniva ZPP mogu se podijeliti na tri sastavnice:

1. Jedinstveno trziste (sloboda prometa roba izmedu drzava Clanica, odredivanje
zajednickih cijena i pomici, zajednicko reguliranje cijena, ispla¢ivanje pomoc¢i i
pravilna konkurencija, harmonizacija propisa i administracije)

2. Prednost Unije ( davanje prednosti poljoprivrednim proizvodima proizvedenima u
Uniji naspram onih uvoznih, zaStita unutarnjeg trziSta od poremecaja izazvanih

nekontroliranim uvozom poljoprivrednih proizvoda niskih cijena)

3. Financijska solidarnost (bezobzira na nacionalni interes pojedinih drzava Clanica
troskovi provedbe ZPP-a trebaju biti podijeljeni i podjednako rasporedeni medu

svim ¢lanicama)?

Rimskim ugovorom su takoder utvrdeni odredeni ciljevi ZPP-a a to su:

e Potpora poljoprivrednicima i poboljSanje poljoprivredne produktivnosti, ¢ime se
osigurava stabilna opskrba povoljnom hranom

e Zastita prava poljoprivrednika iz Europske unije na odgovarajucu zaradu

e Doprinos borbi protiv klimatskih promjena i odrzivom upravljanju prirodnim
resursima

e Ocuvanje ruralnih podrucja 1 krajolika diljem EU-a

e (Odrzavanje dinami¢nosti ruralnog gospodarstva promicanjem zapoSljavanja u

poljoprivredi, poljoprivredno-prehrambenim industrijama i povezanim sektorima®

2 Kesner-Skreb,M, (2008.), Zajednicka poljoprivredna politika Europske unije,
http://www.ijf.hr/pojmovnik/PDF/4-08.pdf

3 Kesner-Skreb,M, (2008.), Zajedni¢ka poljoprivredna politika Europske unije,
file:///C:/Users/lucij/Downloads/skreb%20(3).pdf
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Vazno je napomenuti kako je jedan od prioriteta ZPP-a motiviranje mladih na bavljenje
poljoprivrednom proizvodnjom, omoguciti im i pripomo¢i u osnivanju zadruga i otvaranju i
osnivanju OPG-a (obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava). Zbog toga je od neizmjerne
vaznosti osigurati izravna placanja za mlade poljoprivrednike. Jo§ jedna od bitnih sastavnica

politike ZPP-a je i program potpore udruzivanja poljoprivrednika (LAG).

LEADER je pristup EU-a ,,0dozdo prema gore”“ u kojemu se poljoprivrednici, ruralna
gospodarstva, lokalne organizacije, te privatni sektora udruzuju u lokalne akcijske skupine
(LAG). Kroz LEADER nastoji se promovirati odrzivi razvoj u ruralnim podrucjima kroz
ujedno brigu o ekonomskom ali i drustvenom razvoju, te zastiti okolisa. Cilj LEADERA je u
jacanju vaza unutar lokalnih zajednica kroz razmjenu informacija i znanja vezanih za razvoj i

uvodenje inovacija u ruralna podrucja.

Lokalna akcijska grupa (LAG) predstavlja:

e Partnerstvo izmedu predstavnika javnog, gospodarskog i civilnog sektora na
odredenom ruralnom podrucju koje je osnovano s ciljem izrade 1 provedbe
lokalne razvojne strategije za to podrucje

e Clanovi LAG-a mogu biti pravne ili fizicke osobe

e LAG predstavlja ruralno podrucje sa vise od 5 000 do 150 000 stanovnika na
odredenom podrucju

e Naselje koja su u sklopu LAG-a ne smije imati vise od 25 000 stanovnika*

Lokalna akcijska grupa se smatra pravnhom sobom s usvojenim statutom defin9iranim
ciljevima u usvojenim strategijama te administracijom koja omogucuje lagan pristup novim
zainteresiranim dionicima. LAG objavljuje natjeCaj za dodjelu sredstava, savjetuje,
administrira, procjenjuje te odabire projekate koje ¢e financirati prema odredenim kriterijima.
U sklopu odabira projekata LAG se bavi i aktivnostima vezanima za informiranje, obuku i
savjetovanje prilikom provedbe odredenih aktivnosti tijekom projekata. LAG-om se nastoji
potaknuti ruralnog stanovniStvo na uklju¢ivanje u promicanje novih ideja i aktivnosti, osim
ocuvanja tradicionalnih obicaja i naCina zivota potice i odrZivi razvoj te stvara nove izvore

dohodaka u tim podrucjima.

4 Lokalna akcijska grupa Sjeverna Istra, https://www.lag-sjevernaistra.hr/o-nama/sto-je-to-lag/
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3.4. Stupovi ZPP-a

Zajednicka poljoprivredna politika temelji se na dva stupa dohodovnoj i trzisSnoj politici te
politici ruralnog razvoja. Dva fonda su ujedno i sastavni dijelovi proracuna EU, njima se
financiraju dva fonda, a to su Europski fond za jamstvo u poljoprivredi (EAGF) i Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD).

3.4.1. Prvi stup

Prvi stup ZPP-a odnosi se na izravna pla¢anja, odnosno njegov cilj je osigurati
poljoprivrednicima stabilan dohodak koji bi ima omogucio normalan Zivot i daljnji razvoj i
buducnost poslovanja. Zajedni¢ka organizacija trziSta nuzna je u cilju stabilizacije cijena i
ponude poljoprivrednih proizvoda, stoga se ona dijeli na mjere koje se primjenjuju u
unutarnjem trzi$tu i mjere koje se primjenjuju na vanjskom trziStu. Unutarnje trziSte se odnosi
na trziste poljoprivrednih proizvoda dok se vanjsko trziste odnosi na trgovinske mehanizme.
Prvi se stup financira iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi odnosno (EAGF) kojim
se osiguravaju izravna plac¢anja za pomo¢ poljoprivrednicima u zemljama ¢lanicama. Glavne
aktivnosti fonda su jedne od najvaznijih tema u poljoprivredi kao $to su podupiranje ekoloske
i drustveno odrzive poljoprivrede, proizvodnja visoko kvalitetne hrane te zdravlje domacih
zivotinja u ruralnim podru¢jima. Vazno je postovati odredena pravila propisana zakonom o
EU, kojim poljoprivrednici imaju pravo ostvariti izravna placanja vezana za zastitu biljaka,

zivotinja, okoli$a i prvenstveno zdravlja ljudi.

3.4.2. Drugi stup — Ruralni razvoj

Drugi stup se odnosi na ruralni razvoj odnosno ostvarivanje ciljeva u razvoju ruralnim
sredinama i ljudi koji u njima zive i bave se poljopriviedom. Mjere ruralnog razvoja
prvenstveno se odnose na ocCuvanje okoliSa, unapredenje kvalitete Zivota u ruralnim
podrucjima, te povecanje konkurentnosti i financijske stabilnosti poljoprivrednika. Drugi
financijski stup se financira putem sredstava iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni

razvoj, te mu je osnovni cilj ostvarivanje ciljeva strategije ,,Europa 2000. strategija ,,Europa
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2000 je zapravo desetogodiSnja strategija Europske unije s ciljem rasta i zapoSljavanja,
osmisljena je s ciljem stvaranja pametnog, odrzivog i ukljudivog rasta EU. Strategija sam
sobom donosi pet glavnih ciljeva koji ukljucuju zaposljavanje, istrazivanje i razvoj, klimatske
promjene, obrazovanje, socijalnu uklju¢enost i smanjenje siromastva. Uz velike napore ali i
suocavanje sa globalnom krizom nazalost neki od postavljeni ciljeva iz strategije ,,Europa
200° nisu ostvareni, Europska komisija 2019. godine predstavila je novi dokument za novo
desetogodisnje razdoblje ,,Europa 2030“. ova strategija je radena i usko povezana sa
strategijom 1 provedbom Agende 2030 koja ima za cilj zastaviti siromaStvo te usmjeriti svijet

prema miru, prosperitetu i zdravom planetu.
Bitne znacajke programa ruralnog razvoja su:

e Ulaganje u klimu i okolis$
Svaka do drzava clanica prilikom provedbe politike regionalnog razvoja
najmanje 30% financijskih sredstava mora namijeniti na mjere vezane za
okoli§ i klimatske promjene, veliki dio ti sredstava se odnosi na bespovratna
sredstva i godisnja placanja poljoprivrednicima koji prijedu i pokrenu ekoloski

prihvatljivu proizvodnju i praksu rada

e Potpora djelovanju na lokalnim razinama
Iz predvidenog proracuna za financiranje ruralnog razvoja najmanje 5%
financijskih sredstava mora biti namijenjeno djelovanju koje se temelji na
pristupu LEADER odnosno osnivanja i promocije udruZivanja svih vezanih

sudionika u poljoprivrednom lancu na lokalnoj razini

e Promicanje stvaranja pametnih sela
Inicijativom ,,pametnih sela“ nastoji se osigurati pametna i odrziva proizvodnja
1 zivot u ruralnim podrué¢jima, generiranjem vjetra, vode i sunca u ruralnim
podrucjima, a gdje su oni lako dostupni omogucuje se pokretanje lokalnog

gospodarstva te poboljSanje kvalitete Zivota u ruralnim podruc¢jima.
e Financijski instrumenti za provedbu ruralnog razvoja

Financiranje i provedba ruralnog razvoja funkcionira putem zajmova, mikro

kredita, jamstva i vlasniCkih kapitala koji su dostupni podnositeljima zahtjeva
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u ruralnim podrué¢jima, poljoprivredi i Sumarstvu za pokretanje financijski

isplativih projekata.’

5 Program ruralnog razvoja, https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-
agricultural-policy/rural-development _hr
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4. ZAJEDNICKA POLJOPRIVREDNA POLITIKA DO
2020. GODINE

Zajednicka politika drzava clanica Europske unije prvenstveno se odnosi upravo na
poljoprivredu i ruralni razvoj. Zajednicka poljoprivredna politika imala cilj osigurati okolisno-
odrzivu proizvodnju koja moze osigurati neprestanu opskrbu hrane za vise od 500 milijuna
potrosaca Europske unije. U buduénosti ZPP nastoji odgovoriti na nova pitanja i izazove s
kojima se susrecu europski poljoprivrednici a vezane su za to kako zastititi floru i faunu u
Europi, omoguditi i promovirati poljoprivrednu proizvodnju koja manje ili skoro nikako ne
zagaduje okolis, te odgovoriti na klimatske promjene te Sto vise usporiti njihove promjene
koje se dogadaju u svijetu a najviSe pogadaju upravo poljoprivredni sektor, te kvalitetnije

gospodarenjem pitkom vodom.

4.1. Program Europske Unije za ruralni razvoj

Pojam ruralnog razvojan definira se kao ruralno podrucje i tradicionalan nacina Zivota, razvoj
ruralnog podrucja usmjeren je ka dugoroénom napretku i ispunjenju ciljeva za boljom

kvalitetom Zivota ruralnog stanovnistva te moguéno$cu da se ruralne zajednice razvijaju.

Program ruralnog razvoja razvija se i ostvaruje putem Zajedni¢ke poljoprivredne politike
Europske Unije ostvaren kao dogovor i partnerstvo izmedu poljoprivrede i drustva. Cilj ZPP-a
je oCuvanje prirodne i njezinog krajolika, stabilna opskrbe hranom prvenstveno u EU-u ali i u
svijetu, zaStita prava poljoprivrednika u EU te njihova stabilna i samoodrziva financijska
situacija, borba protiv klimatskih promjena, poticanje na zapoS$ljavanje u poljoprivredi
prvenstveno mladih i obrazovanih ljudi, modernizacija poljoprivrede, te udruzivanje i

povezivanje industrijske poljoprivrede i privatnog sektora.

Europska mreza ruralnog razvoja donosi potpore kojima se nastoji ocuvati raznolikost
europskih ruralnih podrucja, kroz podupiranje posebnosti i razli¢itih razvojnih potreba svakog
ruralnog podrugja sa ciljem ukljucivanja svih sudionika u poljoprivredi kroz zajednicki rad za

boljitak i1 razvoj ruralnih podrucja.
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4.2. Reforme ZPP-a od 2014. do 2020. godine

Reforma ZPP-a za razdoblje 2014. do 2020. koja je usvojena u prosincu 2013. godine je prva
reforma ZPP-a usvojena u okviru redovnog zakonodavnog postupka u kojemu je Vijece su
zakonodavac s Europskim parlamentom. U navedenom programskom razdoblje ZPP-a je za
cilj imala promicati odrzivi razvoj 1 inovacije u poljoprivredi, dugoroc¢ni ciljevi su poticanje
konkurentnosti u poljoprivredi, borba protiv klimatskih promjena koja je sve CeS¢e izrazena

kao glavni problem poljoprivrednika te osiguranje odrzive upotrebe prirodnih resursa.
Prema Europskom vije¢u (2013.) reforma ZPP-a obuhvacda:

e Ekologizaciju — odnosno doprinosi i pla¢anje poljoprivrednim gospodarstvima koji
uvedu okoliSno prihvatljiv postupak uzgoja usjeva u smislu raznolikosti s ciljem
odrzavanja ekoloskih bogatih obiljezja krajolika i minimalne povrSine trajnih
travnjaka

e Pravednija raspodjela potpora — smanjenje razlika u potporama izmedu velikih i
malih poljoprivrednih gospodarstava i smanjenje placanja iznad odredenog iznosa za
najveca poljoprivredna gospodarstva

e Bolje usmjeravanje potpora — usmjeriti ih poljoprivrednicima kojima je ona
najpotrebnija, mladim poljoprivrednicima i poljoprivrednicima u sektorima niskog

dohotka i prirodnih ograni¢enja®

Svaka zemlja Clanica Europske unije svoje programe postizanja gore navedenih ciljeva
prilagodava svojim geografskim podruc¢jima i potrebama svoji poljoprivrednika i potreba
ruralnih podrucja u toj zemlji. Uz pomo¢ pariteta EU za poticanje ruralnog razvoja svaka
drzava Clanica morala bi ostvariti barem Cetiri pariteta koja bi joj pomogla prilikom provedbe

I razvoja strategije ruralnog razvoja.
Pariteti programa ruralnog razvoja koje navode Europski strukturni i investicijski fondovi

1. Promicanje znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podruc¢jima
2. Povecanje odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava te konkurentnosti svih
poljoprivrednih djelatnosti u svim regijama, promoviraju¢i pritom i inovacijske

poljoprivredne tehnologije

® Europsko vije¢e, Reforma zajednicke poljoprivredne politike nakon 2013.,
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/cap-reform/
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3. Promicanje organiziranja lanca prehrane, ukljuCuju¢i preradu 1 trazenje
poljoprivrednih proizvoda, dobrobit Zivotinja te upravljanje rizicima u poljoprivredi.

4. Obnavljanje, cuvanje i poboljsanje ekosustava vezanih za poljoprivredu i Sumarstvo

5. Promicanje ucinkovitosti resursa i pomak prema klimatskim elasticnom gospodarstvu
s niskom razinom ugljika u poljoprivrednom, prehrambenom i Sumskom sektoru

6. Promicanje socijalne ukljucenosti, smanjenje siromastva i gospodarski razvoj u
ruralnim podruc¢jima

7. Tehni¢ka pomo¢’

Uz navedene paritete koji olakSavaju i omogucéuju specificni razvoj za svaku pojedinu
drzavu Clanicu kao 1 njezinu regiju, te ruralno podrucje takoder su definirane i odredene
mjere kojim a se nastoji povecati konkurentnost poljoprivrede, Sumarstva i preradivacke
industrije, uz popratno unaprjedenje Zivotnog standarda i radnih uvjeta ljudi u ruralnim

podrucjima.
Definirane mjere su:

e PrenoSenje znanja i aktivnosti informiranja

e Savjetodavne sluzbe, sluzbe za upravljanje poljoprivrednim gospodarstvom i
pomo¢ poljoprivrednim gospodarstvima

e Sustavi kvalitete za poljoprivredne proizvode i hranu

e Ulaganje u fizicku imovinu

e Obnavljanje poljoprivrednog proizvodnog potencijala naruSenog elementarnim
nepogodama i katastrofalnim dogadajima te uvodenje odgovarajucih preventivnih
aktivnosti

e Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja

e Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podrucjima

e Ulaganja u razvoj Sumskih podrucja i poboljSanje odrzivosti Suma

e Uspostava proizvodackih grupa i organizacija

e Poljoprivreda, okolis$ i klimatske promjene

e Ekoloski uzgoj

7 Program ruralnog razvoja 2014.-2020., https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-
2020/program-ruralnog-razvoja-2014-2020/
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e Placanja podru¢jima s prirodnim ograni¢enjima ili ostalim posebnim

ogranicenjima
e Dobrobit zivotinja
e Suradnja
e Upravljanje rizicima
¢ Financiranje dodatnih nacionalnih izravnih placanja
e LEDERA

e Tehnicka pomo¢

e lzravna privremena potpora poljoprivrednicima i MSP-ovima koji su posebno

pogodeni krizom uzrokovanom boleséu COVID-198

Zbog situacije u kojoj se nalazi cijeli svijet pa tako i Europska unija zbog situacije uzrokovane

epidemijom COVID-19 uvedena je i zadnja izvanredna mjera kojom se nastoji pomoci

poljoprivrednicima s potesko¢ama u poslovanju.

8 Program ruralnog razvoja 2014.-2020., https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-
2020/program-ruralnog-razvoja-2014-2020
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5. POLJOPRIVREDA U HRVATSKOJ

Hrvatska je uvijek bila zemlja plodnih ravnica i predivne obale i mora koje su i dan danas
jedne od vaznih karakteristika zemlje u svijetu. Povezanost Hrvatske sa poljoprivredom 1
zemljom seze joS u davna prosla vremena, tijekom vremena taj odnos i povezanost su se
mijenjali kao i okolne okolnosti koje su se dogadale u Hrvatskoj pa tako i ulazak Hrvatske u
Europsku uniju koji je donio velike promjene u Hrvatskoj poljoprivredi. Prostor Hrvatske
obiljezen je raznolikoS¢u pogodnima za uzgoj mnogih razlic¢itih oblika poljoprivrede od
uzgoja pSenice, raznih zitarica, zaCinskog bilja, palete Sirokog izbora voca i povrca, uzgojem
vrhunskih 1 prepoznatljivih vina te uzgojem stoke i zivotinja. Upravo ovi svi oblici
poljoprivrede uspijevaju na podru¢ju Hrvatske zbog iznimnog pogodovnog geografskog
polozaja koji omogucuje pogodnu klimu i plodno tlo za uzgoj raznolikih poljoprivrednih vrsta
bilja i1 Zivotinja.

Hrvatska je u posljednjih nekoliko godina napravila dosta za poljoprivredu i stanovniStvo u
ruralnim dijelovima Hrvatske u smislu inovacija, izgradnje modernih prometnica kojima su se
povezala udaljena sela sa gradovima i1 vecim op¢inama te omogucio laksSi transport
poljoprivrednih proizvoda, takoder uvodenje interneta i njegova dostupnost sve ve¢em broju
stanovnika na ruralnim mjestima omoguéilo je vecu informiranost i obrazovanje stanovnika i
poljoprivrednika u tim dijelovima Hrvatske. Cinjenice koje govore da je Hrvatska
poljoprivreda uznapredovala u zadnjih nekoliko godina zapravo i nisu toliko dobar pokazatelj
razvoja jer usporedivsi poljoprivredu hrvatske sa ostalim zemljama ¢lanicama Europske unije
vidljivo je da Hrvatska i dalje kaska za ostalim zemljama. Nazalost Hrvatska poljoprivreda se
susre¢e sa mnogobrojnim problemima koji se s godinama ve¢inom samo nagomilavaju, a ne
rjeSavaju te se rjeSenja nude postepeno i stihijski. Ulaskom Hrvatske u Europsku uniju
omogucio se preokret i revolucija u poljoprivredi koju Zajednicka poljoprivredna politika
nudi uz pomo¢ mjera i mehanizama u svojim programima razvoja koje Hrvatska mora znati
dobro iskoristit i pokrenuti postepenu revoluciju u poljoprivredi zemlje koja godinama

stagnira.
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5.1. Karakteristike poljoprivrede u Hrvatskoj

Hrvatska se prostire na povrsini od oko 56 594km, od ¢ega na ruralna podrucja spada 79,1%
podrucja, dok poljoprivredno zemljiSta zauzimaju oko 40%, a Sume oko 36% ukupne
povrsine. Jedno od vaznih obiljezja je i podatak da Hrvatska ima ukupno oko 4.2 milijuna
stanovnika od kojih njih gotovo 2.4 milijuna Zivi u preteZito ruralnim krajevima. Sto se tice
poljoprivrednog sektora i zastupljenosti poljoprivrednika oni su ve¢inom mala poljoprivredna
gospodarstva, te polovina njih obraduje manje od 2 hektara zemlje, a velika ve¢ina manje 1 od

10 hektara sto iznosi gotovo 89.4% ukupne poljoprivredne povrSine.

Program ruralnog razvoja predviden za financijsko razdoblja 2014.-2020. iznosio je oko 2.3
milijarde nacionalnih sredstava za mjere namijenjene ruralnim podru¢jima vezano za radnja

mjesta, rast 1 odrzivost te modernizaciju, inovaciju i poboljSanje kvalitete.

Hrvatska je svoje prioritete ruralnog razvoja usmjerila u sljedece:

. Jacanje isplativosti poljoprivrednog gospodarstva 1 konkurentnosti svih vrsta

poljoprivredne proizvodnje u svim regijama

. Promicanje inovativnosti poljoprivredne tehnologije i modernizacije

poljoprivrede

. Odrzivo gospodarenje Sumama

Hrvatsku poljoprivredu karakteriziraju upravo obiteljski OPG-ovci kojih je prema zadnjem
upisniku Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu 1 ruralnom razvoju za 2020. godinu
iznosio 154 679 tisu¢a OPG-a u Hrvatskoj. Zanimljiv je podatak kao broj ¢lanova OPG-a je je
priblizno jedna i broju OPG-a, a on iznosi 125 466 tisuca ¢lanova. Taj podatak nam govori
upravo o tome kako veé¢ina OPG-ovaca u hrvatskoj imaju zaposlenu samo jednu osobu
odnosno vlasnik OPG-a dok ostali ¢lanovi naj¢esc¢e su zaposleni u nekoj drugoj djelatnosti a u

OPG-u rade kao ispomo¢ svojim obiteljima u slobodno vrijeme.®

9 Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, Upisnik poljoprivrednika,
https://www.apprrr.hr/upisnik-poljoprivrednika/
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5.2.  Problemi hrvatske poljoprivrede i mogucnosti razvoja

Kao i sve zemlje svijeta i hrvatska se poljoprivreda susre¢e sa klimatskim promjenama koje
uvelike pogadaju upravo poljoprivredni sektor, stoga je podrucje hrvatske poljoprivrede sve
vise izlozeno ekstremnim vremenskim uvjetima koji uzrokuju suSe i poplave s kojima se
poljoprivrednici nastoje boriti iskopavanjem kanala i ravnanjem niza u poljima, te
navodnjavanjem kako u staklenicima ali i sve viSe na otvorenim poljima. Poljoprivredni
sektor suocava se sa nizom dodatnih problema a to su slabiji razboj ruralnih podruc¢ja, nizi
standard stanovni$tva koji se bavi poljoprivredom, obveza ispunjavanja strogih propisanih

zahtjeva, mali udio dobiti u lancu prehrane i proizvodnje te problemi pokretanja proizvodnje.

5.3. Kuvaliteta proizvoda proizvedenih u poljoprivredi

Cilj politike kvalitete EU-a je zastititi nazive odredenih proizvoda radi promicanja njihovih
jedinstvenih karakteristika povezanih s njihovim zemljopisnim podrijetlom i tradicionalnim
umijeéem i vjeStinama. Prilikom utvrdivanje kvalitete proizvoda povezanih sa zemljopisnim
podrijetlom postoje nekoliko logotipa: zastiCena oznaka izvornos$¢u (ZOI), zasticena oznaka
zemljopisnog podrijetla (ZOZP), oznaka zemljopisnog podrijetla za jaka alkoholna pica i

aromatizirana vina (OZP), te zajaméeno tradicionalni specijalitet (ZTS).1°

Vaznost zastite proizvoda proizvedenih u Hrvatskoj je iznimno bitna za Hrvatsku jer je mala
zemlja koja se na trziStu bori sa mnogobrojnim sli¢nim proizvodima koji su proizvedeni u
vedim 1 trzis$no ja¢im zemljama koje tom proizvodu samim time donose i odredenu prednost
na trziStu. Iznimno je vazno da Hrvatska zastiti svoje izvorne tradicionalne poljoprivredne
proizvode po kojima je prepoznatljiva u svijetu i proizvode koji su proizvedeni i uzgojeni od
inputa koji su proizvedeni u Hrvatskoj, te na njima radi brend Hrvatske i Hrvatske
poljoprivrede kao trziSta koje proizvodi domace i kvalitetne proizvode prepoznatljive po

izvornoscu, tradiciji i zemljopisnom podrijetlu.

10 Narodne novine, Pravilnik o nacionalnom sustavu kvalitete poljoprivrednih i prenrambenih proizvoda,
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020 02 18 465.html

19


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_02_18_465.html

Slika 1. Logotipi kvaliteta proizvoda.

REPUBLIKA REPUBLIKA REPUBLIKA
HRVATSKA HRVATSKA HRVATSKA

OZNAKA OZNAKA ZAJAMCENO
IZVORNOSTI ZEMLJOPISNOG TRADICIONALNI
PODRIJETLA SPECIJALITET

Prijelazna nacionalna Prijelazna nacionalna Prijelazna nacionalna
zastita temeljem Uredbe zastita temeljem Uredbe zastita temeljem Uredbe
(EU) br. 1151/2012 (EU) br. 1151/2012 (EU) br. 1151/2012

Izvor: https://hrturizam.hr/zagorski-puran-dohio-zastitu-zemljopisnog-podrijetla/
(pristupljeno 14.07.2021.)

Ministarstvo poljoprivrede uspostavilo je Nacionalni sustav kvalitete poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda — Dokazana kvalitete. Rije¢ je o dobrovoljnom nacionalnom sustavu
kvalitete koji je osmiSljen s ciljem dodatnog oznaCavanja poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda koji su viSe kvalitete i sa odredenim karakteristikama iz svakog pojedinog sektora.
Sektori koji su obuhvaceni ovim sustavom su proizvodnja i prerada mlijeka, mesa, voca i
povréa, uljarica, proizvodnja meda, jaja, brasna, Secera, prerada maslina, te ribarstvo i
akvakultura. Sustav nacionalne kvalitete proizvoda osmisljen je s ciljem povecanja
prepoznatljivosti Hrvatskih proizvoda, te same promidzbe proizvoda proizvedenih na
prirodan, ekoloskih i prihvatljiv nacin. Sustav nastoji zastititi kako poljoprivredne proizvode

tako 1 samo proizvodace od nepostene konkurencije na trzistu.
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Specifikacija proizvoda je sluzbeni dokument kojim se definiraju posebne karakteristike
poljoprivrednog i prehrambenog proizvoda. Specifikacijom se za svaki pojedini sektor
utvrduju odredeni kriteriji koji utjecu na kvalitetu tih proizvoda, te se postavljaju zahtjevi u

nacinu njihove proizvodnje, prerade ili kvalitete, te podrijetla glavnih sastojaka proizvoda.!*
Specifikacija proizvoda mora sadrzavati odredene stavke:

1. Naziv sektora i vrstu poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda

2. Opis postupka proizvodnje

3. Posebne karakteristike proizvoda:
v’ Sastav proizvoda
v Nacin proizvodnje, kvaliteta i podrijetlo glavnog sastojka
v Dobrobit i hranidbu Zivotinja
v" Duljinu prijevoza, te tretiranje pri skladiStenju i transportu
v’ Zastitu okoliSa

4. Opis sustava sljedovati tijekom cijelog postupka proizvodnije ili prerade proizvodat?

Slika 2. Logo dokaz kvalitete

DOKAZANA
! VALITET
ﬂfmééﬂ/

lzvor: https://poljoprivreda.gov.hr/istaknute-teme/hrana-111/oznake-kvalitete/dokazana-
kvaliteta/4226 (pristupljeno 14.07.2021.)

11 Pravilnik o nacionalnom sastavu kvalitete poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda ,,Dokaz kvalitete,
file:///C:/Users/lucij/Downloads/notification_final_2019_373_HR_HR_2.PDF
12 Pravilnik o nacionalnom sastavu kvalitete poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda ,,Dokaz kvalitete*,
file:///C:/Users/lucij/Downloads/notification_final 2019 373_HR_HR_2.PDF
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5.4. Primjer dobre prakse ZPP-a u Hrvatskoj

Primjera dobre prakse s godinama u Hrvatskoj ima sve viSe pogotovo vezanih za
poljoprivredu i povlacenje sredstava iz Europsko poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj koji
je omogucio mnogim malim i srednjim poljoprivrednicima, nuzno potrebnu modernizaciju
koja je za njih same financijski bila preskupa prepreka u daljnjem razvoju i Sirenju OPG-a.
Nadalje im je omoguéeno kontinuirano praéenje trendova i inovacija uz pomo¢ razno raznih
obuka i tecajeva koje su sve viSe zastupljeni i na razinama lokalnih jedinica, a ne samo
gradova kao myjesta pruzanja informacija vezanih za poljoprivredu i fondove. Takoder
otvaranje velikog broja razvojnih agencija na lokalnim, gradskim i Zupanijskim razinama koje
omogucuju potporu i pomo¢ prilikom pisanja projekata za prijavu na Europske fondove
vezane za poljoprivredu i ruralni razvoj. U nastavku su prikazani primjeri dobre prakse

financirani EU sredstvima kroz Program ruralnog razvoja 2014.-2020.
OPG Mate BuSeli¢, Kozica

Projekt: poveéanje broja pcelinjih zajednica

Lokacija: Kozice, Splitsko-dalmatinska zupanija

Vrijednost: 15 000 EUR

Nositelj: OPG Mate Buseli¢

Slika 3 Pcelarske kosnice obitelji Buseli¢

Izvor: https://www.agroklub.com/pcelarstvo/od-dvije-pcelinje-zajednice-do-zlatnih-medalja-

za-med-za-sve-je-kriv-otac-mate/52277/ (preuzeto 13.09.2021.)
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OPG Mate Buseli¢ smjesten je u naselju Kozice, gdje se dugi niz godina ova obitelj bavi
pcelarstvom, kao mali proizvodaci nazalost nisu bili u moguénosti sami iz financirati svu
potrebnu modernizaciju i Sirenje posla uz kupnju novih kosnica i pcelinjih zajednica.
Prijavom na 2. nacionalni natjecaj pomjera
,Potpora razvoju mladih poljoprivrednih gospodarstava® (6.3.1.) objavljenom 2017. godine u
iznosu od 113.389,5 kuna, Mate je modernizirao i unaprijedio svoje poslovanje kupnjom
dodatne pcelarske opreme i povecao proizvodni kapacitet kupnjom dodatnih pcelinjih
zajednica. Uz pomo¢ sredstava kupili su 89 novih kosnica i 76 novih péelinjih zajednica te
nove pcelarske opreme. Uz pomo¢ modernizacije proizvodnje uspjeli su ostvariti vece
koli¢ine svojih proizvoda ali i podigli njihovu kvalitetu. Uz puno ulaganja i truda s godinama
su dosle su i nagrade za upornost te je med OPG-a osvoji vise od 20 zlatnih, srebrnih i
broncanih odli¢ja ostvarenih na drzavnim i medunarodnim natjecanjima $to samo potvrduje

njihovu kvalitetu meda i p¢elinjih proizvoda.

OPG Ivan Borovi¢, Donji Pustakovec

Projekt: Ulaganje u modernizaciju proizvodnog procesa
Lokacija: Donji Putakovec, Medimurska Zupanija
Vrijednost: 50 000EUR

Nositelj: OPG Borovi¢ Ivan

Slika 4 Obitelj Borovi¢ u svojim nasadima ljesnjaka

Izvor: https://mz.najboljelokalno.com/proizvodac/opg-borovic/ (pruzeto 13.09.2021.)
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OPG Ivan Borovi¢ smjesten je u Medimurju u mjestu Donji Pustakovec odakle dolazi jedan
od najve¢ih medimurskih proizvodaca ljesnjaka ali i medu najveéim u Hrvatskoj. Nasadi
ljeSnjaka OPG-a Borovi¢ prostiru se na gotovo 12 hektara i tretira se po ekoloSkim
principima, koji omogucuju proizvodnju ljeSnjaka uzgojenu na ekoloSki prihvatljiv nacin.
Prijavljuje se na Program ruralni razvoj 2014. godine na mjeru ,,potpora mladim
poljoprivrednicima‘® gdje ostvaruje bespovratnu financijsku potporu u iznosu od 50 000 eura.
Projektom je modernizirana gotovo cijela proizvodnja i unaprijeden proizvodni prosce ,,0d
polja do stola“. Projektom su nabavljeni strojevi za nesmetano obavljanje agrotehni¢kih mjera
u vocénjaku, malCer za koSnju trave, elektronicke Skare kojima se ubrzalo i olaksalo
provodenje mjera pomotehnike, te atomizer za zastitu voc¢aka od Stetnika. Potporna sredstva
omogucila su modernizaciju proizvodnje i uvelike smanjila optimalne rokove branja i obrade
ljeSnjaka kao i snizila troSkove branja i pakiranja samog proizvoda. Kada govorimo o
prednostima koje sa sobom donose potpore i modernizacija proizvodnje najbolje govori
podatak da je OPG Borovi¢ sklopio suradnju sa drogerijskim lancem dm Hrvatska kojemu
isporucuje oko 80% ukupne godiSnje proizvodnje, a upravo zbog velike povrSine nasada
proizvode ima kroz cijelu godinu. Oko 20% ostale godisSnje proizvodnje uspjesno prodaje na
kuénom pragu obiteljske kuce zapakirano u vre¢icama zapremnine od 200 grama. Upravo je
upornost mladog poljoprivrednika i Zelja u razvoj doveli do ovakvih nevjerojatnih rezultata u

proizvodnji proizvoda koji i nije toliko zastupljen u Hrvatskoj.
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6. VAZNOST ZAJEDNICKE POLJOPRIVREDNE POLITIKE

Cilj Europske komisije za buduénost ZPP-a lezi upravo u postizanju i podizanju
poljoprivredne politike EU- koja moze bolje, brze i efikasnije reagirati na sadasnje i buduce
izazove s kojim se poljoprivreda susrece, a istovremeno nastaviti zadovoljavati potrebe kako
europskog stanovnistva tako i europskih poljoprivrednika. U novom razdoblju Zajednicke
poljoprivredne politike naglasak se stavlja na rezultatima i razumnosti mjera, stavlja se
drzavama ¢lanica na izbor da same odluce koje ¢e zajednicke ciljeve europske poljoprivredne

politike ispuniti, istovremeno odgovarajuci na specificne potrebe svojih poljoprivrednika.

6.1. ViSegodisnji financijski okvir ZPP-a za razdoblje 2021.-2027. godine

Novi sporazum izmedu Europske komisije, Europskog vije¢a i Parlamenta ostvaren je 2018.
godine a odnosi se na novo sedmogodisnje razdoblje financijskog okvira ZPP-a za razdoblje
2021.-2027. godine. Nova reforma ¢e prosiriti veca pravila ZPP-a koja su bila na snazi u
razdoblju od 2014-2020. godine, a ukljudivati ¢e nove elemente kako bi se obuhvatile vece
ambicije u podrucju zastite okoliSa. Nastoji se potaknuti odrzivi i konkurentan poljoprivredni
sektor koji moze pridonijeti europskom zelenom planu, osobito s obzirom i na strategiju ,,od
polja do stola* te strategiju za biolosku raznolikost. Prijedlozi su usmjereni kao postizanju i
osiguravanju pravednijih uvjeta i stabilne gospodarske buducnosti poljoprivrednika, vecoj
ambiciji u pogledu zastite okolisa i klime, te oCuvanje polozaja poljoprivrednika u sredistu
europskog drustva. Instrumenti potpore za provedbu strateskih planova ZPP-a financirati ¢e se
kroz Europski fond za jamstva u poljoprivredi i Europskog poljoprivrednog fonda. Drzave
Clanice ¢e same odredivati kako ¢e ispuniti specificne ciljeve EU, uz pomo¢ instrumenata
ZPP-a koji su im na raspolaganju , teko nastojeci rijeSiti postojee probleme i ispuniti
konkretne potrebe svojih poljoprivrednika i ruralnih podruéje koja su specificna za svaku
pojedinu drzavu ¢lanicu. Temeljni motivi budu¢e ZPP-a biti ¢e fokusirani na devet specifi¢nih

ciljeva prikazanih u dolje navedenoj slici, te u nastavku teksta poblize objasnjeni.
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Za postizanje navedenih prijedloga postavljeno je devet posebnih ciljeva ZPP-a:

Slika 5. Devet ciljeva ZPP-a

PONOVNA USPOSTAVA

RAVNOTEZE SNAGA
L@ U PREHRAMBENOM LANCU
W

BORBA PROTIV
KLIMATSKIH PROMJENA

POVECANJE
KONKURENTNOSTI

PRAVEDAN
DOHODAK ZA
POUOPRIVREDNIKE

BRIGA _
ZA OKOLE

ZASTITA KVALITETE iy * 5 OCUVANIJE KRAJOLIKA |
O N BIOLOSKE RAZNOLIKOSTI
HRANE | ZDRAVUA Q& i

POTPORA
GENERACUSKOJ OBNOVI

DINAMICNA
RURALNA PODRUCIA

Izvor: https://hmrr.hr/wp-content/uploads/2020/02/brosura ruralni razvoj-

smjernice_i_primjeri_dobre_prakse-web.pdf (pristupljeno 31.08.2021)

Pravedan dohodak za poljoprivrednike stavljen je kao osnovni cilj za pokretanje duljenje
razvoja poljoprivrednika, stavljen je naglasak na podrSku stabilnih prihoda svih
poljoprivrednog gospodarstva kako bi se osigurala dovoljna koli¢ina hrane uz istodobno

osiguravanje dostatnog prihoda.

Povec¢anje konkurentnosti poljoprivrednih  gospodarstava kroz —modernizaciju,

obrazovanje te ukljucivanje digitalne tehnologije u proizvodnju dobara.

Ponovna uspostava ravnoteZne snage u prehrambenom lancu kroz mjere bolje zajednicke
organizacije i suradnje poljoprivrednika te povecanja transparentnosti trziSta i mehanizmi

zaStite od napuStenih trgovackih praksi.
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Borba protiv klimatskih promjena jedan je od najvazniji problema poljoprivrednika danas,
poljoprivreda, ribarstvo i Sumarstvo kao i ostali sektori vrlo su osjetljivi na klimatske
promjene te je jedna od glavnih zadac¢a ZPP-a razvijati prilagodbu tih sektora na novonastale
klimatske uvjete.

Briga za okoli§ vazan je segmenta za danaSnje i buduce generacije, stoga poljoprivrednici
igraju vaznu ulogu u ocuvanje krajobraza i bio raznolikosti kao i samoj zastiti okoliSa kroz

upotrebu 1 proizvodnju sa $to manje Stetnih kemikalija u poljoprivredi.

Ocuvanje krajolika i bioloSke raznolikosti, kroz ,,pametnu® sadnju, plodored i koriStenje

ekoloskog nacina proizvodnje $to je to vise moguce u svim poljoprivrednim kulturama.

Potpora generacijskoj obnovi odnosno usmjeravanje mladih ljudi u ulazak u poljoprivredu
te obrazovanje starog stanovnistva voljnog ucenja, a sve u cilju uvodenja novih tehnologija i

znanja u poljoprivrednu proizvodnju.

Dinami¢na ruralna podruéja u cilju jaCanja potpora ruralnim zajednicama i lokalnim

vlastima koja su usmjerena u razvijanje pametnih sela.

Zastita kvalitete hrane i zdravlja je dugoroc¢ni cilj ZPP-a kojim se nastoji odgovoriti na
o¢ekivanja drusStva povezanim za odrZivu proizvodnju, sigurnoS¢u i kvalitetom hrane te

okoli$nim standardima i dobrobiti zivotinja.

Europski zeleni plan je nova strategija Europske unije usvojena 2019. godine s ciljem da se da
se Europu ucini prvim klimatski neutralnim kontinentom na svijetu do 2050. godine. Europski
zeleni plan nastoji Europu pretvoriti u modreno, resursno ucinkovito i konkurentno
gospodarstvo te zajamciti za do 2050. godine viSe nema emisije staklenickih plinova, kako
gospodarski rast nije ovisan o uporabi resursa, te da nijedna osoba ni regija u Europi nisu
zanemarene. Planom su predlozene nove strategije odrzivog i1 ukljucivog rasta gospodarstva,
ocuvanje okolisa i zdravlja te poboljSanje kvalitete Zivota i brige za prirodu. Uz strategiju
Europski zeleni plan nadovezuje se 1 strategija ,,Od polja do stola® osmisljena s namjerom da
postoje¢i prehrambeni sustav EU-a usmjeri prema odrzivom modelu i doprinosi postizanju

Klimatske neutralnosti Europe do 2050. godine.
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Jedni od glavnih ciljeva upravo ove strategije ,,Od polja do stola“ su:

e Osigurati dostatnu koli¢inu hrane unutra granica mogucénosti planeta i to po
cijeni pristupacnoj svima

e Osigurati odrzivu proizvodnju hrane, uz $to manje koriStenje pesticida i
gnojiva koji dodatno zagaduju eko sustav i ekoloSku proizvodnju hrane

e Promicanje racionalne potro$nje hrane i zdrave prehrane

e Suzbijanje prevara i krivotvorenja podataka o podrijetlu i sastavu u lancu
opskrbe hranom

e Poboljsanje dobrobiti Zivotinja®®

Upravo se prijelazom na ekoloSku proizvodnju i ekoloski nacin Zivota nastoje ostvariti nove
poslovne prilike koje bi ujedno imale pozitivan utjecaj na gospodarstvo, a ujedno i na okolis.
Ovakvim nadinom poslovanja nastoji se pomoci prehrambenom sustavu Europske unije,
zastititi prirodu 1 bio raznolikost Europe. Upravo je strategija ,,Od polja do stola® zapravo
usko vezana sa strategijom EU-a za bio raznolikost od 2030. godine. Strategijom bio
raznolikosti EU zeli stvoriti mreza zastiCenih podrucja koja ¢e obuhvacati najmanje 30%
kopnenih i morskih podru¢ja EU-a ¢ime bi se nastojala obnoviti klima i Cistoca okolisa u
Europi a samim time 1 poboljSalo zdravlje ljudi 1 odrzivost gospodarstva. Strategija bio
raznolikosti je jedna od klju¢nih elemenata europskog zelenog plana, upravom ovom
strategijom EU-a nastoji biti primjer u suoCavanju sa globalnom krizom bio raznolikosti i
vodeci kontinent u Cisto¢i 1 ekoloskoj proizvodnji hrane. Bio raznolikost je od presudne
vaznosti za osiguranje hrane, svjeze vode 1 Cistog zraka ljudi, takoder ima vaznu ulogu u
odrzavanju ravnoteze u prirodi. Upravo je bio raznolikost vazna za okoli§ 1 borbu protiv
klimatskih promjena ¢ije je problem zadnjih godina sve izraZeniji, takoder vazan je stup za
sprjecavanje i Sirenje zaraznih bolesti. Upravo je razvoj i ulaganje u bio raznolikost jedan od
klju¢nih elemenata i u borbi i oporavku od krize uzrokovane boles¢u COVID-19 s kojom se
nazalost cijeli svijet bori ve¢ gotovo dvije godine. Vaznost bio raznolikosti i lezi u tome da
upravo ljudskim aktivnostima koje uzrokuju oneciséenje i promjene u staniStima, kao i
klimatske promjene, optere¢enje odredenih vrsta i ekosustava. Procjenjuje se diljem svijeta
jedan miliju vrsta biljaka, insekata, ptica i sisavaca trenutacno u opasnosti od izumiranja,

svakodnevno ih do sad izumre oko 200 razli¢itih vrsta.

13 Europska komisija, (2020.), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0381&from=EN
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Europsko vije¢e 2020. godine postize sporazum o ViSegodiSnjem financijskom okviru
2021.2027. godina i o paketu oporavka od pandemije COVID-19 i ulaganje u zelenu i

digitalnu tranziciju.

Europska unija se obvezala provoditi Program Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj 2030.,
Agenda 2030 je deklaracija kojim su se obvezale drzave na novo globalno partnerstvo kojim
se nastoji smanjiti krajnje siromastvo. Agenda nastoji odrzivi razvoj razviti u smislu da
potrebe danaSnjih generacija budu zadovoljene, ali ne na Stetu sposobnosti buducih generacija
da zadovolje svoje vlastite potrebe. Ovakvom strategijom i na¢inom razvoja nastoji se
formirati politike 1 strategije koje bi omogucile gospodarski napredak i razvoj, ali koji nabi

imao negativan utjecaj i kobne posljedice na okolis.

"Sedamnaest Ciljeva odrzivog razvoja nisu tek jo$ jedno poglavlje u birokratskoj proceduri
Ujedinjenih naroda. ... Ovo je plan, program naseg razvoja idu¢ih 15 godina i razdoblja nakon
toga, to je okvir i sredstvo za nasu bolju buduénost. ,,Preobraziti nas svijet — to nije fraza, to

je obveza svih nas."** Kolinda Grabar Kitarovié, Predsjednica Republike Hrvatske

14 Summit o odrZivom razvoju za razdoblje nakon 2015. godine, https://www.vecernji.hr/vijesti/grabar-kitarovic-
nije-dovoljno-sastati-se-ovdje-jednom-godisnje-i-odrzati-obveze-prema-inicijativama-un-a-1027000
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7. ZAKLJUCAK

Zajednicka poljoprivredna politika od svoji sami pocetaka pa sve do danas ima par osnovnih
ciljeva kojima tezi, a to su rjeSenje problema nestaSica hrane, borba sa sve izraZenijim
klimatskim promjenama, ocuvanje okoliSa, te poboljSanje zivota stanovniStva i
poljoprivrednika u ruralnim podru¢jima. Tijekom godina provedbe ZPP-a dolazilo je do niza
problema u provedbi njezine politike, jedan od takvih je i problem nejednakih sufinanciranja

razvoja u poljoprivredi zemalja ¢lanica koji se s viemenom pravilnije poceo rasporedivati.

Zajednicka poljoprivredna politika financira se iz dva fonda najmanjega za drzave €lanice u
cilju financiranja poljoprivrede i ruralnog razvoja, iz fondova za jamstva u poljoprivredi i
fonu za ruralni razvoj. Europski se poljoprivrednim fondom nastoji odrzati poljoprivredna
ravnoteza, omoguciti da poljoprivreda kao takva i okoli§ ostanu ocCuvani i za buduce
generacije. Europski fond za ruralni razvoj ima u cilju osnaziti i razviti ruralan podru¢ja u
Europi koja su Cesto u svim zemljama ¢lanicama ostala ne razvijena ili slabije razvijena od
ostatka zemlje. Omoguciti da sela i ruralna podru¢ja imaju ravnopravni standard zivota i

mogucnosti kao 1 stanovnistvo koje se nalazi u urbanim podrucjima.

Ulaganje u ZPP-u EU pokusava ispuniti veliki dio svojih drugih politika, jer osnazivanjem
poljoprivrede 1 prepoznavanjem mladih da poljoprivredni sektor ima buduénost rjesava se
pitanje zaposlenja mladih i kontinuiranog nastavka proizvodnje i prerade hrane i bilja, te brigu
o Zivotinjama, takoder kroz mlade ljude koji su obrazovani osvjeStava se briga o okolisu 1
proizvodnja na §to ekoloski nacin. Promoviranje zdravog zivota koji EU dugi niz promovira
takoder je usko vezna i1 uz politiku ZPP-a kao 1 program ,,0d polja do stola* kojim se nastoji
pomoc¢i lokalnim poljoprivrednicima da se probiju i opstanu na trziStu, a istodobno lokalni
stanovnici konzumiraju viSe voc¢a i1 povréa koji su uzgajani na prirodan i sve ceS¢e ekoloski

nadéin.

Do danas ZPP je proveo nekoliko velikih reformi kojima se znatno poboljSao zivot i status
poljoprivrednika na trziStu kao i razvio ruralni prostor drzava c¢lanica. ZPP je
viSefunkcionalna politika koja nastoji osigurati ravnotezu izmedu razvoja i ocuvanja ruralnih
podrucja i njezinog okoliSa, bitan segment oCuvanja ruralnih podrucja u Europi je taj da su
ona dragocjeni dio naSe tradicionalne bastine. Bitno je raditi i rjeSavati pitanja i probleme
koji se dogadaju u poljoprivredi na vrijeme jer poljoprivreda uvelike ovisi 0 pravo vremenima

rjeSenjima na postojec¢e probleme kao $to su klimatske promjene i ekoloSka poljoprivreda.
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Veliku vaznost takoder treba usmjeriti na potporu mladih na bavljenjem poljoprivredom
njihovo obrazovanje i pracenje trendova i inovacija u poljoprivredi kojima ¢e se omoguciti
sto ekonomicnija poljoprivreda na ekoloski na¢in. Nazalost postoji jo$ uvijek puno problema i
stvari koje treba rjeSavati, ali svijetla i bolja budu¢nost postoji samo je treba prilagoditi

promjenama u svijetu s kojima se susre¢emo i brinuti se o okoliSu i ljudima oko nas.
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