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SAZETAK

Javne financije ¢ine pocetnu granu bavljenja ekonomijom te obuhvacaju javni sektor unutar
kojega se proucava njegovo financiranje, razina ekonomske aktivnosti, alokacija resursa te
raspodjela dohotka, a time i javni prihodi te rashodi koji zajedno cine sveobuhvatnost
financijskog sustava. Pomocu javnih financija objasnjava se nacin na koji drzava raspolaze
drzavnim novcem. Nadalje, na taj na¢in moguce je vidjeti koliki su tro§kovi drzavnog razvoja
i vodenja te kako se drzava financira. Javni rashodi predstavljaju izdatke koje drzava ¢ini u
skladu s javnim interesom kako bi se zadovoljile javne potrebe. Vrlo ¢esto se pod pojmom
javnih rashoda podrazumijevaju javne potrebe. Javne funkcije koje izvrSava drzava utjeCu na
raspon u kojem Ce se kretati javni rashodi. S obzirom na velike izdatke sve vise dolazi do rasta
javnih rashoda. Razlozi za takve poraste pronalaze se u stvarnim te prividnim uzrocima.
Takoder vazno je napomenuti kako je nastankom javnih potreba nuzno napraviti plan kako ¢e
se te potrebe financirati, a tek nakon toga pronaci na¢in kako pribaviti ta sredstva. Cilj ovog
rada analizirati je javne rashode kao izdatke koje podmiruje srediSnja drzava te regionalna i
lokalna drzavna tijela s ciljem zadovoljenja javnih potreba. Analizirani su stvarni te prividni
uzroci porasta javnih rashoda. Na osnovi definiranja nacela javnih rashoda te njihove
klasifikacije i strukture kao i instrumenata financiranja istih izneseni su zakljuéci o utjecaju na

ekonomsku politiku razvoja.

Kljuéne rije€i: javne financije, javni rashodi, financiranje, financijski sustav



ABSTRACT

Public finances are the initial branch of the economy and include the public sector, which
studies its financing, level of economic activity, resource allocation and income distribution,
and thus public revenues and expenditures, which together make up the comprehensiveness of
the financial system. Public finances explain the way in which the state disposes of state money.
Furthermore, in this way it is possible to see what the costs of state development and leadership
are and how the state is financed. Public expenditures are expenditures that the state incurs in
accordance with the public interest in order to meet public needs. Very often, the term public
expenditures means public needs. Public functions performed by the state affect the range in
which public expenditures will move. Given the large expenditures, there is an increase in
public expenditures. The reasons for such increases are found in real and apparent causes. It is
also important to note that with the emergence of public needs, it is necessary to make a plan
for how these needs will be financed, and only then find a way to obtain these funds. The aim
of this paper is to analyze public expenditures as expenditures covered by the central
government and regional and local government bodies in order to meet public needs. The real
and apparent causes of the increase in public expenditures were analyzed. Based on the
definition of the principles of public expenditures and their classification and structure, as well
as the instruments of their financing, conclusions on the impact on economic development

policy are presented.

Keywords: public finances, public expenditures, financing, financial system
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1. Uvod

Javne financije predstavljaju granu ekonomije koja nastoji regulirati financijsko funkcioniranje
drzave. Najve¢im dijelom fokusira se na djelovanje u javnom sektoru. Ima vrlo vaznu ulogu
kontroliranja uporabe drzavnog novca stoga je vrlo vazan segment javnih financija upravo
proracun. Prorac¢un drzave predstavlja akt u kojem su sadrzani svi prihodi i primitci te rashodi
I izdatci unutar jedne godine. Pomoc¢u prora¢una obavlja se analiza javnih rashoda koji su
uvelike bitni za razvoj gospodarstva svake drzave. Takoder, njime se analiziraju i troskovi
drzavnog djelovanja kao i drzavnog financiranja. Javni rashodi obuhvacaju izdatke koje drzava
¢ini u skladu s javnim interesom kako bi se zadovoljile javne potrebe stoga se Cesto pojam

javnih rashoda poistovjecuje s javnim potrebama.

Budu¢i da svaka drzava ima svoje stanovnike tako se stvaraju i javne potrebe koje je bitno
zadovoljiti. Stvaraju se potrebe u podru¢ju skolstva, zdravstva, kulture, obrazovanja itd.
Primjerice u kulturi postoje potrebe za financiranjem razli¢itih kulturnih programa, projekata i
manifestacija. Takoder sportska dogadanja poput natjecanja te nabava knjiga, obroci u $kolama,
razne konferencije za obrazovanje primjeri su nekih od javnih potreba. Navedenim
dogadanjima osigurava se kulturni razvoj zajednice, a time i zadovoljstvo gradana. Kako bi se

navedeno moglo financirati potrebno je osigurati dovoljno sredstava u prorac¢unu.

Javni rashodi se sve viSe povecavaju neovisno o stvarnim ili prividnim uzrocima. Medu
stvarnim uzrocima porasta javnih rashoda nalaze se financijski, ekonomski i politi¢ki uzroci. S
druge strane prividni uzroci povecanja javnih rashoda ukljucuju povecanje broja stanovnika,
smanjenje kupovne snage novca te promjene u tehnikama izrade prorac¢una. Tijekom povijesti
nije se velika paznja pridavala proucavanju javnih rashoda jer se smatralo da isti ne pripadaju
u znanost o financijama ve¢ su bili povezani s politiCkim pitanjima. S obzirom da javni rashodi
imaju veliku ulogu u zadovoljavanju potreba gradana, a tako i njihovim zivotom nuzno je
posvetiti im vecu paznju u odnosu na prijasnje razdoblje. S obzirom na navedeno javni rashodi
se pocinju proucavati na nov nacin koji obuhvaca njihovu sveobuhvatniju analizu. Razvile su
se vrste javnih rashoda, nacela te instrumenti financiranja. Nadalje, ne moze se re¢i da je samo
izucavanje rashoda bitno jer prihodi i rashodi zajedno ¢ine sveobuhvatnost financijskog sustava

drzave. Kako bi se pravilno prikupljeni prihodi utrosili potrebno je pazljivo odrediti rashode.

Budu¢i da su rashodi izdatci koje drzava €ini u interesu zadovoljenja javnih potreba, potrebno

je prikupiti prihode kojima ¢e se rashodi financirati. Rashode je moguce podijeliti na redovne i



izvanredne, investicijske i transferne, produktivne i neproduktivne, osobne i materijalne,
novCane i nenovcane, odgodive i neodgodive te rashode drzavnih, lokalnih i1 regionalnih
jedinica. Pozeljno je pazljivo odabrati rashode koje ¢e podmirivati drzava kako ne bi doslo do
preopterecenosti sustava, a time i stanovnika. Kako bi se navedeno pravilno odredilo potrebno
je primijeniti nacela javnog interesa, Stednje, hitnosti, podudarnosti prihoda i rashoda te izvora

sredstava.

Na temelju prethodno navedenog u radu je definiran pojam javnih rashoda, Kklasifikacija i
struktura kao i nacela te instrumenti financiranja javnih rashoda. Cilj rada je analizirati
efikasnost javnih rashoda u povecanju gospodarskog rasta drzave. Takoder je provedena analiza
javnih rashoda na osnovi proracuna te su doneseni zakljucci o javnim rashodima i njihovoj

povezanosti s gospodarskim razvojem zemlje.



2. Metodologija rada

U ovom poglavlju rada definiran je predmet istrazivanja zavr$nog rada te su Uz navedeno
definirane metode koje su koristene tijekom izrade rada. Takoder, definiran je cilj istrazivanja

te su postavljene hipoteze koje su obradene u radu.

2.1. Predmet istraZivanja

Predmet istrazivanja ovog zavrSnog rada su klasifikacija, struktura te instrumenti financiranja
javnih rashoda koji zajedno s javnim prihodima ¢ine temelj izucavanja javnih financija.
Takoder i utjecaj javnih rashoda na poboljsanje cjelokupne ekonomije i gospodarstva drzave.
Bududi da se u zadnje vrijeme sve viSe stavlja naglasak na ekonomski rast i razvoj vrlo je bitno
detaljno analizirati javne prihode i rashode te nadine na koje bi se taj rast i razvoj mogao
generirati putem planiranja javnih prihoda i rashoda. U novije vrijeme sve vise se stavlja
naglasak na izu¢avanje i promatranje javnih rashoda, a neki ekonomisti smatraju da bi ih se ¢ak
trebalo istraziti prije prikupljanja javnih prihoda. Nadalje, osim teorijske podloge provedena je
i analiza javnih rashoda na temelju proracuna Republike Hrvatske kako bi se dobila bolja slika
o utjecaju javnih rashoda na razvoj gospodarstva drzave. Na temelju prikupljenih podataka u

teorijskom i empirijskom dijelu rada doneseni su zakljucci.

2.2. Metode istrazivanja

Prilikom izradivanja ovog zavr$nog rada koriStene su razlicite znanstvene metode istrazivanja.
Teorijski dio rada temelji se na deskriptivnoj metodi i metodi klasifikacije pomocu kojih su
opisani pojmovi javnih rashoda, klasifikacija, struktura, vrste, nacela, instrumenti financiranja
kao i efektivnost i racionalnost javnih rashoda. Analizom podataka prikupljenih na temelju
proratuna komparativnom metodom doneseni su zaklju¢ci o promjenama javnih rashoda
tijekom godina. KoriStenjem induktivne metode doneseni su zakljucci na temelju op¢ih 1

pojedinacnih tendencija.

2.3. Ciljevi i hipoteze rada

Cilj ovog zavr$nog rada objasniti je vaznost javnih rashoda za cjelokupnu ekonomiju kao i
analizirati utjecaj istih na razvoj gospodarstva drzave. Postavljene hipoteze su:

1. Visina javnih rashoda u Republici Hrvatskoj negativno utjece na razvoj gospodarstva drzave

2. Javni rashodi poslovanja u Republici Hrvatskoj se poveéavaju u razdoblju od 2016. do 2020.

3



Kada je rije¢ o visini javnih rashoda i njihovom utjecaju na razvoj gospodarstva kao u prvoj
hipotezi potrebno je odrediti dovoljnu visinu rashoda koju je moguce financirati, a da ne dode
do nemoguénosti njihovog podmirenja te time i do pogorSavanja situacije financijskog sustava.
Takoder javnim rashodima odredenim dijelom pomaze se gradanima u zadovoljenju njihovih
potreba te se stoga ne moze posve smanjiti visina njihova financiranja. S obzirom na sve losiju
situaciju u Republici Hrvatskoj smatra se kako se situacija s rashodima poslovanja sve vise

pogorsava tijekom promatranih godina.



3. Javni rashodi

Ekonomija danasnjice najvise se fokusira na efikasan fiskalni sustav zemlje. Fiskalne politike
imaju jednu od glavnih uloga poboljsanje fiskalnog sustava drzave. Navedene politike koriste
javne prihode i javne rashode kao instrumente za ostvarenje postavljenih ciljeva. Postoje tri
glavne fiskalne politike koje ostvaruju stabilizacijske, alokacijske te distribucijske ciljeve.
Prema nazivima ciljeva dodijeljeni su i nazivi politikama. Prema tome stabilizacijska politika
u danasnje vrijeme je najzastupljenija. Osim S§to regulira stabilnost cijena i koriStenje
proizvodnih resursa takoder i regulira promjene u gospodarskoj aktivnosti. Sve navedene

zadace provodi prikupljanjem poreza i izvrSavanjem nastalih rashoda.

Nadalje, alokacijska fiskalna politika koristi se prilikom upotrebe ekonomskih sredstava te
ulaganja kako bi se ostvarili postavljeni trzi$ni ciljevi. Sto se ti¢e distribucijske politike ona
stavlja fokus na dohodak i imovinu odnosno njihovu raspodjelu. Osim javnih prihoda te javnih
rashoda i saldo ¢ini instrument fiskalne politike. Sve navedeno predmet je izucavanja javnih
financija. Kao znanstvena grana ekonomije za svoj predmet istrazivanja ima ciljeve,
instrumente i u¢inke za prikupljanje javnih prihoda kao i odredivanje njihova trosenja. Javni
rashodi predstavljaju izdatke koje drzava ¢ini u skladu s javnim interesom kako bi se zadovoljile
javne potrebe. Zbog poistovjecivanja javnih rashoda s javnim potrebama smatra se kako je bitno
prvo odrediti opseg kretanja javnih rashoda kako bi se mogli odrediti potrebni javni prihodi za

njihovo podmirenje.

Zbog navedenog smatra se kako bi unutar javnih financija na prvom mjestu trebalo biti
proucavanje javnih rashoda. Suvremeni pristup javnim rashodima dovodi do sagledavanja
rashoda kao socijalno-ekonomskog aspekta. Moze se reci kako predstavljaju sredstvo kojim se
ostvaruju kako ekonomske tako i socijalne potrebe. Vrlo vazno je napomenuti da se u
suvremenom pristupu naglasak stavlja na kvalitativnu (sadrzajnu), a ne kvantitativnu
komponentu. Kako bi podmirila javne rashode drzava koristi velika sredstva koja pravilnom
raspodjelom dodjeljuje za namjene i subjekte, a to radi na nacin koji ¢e biti naju¢inkovitiji za
zadovoljenje javnih potreba. Koliko ¢e iznositi javni rashodi ovisi o tome koliko javnih funkcija
postoji koje obavlja drzava. Funkcije koje obavlja drzava odnose se na drustvene, ekonomske 1
politicke ciljeve drzave. Zbog sve veceg broja funkcija koje drzava ima pod svojim pokri¢em
za financiranje dolazi do povecanja javnih rashoda. U suvremeno vrijeme postavlja se pitanje
o krajnjoj granici koju bi mogli dosegnuti javni rashodi. Prilikom odredivanja odgovora na

zadano pitanje bitno je osigurati balans izmedu proizvodnje i potro$nje. Pregledom transfernih



rashoda nije im moguce odrediti granicu s obzirom da ne utjecu na promjenu BDP-a. Takoder
i u slucaju investicijskih rashoda nije moguce postaviti gornji prag iz razloga $to oni izravno
utjecu na povecanje BDP-a. Nasuprot njima neproduktivne rashode bi trebalo ograniciti, a uz

to 1 pronac¢i ekonomske razloge njihove svrsishodnosti.

3.1. Teorije o granicama javnih rashoda

Porast javnih rashoda u moderno doba povezuje se s ekonomskim, socijalnim, druStvenim,
politickim i drugim aspektima razvoja zemlje no to povecanje ne moze se povezati s odredenim
konceptom pojedine zemlje. Kako bi se odgovorilo na pitanje o gornjoj granici do koje bi se

mogli kretati javni rashodi razvile su se dvije teorije.

Prva razvijena teorija bila je klasi¢na gradanska financijska teorija. Razvijena je s ciljem
sprjeCavanja naruSavanja gospodarskog razvoja. Istrazivaci ove teorije najvecim dijelom
fokusirali su se samo na teorijski okvir te ga nisu nadogradili s vlastitim subjektivnim
misljenjem pomocu kojega bi se iznijeli prijedlozi za reduciranje javnih rashoda. Osnivaci
navedene teorije naglasak su stavili na potrebi ogranicavanja javnih rashoda odnosno stvaranju
granice iznad koje se ne bi smjeli kretati. Nedostatak ove teorije je u tome $to nisu navedeni

nikakvi prijedlozi za ograni¢avanjem javnih rashoda.

Druga razvijena teorija suvremena je financijska teorija ¢iji se pogled na stvaranje granice
javnih rashoda temelji na razdvajanju pojedina¢nih i globalnih pojmova javnih rashoda.
Zastupnici navedene teorije smatraju da glavni problem nije u visini javnih rashoda ve¢ u
njihovoj efikasnoj raspodjeli. Prilikom raspodjele javnih rashoda bitno je dobro promisliti o
tome koliki ¢e biti produktivni, a koliki neproduktivni rashodi te koliko ¢e se javnih rashoda
podijeliti u navedene dvije kategorije. U ovoj se teoriji poseban naglasak stavlja na uéinak

javnih rashoda na realno stanje gospodarske aktivnosti u gospodarstvu.

.....

tipa rashoda. Cikli¢ni rashodi ¢ije kretanje ovisi o promjenama ekonomskog ciklusa. Nadalje,
acikli¢ki rashodi koji nisu osjetljivi na promjene u ciklickim kretanjima gospodarstva. Treca
vrsta rashoda su anticikli¢ni rashodi koje se upotrebljava kako bi se aktivno djelovalo na
stabilizaciju gospodarstva. U ovoj teoriji naglasak se stavlja na potrebu razvrstavanja i
kvalitativnog upravljanja javnim rashodima, ali stavlja se i potreba za njihovim stavljanjem u

odredene granice.



3.2. Vrste javnih rashoda

Kako bi se javni rashodi efikasno raspodijelili potrebno ih je razvrstati. Prema tome stvorena je
klasifikacija na temelju kriterija prema kojima su podijeljeni. Ustaljena teorijska podjela javnih
rashoda sadrzi sedam kategorija te obuhvaca: redovne i izvanredne rashode, produktivne i
neproduktivne, transferne i investicijske, osobne 1 materijalne, odgodive i neodgodive, nov¢éane

1 nenovcane te javne rashode centralnih, regionalnih i lokalnih tijela.

3.2.1. Redovni i izvanredni javni rashodi

Budu¢i da svaka vrsta javnih rashoda ima odredeni kriterij prema kojemu su grupirani, temeljni
kriterij za razvrstavanje redovnih i izvanrednih javnih rashoda ¢ini vrijeme. Ovisno o vremenu
kada nastaju razlikuju se redovni i izvanredni rashodi. Redovni javni rashodi predstavljaju one
rashode &ije se pojavljivanje odekuje odnosno moguée ih je unaprijed predvidjeti. Sto se tice
granice njihovog rasta ona je ve¢inom relativno stabilna i priblizno jednaka. Jo§ jedna od
karakteristika je da se redovni javni rashodi redovito pojavljuju u planiranom prora¢unu svih

teritorijalnih jedinica.

Nasuprot redovnima, izvanredni rashodi karakteristicni su po tome §to njihovo pojavljivanje
nije predvidivo. Takoder oni nisu karakteristi¢ni za funkcije koje su se ustalile u drzavnom
obavljanju. Nadalje, njihova se ucinkovitost ne iscrpljuje prilikom prestanka proracunskog
razdoblja u kojemu su nastale. lako su navedeni kriteriji ustaljeni kao temeljni kriteriji za
podjelu u suvremeno se vrijeme javljaju neslaganja s navedenim kriterijem. Razlog tome je $to
se pojavljivanje redovnih rashoda ne mora uvijek pojaviti u jednakim iznosima ba$ kao Sto
izvanredni rashodi ne moraju uvijek biti nepredvidivi. Drzava prilikom ove podjele ima vrlo
veliku ulogu u odredivanju redovnih i izvanrednih rashoda s obzirom da pojedine rashode moze
svrstati u izvanredne samo kako bi se osiguralo prikupljanje izvanrednih prihoda kojima bi se
podmirili izvanredni rashodi. Zaduzivanje zajmovima te prikupljanje izvanrednih poreza samo

su neki od primjera za prikupljanjem izvanrednih prihoda za pokri¢e rashoda.

Buduc¢i da kriteriji 0 predvidivosti i stabilnosti visine njihova iznosa izazivaju mnoge polemike,
kriterij periodi¢nosti moze se smatrati glavnim kriterijem za razvrstavanje javnih rashoda.
Uzimajuéi navedeno u obzir redovne rashode moguce je podijeliti u dodatne dvije kategorije.
Na rashode koji se ne mijenjaju te se pojavljuju u konstantnim vremenskim razmacima, a imaju
1 priblizno jednake visine iznosa. Dok drugu skupinu ¢ine redovni rashodi koji se mijenjaju po

pitanju visine iznosa rashoda, a pojavljuju se u redovnim vremenskim razmacima. S druge



strane razlog pojavljivanja izvanrednih rashoda je nedovoljna analiza predvidanja rashoda ili
odredenih nepredvidenih situacija. Aktualna situacija pojave COVID-19 virusa jedna je od
nepredvidenih situacija zbog koje su nastali odredeni izvanredni rashodi. U takvim slucajevima
dolazi se do potrebe za stvaranjem izvanrednih prihoda kojima ¢e se podmiriti nepredvideni
izvanredni rashodi. Osim pandemije, potresi i poplave koji su pogodili ne samo Republiku
Hrvatsku ve¢ i cijeli svijet generirali su dodatne izvanredne rashode. U takvim situacijama kada
nije mogucée predvidjeti odredene dogadaje ni na koji nacin nastaju izvanredne potrebe odnosno

izvanredni rashodi.

3.2.2. Produktivni i neproduktivni javni rashodi

Kao i prethodni i produktivni te neproduktivni rashodi imaju svoj kriterij klasifikacije. Kriterij
prema kojemu se klasificiraju navedeni rashodi povezuje se s njihovom efektivnoséu u
povecanju proizvodnih kapaciteta. Vaznost povecanja proizvodnih kapaciteta veze se uz
povecanje prihoda. Produktivni rashodi jo$ se nazivaju i rentabilnima, a njihova produktivnost
ocituje se time §to povecavaju proizvodne kapacitete, a time 1 prihode. U slu¢aju kada navedeni
rashodi direktno povecaju prihode tj. proizvodne kapacitete tada su oni izravni produktivni
javni rashodi. Kada rashodi nisu izravno povezani s pove¢anjem prihoda ve¢ ih povecavaju na
indirektan nacin tada je rije¢ o indirektnim produktivnim rashodima. Primjer takvih rashoda su
izgradnja cestovnih puteva, zeljeznickih pruga, mostova itd. Nadalje, neproduktivni rashodi
nazivaju se jo$ i nerentabilni, a u njihovom slucaju oni ne dovode do povecanja prihoda niti
gospodarskih kapaciteta ni na koji nacin. Primjer takvog rashoda je vojska iako na njih ne treba
neophodno gledati kao da su neproduktivni i da loSe utje¢u na drzavu. Vrlo je vazno otkloniti
poveznicu produktivnih i neproduktivnih poreza s time jesu li oni korisni ili nekorisni iz razloga

Sto produktivni rashodi ne moraju nuzno biti korisni, a vrijedi 1 obrnuto.

3.2.3. Investicijski i transferni javni rashodi

Podjela na investicijske i transferne javne rashode povezana je s utjecajem na bruto domaci
proizvod. Bruto domaci proizvod je pokazatelj koji iskazuje kolika je vrijednost finalnih dobara
i usluga odredene zemlje unutar jedne godine, a iskazuje se u novcanim jedinicama. Kada se
govori o investicijskim rashodima njihov utjecaj na povecanje BDP je direktan ili indirektan, a
primjer za takav rashod je izgradnja gospodarske ili druge vrste objekata. Nadalje, transfernim
rashodima ne utjece se na pove¢anje BDP-a kao kod investicijskih rashoda ve¢ se kod ove vrste

rashodi provodi redistribucija imovine na nacin da se kupovna mo¢ prenosi sa subjekta na



subjekt. Ubiranje poreza primjer je raspodjele kupovne snage. Time se smanjuje kupovna mo¢
jednog subjekta dok se prikupljenim sredstvima povecava kupovna mo¢ drugog subjekta.

Primjer takvih rashoda su mirovine, stipendije, socijalna pomoc itd.

3.2.4. Osobni i materijalni javni rashodi

Osobni rashodi obuhvacéaju drzavne izdatke. Navedeni izdatci ukljucuju isplacivanje placa,
mirovina, nagrade, invalidnine te druge oblike pomo¢i razli¢itim subjektima. Materijalni
rashodi su takoder drzavni izdatci, ali to su izdatci koje drzava ima prilikom nabave pokretne i

nepokretne imovine te prava.

3.2.5. Odgodivi i neodgodivi javni rashodi

U sluc¢ajevima kada drzavi fali sredstava kojima ¢e podmiriti rashode dolazi do pomicanja roka
za izvrSenjem obveze. S obzirom na navedeno takvi rashodi u kojima je moguce odgoditi
vremenski rok isplate nazivaju se odgodivi javni rashodi. Primjer takvog rashoda je izgradnja
sportske dvorane. Rashodi ¢ije je ispunjenje odredeno Ustavom i drzava ih je obvezna izvrsiti
u to¢no vrijeme kada je njihovo izvrSenje dogovoreno nazivaju se neodgodivi javni rashodi.
Drzava je obvezna isplatiti pla¢e u dogovorenom roku te taj rok nije mogucée odgadati stoga

rashodi za place predstavljaju neodgodive rashode.

3.2.6. Novc¢ani i nenov¢€ani javni rashodi

Javni rashodi najéeS¢e se podmiruju nov€anim sredstvima, a u manjem broju slucajeva moze
do¢i 1 do nenovc¢anih oblika podmirenja rashoda. Takvi slu¢ajevi nenov¢anih javnih rashoda
javljaju se prilikom izgradnje objekata koji su od zajednic¢kog interesa, organiziranju besplatnog

prijevoza itd.

3.2.7. Javni rashodi centralnih, lokalnih te regionalnih tijela

Prilikom ove podjele javnih rashoda bitno je dobro prouciti odnose visine iznosa javnih rashoda
koji pripadaju centralnim i lokalnim tijelima. U suvremeno vrijeme sve vise je prisutan proces
decentralizacije koji stvara sve vise teritorijalnih jedinica koje stvaraju svoje javne potrebe pa
time i javne rashode. Kako bi se osiguralo podmirenje javnih rashoda na svim razinama
centralnih, lokalnih i teritorijalnih jedinica potrebno je rasporediti financijska sredstva prema

iznosima javnih rashoda.



3.3. Nacela javnih rashoda

S obzirom da se u danasnje vrijeme broj javnih potreba sve vise povecava posljedi¢no tome
povecavaju se 1 javni rashodi. Kako bi se zadovoljile javne potrebe potrebni su prihodi kojima
¢e se podmiriti nastali rashodi. S obzirom na navedeno drzava stvara potrebu za povec¢anjem
prikupljenih prihoda zbog postojeceg rasta rashoda. Kako bi drzava poveéala prikupljene javne
prihode nuzno je stvaranje opterec¢enja za razliCite subjekte bilo to putem razli¢itih davanja ili
poreznog opterecenja. Kako bi se opterec¢enje zbog prikupljanja javnih prihoda za podmirenje
javnih rashoda Sto viSe olaksSalo javila se potreba za stvaranjem odredenih modela i nacina
kojima ¢e se ublaziti troSenje javnih rashoda. Stvaranjem modela i nacina za troSenje javnih
rashoda omoguciti ¢e se pravilno organiziranje troSenja sredstava koja stoje drzavi na
raspolaganju. Zbog navedenog stvorena su nacela koje treba uzeti u obzir te ih se pridrzavati
prilikom organizacije javnih rashoda te koriStenja javnih prihoda za podmirenje rashoda.
Moguca su odstupanja po pojedinim zemljama u odredenim nacelima, ali su dogovorena glavna
nacela koja su ve¢inom jednaka u svim zemljama. Nacelo Stednje, izvora sredstava, javnog
interesa, prioriteta i proporcionalnosti te podudarnosti prihoda i rashoda predstavljaju glavne

principe kojih se treba pridrzavati.

3.3.1. Nacelo Stednje

Temeljna pretpostavka ovog nacéela zasniva se na tome da je potrebno prvo provesti detaljnu
usporedbu svih mogucéih opcija koje su na raspolaganju te na temelju toga odabrati onu opciju
koja zahtjeva najmanja investiranja i daje najbolji rezultat. Na taj nacin sredstva za
podmirivanje javnih rashoda koriste se na nacin da se najviSe novaca ustedi, a naymanje potrosi.
U ovom slucaju bitno je naglasiti da se Stednja ne treba provoditi u slu¢ajevima kada ona nije
moguca kao i da se sredstva ne trebaju trositi ako to nije potrebno. Kada bi se Stedjelo tamo
gdje to nije moguce to bi uzrokovalo dodatne rashode na drugim podru¢jima dok bi pretjerano

troSenje sredstava znacilo manjak sredstava za podmirenjem rashoda gdje su ta sredstva nuzna.
3.3.2. Nacelo izvora sredstava

Prema navedenom nacelu zahtjeva se da se za podmirenje javnih rashoda sredstva odnosno
javni prihodi prikupljaju iz bruto domaceg proizvoda odnosno dohotka. Dopusteno je prikupiti

javne prihode iz imovine, ali taj slucaj je mogu¢ samo u malom broju situacija i ono se temelji

na kraCem vremenu te nastaju zbog nepredvidenih dogadaja poput ratova, potresa i drugih
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raznih neprilika itd. Kada javni rashodi dostignu iznose koji nadilaze bruto domaci proizvod to
znaci da se u toj zemlji trosi viSe nego Sto bi trebalo, a naravno takva situacija za drzavu ima

nepozeljne ucinke.

3.3.3. Nacelo javnog interesa

Budu¢i da je drzava osnovana kao zajednica gradana, tako joj je cilj zadovoljenje njihovih
potreba. Prema ovom nacelu potrebno je upotrijebiti javne rashode na nacin da se zadovolje
potrebe vecine stanovnistva, a ne konkretno odredenog subjekta ili manjine. Kako bi ovo nacelo
bilo pravilno provedeno potrebno je prvo ostvariti op¢i interes gradana, a tek onda individualni.
Zadovoljenje individualnih i1 op¢ih potreba nije iskljucivo. U slucaju da se zadovolje opce
potrebe to ne mora nuzno znaciti da nece biti zadovoljene potrebe individue, ali se ovdje samo

zeli dati naglasak na redoslijedu zadovoljenja tih potreba. Prvo opce, a tek onda individualne.

3.3.4. Nacelo prioriteta i proporcionalnosti

U situacijama kada drZzava nema dovoljno sredstava za podmirenje javnih rashoda primjenjuje
se nacelo prioriteta 1 proporcionalnosti. Postoje dvije opcije koje je moguce provesti. Prva
opcija predstavlja sastavljanje popisa javnih rashoda prema prioritetu odnosno nuznosti njihova
ispunjenja. Na taj na¢in do¢i ¢e do koriStenja javnih prihoda za podmirivanje javnih rashoda
tako da se prvo podmire rashodi na pocetku popisa dok ¢e se podmirenje ostalih javnih rashoda
odgoditi. Druga opcija se primjenjuje u slucajevima kada podmirenje javnih rashoda nije
moguce odrediti prema vaznosti njihova ispunjenja. Odnosno kada nije moguce odrediti koji
rashod je bitniji veé¢ se moraju zadovoljiti istovremeno. Tada se Kkoristi princip
proporcionalnosti. Tim pristupom postotno ¢e se smanjiti financiranje javnih rashoda $to ¢e

omoguciti izvrSenje oba rashoda istovremeno.

3.3.5. Nacelo podudarnosti prihoda i rashoda

Kako bi ovo nacelo bilo zadovoljeno zahtjeva se da se javni rashodi organiziraju tako da se
pojave u periodu kada ¢e se pojaviti i javni prihodi kojima ti rashodi trebaju biti financirani.

Potrebno je napraviti kalkulaciju vremena i iznosa javnih prihoda kao i javnih rashoda kako bi

oni bili podjednaki.
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3.4. Instrumenti financiranja javnih rashoda

Kako bi se uspjesno podmirili javni rashodi nastali javnim potrebama koriste se razli¢iti
instrumenti kojima se rasporeduju sredstva koja su prikupljena za podmirivanje nastalih
obveza. Sredstva se prikupljaju na temelju doprinosa, poreza, pristojbi i razli¢itih davanja te se
onda organiziraju i razvrstavaju prema svrsi. Glavni instrumenti koji sluze za financiranje
javnih rashoda su proracun, financijski plan te fondovi. Medu navedenim instrumentima
financiranja izdvaja se prorac¢un kojim se rasporeduju javni prihodi koji su prikupljeni za
pokrivanje javnih potreba odnosno javnih rashoda. Uz proracun financijski planovi imaju
pozitivan u¢inak na planiranje. Njime se nastoji koristiti nov¢ana sredstva na $to bolji nacin.
Koriste¢i financijski plan cilj je omogucditi stvaranje ve¢ih prihoda od rashoda. Moguce ga je
isplanirati za duzi ili kra¢i vremenski period. Sto se ti¢e fondova njima se financiraju javni
rashodi koji su unaprijed definirani. Fondovi u danasnje vrijeme sve vise postaju vazni prilikom

rasporedivanja javnih prihoda za financiranje javnih rashoda.

3.4.1. Proracun

Navedeni instrument osim naziva prora¢un u razli¢itim literaturama naziva se i budzetom. Cini
jedan od glavnih instrumenata za podmirivanje javnih rashoda. Glavna znacajka ovog
instrumenta je da predstavnicko tijelo odlucuje o tome kako ¢e se prihodi prikupiti te koji e se
rashodi njima podmiriti. Tijekom suvremenog vremena proracun je sastavni instrument za
planiranje prihoda i rashoda mnogih zemalja. Donosi se za odredeni vremenski period.
Sastavljanje prora¢una ima svoju financijsku, politicku i pravnu stranu. S financijske strane
prora¢unom se radi matematicka analiza i izracun prikupljanja prihoda te njihove raspodjele na
rashode dok pravna strana ureduje pravne odnose odnosno predstavlja zakonski okvir kojim se

donosi i ureduje proracun.

Nadalje, politicka strana budzeta ocituje se u tome koji ¢e instrument biti izabran prilikom
prikupljanja prihoda. Osim navedenih pogleda pojavio se ekonomski i socijalni kut pogleda na
proracun. Ekonomski pogled vec¢inski dijelom utjece na ostvarivanje postavljenih ekonomskih
ciljeva. Prilikom pojave kriza u razli¢itim zemljama navedeni je instrument pokazao Svoju
vaznost. Budu¢i da postoje razliCite vrste proracuna u razdobljima krize koristio bi se
anticiklicki proracun kojim bi se sredstva osigurala putem zajma. Na taj nacin doslo bi do

ponovnog pokretanja gospodarstva drzave.
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Koriste¢i ekonomski aspekt u najve¢oj mjeri se nastoji stvoriti pozitivau vezu izmedu javnih
rashoda i gospodarstva drzave. S druge strane socijalni koncept utje¢e na raspodjelu bruto
domacdeg proizvoda. Na taj nacin omogucuje se analiza rashoda i njihova raspodjela tako da se
ukupno bogatstvo rasporeduje na subjekte s ve¢om i manjom ekonomskom moci. Takoder prati

se odnos dohotka i imovine.

Neovisno o kojem je pogledu na proracun rije¢ svi navedeni imaju zajednicka obiljezja
proracuna. Ta obiljeZja uklju¢uju donosenje akta za odredeno vremensko razdoblje, njime se
analiziraju 1 planiraju prihodi i rashodi te predstavlja javni akt drzave. NajCeS¢i vremenski
period za koji se donosi je godina dana. Prilikom planiranja prihoda i rashoda puno je teze
odrediti prihode jer je njih potrebno procijeniti dok se rashode moze predvidati kroz program
vlasti. Kako bi se pravilno sastavio proracun razvijena su odredena nacela kojih se treba

pridrzavati prilikom sastavljanja istog.

Nacela su podijeljena na klasi¢na i suvremena. Kada se govori 0 klasi¢énim prorac¢unskim
nacelima ovdje pripadaju nacela proracunske jasnoce, jedinstva, toc¢nosti, potpunosti,
specijalizacije, periodi¢nosti, prethodnog odobrenja, javnosti te ravnoteze. Nakon klasi¢nih
nacela u suvremeno vrijeme doslo je do potrebe za dopunom navedenih nacela. Osim
fokusiranja na formu i sadrZaj te donoSenje proracuna koji je bio temelj klasi¢nih nacela nuzno
je obratiti pozornost i na postavljene ciljeve koji se Zele posti¢i proracunom. S obzirom na

navedeno klasi¢na proracunska nacela nadopunila su se suvremenima.

Suvremena proracunska nacela podijeljena su u tri glavne kategorije, a to su osnovna
proracunska nacela, nacela nadleznosti te postupovna nacela. U prvu kategoriju osnovnih
nacela svrstavaju se nacelo proracuna izvrSne vlasti te odgovornosti izvrSne vlasti. Druga
skupina nacela nadleznosti obuhvaca nacelo promjenjivih rokova, dostatne operativnosti i
autonomnog odlucivanja. Nadalje, u treCu skupinu postupovnih nacela ulaze nacela

integrativnog proracunskog menadZmenta, pluralizma metoda te vertikalnog informiranja.

3.4.2. Financijski plan

Zajedno s proracunom u ovom dokumentu stvara se prikaz prihoda i rashoda, a njegova
priprema radi se na pocetku odredenog vremenskog razdoblja za koje se planira. Pomocu
navedenog dokumenta moguce je iznijeti planirane zadace i namjere vlade odnosno prikazuje
se planirano troSenje prikupljenih prihoda za zadovoljenje javnih potreba odnosno javnih

rashoda. Razlozi sastavljanja navedenog dokumenta su dvojaki. Postoje ekonomsko politicki te
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financijsko politi¢ki razlozi. Sto se ti¢e ekonomsko politi¢kih razloga njima se prvenstveno
nastoji prikazati koje je zadatke vlada preuzela za ispuniti, na koje nacine planira provesti te
zadatke te na koji nacin ¢e ostvarene radnje utjecati na gospodarstvo zemlje. Osim §to pokazuje
posljedice na gospodarstvo pokazuje utjecaj i na privatni sektor. Velika korist ovog dokumenta
oCituje se u tome da se pomocu planiranja prihoda i rashoda moze utjecati na razvoj
gospodarstva zemlje. Veliku ulogu u izradi ovog dokumenta imaju prihodi koji su unaprijed
poznati odnosno moguce ih je predvidjeti. Takvi prihodi zasnivaju se na porezima, a vazne su
i investicije na kojima se temelje rashodi. Buduci da se financijskim planom stvara samo
pretpostavka o prikupljanju prihoda i pokrivanju rashoda, on sluzi kao podloga za izradu

proracuna.

3.4.3. Fondovi

Treci instrument koji se koristi za financiranje javnih rashoda ¢ine fondovi. Fondovi sluze kako
bi se prikupila sredstva za unaprijed odredene namjene. Takva vrsta fondova u kojima se
izdvajaju sredstva u nov€anom obliku te je njihova namjena unaprijed odredena predstavlja
fond u uzem smislu rijeci. Primjer takvih fondova su fondovi za mirovinsko osiguranje,
zdravstveno i invalidno osiguranje itd. U Sirem smislu fondovi predstavljaju one oblike u

kojima se mogu prikupiti razli¢ita sredstva od novca do razli¢itih predmeta, hrane, lijekova itd.

Fondovi takoder predstavljaju instrumente kojima se rasporeduje bruto domaci proizvod te
nastaju na temelju prihoda teritorijalnih jedinica te vlastitih prihoda neovisno o tome bili to
redovni ili izvanredni prihodi. Razvoj fondova temelji se na odredenim prednostima u
financiranju javnih rashoda u odnosu na proracun. Na taj nacin fondovima se bolje i efikasnije
koriste javni prihodi za financiranje javnih rashoda. Razlog tome je unaprijed definirana
namjena prihoda koja je povezena to¢no s odredenom vrstom rashoda. S druge strane
proracunom se prikupljeni prihodi koriste za vecu i Siru namjenu. Drugi nedostatak prora¢una
ocituje se neutroSenim sredstvima koja su tijekom odredenog razdoblja odobrena, ali nisu do
kraja tog razdoblja utroSena, a nije ih moguce prenijeti u iduce razdoblje. Takav nacin koriStenja
sredstava moze biti vrlo nezahvalan i za idu¢e obracunsko razdoblje. Slucaj s fondovima je
takav da se neutroSena sredstva jedne godine mogu prenijeti u idu¢u kao i $to se Stednjom u

jednom razdoblju omogucuje veéa koli¢ina sredstava u idu¢oj godini.

Nadalje, svrha fondova temelji se na tome da se njima osiguravaju sredstva za ponavljajuce
potrebe dok se proracunom stvaraju rashodi ovisno o sredstvima koja je moguce utrositi. Jo§

jedna vazna razlika pojavljuje se kao Cinjenica da se sredstva fondova mogu trositi poslije
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njihova prikupljanja dok se u proracunu podmiruju javni rashodi sredstvima koja se sakupljaju

tijekom odredenog proracunskog razdoblja.

3.5. Razlozi porasta javnih rashoda

Zbog povecanja javnih rashoda pojavila se potreba za pronalaskom uzroka tog porasta. Razvile
su se mnoge teorije medu kojima se navodi povecanje drzavnih zadaca, a time 1 javnih rashoda.
Takav porast povezan je s kulturno gospodarskim utjecajem koji zahtjeva unaprjedivanje javnih
rashoda. Prema novijim istrazivanjima navodi se kako je uz povecanje javnih rashoda doslo 1
do povecanja javnih prihoda u BDP-u, a tim prihodima bi se nastojalo podmiriti nastale javne
rashode. Osim navedenog postoji podjela uzroka koja je u danasnje vrijeme najprihvacenija.

Ona se temelji na dvije osnove skupine uzroka, stvarni i prividni uzroci porasta javnih rashoda.

3.5.1. Stvarni uzroci porasta javnih rashoda

Stvarni uzroci porasta javnih rashoda jos se nazivaju i relativnim poveéanjem. Kada se govori
o stvarnim uzrocima porasta usporeduje se veza izmedu javnih rashoda s druStvenim
proizvodom. Do stvarnog porasta javnih rashoda dolazi kada se udio javnih potreba odnosno
javnih rashoda poveéao unutar BDP-a. Odnosno prilikom utrosenog veéeg udjela BDP-a kako
bi se zadovoljili javni rashodi. Kada se govori o stvarnim uzrocima porasta javnih rashoda

moguce ih je podijeliti u tri kategorije, a to su financijski, ekonomski 1 politicki razlozi.

Prilikom analize financijskih razloga porasta javnih rashoda govori se o nedostatcima tijekom
raspolaganja sredstvima koja sluze za podmirenje javnih rashoda te o otplati dugova koje je
drzava obvezna podmiriti. Postoji potreba da se javne prihode koji su namijenjeni za
zadovoljenje javnih rashoda koristi Sto savjesnije kako ne bi doSlo do nepotrebnog gubitka

sredstava. U slucaju nesavjesnog trosenja povecati ¢e se javni rashodi.

Nadalje, kod ekonomskih razloga rasta javnih rashoda ubrajaju se porasti javnih rashoda koji
su uzrokovani aktivnostima koje drzava €ini na temelju ekonomskog djelovanja. Prilikom
razvoja zemlje javljaju se drzavne intervencije u obliku ekonomskih aktivnosti kojima se nastoji
potaknuti ekonomski rast i razvoj. Drzava moze intervenirati na dva naina posredno ili
neposredno. Kako bi se eliminirali Stetni utjecaji na gospodarski razvoj zemlje drzava je
obavezna poduzeti mjere kojima ¢e vratiti gospodarstvo u bolju poziciju u odnosu na
konkurentske drzave. Neki od Stetnih utjecaja koji se mogu pojaviti su npr. visoka inflacija,
smanjenje izvoza, puno nezaposlenog stanovnistva, povecanje uvoza, neujednacen gospodarski
rast zemlje itd. RjeSenja odnosno mjere koja drzava poduzima kako bi eliminirala navedene
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Stetne utjecaje su davanje subvencija, premija, kompenzacija, regresa, koriStenje zajmova,
garantiranje cijene itd. Kako bi se efikasno smanjili Stetni utjecaji porasta javnih rashoda pa
tako i drugih utjecaja koji su negativni s obzirom na gospodarski razvoj potrebno je ulagati u
obrazovanje ljudi koji ¢e o navedenom odlucivati. Briga za njihovo obrazovanje, zdravlje,
kulturu i drugo predstavlja neku vrstu investiranja koje ¢e kasnije donijeti mnoge pozeljne i

poboljsane uvjete za gospodarski rast.

Iako politicke utjecaje vecina ljudi ne bi navela kao znacajne uzroke porasta javnih rashoda u
danagnje vrijeme postali su vrlo zna¢ajni u tom porastu. Cak se moze reé¢i da u suvremenim
drzavama politicki uzroci imaju vodecu ulogu u povecanju javnih rashoda. Kada se govori o
politi¢kim razlozima porasta navode se vanjski i unutarnji ué¢inci. Sto se ti¢e vanjskih u¢inaka
porasta javnih rashoda oni su povezani s inozemnim odnosima. Ovaj slucaj povecanja javnih
rashoda najées¢e obuhvacéa pojedina vojna izdvajanja odnosno stvaranje rashoda uzrokovano
naoruzavanjem vojske i obuke. Veca pozornost pridaje se unutarnjim ucincima porasta javnih
rashoda koji su najvise vezani za drustveno politiCku stranu drzave. Primjer takvog porasta
javnih rashoda javlja se u decentraliziranim zemljama dok one centralizirane imaju manju

visinu javnih rashoda.

Osim navedene tri vrste porasta javnih rashoda navode se i neki drugi stvarni razlozi porasta
javnih rashoda medu kojima se nalaze ratna i vojna izdvajanja, urbanizacija koja je jedna od
posljedica industrijalizacije te porast drzavnih aktivnosti odnosno zadaca koje su pod obvezama
drzave. Rashodi koje je drzava uzela pod svoju zadacu u obliku financiranja javnih potreba
obuhvaca socijalna osiguranja, rashode za znanstvenoistrazivacke radove, rashodi drzavne

uprave i pravosuda, rashodi za socijalnu skrb, rashodi za zastitu okolisa i ostali rashodi.

3.5.2. Prividni uzroci porasta javnih rashoda

Ova vrsta porasta naziva se jo§ i apsolutnim porastom javnih rashoda. Prilikom prividnih
razloga porasta javnih rashoda iako omjer izmedu prihoda i rashoda ostaje jednak dolazi do
povecanja javnih rashoda, ali i povecanja javnih prihoda. Odredene su tri vrste prividnih porasta
javnih rashoda, a medu njima ubrajaju se povecanje broja stanovnika, smanjenje kupovne snage

novca te promjene u tehnici izrade proracuna.

Povecanjem broja stanovnika sve viSe rastu i njihove potrebe, a buduci da se javne potrebe
poistovje¢uju s javnim rashodima dolazi do porasta istih. Kako bi se drzava brinula za

stanovnis$tvo zadaca joj je podmiriti sve rashode koji su napravljeni na strani obrazovanja,
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zdravstva, kulture, komunalne zastite itd. Povec¢anjem stanovniStva povecavaju se 1 njihove
navedene potrebe tj. rashodi. Kako bi navedene poraste javnih rashoda bilo moguce financirati
stvara se potreba za prikupljanjem dovoljnog iznosa javnih prihoda. U ovom slu¢aju dolazi do
povecanja broja poreznih obveznika zbog povecanja stanovnistva pomocu kojih ¢e se prikupiti
potrebni prihodi. S obzirom na navedeno s porastom stanovnistva rastu javni rashodi, ali raste

i broj poreznih obveznika pomocu kojih se onda povecavaju i prikupljeni javni prihodi.

Smanjenje kupovne snage novca iduéi je prividni uzrok porasta javnih rashoda. Postoje razni
uzroci promjena kupovne snage novca. Odnos izmedu kupovne snage novca i razine cijena je
obrnuto proporcionalan. To znaci da se smanjenjem kupovne snage novca povecava razina
cijena, a vrijedi i obrnuto. Time je definiran odnos izmedu navedene dvije varijable. Uzimajuci
u obzir javne rashode dolazi se do zakljucka kako smanjenjem kupovne snage novca i porastom
razine cijena dolazi do rasta javnih rashoda. U slu¢ajevima kada vrijednost novca pada dohodak

se povecava.

Tre¢i, ali ne 1 najmanje vazan prividni uzrok porasta javnih rashoda ocituje se u promjeni
tehnike izrade proracuna. Budu¢i da je proratun moguce izracunati i u bruto i u neto iznosu,

ako dode do promjene iz bruto u neto izrac¢un ili obrnuto rezultati ¢e biti prividni.
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4. Utjecaj javnih rashoda na gospodarski rast i razvoj Hrvatske

U suvremeno vrijeme vlade svih drzava nastoje osigurati zemlji ekonomski rast i razvoj. Zemlje
se nalaze u polozaju medusobnog natjecanja gdje svaka ima potrebu pokazati svoje najbolje
djelovanje. Unutarnje i vanjsko trziste od velike su vaznosti u tom razvoju. Prati se
konkurentnost drzave kako na unutarnjem tako i na vanjskom trzistu. Cilj vlade je da zemlju
dovedu u S$to konkurentniju poziciju u odnosnu na ostale zemlje kako bi se omogucio
ekonomski rast i razvoj. Takav razvoj vazan je za unaprjedenje gospodarskog, kulturnog,
drustvenog razvoja te zivotnog standarda. Jedna od osnovnih mjera konkurentnosti zemlje
temelji se na produktivnosti, ali postoje i drugi elementi koji se ovdje svrstavaju poput
profitabilnosti i efikasnog koristenja resursa. Kako bi se ostvarili navedeni elementi drzave sve
viSe ulazu u obrazovanje radnog kadra koji ¢e odlucivati o potezima koji ¢e se donositi. Stoga,
zemlje koje su gospodarski konkurentne i prednjace ispred ostalih zemalja temelje svoju jacinu

na znanju odnosno najve¢em stupnju obrazovanja radne snage.

Svaka drzava razvija svoje gospodarske politike koje utjeCu na stvaranje snaznog gospodarskog
sustava kako bi doslo do rasta i razvoja. Otvoreno trziSno gospodarstvo predstavlja najbolji
nacin ostvarenja dugorofnog rasta i razvoja. Kako bi se doSlo do navedenog oblika
gospodarstva potrebno je poduzeti odredene mjere, a u Hrvatskoj neke od njih bile su porezne
i bankarske reforme, liberalizacija cijena i vanjske trgovine, privatizacija itd. Naravno
posljedi¢no uvodenju odredenih mjera pojavile su se i posljedice, a najznacajnija medu njima
bila je inflacija. lako je u pocetku bilo znacajnih nesigurnosti nakon odredenog vremena mjere

su pridonijele gospodarskom rastu kao i povratku u sigurnost i stabilnost.

Prva razvijena teorija naziva se neoklasi¢na teorija te se u njoj navodi kako se akumulacija
kapitala odvija po istoj stopi rasta outputa i potrosnje. Kada je rije¢ o Stednji i kamatama njihove

su stope stalne. U takvim situacijama djelovanje fiskalne politike je limitirano.

Razvojem suvremenih teorija radi se pomak od padaju¢ih prinosa faktora proizvodnje te se
istrazuju tehnoloSke promjene kao i elementi dugoro¢nog rasta i razvoja. U navedenim
teorijama fiskalna politika ima znaCajnu ulogu. Temelji se na tome da se povecanjem
proizvodnih javnih rashoda utjece na povecanje grani¢nog proizvoda privatnog kapitala te se
na taj nacin generira pozitivan rast. Takoder rashode koje mora podmiriti drzava pokrivaju se
distorzivnim porezima, a takva vrsta poreza negativno utje¢e na granic¢ni proizvod privatnog

kapitala te se na taj naCin stopa rasta smanjuje. Prema navedenom moze se zakljuciti kako rast
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ovisi 0 povezanosti povoljnog djelovanja proizvodnih rashoda te djelovanja distorzivnih poreza

na dohodak. Odnos izmedu navedena dva elementa promatranja je linearan.

Buduc¢i da sve razvijene teorije ne daju toan pravac po kojemu se treba voditi ekonomska
politika javnih rashoda potrebno je odrediti smjer u kojem ju treba organizirati. Kako bi javni
rashodi bili organizirani tako da generiraju rast potrebno ja obratiti pozornost na strukturu

rashoda kao 1 njihovu visinu, a takoder i na njihovo efikasno koristenje.

4.1. Efekti javnih rashoda

Kao $to je ve¢ receno javni rashodi su izdatci koje drzava financira kako bi zadovoljila javne
potrebe. Financiraju se javnim prihodima koji su prikupljeni putem poreza, doprinosa, taksi i
ostalih davanja od fizickih ili pravnih osoba. Obzirom na navedeno potrebno je proucavati
prihode i rashode zajednicki. Prikupljanjem prihoda od fizickih ili pravnih subjekata negativno
utjece na njihovu ekonomsku snagu, a buduc¢i da se tim prikupljenim prihodima zadovoljavaju
potrebe gradana, raste i bruto domacéi proizvod, moze se re¢i kako se narusena ekonomska snaga
subjekata vraca. Javni rashodi na razli¢ite nacine utjeCu na svaki pojedini segment bilo to

ekonomski, politicki, drustveni, kulturni ili neki drugi.

Jedan od prvih utjecaja javlja se u proizvodnji. Kada se sredstva organiziraju tako da se ulaze
u gospodarstvo 1 stvaraju vec¢i proizvodni kapaciteti to dovodi do povecanja proizvodnje, a time
1 do porasta bruto domaceg proizvoda. Tada je rije¢ o direktnom utjecaju na gospodarstvo. S
druge strane indirektni rashodi su oni rashodi nastali zbog obrazovanja, zdravstva, socijalne
zastite 1 ostalog s kojima ¢e se osiguranjem zdravlja 1 obuke radnika osigurati i rast nacionalnog
dohotka. Osim poveéanja mogu dovesti i do smanjenja proizvodnje §to dovodi do smanjenja
BDP-a. To se dogada kad je za podmirenje visokih rashoda potrebno prikupiti puno vise prihoda

od subjekata ¢ime se smanjuje njihova ekonomska snaga.

Osim utjecaja na proizvodnju odrazava se i na potroSnju. U ovom slu¢aju ulogu preuzimaju
transferni rashodi kojima se utjece na povecanje kupovne snage odnosno prenosi ju se od tamo
gdje postoji na mjesto gdje je nema ili je ima vrlo malo. Na taj nafin povecava se potroSnja.
Potro$nja 1 proizvodnja su ovdje vrlo povezane. U slucajevima kada dode do potrebe za

odredenim proizvodom posljedi¢no se povecava proizvodnja.

Nadalje, gospodarska aktivnost takoder utjeCe na vrstu i visinu javnih rashoda pa se tako
razlikuju tri vrste javnih rashoda. Javni rashodi paralelni s promjenom u gospodarskoj

aktivnosti, neutralni na promjenu u gospodarskoj aktivnosti te oni koji se mijenjaju obrnuto
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proporcionalno s gospodarskom aktivnoS¢u. Oni rashodi koji se mijenjaju paralelno s
gospodarskom aktivnoséu su rashodi za dobra i usluge koji se snizavaju uslijed snizenja cijena
i placa. U neutralne rashode ulaze mirovine, javni zajmovi, ugovorne obveze itd. Dok oni
rashodi koji se mijenjaju obrnuto proporcionalno ¢ine transferna davanja poput isplate naknade

tijekom vremena nezaposlenosti.

Osim navedenih postoje socijalni i ekonomski utjecaji koji se ispunjavaju politikom rashoda, a
pri tom ostvarenju koriste se socijalne i ekonomske subvencije. Kada je rije¢ o socijalnim
subvencijama govori se o odredenim naknadama poput stipendija i socijalnih pomo¢i kojima
se pojedinim subjektima daju prihodi koje nemaju na raspolaganju. S druge strane ekonomske
subvencije prikazane su cijenama, a njihov utjecaj ocituje se u proizvodnji i potro$nji. Na taj
nacin od drzave je moguce dobiti ekonomske subvencije kojima bi se potakla proizvodnja, a da
cijene ostanu na nizoj razini. Osim proizvodnje moguée je subvencionirati potro$nju. Na taj

nacin potice se osobe na potro$nju uz to da dio obveze podmiri drzava.

Nadalje, medu efektima koji su uzrokovani javnim rashodima javlja se razlika neutralnih i
aktivnih javnih rashoda. Kada javni rashodi mijenjaju socijalno ekonomsku strukturu rijec je
aktivnim rashodima, a ako ju ne mijenjaju tada se govori o neutralnim rashodima. U ovom
slu¢aju sumnja je stvorena kod neutralnih rashoda jer se smatra kako ne postoje rashodi koji ni
na koji nacin nece pridonijeti promjeni ili socijalne ili ekonomske strane. Najbolji primjer
takvih rashoda su vojni rashodi. Navedena vrsta rashoda pripada neproduktivnim rashodima,
ali vojska predstavlja velikog potrosaca pojedinih dobara pa time i poti¢e proizvodnju istih.

Osim $to time utjeCe na proizvodnju odrazava se 1 na cijene, potro$nju, zaposlenost itd.

4.2. Efikasnost javnih rashoda

U suvremeno vrijeme dolazi do sve veceg rasta udjela javnih rashoda u bruto domacem
proizvodu. Ova ¢injenica ukazuje na to kako se opseg javnih potreba prosiruje te da drzava
preuzima na sebe ulogu za njihovo financiranje. Takoder doSlo je do porasta troSkova za
zadovoljenjem potreba. Nadalje, javlja se problem u kojem se sastavlja prora¢un na godisnjoj
bazi koji sadrZi brojne nedostatke. Budu¢i da je sastavljanje proracuna ograni¢eno mnogim
nacelima 1 pravilima javila se potreba za njegovim sastavljanjem na $to realniji 1 efikasniji
naéin. Jedan od nedostataka proraunskog planiranja jest ograni¢enost vremena jer se
uzimanjem u obzir elemenata za dugoro¢no vremensko razdoblje moZe planirati puno efikasnije
i realnije. Uz ograniCenost vremena pojavljuje se neracionalno troSenje kao jo§ jedna od

prepreka efikasnog planiranja. Neracionalno troSenje o€ituje se nemogucénoSéu prenosenja
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ostatka sredstava za podmirenje javnih rashoda u sljede¢u godinu. Takoder sredstva za tekucu
godinu koja ¢e se odobriti ovise o tome kolika su sredstva odobrena prosle godine. S obzirom
na neuskladenost ministarstava dolazi do nemoguénosti u odredivanju hitnosti podmirenja
odredenih javnih rashoda te u prvi plan dolazi osobni interes. S obzirom na navedeno moze se
reci kako sastavljanje proracuna na bazi godine ne pridonosi zadovoljenju javnih potreba na
osnovi jasno definiranog cilja. Potrebno je osmisliti efikasniji na¢in kojim ¢e se moci u obzir
uzeti dugoro¢ni elementi pri sastavljanju proracuna odnosno pri raspodjeli sredstava za

zadovoljenje javnih rashoda.

4.3. Analiza javnih rashoda na temelju proracuna

Kako bi se mogli donijeti zakljucci o ulozi javnih rashoda u razvoju gospodarstva drzave
potrebno ih je detaljno analizirati. S obzirom na navedeno analizirani su poslovni rashodi u
vremenskom periodu od 2016. do 2020. godine. Prilikom pripreme podataka u obzir su uzeti
najvazniji rashodi poslovanja, a ujedno predstavljaju i najveée rashode poslovanja. Medu tim
rashodima svrstavaju se rashodi za zaposlene, materijalni rashodi, financijski rashodi,
subvencije, pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna, naknade gradanima u
kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade te ostali rashodi. U nastavku slijedi tablica

koja prikazuje potrebne podatke o poslovnim rashodima.
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Tablica 1 Rashodi poslovanja Republike Hrvatske u razdoblju od 2016. do 2020. godine
u milijunima kuna

GODINA 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
RASHODI 117.175 | 122.313 | 126.843 | 135.869 | 148.666
POSLOVANJA

Rashodi za zaposlene 25.829 26.733 | 28.112 | 29.601 | 22.927
Materijalni rashodi 11.135 12.857 | 13.103 | 14.664 | 14.300
Financijski rashodi 10.649 9.727 9.208 | 10.882 8.650
Subvencije 6.087 6.019 6.635 7.193 | 14.244

Pomo¢i dane u| 13.393 15.086 | 15.251 | 16.055 | 30.624.
inozemstvo i opci
proracun

Naknade gradanima u | 45.002 45.848 | 47.769 | 49.260 | 51.421

kuéanstvima na temelju
osiguranja i  druge
naknade

Ostali rashodi 5.078 6.038 6.761 8.212 6.497

Izvor: Izradio autor prema Ministarstvo financija (2020). Drzavni proracun — Arhiva

Iz navedene tablice moze se zakljuciti kako se poslovni rashodi povecavaju svake godine od
2016. do 2020. godine. Najve¢im dijelom poslovni rashodi se povecavaju zbog rasta subvencija
kao 1 pomo¢i danih u inozemstvo 1 unutar opéeg proracuna te naknada gradanima i ku¢anstvima

na temelju osiguranja i drugih naknada.

Kada je rije¢ o rashodima za zaposlene iako su rasli u razdoblju od 2016. do 2019. godine u
2020. godini su se smanjili pretezito zbog smanjenja doprinosa na place. Materijalni rashodi
imaju takoder isti tijek kao i1 prethodno navedeni rashod. Tijekom prve Cetiri godine zabiljezen
im je rast dok se u petoj godini smanjuju. Razlog tome je smanjenje naknada troskova
zaposlenima, sluZzbenih putovanja, naknada za prijevoz, rad na terenu 1 odvojeni Zivot. Do
smanjenja navedenog doslo je uslijed pojave COVID-19 virusa ¢ime je smanjena radna

aktivnost i pokretljivost zaposlenih u 2020. godini. Financijski rashodi imali su konstantan pad
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u razdoblju od 2016. do 2018. godine zbog smanjenja kamata za izdane vrijednosne papire,
obveznice, primljene kredite i zajmove te zbog smanjenja bankarskih usluga i usluga platnog
prometa. U 2019. godini ponovo rastu zbog kamata na izdane obveznice, negativnih tec¢ajnih
razlika i razlika zbog promjene valutne klauzule kao i ostalih financijskih rashoda dok u 2020.

godini dolazi do smanjenja istih.

Podatci o subvencijama ukazuju na njihov konstantan rast u razdoblju od 2016. do 2020.
godine, a njihovo drasti¢no povecanje u 2020. godini uzrokovano je subvencijama trgovackim
drustvima, poljoprivrednicima i obrtnicima izvan javnog sektora. Uz rast subvencija konstantan
rast uz znacajno povecanje u 2020. godini imaju i pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg
proracuna zbog poveéanja pomo¢i stranim vladama, pomo¢i unutar opéeg proracuna, pomoci
na temelju prijenosa EU sredstava. Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i
druge naknade takoder su rasle tijekom promatranog razdoblja. Razlog njihova povecanja
ocituje se prvenstveno poveéanjem naknada gradanima i kué¢anstvima pomoc¢u EU sredstava,
naknada u novcu, te neposredne pomoci istima putem ustanova izvan javnog sektora. Ostali
rashodi rasli su od 2016. do 2019. godine zbog tekucih i kapitalnih donacija, kazni, penala i
naknada Steta te prijenosa EU sredstava subjektima izvan opéeg proracuna dok u 2020. godini
dolazi do smanjenja ostalih rashoda zbog smanjenja kapitalnih donacija neprofitnim

organizacijama, gradanima i ku¢anstvima te zbog smanjenja kazni, penala i naknada Steta.

Prema navedenim podatcima i provedenoj analizi ekonomske klasifikacije poslovnih rashoda
moze se zakljuciti da je unato¢ povecanju rashoda poslovanja od 2016. do 2020. godine drzava
povecala rashode koji obuhvacaju socijalnu komponentu gradana te pomo¢ istima dok je
smanjila financijske rashode, materijalne rashode te ostale rashode. Nadalje, slika u nastavku

prikazuje strukturu rashoda poslovanja prema navedenoj ekonomskoj klasifikaciji.
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Slika 1 Struktura rashoda poslovanja Republike Hrvatske prema ekonomskoj
klasifikaciji

Ostali rashodi
5,8%

2

Financijski rashodi
7,6%

Subvencije
5,1%

Izvor: izrada prema Brklja¢a — Ekonomski Lab (2018)

S obzirom na navedenu sliku provedena analiza rashoda poslovanja pokazuje kako je Hrvatska
pretezno socijalna drzava. Najveci udio rashoda odlazi na socijalne naknade te na rashode za
zaposlene dok su financijski rashodi, subvencije i ostali rashodi tek manji dio rashoda
poslovanja Republike Hrvatske. Opravdanost tvrdnje da je Hrvatska socijalna drzava polazi od
navedenog udjela socijalnih naknada koji u najve¢oj mjeri odlaze na mirovine. Ovisno o tome
koliko zaposlenih gradana se nalazi u javnim sluZzbama kao i u drZzavnim sluZzbama utjecat ¢e

na visinu odnosno udio rashoda za zaposlene.

Nadalje, drzava odredeni dio rashoda ¢ini prilikom nabave nefinancijske imovine. Glavni
elementi navedenih rashoda obuhvacaju rashode za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine,
proizvedene dugotrajne imovine, nabavu plemenitih metala i ostalih pohranjenih vrijednosti,
nabavu proizvedene kratkotrajne imovine te dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini. U

sljedecoj tablici navedeni su podatci o rashodima za nabavu nefinancijske imovine.
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Tablica 2 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine Republike Hrvatske od 2016. do
2020. godine u milijunima kuna

GODINA 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
NABAVA 3.062 2.685 2.743 4.000 4.893
NEFIN. IM.

Nabava neproiz. 140 174 146 171 235
dug. im.

Nabava proiz. 2.575 2.201 2.130 2.972 3.430
dug. im.

Nabava plem. 0.932 2 1 1 1
met. i ost.

Nabava proiz. 135 126 165 381 653
krat. im.

Dodatna ulaganja 208 180 300 473 573
na nefin. im.

Izvor: Izradio autor prema Ministarstvo financija (2020). Drzavni prora¢un — Arhiva

S obzirom na navedene podatke iz prethodne tablice moguce je zakljuciti kako su vidljive
oscilacije u rashodima za nabavu nefinancijske imovine, ali su oni u 2020. godini znacajno
porasli. Do porasta navedenih rashoda doSlo je zbog povecanja nabave neproizvedene
dugotrajne imovine, nabave proizvedene dugotrajne imovine, nabave proizvedene kratkotrajne
imovine te dodatnih ulaganja u nefinancijsku imovinu. Kada je rije¢ o rashodima za nabavu
neproizvedene dugotrajne imovine te njihovom konstantnom rastu uzrok tome pronalazi se u
nabavi materijalne imovine odnosno prirodnim bogatstvima, takoder i1 zemljiStima te
nematerijalnoj imovini. Osim navedenog povecanja u rashodima za nabavu neproizvedene
dugotrajne imovine doslo je do drugih promjena odnosno smanjenja koncesija, licenci te ostalih
prava koji ulaze u ovu skupinu rashoda. Kod rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine u 2020. godini takoder je zabiljeZen porast. Razlog tome su veliki rashodi za vojnu
opremu, prijevozna sredstva, gradevinske, stambene te poslovne objekte. Osim navedenog
drzava je veliku vaZznost pridala izgradnji cesta, Zeljeznica te ostalih prometnih objekata ¢ime
je povecala rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine. Ulaganje drzave u izgradnju
cesta 1 ostalih prometnih objekata od velike je vaznosti za povezivanje s ostalim drzavama te

za stvaranje vece konkurentnosti medu zemljama.
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Rashodi za nabavu plemenitih metala i ostalih pohranjenih vrijednosti u promatranom razdoblju
imali su odredene oscilacije zbog razlika u pohranjivanju knjiga, umjetnickih djela i slicnih
vrijednosti. lako rashodi za nabavu proizvedene kratkotrajne imovine ne utjecu znacajno na
povecanje ili smanjenje rashoda, u promatranom razdoblju zabiljeZen je rast u svih pet godina
promatranja. Znacajniji rast navedenih rashoda dogodio se u 2019. 1 2020. godini pretezito zbog
rashoda za nabavu zaliha te strateSkih zaliha. Nadalje, rashodi za dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u zadnje tri promatrane godine generiraju znacajniji rast posebice zbog
toga jer dolazi do povecanja ulaganja na gradevinskim objektima, postrojenjima i opremi te

prijevoznim sredstvima.

Uzimajuéi u obzir organizacijsku klasifikaciju javnih rashoda moguce je usporediti rashode
prema proracunskim korisnicima. Proracunske korisnike ¢ine odredene institucije koje je
drzava organizirala na nacin da se podmiruju iz drzavnog proracuna. Proracunske korisnike

¢ine ministarstva, agencije, sudovi, zavodi, Vlada, Sabor itd.

Slijedi tablica koja prikazuje organizacijsku klasifikaciju rashoda pomocu koje ¢e se uoéiti koja
ministarstva imaju najvecu ulogu prilikom realizacije javnih politika. U tablici biti ¢e obradeni
podatci koji obuhvacaju ministarstvo financija, ministarstvo obrane, ministarstvo unutarnjih
poslova, ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta, ministarstvo kulture, ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije, ministarstvo mora, prometa i infrastrukture,
ministarstvo zastite okolisa i energetike, ministarstvo znanosti i obrazovanja, ministarstvo rada

I mirovinskog sustava te ministarstvo zdravstva.
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Tablica 3 Proracun prema organizacijskoj klasifikaciji Republike Hrvatske od 2016. do
2020. u milijunima kuna

GODINA

2016.

2017.

2018.

2019.

2020.

Ministarstvo

financija

36.047

54.461

35.569

45.962

48.524

Ministarstvo

obrane

4.073

4.439

4.352

4.767

4.649

Ministarstvo
unutarnjih

poslova

5.106

5.156

5.455

5.917

5.874

Ministarstvo

gospodarstva

1.831

2.120

1.730

2.562

2.042

Ministarstvo

kulture

956

1.038

1.215

1.345

1.302

Ministarstvo
reg. razvoja i
EU fondova

602

843

1.016

1.094

1.161

Ministarstvo
mora, prometa

iinf.

5.809

6.495

6.752

7.926

7.239

Ministarstvo

zaStite okoliSa

1.518

2.110

1.751

3.063

5.476

Ministarstvo
znanosti i

obrazovanja

13.891

15.255

16.046

16.927

17.895

Ministarstvo
rada i mir.

sustava

41.255

42.066

44.030

45.764

56.909

Ministarstvo

zdravstva

9.586

12.366

12.518

12.875

15.408

Izvor: Izradio autor prema Ministarstvo financija (2020). Drzavni prora¢un — Arhiva

Prilikom izrade tablice 3. koriSteni su podatci ministarstava koji imaju najvece iznose

proracunskih rashoda. Promatrajuéi ministarstvo financija moze se zakljuciti kako unazad
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zadnje tri godine promatranog razdoblja ima porast prora¢unskog iznosa. Takoder potrebno je
uociti kako se najveéi iznosi pojavljuju u ministarstvu financija te ministarstvu rada i
mirovinskog sustava. Uzimajuéi u obzir podatke iz tablica 1. 12. takva pojava je logi¢na. Buducéi
da je Republika Hrvatska pretezito socijalna drzava velik dio svojih sredstava treba usmjeriti
prema ministarstvu rada i mirovinskog sustava, a kako bi se pokrili svi rashodi ministarstvo

financija mora na raspolaganju imati dovoljno sredstava kojima ¢e to ostvariti.

Ministarstvo obrane u razdoblju pet promatranih godina ima oscilacije, a te oscilacije mogu se
pojaviti ovisno o potrebama za naoruzanjem, pribavljanjem dodatnih odora, sredstava za obuku
vojnika i ostalog. U razdobljima ratova proracuni ministarstava obrane uvelike se razlikuju u
odnosu na redovno stanje. Sto se ti¢e ministarstva unutarnjih poslova vidljivo je kako se
proracunski iznosi tijekom ovih godina uzastopno povecavaju dok u zadnjoj godini imaju blagi
pad. Budu¢i da navedeno ministarstvo brine za zaStitu gradana Republike Hrvatske odnosno za
njihovo sigurno zivljenje te Stiti ustavni poredak, potrebno je izdvojiti dovoljno sredstava kako
dosadasnja zastita ne bi bila narusena. Takoder veliki znacaj u povec¢anju troskova ministarstva
unutarnjih poslova ima osiguranje granice od ulazaka ilegalnih migranata kao i povecani

troskovi zbog ulaska Republike Hrvatske u Schengensku zonu.

Ministarstvo gospodarstva tijekom cijelog razdoblja ima oscilacije u povecanju i smanjenju
proracunskih iznosa. Povezano s tablicama 1. 1 2. stvara se potreba za ve¢im ulaganjem u
gospodarstvo putem raznih poticaja kako bi se razvojem gospodarstva stvorila bolja
konkurentnost drzave u odnosu na ostale. Ministarstvo kulture biljezi porast navedenih iznosa
Sto ukazuje da drzava podrzava potrebu za stvaranjem boljeg 1 kvalitetnijeg kulturnog
obrazovanja stanovniStva. Nadalje, ministarstvo regionalnog razvoja i EU fondova ukazuje na
progresivan rast koriStenih sredstava. Time je vidljiva zainteresiranost drZzave za razvojem
pomocu sredstava koje ima na raspolaganju od Europske unije. Trenutno drzava provodi mnoge

projekte potpomognute sredstvima EU fondova.

Kod ministarstva mora, prometa 1 infrastrukture postojane su oscilacije, ali se znacajan iznos
sredstava dodjeljuje navedenom ministarstvu. S obzirom da Republika Hrvatska velike i
znacajne prihode ostvaruje turizmom potreba za ovim ministarstvom i njegovim efikasnim
koriStenjem sredstava vrlo je bitna u daljnjem razvoju Republike Hrvatske. Ministarstvo zastite
okoliSa i energetike u zadnjim godinama promatranog razdoblja poveéava svoje proracunske
iznose. Razlog tome je Sto drzava potiCe gradane na razvrstavanje otpada i na §to manje
zagadenje okoliSa kako bi se osiguralo Sto zdravije i1 sigurnije okruzenje za Zivljenje
stanovniStva. Takoder pridaje se velika vaZznost u osiguranju energije iz obnovljivih izvora.
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Drzava poti¢e razvoj vjetroelektrana i solarnih panela. Ministarstvo znanosti i obrazovanja
biljezi konstantan rast $to je vrlo bitna stavka razvoja drzave. Ulaganjem u znanost i
obrazovanje stvara se bolji radni kadar kojim ¢e se unaprijediti upravljanje drzavom.
Ministarstvo zdravstva takoder biljeZi progresivan rast proracunskih sredstava posebice u 2020.
godini pojavom COVID-19 virusa zbog Cega su se drasticno povecali troSkovi zdravstva.

Sljedeca slika poblize predstavlja udio proracunskih sredstava po ministarstvima.

Slika 2 Struktura korisnika proracuna Republike Hrvatske prema organizacijskoj

klasifikaciji
Ministarstvo Ministarstvo Ostali
unutarnjih poslova 11,2%

obrane
3,4%
’ 3,0% \

Ministartvo za
demografiju, obitelj,
mlade i soc.politiku _\

3,5% Ministartvo
poljoprivrede ;
4,6%

Ministartvo mora, _—

prometai '
Ministartvo znanosti i

infrastrukture  pinistarstvo
zdravstva
obrazovanja

4,9%
7,0%
10,3%

Izvor: izrada prema Brklja¢a — Ekonomski Lab (2018)

Iz navedene slike vidljivo je kako najvec¢i udio proracunskih sredstava koristi ministarstvo rada
i mirovinskog sustava te ministarstvo financija. Navedena dva ministarstva zajedno imaju veci

udio u proracunu nego sva ostala ministarstva zajedno.

4.4. Hrvatska u odnosu na ostale zemlje

U prethodnim dijelovima rada ve¢ je bilo rije¢i o konkurentnosti zemlje u odnosu na ostale.
Potreba za razvojem konkurentnosti uvelike utjeCe na razvoj gospodarstva, a time i na rast
prihoda. Iako je Republika Hrvatska zadnjih godina smanjila potro$nju na financijskoj razini, a
povecala davanja prema gradanima, javna potro$nja je i dalje visoka. U nastavku slijedi slika

koja prikazuje poziciju Hrvatske javne potrosnje u odnosu na ostale europske zemlje.
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Slika 3 Udio javne potro$nje Hrvatske u odnosu na ostale zemlje
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Izvor: izrada prema Eurostat (2017)

Prema navedenoj slici vidljivo je kako se drZzava nalazi medu zemljama s najve¢im udjelom
drzavne potrosnje u bruto domacem proizvodu. Tako je Republika Hrvatska zauzela deveto
mjesto s udjelom od 47%. Zemlje koje su imale veci udio javne potros$nje bile su Danska,
Francuska, Finska Belgija te Austrija od zemalja koje su u Europskoj uniji. Norveska je jo§
jedna od zemalja koja je vrlo razvijena, a ima visok udio javne potros$nje. Kada se govori 0
zemljama koje imaju niZi udio javne potrosnje treba navesti Irsku, Litvu, Rumunjsku, Bugarsku
te Svicarsku. S obzirom na navedeno bitno je naglasiti kako je potrebno organizirati prora¢un
prema nuznosti te da treba trositi onoliko koliko se prihoda prikupi. Takoder se naglasak treba
staviti na realni sektor kao §to to ¢ine zemlje koje imaju bolji ekonomski rast i razvitak. Problem

Republike Hrvatske je u tome $to se uvelike oslanja na drZzavne financije.
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5. Rasprava

Poblizim proucavanjem pojmova financijskog sustava, prihoda te rashoda kao i njihovih
medusobnih odnosa uoceni su odredeni nedostatci, ali 1 pozitivni uéinci. Utjecaj javnih prihoda
i rashoda na financijski sustav svake zemlje od iznimne je vaznosti. Budu¢i da se struktura istih
odreduje putem proracuna, njegovo krivo sastavljanje moze dovesti do nezeljenih posljedica na

financijski sustav, a time i na cjelokupno gospodarstvo drzave.

Kako je ve¢ navedeno u prethodnim dijelovima rada cilj svake drzave je generirati ekonomski
rast 1 razvoj te povecati svoju konkurentnost u odnosu na druge zemlje. Jedan od nacina kojim
bi se to moglo ostvariti je pravilnom organizacijom javnih prihoda i javnih rashoda. Potrebno
je prikupiti dovoljnu koli¢inu javnih prihoda kojima ¢e se podmiriti javni rashodi kako na kraju
godine ne bi nastao prorac¢unski deficit. Postoji potreba da se javne prihode koji su namijenjeni
za zadovoljenje javnih rashoda koristi $to savjesnije kako ne bi doslo do nepotrebnog gubitka
sredstava. Kako bi se osigurala takva pravilna raspodjela prihoda i rashoda potrebno je provesti
odredene reforme. Potrebno je odrediti dovoljnu visinu javnih rashoda koje ¢e podmirivati
drzava iz svoje nadleznosti, a da ne preoptereti financijski sustav. Isto tako nuzno je odrediti
nacine i koli¢inu prikupljenih prihoda od gradana, ali isto na nain da ne dode do njihova

preopterecenja.

Nadalje, nuZno je napraviti i reforme po pitanju sastavljanja proracuna. Usko vezano s
fondovima koji ¢ine instrument financiranja javnih rashoda, moguce je preuzeti njegove
pojedine karakteristike 1 primijeniti ih na sastavljanje proracuna. Prema tome potrebno je
unaprijed odrediti namjenu prihoda i povezati ju s to¢no odredenom vrstom rashoda. Takoder
prednost fondova je u tome Sto se neutroSena sredstva koja su odobrena tijekom odredenog
razdoblja mogu prenijeti u iduce razdoblje $to nije slucaj s proracunom. S obzirom na situaciju
velike zaduzenosti Republike Hrvatske vidljivo je kako sastavljanje proracuna ne pridonosi u

najboljoj mjeri stvaranju konkurentnosti i gospodarskom razvoju.

Stanovnistvo stvara javne potrebe u podrucju kulture, obrazovanja, zdravstva itd. Drzava stoga
ima obvezu naci nacin na koji ¢e te potrebe financirati. Navedene javne potrebe od velikog su
znacaja u unaprjedenju konkurentnosti 1 stvaranju gospodarskog rasta i razvoja. Obzirom na
provedenu analizu prorac¢una Republike Hrvatske vidljivo je kako je drzava uocila taj znacaj pa
posljedicno tome izdvaja sve viSe sredstava za ove vrste javnih potreba. Ulaganjem u
obrazovanje stvara se bolje obucen kadar stru¢nih djelatnika koji ¢e osim ostalog pronaci bolja

rjeSenja za stvaranje ravnoteze izmedu javnih prihoda i rashoda.
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Budu¢i da je Hrvatska socijalna zemlja potrebno je uzeti u obzir socijalne naknade pri
sastavljanju strukture javnih prihoda i rashoda. Ova Cinjenica potkrepljena je analizom ¢ime je
prikazano kako najveci udio rashoda odlazi na socijalne naknade. Iako je Hrvatska povecala
rashode poslovanja od 2016. do 2020. godine to povecanje se ocituje u povecanju socijalnih
komponenata gradana te smanjenju financijskih rashoda, materijalnih i ostalih rashoda. Ovaj
podatak govori u prilog drzavi jer ukazuje na brigu o gradanima bas kao §to je to i uloga javnih

rashoda.

Na osnovi provedene analize javnih rashoda na temelju prora¢una u vremenskom razdoblju od
2016. do 2020. godine doneseni su odredeni zakljucci. Odbacuje se prva hipoteza u kojoj se
navodi kako javni rashodi negativno utjeCu na razvoj gospodarstva drzave. Iako javni rashodi
za drzavu predstavljaju trosak, iz drugog kuta oni omogucéavaju razvoj gospodarstva putem
subvencija i poticaja. Druga hipoteza koja govori kako se povecavaju javni rashodi poslovanja
u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2016. do 2020. godine se prihvaéa. Analizom javnih

rashoda poslovanja na temelju proracuna prikazan je njihov kontinuiran rast.
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6. Zakljucak

Kako je ve¢ navedeno javni sektor dio je javnih financija. Prou¢avanjem javnog sektora dolazi
se do spoznaja o njegovom financiranju, razinama ekonomske aktivnosti, raspodjeli dohotka te
alokaciji raspolozivih resursa. Postojanjem javnog sektora stvaraju se i javne potrebe koje se
poistovjecuju s pojmom javnih rashoda. Budu¢i da su javni rashodi izdatci koje drzava ¢ini
kako bi zadovoljila potrebe gradana, njezin cilj je prikupiti dovoljna sredstva za njihovo
podmirenje. Buduci da se javne potrebe odnosno javni rashodi financiraju javnim prihodima
oni zajedno ¢ine sveobuhvatnost financijskog sustava svake drzave. Analizom proracuna u
kojemu je prikazan plan prihoda i rashoda moguce je vidjeti kako drzava upravlja novcem koji
joj stoji na raspolaganju te kako to utjee na ekonomski rast i razvoj drzave. Dakako javne
funkcije koje drzava ¢ini pod svojom ovlaséu utjecu na visinu javnih rashoda drzave. Budu¢i
da drzava na sebe preuzima velik dio javnih funkcija, to dovodi do povecanja izdataka Sto
ujedno povecava javne rashode. Kako je u teorijskom dijelu objasnjeno do takvih porasta dolazi
zbog stvarnih 1 prividnih uzroka. Uzimaju¢i u obzir razne kulturne, politi¢ke, drustvene 1

ekonomske komponente razlikuju se ekonomski sustavi zemalja.

Kako bi drzava ostvarila ekonomski rast i razvoj stvara se potreba za organiziranjem efikasnog
fiskalnog sustava zemlje. Pomocu fiskalnih politika potrebno je upravljati prihodima 1
rashodima kako bi se ostvarili postavljeni ciljevi. Cilj vlade o€ituje se i u potrebi stvaranja §to
konkurentnije zemlje. Kako bi zemlja postala §to konkurentnija potrebno je ulagati u znanost 1
obrazovanje, kulturu i gospodarstvo. Naravno ne treba zanemariti niti ostale dijelove sustava.
Buduc¢i da je Republika Hrvatska zemlja socijalnog karaktera potrebno je i osigurati dovoljno
sredstava za mirovine i1 razne pomoc¢i, donacije i subvencije. Kako bi se ubrzao ekonomski rast
1 razvoj potrebno je stvoriti ekonomski sustav u kojemu ¢e djelovati produktivna radna snaga

koja ¢e angazirati raspoloZiva sredstva na §to profitabilniji i efikasniji nacin.

33



Popis literature

1. Dali¢, M. (1999). Utjecaj razine i strukture javnih rashoda na rast. Dostupno na:
https://hrcak.srce.hr/19375 (pristupljeno: 14. lipnja 2021.)

2. Jelcic, B. (2001). Javne financije. (Online) Dostupno na:
file:///C:/Users/Korisnik/Downloads/javne-financije-b-jel269i263-2001.pdf
(pristupljeno: 1. lipnja 2021.)

3. Ministarstvo financija (2020). Proracun Dostupno na: https://mfin.gov.hr/proracun-
86/86 (pristupljeno: 1. lipnja 2021.)

4. Ministarstvo financija (2020). Drzavni prora¢un — Arhiva. Dostupno na:
https://mfin.gov.hr/proracun-86/drzavni-proracun-arhiva/610 (pristupljeno: 16. lipnja
2021.)

5. Ministarstvo  financija  (2020). Drzavni proracun 2020. Dostupno na:
https://mfin.gov.hr/proracun-86/drzavni-proracun-2020-godina/2981 (pristupljeno: 16.
lipnja 2021.)

6. Ministarstvo financija  (2019). Drzavni proratun 2019. Dostupno na:
https://mfin.gov.hr/proracun-86/drzavni-proracun-2019-godina/608 (pristupljeno: 16.
lipnja 2021.)

7. Ministarstvo  financija (2018). DrZavni prora¢un 2018. Dostupno na:
https://mfin.gov.hr/proracun-86/drzavni-proracun-2018-godina/609 (pristupljeno: 16.
lipnja 2021.)

8. Ministarstvo financija (2017). Drzavni proracun 2017. Dostupno na:
https://mfin.gov.hr/proracun-86/drzavni-proracun-arhiva/2017-618/618 (pristupljeno:
16. lipnja 2021.)

34


https://hrcak.srce.hr/19375
file:///C:/Users/Korisnik/Downloads/javne-financije-b-jel269i263-2001.pdf
https://mfin.gov.hr/proracun-86/86
https://mfin.gov.hr/proracun-86/86
https://mfin.gov.hr/proracun-86/drzavni-proracun-arhiva/610
https://mfin.gov.hr/proracun-86/drzavni-proracun-2020-godina/2981
https://mfin.gov.hr/proracun-86/drzavni-proracun-2019-godina/608
https://mfin.gov.hr/proracun-86/drzavni-proracun-2018-godina/609
https://mfin.gov.hr/proracun-86/drzavni-proracun-arhiva/2017-618/618

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ministarstvo  financija  (2016). Drzavni proracun 2016. Dostupno na:
https://mfin.gov.hr/proracun-86/drzavni-proracun-arhiva/2016-619/619 (pristupljeno:
16. lipnja 2021.)

Naki¢, M. (2018.). Hrvatska drzava najviSe trosSi medu zemljama Nove Europe

Dostupno na: https://www.liberal.hr/hrvatska-drzava-najvise-trosi-medju-zemljama-

nove-europe-986 (pristupljeno: 25. lipnja 2021.)

Ott, K. (2007). Javne financije u Hrvatskoj. Zagreb: Institut za javne financije

Ralasic, M. (2017). Javni ili drzavni dug. Dostupno na:
http://www.ijf.hr/pojmovnik/javni_dug.htm (pristupljeno: 10. lipnja 2021.)

Stankovi¢, B., Damjanovié, R., Popovi¢, M. (2018). Oblici nadzora nad javnim
rashodima. Dostupno na: http://www.cefi.edu.rs/wp-content/uploads/2018/12/7 .-
OBLICI-NADZORA-NAD-JAVNIM-RASHODIMA.pdf  (pristupljeno: 9. lipnja
2021.)

Simovié, H., Deskar-Skrbi¢, M. (2019). EJS5: Uzroci rasta javnih rashoda i njihovo

vrednovanje. Dostupno na: https://arhivanalitika.hr/blog/ejs5-uzroci-rasta-javnih-

rashoda-i-njihovo-vrednovanje/ (pristupljeno: 10. lipnja 2021.)

Skreb-Kesner, M. (2018). Javne financije. Dostupno na: https://www.ijf.hr/hr/korisne-

informacije/pojmovnik-javnih-financija/15/javne-financije/43/javne-financije/327/

(pristupljeno: 10. lipnja 2021.)

35


https://mfin.gov.hr/proracun-86/drzavni-proracun-arhiva/2016-619/619
https://www.liberal.hr/hrvatska-drzava-najvise-trosi-medju-zemljama-nove-europe-986
https://www.liberal.hr/hrvatska-drzava-najvise-trosi-medju-zemljama-nove-europe-986
http://www.ijf.hr/pojmovnik/javni_dug.htm
http://www.cefi.edu.rs/wp-content/uploads/2018/12/7.-OBLICI-NADZORA-NAD-JAVNIM-RASHODIMA.pdf
http://www.cefi.edu.rs/wp-content/uploads/2018/12/7.-OBLICI-NADZORA-NAD-JAVNIM-RASHODIMA.pdf
https://arhivanalitika.hr/blog/ejs5-uzroci-rasta-javnih-rashoda-i-njihovo-vrednovanje/
https://arhivanalitika.hr/blog/ejs5-uzroci-rasta-javnih-rashoda-i-njihovo-vrednovanje/
https://www.ijf.hr/hr/korisne-informacije/pojmovnik-javnih-financija/15/javne-financije/43/javne-financije/327/
https://www.ijf.hr/hr/korisne-informacije/pojmovnik-javnih-financija/15/javne-financije/43/javne-financije/327/

Popis slika

Slika 1 Struktura rashoda poslovanja Republike Hrvatske prema ekonomskoj klasifikaciji... 24

Slika 2 Struktura korisnika prora¢una Republike Hrvatske prema organizacijskoj klasifikaciji

36



Popis tablica

Tablica 1 Rashodi poslovanja Republike Hrvatske u razdoblju od 2016. do 2020. godine u
MIETJUNTMA KUNGL ..ottt 22
Tablica 2 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine Republike Hrvatske od 2016. do 2020.
godine U MIlIJUNIMA KUNA........ooiiiieiieie et te e snaeste e e snaenne e 25
Tablica 3 Proracun prema organizacijskoj klasifikaciji Republike Hrvatske od 2016. do 2020.

U MIETJUNTMA KUNGL ...ttt 27

37



