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Privatizacija drZavne imovine prednosti vs. nedostatci

SAZETAK

Tema ovog zavr$nog rada objasnjava proces privatizacije u cijelosti kao i same faze privatizacije
te koje prednosti, a koje nedostatke sa sobom donosi. Drzava u svojoj imovini raspolaze s raznim
oblicima. Raspolaze s nekretninama, dionicama, poslovnim udjelima pa ¢ak imovinama poput
parkova, nacionalne baStine i spomenicima. Upravljanje javnom, odnosno drzavnom imovinom je
specifi¢no upravo zbog tih raznih oblika imovine. Ukoliko je drzava dobar gospodar, dolazi do
oc¢uvanja vrijednosti te imovine. Razdobljem duzim od dvadeset godina Cesto se dolazi do
zakljuCka da se drzavnom imovinom ne upravlja i ne raspolaze uc¢inkovito nego nerazborito te se
sve svodi na prodaju. Privatizacija je proces kojim su se poduzec¢a u drzavnom vlasnistvu prodajom
dionica ili udjela pretvarala u poduzeéa privatnog vlasni$tva. Privatizacija u Hrvatskoj odvijala se
u Cetiri faze. Prva faza trajala je od 1991. do 1994. godine i zapocela je klju¢ni problem odnosa
bankarstva i gospodarstva. Drugom fazom, ¢ije razdoblje je od 1994. do 1998. godine, usporen i
onemogucen je oporavak gospodarstva. Treca faza od godine 1998. do 2000. obiljezena je
osnivanjem Privatizacijskih investicijskih fondova i privatizacijom samih banaka. U Cetvrtoj fazi
od 2000. godine prevladavaju steCajevi uz tendenciju rasprodaje preostalog udjela kao 1

potencijalna revizija pretvorbe i privatizacije.

Kljuéni pojmovi: privatizacija, imovina, Republika Hrvatska



Privatization of State Property Advantages vs. Disadvantages

ABSTRACT

The topic of this final paper explains the privatization process as a whole as well as the
privatization phases themselves and what advantages and what disadvantages it brings with it. The
state disposes of various forms in its property. It owns real estate, stocks, business shares and even
assets such as parks, national heritage and monuments. The management of public or state property
is specific precisely because of these various forms of property. If the state is a good master, the
value of that property is preserved. Over a period of more than twenty years, it is often concluded
that state property is not managed and disposed of efficiently but unwisely, and everything comes
down to sale. Privatization is the process by which state-owned enterprises are transformed into
privately owned enterprises through the sale of shares or stakes. Privatization in Croatia took place
in four phases. The first phase lasted from 1991. to 1994. and started a key problem of the
relationship between banking and the economy. The second phase, which lasted from 1994. to
1998., slowed down and made economic recovery impossible. The third phase from 1998. to 2000.
was marked by the establishment of Privatization Investment Funds and the privatization of the
banks themselves. In the fourth phase since 2000., bankruptcies have prevailed with a tendency to

sell off the remaining share as well as a potential audit of conversion and privatization.

Keywords: privatization, property, Republic of Croatia
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1. Uvod

1.1.  Predmeti cilj rada

Ovim radom Zeli se prikazati proces privatizacije drzavne imovine 1 kakve posljedice taj proces
donosi. Svrha rada je pribliziti privatizaciju kao proces, navesti metode privatizacije u Republici
Hrvatskoj te elaborirati njene pozitivne kao i negativne ucinke. Kroz rad pojasnit ¢emo i faze
privatizacije. Cilj ovog rada je stjecanje teorijskih znanja o privatizaciji te usvajanje znanja o svim

¢imbenicima koji prate proces privatizacije kako bi se uvidjele prednosti, ali i nedostaci istog.

1.2.  Sadrzaj i struktura rada

Zavrsni rad sastoji se od pet glavnih poglavlja pomocu kojih ¢e se objasniti prethodno navedena
tema ovog rada. Razradom uvodnog dijela definira se i objasnjava pojam privatizacije uz
pojasnjenje metoda koje se odnose na Republiku Hrvatsku. Nakon obja$njenja pojma privatizacije
i navedenih metoda u Republici Hrvatskoj, slijedi trece poglavlje. U tom poglavlju razmatraju se
specifiénosti privatizacije te Se ras¢lanjuje na Cetiri faze. Svaka faza prikazuje najbitnije stavke i
elemente pojedinacno, nakon ¢ega slijedi Cetvrto poglavlje. Prednosti privatizacije obiljeZavaju
jedan od glavnih dijelova ovog zavr$nog rada i iz tog razloga ¢e se u tom poglavlju elaborirati koje
vazne znaCajke sa sobom donosi taj proces. Nakon prednosti privatizacije, u petom poglavlju,

objasniti ¢e se nedostaci koji imaju vazan utjecaj na proces privatizacije.



2. Privatizacija drZavne imovine

,Privatizacija se definira kao transfer ukupnog vlasnistva, ili ve¢eg dijela vlasnistva, javnog (ili
drustvenog) sektora privatnim osobama. Privatne osobe mogu biti fizi¢ke osobe ili privatne pravne
osobe (kao privatne banke ili zajednicki fondovi) ¢iji su krajnji vlasnici ve¢inom fizicke osobe.*
(Njavro, D.;1993) Kontrola nad poduzeéem sastavni je dio vlasniStva i proporcionalna je
investiranom kapitalu (na primjer u privatnim dioni¢kim druStvima) ili broju fizickih osoba
odnosno ¢lanova poduzeca ( primjer su kreditne ili poljoprivredne zadruge). U principu, javno
odnosno drzavno poduzece nije privatizirano ukoliko prodaje dionice privatnim osobama bez
prava glasanja pri biranju uprave i kontrole nad radom te iste bez obzira §to omogucuju pravo
raspodjele profita poduzeca. Isto tako, poduzece nije privatizirano ukoliko privatno vlasnistvo
iznosi manje od 50% kapitala dionic¢ara s pravom glasa. No medutim, privatizirana poduzeca u
svome posjedu mogu imati dionicare javnog sektora pod uvjetom da ne posjeduje vecinski udio

dionica s pravom glasanja.

Ukoliko govorimo o procesu privatizacije tijekom tranzicije odnosno u tranzicijskim zemljama
razlikujemo dva slu¢aja promjene vlasnistva tijekom same realizacije poduzeca. Razlikujemo
zakonsku promjenu vlasniStva i stvarno koristenje prava vlasnisStva. Zakonska promjena vlasnistva
je proces kod kojeg trajanje ovisi o kompleksnosti raznih segmenata u drustvenom sektoru ali i o
metodi transfera vlasniStva. KoriStenje prava vlasniStva u racionalizaciji poduzeca je suStinski
proces poduzetnicke aktivnosti koji vodi prema poboljsanju ekonomske efikasnosti. Drugim
rije¢ima, zakonska promjena vlasniStva ovisi o sloZenosti raznih aranzmana u javnom sektoru ali
1 o transferu vlasniStva. Kod koriStenja prava vlasniStva moguc¢i je duZi period ovisno o sloZenosti
tehni¢kog procesa, ekonomskoj okolini poduzeca, raspolozivosti financijskih sredstava kao i o
samoj kvaliteti poduzetnistva. Prije samog procesa koriStenja prava vlasniStva, potrebno je zavrsiti
transfer prava vlasniStva ili koliko toliko uznapredovati da se omoguci jednom ili viSe poduzetnika
da preuzmu kontrolu nad poduzec¢em. Iduéi je problem poduzetnikova stvarna racionalizacija
poduzeca koja je ujedno bitan cilj procesa privatizacije. Jednostavnije reeno, koriStenje prava
vlasni§tva u organizaciji poduzeca sustinski je proces aktivnosti poduzeéa kojemu je cilj

poboljsanje ekonomske efikasnosti.



Iako se privatizacija najviSe svodi na teoriju o promjeni vlasnistva, ono §to je zakonito u samom
procesu je promjena osnovnih elemenata poslovanja. Povecanje konkurentske sposobnosti se
izrazava kroz poticanje autonomije poduzeca, a isto tako se rizik i odgovornost prenose prvobitno
na vlasnika poduzeca ali i na poduzetnike i menadzmente. Privatizacijom se uvode znacajne
promjene u stukturi poduzecéa §to omogucava da samim time uspjesno i profitabilno plasira svoj
asortiman proizvoda i usluga na trziStu konkurencije te internacionalnim trziStima. Jo§ jedna od
znacajki privatizacija je definiranje osnovnih nositelja poslovnog procesa odnosno vlasnik,
poduzetnik, menadzer i zaspolenik odnosno radnik. Uz definiranje osnovnih nositelja proslovnih
procesa, definira se i njthov meduodnos zasnovan na trziSnim nacelima. U tim nacelima jasno se
definiraju naznacena prava, odgovornost 1 rizik. Uz sve navedene promjene, dolazi i do promjene
na razini samog pojedinca. Uvodi se gradanin kao samostalni odnosno individualni vlasnik i
poduzetnik koji ima slobodu te je zaSti¢en u svojoj imovini,a najvazniji je nositelj vlasnickih prava.
S druge strane bez obzira na slobodu i zaSti¢enost, ne garantira se beskonfliktan odnosa unutar
pojedinaca kao ni izmedu pojedinca i kolektiva drustva. Ukoliko dode do nekakvog sukoba,

potrebno je da drzava osigurava sustav koji ¢e u takvim situacijama intervenirati.

TeZznja za privatizacijom ucvrSéena je objektivnim aspektom kako je to unikatan nacin u
isto¢noeuropskom drustvu koji stvara oslobodenje od pritiska izazvanim reformama socijalne ali 1
ekonomske strukture. Drugacdije receno, potreba za privatizacijom nije temeljna idelogoija. Kroz
privatizaciju poduzeca odnosno privatno vlasni$tvo, poduze€e se moZze razviti te u potpunosti
upotrijebiti poduzetniStvo. Preuzimanje rizika i prizeljkivanje profita/dobiti dovodi do poboljSanja
ekonomskih procesa to jest u¢inkovitosti poduzeca i upravo to je sami primjer upotrebe poduzeca.
Nuzno je da se pri procesu privatizacije ne usvajaju metode koje sa sobom donose negativnu
posljedicu ometanja poduzetnicke djelatnosti. Takoder, jedna od ostvarenih posljedica
privatizacije i i nemogucnost formiranja cijena kao i odnosa cijena uz monopol koji je u vlasnistvu
drzave odnosno javnosti, a koji bi poduzetniku sa sigurno$¢u ukazivali o nedostatku pojedinih
¢imbenika ili elemenata. Odsustvom navedenih stavki odnosno bez cijena i njihovog odnosa,

poduzetnik donosi svojevoljne odluke i prepusten je svojoj incijativi.



2.1.  Metode privatizacije u Republici Hrvatskoj

,Privatizacijski proces, koji se odvijao u Republici Hrvatskoj unazad zadnja dva desetljeca kroz
pretvorbu i privatizaciju, bio je vrlo sloZzen zbog €injenice da se odvijao u tranzicijskom i ratnom
okruzenju, kao 1 zbog Cinjenice da se moralo voditi rauna o postizanju triju vrsta ciljeva:

ekonomskih, politi¢kih i drustvenih.“ (Crnkovi¢, B., PoZega, Z., i Bridevac, J., 2010).

Privatizacijiski model u Hrvatskoj se odvijao u dvije razine odnosno etape (privatizacija i
pretvorba). Hrvatska je kroz transformaciju morala voditi brigu o raznim podruc¢jima na kojima
su nastali problemi kao $to su organizacijski, ekonomski i socijalni. Prvobitan model
privatizacije u Republici Hrvatskoj zasnovan je na privatizaciji ,,case by case* (engl.) te ve¢im
dijelom je koristio kao socijalni koncept. Upravo taj koncept se odnosio na slobodnu raspodjelu
dionica osobama koje su najvise pogodene ratnom situacijom. Isto tako primjenom Zakona o
pretvrobi drustvenih poduzecéa iz 1991. godine, zapocinje cjelokupni proces te se nastavlja uz
donosenje i1 primjenom Zakona o privatizaciji iz 1995. godine. Transformacija dotadasnjih
drustvenih poduzeca u poduzeca s istaknutim odnosno odredenim vlasniStvom presudan je prvi
korak u samom procesu privatizacije. Od 1991. godine pa sve do 2010. godine procesom
pretvorbe i privatizacije pokriveno je 2876 od 3000 tadasnjih drustvenih poduzeca. lako je veliki
broj poduzeca obuhvacen procesom privatizacije, cjelokupni napredak Republike Hrvatske u
procesu je iznimno slab. Takoder i u 2009. godini rezultati privatizacijskog procesa pokazali su
se iznimno slabima. Zaposlenost privatnog sektora tada je iznosio 70% dok udio privatnog
sektora stvaranja BDP-a ocituje se kroz 70 do 80% $to je izri¢ito slabije nego u odnosu na
napredne tranzicijske zemlje. U 2010. godini bez obzira na do sada velik broj provedenih
prodajnih transakcija pomocu burze i javnog prikupljanja ponuda, postotak poduzeéa u
drzavnom portfelju se sporo smanjuje. Razlog smanjenja je kontinuirano raskidanje ugovora o
prodaji dionica s tzv. malim dioni¢arima ali 1 Cinjenja §to se privatizacija provodi u paketima.
Sveukupni proces privatizacije je strogo centraliziran, a nadleznim institucijama drzavne vlasti
dodijeljeno je opsirno diskrecijsko pravo odnosno pravo da te iste institucije imaju ovlasti po

vlastitom nahodenju odlucivati u bitnim pitanjima.



Najjasniji stavovi bili su usmjereni na ubrzanu privatizaciju s porastom $tednje ¢ija namjena je
poticanje procesa restrukturiranja. Uz samu promjenu vlasni¢ke strukture poduzeca, vaznost se
pridodaje 1 dokapitalizaciji. Promjenom strukture privrede odnosno gospodarstva,

restrukturiranjem poduzec¢a omogucuje se konkurentnost robe i usluga.

Pretvorbeni model je imao 4 varijante te ga se karakterizira kao autonoman ili spontan:

1. Varijanta: drugi naziv za prvu varijantu je Cista varijanta iz razloga Sto se odnosila na
otkupljivajne poduzeéa gdje kupac sklapa ugovor s Agencijom i pla¢a procijenjenu
vrijednost, a na kraju postaje vlasnik dionickog drustva ili drustva s ograni¢enom
odgovornos¢u. Imao je mogucnosti prodati poduzece ili ostaviti poduzece u svojem
vlasniStvu te izvu¢i ekonomsku korist. Na prvi pogled ova se varijanta ¢inila jednostavnom
ali ipak njen proces je bio puno sloZeniji. Sami problem nastaje u tome Sto su kupci bili
trenutni zaposlenici ili bivsi zaposlenici koji su imali ostvareni osnovni poput od 20% na
protuvrijednost dionice visine od 20.000,00 njemackih maraka. Takoder su imali i dodatan
popust od 1% na svaku godinu radnog staZa unutar poduzeca. Isto tako, imali su moguénost
otplate dionica u roku od 5 godina,a kasnije i do 20 godina. Pomocu takvih popusta,
zaposlenici su mogli kupovati 1 do 50% vrijednosti poduzeca. Tek nesto kasnije, Vladinom
su odlukom izgubili pravo kupnje iznad 50% vrijednosti. Iako su zaspolenici 1 bivsi
zaposlenici imali prvenstvo kupnje, poduzece su mogli kupiti i oni koji nemaju pravo na

popust te se na taj nacin pokusalo zadovoljiti nacelo socijalne pravde.

2. Varijanta: druga varijanta se odnosila na dokapitalizaciju ili ulaganje kapitala u poduzece.
Bitna razlika izmedu same kupnje 1 dokapitalizacije poduzeca je u funkciji uloZenih
sredstava. Kod kupnje, uloZena sredstva postaju prihod Fonda te nemaju nikakve
povezanosti s poduze¢em u koje se ulaze. Drugim rijeima, kupac ima vlasniStvo nad
poduze¢em 1 mora omoguciti sredstava kako bi pokrenuo proizvodnju. Kod
dokapitalizacije je slucaj da investitor ulaze novi kapital i samim time povecava glavnicu i

postaje suvlasnik.



3. Varijanta: pretvaranje duga u ulog je obiljezje tre¢e varijante. Odnosi se na meduodnosu
poduzeca i ulagaca. Sva dugovanja prema drugim poduze¢ima odnosno potrazivanja od
poduzeca, imalo je opciju pretvaranja ili zamjene za ulog u vlasniStvu. Pravi primjer takvog
poslovanja su banke. One su svoje ulaganje mogle zamijeniti za dionice poduzeéa u visini
glavnice i kamata na odobreni kredit. Drugi primjer se odnosi na dobavlja¢a. Dobavlja¢
je svoja potrazivanja mogao pretvoriti u suvlasnisStvo nad poduze¢em. Kao Sto je
dokapitalizacija ulaganje u sadaSnje ali i buduce poslovanje, tako je pretvaranje duga u
ulog proslo ulaganje u proslo ali i sadasnje poslovanje te je slicno otkupu. Investitor osim

ulozenih sredstava, treba osigurati i dodatna sredstva vezana za poslovanje.

4. Varijanta: ova varijanta se odnosi na prijenos dionica i udjela drzavnom fondu. Onaj dio
vrijednosti koji ostane nakon podmirenja potrazivanja ulagaca, pripada fondovima. Ostatak
vrijednosti pripao bi u vlasniStvo Hrvatskog fonda za razvoj, Republickog fonda
mirovinskog i invalidskog osiguranja radnika i Fonda mirovinskog i invalidskog osiguranja
poljoprivrednika. Cilj ove varijante nije bila da Fond bude zavr$ni vlasnik odnosno

konacan ve¢ da bude posrednik u prodaju dionica zainteresiranim kupcima.

Formalnopravni i financijski tijek su dva tijeka vlasnicke reformacije. Formalnopravni tijek bio je
u puno boljoj poziciji iz razloga §to su poduzec¢a imala godinu dana za podnoSenje zahtjeva, izrade
elaborata i odredbu varijante pretvorbe te dobijanje odobrenja Agencije koja ih ocjenjuje. Upravo
tako je u dvije godine rijeSeno oko 75% zahtjeva, a od toga je najbrZe pretvoreno 90% gradevinskih
poduzeca te zanatstvo i trgovina gdje je pretvoreno 80% poduzeca. Promet je sadrzava 60%
pretvorenih poduzeca, dok turizam je imao 50%. Financijski tijek je zapravo pruzao uvid u
makroekonomske poglede Hrvatske u tranziciji odnosno u razvoju i stabilizaciji gospodarstva jer
je jedan od ciljeva prikupljanja sredstava bila sanacija i balansiranje financije. Pretvorba je
pospjesila brzinu i novcane uplate vlasnickih udjela Sto se ocitavalo kroz olakSice i beneficije za

novcane (gotovinske) uplate. Usporenost privatizacije se opravdava Cinjenicom ako je Stednja u



privatnom sektoru visoka te ukoliko vlada, sindikati i radnici imaju dostatnu organizaciju da

sprijeCe malverzaciju.

Financijski tijek pretvaranja je ukazivao na stvarna kretanja Sto potvrduju sekundarnost razvojne
funkcije prikupljenih sredstava, a stabiliziranje drzavnih financija postao je primaran cilj. Stara
devizna Stednja je svoju dominaciju iskazala s 60% ali zbog svoje odlike da nije raspoloZiva
Stednja, nije imala ni razvojnu funkciju. Sluzila je za rjeSavanje drzavnih proracunskih obveza
temeljem javnog duga. Isto tako, placanje dionica tom Stednjom za rezultat je smanjivalo

proracunske izdatke i samim time privatizaciju svelo na razvojni,a ne stabilizacijski efekt.

Privatizacije Hrvatske odvijala se na dvije razine. Na institucionalnoj razini se dogadala pretvroba
javnih poduzeca u drustva kapitala, prometa s dionicama 1 ustroja trziSta. Reducirali su se i domaci
izvori kapitala zbog ratnih zbivanja i tranzicijske recesije koja su od domace Stednje napravili
znacajnu veli¢inu. Nuzno je bilo prona¢i balans izmedu razvojne strategije koja omogucava
ubrzani gospodarski rast, vecu stopu zaposlenosti i izvoza proizvoda/usluga ali ujedno dovodi i
do inflacije te stabilizacijske strategije koja potice stabilnost cijena i uvjeta no sa sobom nosi

probleme stagnacije i rasta nezaposlenosti.

Smjernice za dugorocnu uspjesnost detektiraju se kroz ubrzavanje razvoja financijskog trzista ali
1 Sirenjem, produbljivanjem prava vlasnika. Upravo ta smjernica odreduje prvobitnost izgradnje
dosljednog pravnog sustava. Pri samom zavrSteku reforme u financijskom aspektu, ali i u

bankarskom, vazno je osuvremeniti sve drzavne institucije te upravu.

,Zalagali smo se i da se uz ovaj op¢i model razradi komplementarni model po pojedinim
sektorima, po kapitalnoj intenzivnosti i1 veli¢ini poduzeca 1 otvore 1 druge mogucnosti, kao §to je
prodaja putem natjeCaja za mala poduzeca, za trgovacke radnje, obrtniCke radionice, male

restorane, hotele i sl. Takoder, poseban pristup za velika poduzeca koja su od posebnog interesa



za nacionalnu ekonomiju, kao npr. kapitalno-intenzivna poduzec¢a, poduzeta gospodarske
infrastrukture.* (Kalogjera, D., 1993)

U 33,4% privatiziranih poduzeca. Vlada je zadrzala do 30% udjela, a u puno manjem broju koji je
iznosi 7.6% imala je iznad tih 30% udjela. lako je to puno manje u odnosu na udio od 30%, u
usporedbi s drugim zemljama je znatno viSe. U krajnjem slucaju, privatizacija drzavne imovine je
poZeljna kako bi se Sto bolje 1 brze osigurala odredeni stupanj efikanosti poduzeca. Glavni

preduvjet normalizacije poslovanja neprivatiziranih poduzeza je nista drugo nego privatizacija.



3. Specifi¢nosti privatizacije

Nova politicka organizacija zavrSetkom izbora 1990. godine, nije mijenjala smjer koji su
odredivali raniji zakoni kraja 80-tih godina U istom vremenskom periodu, Zakon o Agenciji SRH
donosi na vlast zakon za restrukturiranje i razvoj te ujedno i Zakon o Hrvatskom fondu za razvoj.
Iz navedenih institucija razvija se budu¢i Hrvatski fond za privatizaciju. Operativni zadatci Fonda
su restrukturiranje ili zasnivanje novih poduzeca. Isto tako financiranje kao i sufinanciranje svih
razvojnih programa i gospodarski nedovoljno razvijenih krajeva. Sama realizacija tih istih
zadataka odredena je sanacijom, restrukturiranjem 1 pretvorbom javnih poduzeca ali 1
reprivatizacijom javne imovine (drzavne imovine), raspodjelom dionica i nov€anim sredstvima u
vlasni$tvu poduzeca koji su se ostvarili kroz prodaju i poticanje rasta kapitalnog trzista. ,,Ulogu
Agencije Cini pruzanje tehnicke podrske za ispunjavanje navedenog. Od ukupnog kapitala
privatizirati se trebalo oko 69%, odnosno kapital u vrijednosti 39 milijardi DM.*“ (Bendekovi¢,

2000)

Informacije koje se pronalaze u izvjes¢u Agencije, iz 11. mjesecal 992. godine, prikazuju da
strukturu privatizacije €ini pet ciljeva. Ti ciljevu su: maksimiziranje cjelokupne efikasnosti
poduzeca, socijalna pravednost pri kupnji dionica s ostvarenim popustima te ujedno i opcija
obroc¢nog placanja, upotreba prihoda za obnovu ratnih posljedica (Steta), prepustanje
restrukturiranih poduzec¢a buduc¢im vlasnicima te uvodenje internacionalnih standarda

poslovanja.

Zakonom o pretvorbi koji je doneSen u travnju 1991. godine odreden je nacin provodenja
privatizacije. Definiciji privatizacije potrebno je pristupiti u nesto Sirem smislu u odnosnu na
pojednostavljenu definiciju Cesto prisutnoj u svakodnevnom zivotu koja pretvorbu vidi samo kao
pretvaranje vlasniStva. Pretvaranje je prije svega jasno odredivanje osnovne sturkture vlasnistva (
neovisno bilo ono drzavno, privatatno ili mozda mjeSovito) zbog pravnih nejasnoca i ideologije

neprihvacanja kategorije druStvenog vlasniStva. U sustini, privatizaciju je potrebno shvacati na



nacin kao tranformaciju javnih i mjeSovitih poduzeca u dionicka drustva ili ¢ak drustva s

neograni¢enom odgovornosc¢u s jasnom vidiljivos¢u stukture vlasnistva.

Formuliranjem Zakona o pretvorbi utemeljeno je osam razina odnosno kategorija vlasnika. Tri
kategorije ¢ine fondovi od kojih su dva mirovinska fonda i Hrvatski fond za razvoj. Ostalih pet
razina podijeljeno je na dvije kategorije koje imaju pravo na popust dok jedna pri samom

popustu ostvaruje i prvenstvo pri kupnji dionica.

Preostalih pet kategorija podijeljenja su na osobe koje nemaju pravo popusta veé¢ kupuju veci
postotak vlasnistva, oni vlasnici poduzeca kojima je oduzeta imovina 1945. godine, bivsi ali
ujedno 1 trenutni ulagaci s ciljem pretvaranja uloga u dionice ili udio u vlasni$tvu poduzeca isto
kao i ulagaci kapitala te vjerovnici po osnovni potrazivanja. Ono §to je omogucilo ulazak stranog
kapitala od 1991. do 1993. godine je podmirivanje vjerovnika i ulaga¢a pomocu dionica. Taj strani

kapital najvise se odnosio na Austriju, Svedsku i Svicarsku.

Hrvatska prijelazom iz socijalizma u trZiSnu privredu zapocela je u puno loSijim i teZim uvjetima
od ostalih tranzicijskih zemalja. Proces privatizacije u Hrvatskoj razlikovao se i po nekim
specifiécnim okolnostima. Prva specifi¢nost jest da je Republika Hrvatska, u odnosu na druge
tranzicijske zemlje, naslijedila znaCajan oblik samoupravljackog vlasniStva 1 odavnina
uspostavljen decentralizirani sustav pri donosenju odluka u gospodarskom sustavu kao i razvijeno
ponasanje trziSta na razini poduzec¢a i njihovih menadZzmenta. Druga specifi¢nost govori da se
proces privatizacije odvijao u oteZanim i turbulentnim uvjetima vezanim za politiku i gospodarstvo
koje je uzrokovao rat. Rat je na Hrvatsku ostavio duboke posljedice osobito na gospodarstvo.
Nakon rata smatralo se kako ¢e privatni vlasnici poduzeca imati ve¢u ekonomsku efikasnost od
drzave. Cak i u dana$nje vrijeme veéina starijeg stanovnistva smatra kako je drzava bila lo3
gospodar te da novi vlasnici odnosno poduzetnici imaju veée znanje od same drzave. Njihova teza
je kako ne treba pitati odakle dolazi novac dokle god dolazi te da je privatnik puno sposobniji u
upravljanju s obzirom na njegovo obrazovanje. No medutim, u vecini slu€ajeva takvi pothvati,

prenosenja vlasniStva, su rezultirali kao promasaj. Veliki broj vlasnika su bili primorani postati
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istinski vlasnici iako nisu imali znanja o poslovanju poduzeca. U isto vrijeme, hrvatskom
gospodarstvu su bile potrebne investicije kao 1 sami napredak i poboljSanje poslovanja. Razlog
tome prethodile su Stete nastale tijekom rada ali i modernizacija fiksnih fondova ¢iji su tehnoloski
1 fizicki segmenti bili zastarjeli. Ratni i politicki rizici onemogucili su pristizanje novih investicija
i time otezali proces privatizacije. Medutim, vec¢i i ozbiljniji problem javio se u koncipiranju i
provedbi ekonomske politike. Treca specificnost usmjerena je na proces privatizacije koji se
odvijao paralelno s procesom osamostaljenja Hrvatske. Takvo okruzenje bi u znacajno utjecalo na
ulogu drzavnih institucija pri provodenju procesa privatizacije. Ono §to je bilo pitanje u Hrvatskoj
kao 1 u drugim tranzicijskim zemljama, a to je pitanje podjele javne imovine odnosno ,,prodati ili
podijeliti“. Pitanje se odnosilo na privatiziranje avangardnim metodama poput raspodjela dionica
radnicima (zaposlenicima) i ostatku stanovniStva drzave ili koriStenje metode prodaje te iste
imovine poznatom strategijom ,,case by case*. Pomo¢ na to pitanje pruzio je Zakon o pretvorbi
drustvenog vlasnistva. Njegov sadrzaj se odnosio na nudenje popousta i prioriteta zaspolenih te
priznao otkupljivanje dionica menadZera i1 zasposlenika kao pravnovaljanu tehniku prenoSenja
vlasni$tva. U tom prvom procesu privatizacije naglasak je na dva temeljna modela i njihovoj
kombinaciji. To je zapravo kombiniranje unutarnje i vanjske privatizacije. Pri samom pocetku

znalo se da Hrvatska mora biti zasnivana na otvorenosti i izvoznoj orijentaciji.

Privatizaciju Hrvatska ostvaruje dosta kasnije u usporedbi s tranzicijskim zemljama tijekom prvog
integracijskog kruga. Specifi¢nost hrvatske trazicije takoder se o€ituje i kroz prisustvo drustvenog
vlasni$tva, a ne standardno drZzavno vlasniStvo. Zbog svoje otvorenosti prema trziStu, nastao je
specifiCan oblik vlasni$tva i veca zainteresiranost zaposlenika za buduce poslovanje njihovih
poduzeca. lako je drzava imala znaajan utjecaj na gospodarstvo, poduzeca su imala slobodu
odlucivanja o veli€ini i stukturi proizvodnje kao 1 o raspodjeli dohotka na potroSnju i Stednju. Pod
vecinskim utjecajem drZave 1 politike bila su velika poduzeca koja su funkcionirala kao drzavno
vlasni§tvo sa smanjenim utjecajem poduzeca kao takvog i1 zaspolenih na razvojnu i poslovnu
politiku. Srednja i mala poduzeca su imala nesto veci stupanj slobode trzista iz razloga $to nisu
predstavljala dominaciju nad ekonomskom strukturom gospodarstva. Upravo to je rezultiralo da
zaposlenici imaju slobodu kreiranja poslovne politike 1 rasporedivanja ostvarenog dohotka.

,Rasporedivanje dohotka je stvaralo svojevrstan privid kako zaposleni imaju utjecaj na prosirenje
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proizvodnje tj. na buduc¢nost tvrtke i to je stvaralo identifikaciju radnika 1 poduzeca, §to nije bio

slu¢aj u velikim poduze¢ima.* (Druzi¢, 1998: 117).

,Privatizacija u Hrvatskoj odvijala se u Cetiri faze - prva, od godine 1991. do 1994. zapocela je
klju¢ni problem odnosa bankarstva i gospodarstva. Drugom fazom, od godine 1994. do 1998.,
onemogucen je i usporen oporavak gospodarstva, a treca je faza, od 1998. do 2000. obiljezena PIF-
ovima i privatizacijom banaka. U Cetvrtoj fazi godine 2000., dominiraju ste¢ajevi, uz tendenciju
rasprodaje preostalog portfelja i potencijalna revizija pretvorbe i privatizacije. (Gregurek, M.,
2001)

Prva etapa privatizacije odnosno prva faza ostvaruje svoj zacrtani cilj. No medutim, promjena
vlasniStva nije postigla veliki pomak za hrvatsku privredu. Kao jedan od temeljnih problema
procesa navodi se 1 odsustvo strucne interkacije o samim ciljevima 1 konceptima privatizacije.
Temelj privatizacije je bila prodaja javne imovine bez obzira na smanjenje kupovne moci
populacije drzave. U poceku se prizeljkivala kupnja dionica od strane zaspolenika, ali s viemenom
se to pocelo odnositi na polovinu firme i time se stvorio osjec¢aj prijevare kod ,,malih dioni¢ara®.
Bez obzira $to se model privatizacije o¢itavao kao jednakost svih, vrlo brzo se stvorila jasna i
realna slika ekonomske i1 upravljacke mo¢i. Ta mo¢ se odnosila na ¢injenicu da direktori 1
menadZeri su jedini realni privatizacijski parneri novoj politickoj eliti kao 1 vanjskim ulagacima.
Takvi pothvati su izazvali veliko nezadovoljstvo kod ,,malih dioni¢ara“ ali i nepovjerenje od strane

stranih ulagaca.

U Tablici 1. prikazani su rezultati misljenja i stavova hrvatskog drusStva o socijalnoj pravednosti,
ucincima privatizacije kao i o posljedicama cijelog procesa privatizacije. Ti rezultati ujedno i
prikazuju logicko razmiSljanje javnosti prouzrokovano opcenitim vrijednosnim konceptom u

kojem se dogadala privatizacija.
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Tablica 1. Stavovi hrvatske javnosti o privatizaciji; "Proces privatizacije i hrvatska javnost" ,
Stulhofer, A., 1999.

Varijable Obiljezja %
Opce zadovoljstvo Potpuno zadovoljstvo 1.4
privatizacijom Djelomicno zadovoljstvo 16.9
(n=1000) Djelomi¢no nezadovoljstvo 21.6
Potpuno nezadovoljstvo 46.8
Ne mogu ocijeniti 13.3
Misljenje o pravednim Samo radnici privatiziranih 50.0
vlasnicima poduzecéa
(n=1001) Samo direktori privatiziranih
poduzeca 1.7
Svi gradani Hrvatske 25.9
Drzava i razlic¢iti drzavni fondovi 4.7
Netko drugi 3.5
Ne mogu ocijeniti 14.2
Misljenje o pravednom Besplatna podjela svim gradanima 23.0
modelu Prodaja domac¢im ulaga¢ima 16.8
(n=998) Prodaja stranim ulagac¢ima i sli¢no 4.8
Kombinacija prodaje i podjele 38.9
Ne mogu ocijeniti 16.4
Misljenje o stvarnim Ugostitelji, obrtnici 0,4
vlasnicima, s obzirom na | Radnici, sluzbenici,
prethodni status poljoprivrednici 0,6
(n=1001) Direktori drustvenih poduzeca 7,1
Stru¢njaci 2,7
Duznosnici u upravi 6,9
DuzZnosnici u politickim
strankama 41,5
Domace banke 20,5
Netko drugi 6,6
Ne mogu ocijeniti 13,8
Misljenje o stvarnom Podjela dionica zaposlenima 5.2
primijenjenom modelu Prodaja dionica zaposlenima 10.9
(n=998) Prodaja zaposlenicima uz
znacajan popust 18.3
Prodaja vanjskim ulaga¢ima ili
sli¢no 5.7
Prodaja dionica direktorima uz
znacajne popuste 27.6
Pretvaranje dionica poduzeca u
drzavno vlasnistvo radi kasnije
privatizacije 94
Ne mogu ocijeniti 22.7
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Proucavajuci Tablicu 1. mozemo uociti da je hrvatska javnost pokazala izri¢ito nezadovoljstvo
procesom privatizacije. Njihovo misljenje svodi se na raspodjelu ili prodaju uz popust javnih
dobara radnickoj klasi 1 svim gradanima, a ne na dodjelu manjinji politicke elite i direktorima

privatiziranih poduzeca §to je bilo napravljeno.

3.1. Prvafaza privatizacije

Uvodenjem Zakona o pretvorbi zapocinje prva faza privatizacije. Njen razvoj provodio se pod
nazdorom Agencije Republike Hrvatske za restrukturiranje i razvitak ekonomskog sustava. 1z tog
razloga po pitanju vlasnistva dolazilo se do sukoba interesa kao i po pitanju distribucije bogatstva
koje ima odredene posljedice. Tek pri odredivanju ciljeva i kriterija u suradnji sa strateSkom

stranom privatizacije moze se do¢i do rezultata u gospodarskim procesima zemalja.

Tijekom razdoblja prve faze privatizacija Republika Hrvatske se fokusirala na participiranje
zaspolenika unutar poduzeca za razliku od prikupljanja prihoda drZzavnog proracuna (ostvarivog
prodajom poduzeca). Takva filozofija smatrala se supstitucijom poveéane privatizacije. Prvobitan
korak u prvoj etapi do 1993. godine bila je procjena poduzeca zahvacena procesom privatzacije 1
ta brojka se Sirila gotovo do 2700 poduzeca. Vjerovnik je imao moguénosti pretvarati jedan dio
kapitala, na kojeg se gledalo s aspekta dugovanja, u kapital te taj dio nije bio prisutan u daljnoj
prodaji. Ovo je isto bio slucaj i s obveznicama koje su bile namijenjene odredenim poduzeéima
pomocu banka. Vrijednost obveznica transformirala se u vlasnicke zahtjeve uz pomo¢ Hrvatskog

fonda za privatizaciju. Drugi dio kapitala ostao je podlozan procesu privatizacije.

Reogranizacijom strukture vlasniStva poduzeca se dijele na dionicka druStva ili drustva s
ograni¢enom odgovorno$c¢u s jasno definiranim vlasniStvom. Upravo ta poduzeca dijele se na
dvije skupine. Prva skupina sastoji se od velikih poduzeéa za koje drzava smatra da imaju strateSko
znacenje te koja su u apsolutnom 1 direktnom posjedu javnosti odnosno drzave i ne prolaze proces

privatizacije. Primjer poduzeéa unutar te skupine su INA, HEP, HZ, HRT, Hrvatske $ume i
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Hrvatske ceste. Drugi dio poduzeca involvirana u proces privatizacije sadrze dvije faze. Procesom

je obuhvaceno oko 4.000 poduzeca ¢ija vrijednost je iznosila 20 milijardi americkih dolara.

,Pretvorba poduzeca mogla se obavljati prodajom cijelog poduzeca ili njegovog idealnoga dijela,
ulaganjem kapitala, pretvaranjem ulaganja na ugovornoj osnovi u poduzece i potrazivanja prema
poduzecu u ulog i prijenosom svih dionica odnosno udjela fondovima i Hrvatskom fondu za
razvitak bez naknade.” (Gregurek, M., 2001). Svrha Zakona je bila propisati osobe koje
pretvorbom ostvaruju pravo stjecanja vlasnistva odnosno odredeno je pretvaranje javnih poduzeca
u poduzeca definirana vlasnikom. Drzavno poduzece koje je uslo u proces privatizacije, moralo se
transformirati u dionicki drustvo ili u drustvo s ogranicenom odgovornos¢u s pocetnim kapitalom
(glavnicom) s prijasnim kapitalom poduzec¢a. Upravo iz razloga neodredenosti vlasnickog kapitala,
izdane dionice to jest udjeli nastalog poduzeca pokrivali su kapital. Hrvatske banke i poduzeéa isla
su si ruku pod ruku $to nam govori Cinjenica da su Hrvatske banke imale opciju pretvaranja
revalorizirana potraZivanja (nastala teCajnom razlikom), kao i kreditna potrazivanja, u uloge
poduzeca. Na taj nacin poduzece bi smanjilo svoje dugovanje prema bankama, a banke su na taj

nacin pokrivale lo§ plasman.

Zagrebacka banka 1 Privredna banka Zagreb su neosporeno najvise u pretvaranju potrazivanja u
uloge. Zagrebacka banka, koja je u svoje doba posjedovala udjele u vise desetaka poduzeca
nominalne vrijednosti stotine milijuna kuna, iznimno promisljeno je upravlja svojim portfeljem.
Nakon nekoliko krugova razlicitih udjela u poduzeéima, prisvaja vlasnicki portfelj u kojem je
vecinski vlasnik dionica 1 te dionice odnosile su se na podzeca u Istri ¢ija primarna djelatnost se
svodila na turizam. Dionice su se odnosile na poduzeca Jadranturist iz Rovinja 1 Istraturist iz
Umaga. S druge strane, portfelj Privredne banke Zagreb, vracen je DAB-u odnosno Drzavnoj
agenciji za sanaciju banka zauzvrat za drzavne sanacijske obveznice. Sve se to dogadalo prije
prodaje talijanskom BCI-ju pri ulasku u sanaciju u prosincu godine 1996. Nominalna vrijednost

portfelja u poc€etku je iznosila oko dvije milijarde kuna.
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3.2.  Druga faza privatizacije

U drugoj fazi privatizacije obuhvacena su poduzeca koja nisu samostalno odnosno svojevoljno
obavila pretvorbu do odredenog roka koji im je zadan od strane Zakona o pretvorbi. Hrvatski fond
za privatizaciju nadzirao je 2/3 poduzec¢a dok je ostalu 1/3 nadzirao Mirovinski fond Fondovi
koriste raznovrsne metode privatizacije, a jedna od tih metoda je i prodaja dionica na drazbama
Zagrebacke burze. Jo$ jedan od nacina privatizacije je i prikupljanje ponuda domacih i stranih
ulagaca te direktna prodaja bez prisustva javih drazbi ili ponuda. S tim zakonom je drzava pridobila

ulogu sudca odnosno posrednika umjesto voditelja.

Zakonom o privatizaciji iz godine 1996. ustanovljeno je da je privatizacija dio sveukupne
gospodarske i razvojne strategije te politike Hrvatske. Taj zakon se odnosio na poduzeéa koja i
dalje nisu bila privatizirana, a u vlasnistvu su fondova. Isti ti fondovi mogu prodavati svoje udjele,
dionice, stvari i prava na javnim drazbama ili javnim prikupljanjima ponuda. Tim zakonom nisu

obuhvacena velika javna poduzecéa ve¢ se njihova tranformacija ureduje posebnim zakonom.

,»Za privatizaciju strateSkih poduzeca (INA, HEP, HRT, HZ, HC, HS) Vlada Republike Hrvatske
morala je pripremiti posebna sredstva 1 mjere. Veci je dio velikih poduzeca ostao u drzavnom
vlasni$tvu i nije ulazio u ozbiljnija restrukturiranja, Sto ¢e se pokazati pogubnim pri ocjeni kvalitete
tranzicije, odnosno ta su poduzeca svojim poslovnim rezultatima utjecala negativno na osnovne

razvojne pokazatelje zemlje u cjelini.” (Grgurek, M., 2001)

Primarni cilj ove faze nije bilo restrukturiranje te je na taj nafin Hrvatska na razini drugih
srednjeeuropskih zemalja. U ono vrijeme njena dominacija je bila usmjerena na politicke motive
Sto zaklju¢ujemo iz opée ocjene privatizacije, a op¢i gospodarski te narocito financijski ciljevi bili

su sekundarnog znacenja.
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Prodajna sredstva koja su pripadala Fondu, odnosno nalazila su se u vlasnistvu Fonda, bila bi
prenesena u HBOR to¢nije Hrvatsku banku za obnovu i razvitak. Ostala sredstva koja su
pribavljena na nacin prodaje javnih poduzeéa prenoSena su u drzavni proraun. Zakon o
privatizaciji, doneSen 1997. godine, promijenio je metode financiranja HBOR-a. Uplaéivanje
sredstava se izvrSava na racun drzavnog prora¢una. Temeljni cilj to jest svrha sredstava je bila da

se obnovi Podunavlje, oslobodena podrucja i reogranizira privreda.

Odredeni broj objavljenih ciljeva (priljevi stranog kapitala) u znacajnom postotku su izostali, a
neki od opce prihvacenih standarda (zastita zaposlenih) pridonijeli su problemu konkurencije
poduzeca na trziStu koje se proSiruje. Primarni cilj druge faze nije bilo restrukturiranje pa je u
tome Hrvatska na razini kao i ostale srednjeecuropske zemlje. Prema opc¢oj ocjeni privatizacije,
zakljucuje se da je Hrvatska politi¢ki motivirana u ovoj fazi, a njezini op¢i gospodarski te posebno
financijski ciljevi su sekundarnog znacaja. Jedan dio rjeSenja na istaknuti problem omoguéuje
program stabilizacije koji se primjenjuje strogo i predugo. Pri striktnoj monetarnoj politici izostaje
moguénost pomicanja razine gospodarske aktivnosti i slijedom toga zaposlenosti. Otvorenija
odnosno fleksibilnija monetarna politika s dugoro¢nim rokom ne bi trebala ugrozavati stabilnost

ali omogucila bi strukturne promjene kao i rjeSavanje nezaposlenosti.

3.3.  Treda faza privatizacije

Masovna privatizacija se zasniva na Zakonu o privatizacijskim investicijskim fondovima o
besplatnoj raspodjeli dionica specifi¢nih razinama populacije drzave. Razine o kojima se govori
su teSko ozljedenih vojnici to jest vojni invalidi, zatoCenici, nestale osobe, obitelji stradalih,
branitelji i slicne kategorije. Specifi¢nost treze faze se ocituje kroz raspodjelu tih kategorija. Njen
drugi naziv je 1 kuponska privatizacije. Tijekom ¢udljive tranzicijske etape na podru¢ju Hrvatske,
kuponska privatizacija je bila popularizirana, a u portfelju su bila 1 poduzeca koja su izostavljena
iz prodaje kao redovna aktivnost Hrvatskog fonda za privatizaciju. Funkcija ove faze je prije svega

socijalna te samim time ekonomski u¢inci su u drugome planu.
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Proces odvijanja privatizacije se odnosi na tri kruga drazbe gdje je tzv. muldtidrazbovni krug
prethodnik svih krugova. Nulti krug sacinjavao se od privatizacije 56 trgovackih drustava s
podrucja koja su bila oslobodena vojno- upravljackih pokreta Bljeska i Oluje kojima je zavrSava
Domovinski rat. Ono $to je bilo ukljuceno u tu brojku od 56 poduzeca su veterinarske stanice te
su one sacinjavale veliku vecinu. Ostala tri kruga, koja slijede nakon nultog, odigravaju se izmedu
HEP-a i PIH-ova koji su u odnosu na druge prikupili minimalan broj kupona. Manje od 50%
dionica je izlicitirano tijekom prva dva drazbovna kruga i upotrijebljeno je manje od polovine

kupona,a unutar tre¢eg kruga izlicitirano je ostalo.

Nominalna vrijednost portfelja ovoga modela privatizacije iznosila je otprilike 2 milijarde eura.
Privatizacija u trecoj odnosno kuponskoj fazi bila je nelinearna samim time §to je usmjerenost bila

na kategorijama stanovniStva koje su najvise ostecene Domovinskim ratom.

Iskustva temeljena zapadom pokazivala su da mali investitorim imaju limitirani utjecaj na
menadzment. Taj utjecaj odnosio se sudjelovanje na skupstinama i koriStenjem prava glasa $to se
smatralo izravnim utjecajem ali isto tako i prodajom te kupnjom sukladnom o poslovanju poduzeéa
Sto se odnosilo na neizravan utjecaj. U fokusu manjih dioni¢ara bile su njihove dionice, a postotak
onih koji su zadrzavali dionice nije bio pretjerano velik, narocito ako je trziSna cijena dionica bila
privlacna. Trgovanje dionicama toc¢nije ponuda i1 potraznja istih dovela je do pojave burzovnih
Spekulanata. Tako umjesto vlasnika kapitalista ¢ija briga se temelji na poslovanju poduzeca,
pojavili su se burzovni posmatraci §to je izrazena suprotnost od posljedica vlasnickog ponasanja

menadzementa ili je kontrast otkupu zaposlenika.

3.4.  Cetvrta faza privatizacije

Poslovi poput privatizacije, restrukturiranja i sanacije pravnih osoba ali isto tako i nadziranje
pravne ispravnosti rada Hrvatskog fonda za privatizaciju propisan je Ministartvu gospodarstva §to
je utvrdeno Zakonom o opsegu rada ministarstva Republike Hrvatske koji je doneSen 1991. godine.

Ujedno i sav rizik privatizacije je u rukama novih vlasti, a to obuhvaca gospodarski, politicki 1
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institucionalni rizik. DrZzavna imovina se reformira u Hrvatskome fondu za privatizaciju. Dionice
Agencije za sanaciju banaka, prijasni vlasnici HEP-a, mirovinski zavod kao i zavod za zdravstvo
te javna poduzeca i ustanove ali i trgovacka druStva javnog vlasniStva ¢ine unikatan drzavni
portfelj. Iznos do 25% portfelja vlasnickog kapitala drzave prodaje se drazbom na Burzi, a ostatak
pripada pod financijsku konsolidaciju to jest na pokrece se stecajni postupak. Od poduzeca unutar
drzavnog portfelja, kako govore podatci iz Hrvatskog investicijskog fonda, zavrSetkom 2000.
godine za privatizaciju je pripremljeno 40%. Uz tih 40% poduzeca spremnih za privatizaciju, 38%

je priredeno za stecajni postupak i 22% poduzeca prolaze kroz analizu programa stabilnosti.

Zavr$na 1 glavna uloga u velikim privatizacijskim projektima u rukama je Vlade Republike
Hrvatske i Ministarstva financija dok Fond za privatizaciju joS uvijek ne posjeduje nikakve ovlasti
za najvece privatizacijske projekte. Prilikom najavljivanja privatizacije poduzeca kao §to su HEP,
INA, Hrvatske zeljeznice ali i brodogradilista, Vlada prizeljkuje rijesiti se velike vec¢ine poduzecéa
pod svojim vlasniStvom. Cjelokupni plan i strategija privatizacije takvih poduzeca jo§ nije
osmisljenja sa sigurnos¢u odnosno ne zna se koji odredeni postotka poduzeca bi se prodavao (kao
cjelina ili u dijelovima). Procijenjeno je koliko se o¢ekuje od prodaje poduzec¢a i da drzava ima

zelju ulagati u njihovu stabilizaciju.

U ovoj fazi inicirana je revizija kao i ponistavanje zakonski spornih te kriminalnih slucajeva
procesa privatizacije s u¢inkom na domacu javnost, a suprotnim ucinkom za sve inozemne

investitore.
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4. Prednosti privatizacije drZavne imovine

Prednosti procesa privatizacije nisu uocene na samome pocetku ve¢ nakon izvjesnog vremena
poslovanja dolazi do prvi vidljivih pomaka odnosno prednosti. Prvobitna prednost privatizacije je
mogucénost identificiranja vlasnika samog poduzeca, a samim time i stimuliranje proizvodnje.
Uvodenjem postupaka privatizacije dolazi do otpuStanja radnika te ukidanja odredenih radnih
mjesta zbog stabilizacije 1 financijskog oporavka poduzeca. Iako je razina proizvodnje jednaka s
manjim brojem zaposlenih, troskovi poduzeca su smanjeni. Nakon odredenog razdoblja prilagodbe
na nove uvjete trziSta, omogucuje se proSirenje prostora trziSta te povecava se potreba za
proizvodnjom. Povecana potreba za proizvodnjom odnosno radnog obujma dovodi do potrebe za
novim radnicima i otvaranjem novih radnih mjesta. ,,Drugo znacenje privatizacije u trzi$noj
ekonomiji dolazi od nemoguénosti da se uz monopol vlasnistva drzave formiraju cijene i odnosi
cijena koji bi poduzetniku pouzdano govorili o oskudnosti pojedinih faktora.” (Njavro, D., 1993).
U ovoj situaciji poduzetnik je prepusten sebi i1 svojim odlukama koje su proizvoljnije. Isto tako,
jedna od vecih prednosti privatiziranih poduzeca je smanjenje vanjskih utjecaja na poslovanje
poduzecéa. Prednost privatiziranih poduzeca su smanjenje politi¢kih utjecja, visa podloznost
disciplini trziSta te bolje strukturirani unutra$nji poticaji samog problema restrukturiranja i
kapitalizacije. Isto tako mozemo re¢i da jedna od glavnih pozitivnih znacajki transformacije i
privatizacije, uz definiranje vlasnika, jest formiranje transparentnog trzista kapitala. Izravna
asignacija formalno — pravne odgovornosti kao i gospodarskih rizika u samom procesu odlu¢ivanja
takoder je jedna od najznacanijih prednosti. Za normiranje trziSnog makroekonomskog sustava
polaziste su bili izravna smjernica rizika i sustava definiranih vlasnika. Zakoniti institucionalni

okviri su postavili koncept uspostave trziSta rada te kapitala s razvijenim trziStem robe.

Uspjesnost privatizacije nije moguce u potpunosti odrediti odnosno izmjeriti. Jedan od nacina za
mjerenje je usporediti ostvarene ciljeve s poCetnim stanjem. Tranzicija se odnosila na rjeSavanje
promjena u pluralizmu vlasniStva, trziSta kao i makroekonomskog okruzenja u harmoniji sa
suvremenim gospodarstvom trziSta. Navedeni kompleksi su takoder i temeljna odrednica procesa
tranzicije, a mjerilo uspjeSnosti se vidi po samim pokazateljima ali 1 u usporedbi s drugim

zemljama tranzicije.
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5. Nedostatci privatizacije drzavne imovine

,,Uz nemogucénost kontrole, negativne ucinke pretvorbe i privatizacije karakterizira, kao i kod
ostalih zemalja u tranziciji, pojam “privatizacija nomenklature”,iskoriStavanje organizacijskih 1
pravnih “rupa” u drzavnome sektoru, izbjegavanje poreza, Sverc, korupcija, nezaposlenost i sl.
Brzo bogacenje sumljive nove poslovne klase, uz pojavu op¢ih ekonomskih poteskoca, stvorilo je
otpore privatizaciji.“ (Gregurek, M., 2001). Upravo proces privatizacije je doveo do problema
potiskivanja mladih dioniara u samoj strukturi vlasnistva. Kako veliki broj novih vlasnika nije
osmislio realan razvojni koncept, poduzeca su se kupovala izri€ito zbog trgovanja. Njihova
ideologija se odnosila na kapitalni dobitak, a ne na poslovnu i razvojnu rekonstrukciju. Takoder,
vlasniStvo se stjecalo pomocu jeftnih kredita i obro¢nih otplata upisanih dionica odnosno udjela.
Uz procjenjivanje vrijednosti, jeftinih financijskih aranzmana te kredita i obri¢nih otplata, veliki
broj poduzeca se privatizirao vrlo jeftino. ,,Kada se nesto jeftino dobije, manje se cijeni i trgovanje
ima prednost pred strukturnom prilagodbom, pod povecanjem ucinkovitosti i pod razvitkom.
Trgovacki mentalitet menadzera, preljevanjem akumulacije jednog poduzeca u ulog drugoga,

smanjuje bilo kakvu odgovornost vlasnistva nad poduzec¢em.“ (Gregurek, M., 2001).

Takoder, uoceni problem odnosno nedostatak koji proizlazi iz procesa privatizacije je nelegalno
zapoSljavanje 1 smanjenje sigurnosti zaposlenika. Zakon o radu i mjerama gospodarske politike
treba sprijeciti probleme kao §to su navedeni, no medutim, bez obzira na Zakon nastaje porezna
evazija kao posljedica. Razlog porezne evazije je visoka stopa poreza i doprinosa na placu koji su
obavezni dio place. Poduzetnici pri zaposljavanju radnika, prijavljuju ih na minimalne place
odnosno minimalac u svrhu izbjegavanja poreza i §to vecih doprinosa. Isto tako, nedostatak je i
nepovoljan utjecaj na gospodarsku strukturu. Nepovoljna privredna struktura nastaje kao
posljedica rata i sadrzavala je loSu strukturu financiranja poslovanja i razvitka te je prisilila nove
vlasnike na racionalizaciju svih podruc¢ja. Upravo ovaj pothvat se smatra prvim korakom u procesu
restrukturiranja. Uvodenje decentraliziracije od strane privatizacije, dolazi do promjene u
poslovanju i razvoju na koje se utjeCe mjerama gospodarske politike. Uz sve navedeno, kapital je

usmjeren najvise prema tercijarnom sektoru (uslugama 1 trgovini) kao posljedica rata.
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Uocavanje to¢nije oCitavanje nedostataka privatizacije je kroz:
* Problem nejednakosti distribucije koristi uzrokovanih mnogim segmentima pojedinih poduzecéa

* Podcjenjivanje novCane vrijednosti poduzeca zbog ¢ega dolazi do smanjenja prihoda drzave.
Obrnuta situacija je kada se vrijednost precijeni, privatizacija se oduzi odnosno precijenjenost

odugovlaci proces privatizacije
* Primjenjivanje staticke metode procjene jedan je od nacina koji omogucuje ilegalne radnje
* Problem nestabilnosti u ekonomskom i politickom podrucju

* Nepristrano ocjenjivanje uspjesnosti poduzec¢a odnosno njegove vrijednosti

Uzevsi u obzir retroaktivhu promjenu zakonodavstva i reviziju revalorizacije kao i slozenost
procjene vrijednosti te dugotrajan proces pregovaranja, jasno je da stupanj privatizacije u pocetku

moze biti usporen i skup.
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6. ZAKLJUCAK

Definicija procesa privatizacije navodi se kao transformacija ukupnog vlasnistva ili vecinskog
dijela, javnog to jest drustvenog sektora privatnim osobama. Drugacije receno, to je proces
transfera prirodnih monopola iz javnog vlasni$tva u vlasnistvo definirano vlasnikom. U Republici
Hrvatskoj nakon zavrsetka Domovinskog rata na red dolazi proces privatizacije iako je proces kao
process zapoceo jos 1991. godine. Privatizaciju mozemo podijeliti na Cetiri faze ali tek u zavr$noj
fazi dolazi do rezultata to¢nije 40% poduzeéa je spremno, 38% prolazi stecajni postupak i 22%
poduzeca prolazi kroz analizu programa stabilnosti. S obzirom na posljedice rata, poduzeca koja
su prolazila kroz privatizaciju uglavnom su bila svrstana u kategorije. Prema Zakonu o privatizaciji
¢lankom 21. datuma 11. ozujka iz 1996. godine najznacajnijim kategorija smatrali su se hrvatski
branitelji, obitelji nestalih ali i poginulih tijekom rata, civilni invalidi rata i drugi koji su bili najvise
pogodeni ratnim stanjem. Hrvatsko stanovniStvo privatizaciju je smatralo potpunim promasajem

ne ostvarujudi ciljeve koji su bili predodredeni nego su isli u korist pojedincima.

U Republici Hrvatskoj privatizacija je jo§ uvijek na snazi s obzirom da Hrvatska ulaze¢i u
eurozonu duzna je provesti reformu koja se odnosi na privatizaciju drzavnih poduzeca. Unato¢
rezultatima studija koja su pokazala kako privatiziranje u potpunosti ima bolji te znacajniji efekat
poslovanja i dobiti nego $to to ima djelomicna privatizacija, Hrvatska za cilj ima privatizirati
poduzeca djelomi¢no. Sami primjer toga je privatizacija Hrvatskog Telekoma gdje bi Hrvatska

takvom privatizacijom imala prihoda 153 milijuna kuna.

Proces privatizacije za gradane Republike Hrvatske znaci potpuni promasaj iz razloga $to tim
procesom nisu se ostvarili ciljevi koji su bili objavljeni odnosno odredeni nego se iSlo u korist
pojedincima. Isti ti pojedinci u javnosti se percipiraju kao dio populacije koji se obogatio ,,preko

noc¢i“ ,a privatizacija kao korist odredenima.
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Kako sve u zivotu sa sobom donosi odredene posljedice, tako i proces privatizacije ima svoje
prednosti i nedostatke. Preuzimanje vlasniStva poduzeca i definiranje vlasnika smatra se glavnom
prednosti privatizacije. Definiranjem vlasnika sprijecava se Sirenje monopola vlasnistva drzave i
formiranje cijena koje bi poduzetniku govorile o oskudnosti odredenih faktora. To znaci da je

poduzetnik u moguénosti donositi proizvoljne odluke.

Takoder se znatno smanjuje utjecaj politike na poslovanje poduzeca. Iako se privatizacija oCituje
1 kroz odredene prednosti, glavni i najznacajniji nedostatak privatizacije je iskoriStavanje radnika
te izbjegavanja plac¢anja poreza $to je za drzavnu jedan od vecih zloc¢ina jer upravo iz tih poreza
puni se drzavni proracun koji se koristi za obnovu odredenih podrucja, razvoj 1 sli¢no. Po obicaju,
iskoriStavanje zaposlenika se odnosi kako poduzetnici oStecuju radnike u novcanom kontekstu
odnosno prijavljuju ih na minimalne place i na taj naéin izbjegavaju navedeni porez i placanje

doprinosa na pla¢u u odredenom postotku,a samim time se prouzrokuje problem porezne evazije..

Kada sve ¢injenice o privatizaciji sumiramo, mozemo zakljuciti da privatizacija drzavne imovine
u sustini ima dugoroc¢ne prednosti,a kratkorone nedostatke. Drugim rije¢ima, njezine prednosti

svode se poboljSanje ekonomske efikasnosti, a njezine nedostatke moguce je svesti na minimum.
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