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SAZETAK

Covjek posljednjih desetljeca, vise nego ikada u ljudskoj povijesti, svojim utjecajem, tehnologijom,
neodgovornim ponasanjem i pretjeranom eksploatacijom prirodnih resursa pomice granice zbilje i
nepovratno unistava okoli§ ne mareci za zivi svijet i buduénost biosfere. Tek na pragu 21. stoljeca
Europska unija (EU) iskazuje svijest o posljedicama narusene prirodne ravnoteze i suocavanju s
vrlo oskudnim resursima, pa promovira i nepovratnim sredstvima poti¢e zemlje ¢lanice na ulaganje
u obnovljive izvore energije, mjere za smanjenje ugljicnoga otiska gospodarstva i ¢ovjeka, odrzivi
razvoj, kruzno gospodarstvo, razvrstavanje otpada, recikliranje i ponovno iskoristavanje otpadnih
materijala. Osnovne pokretace promjena vidi u javnim tijelima kroz model zelene nabave i utjecaju

na proizvodne sustave i obrasce potrosnje.

Europska komisija (EK) zelenu javnu nabavu (ZeJN) definira kao postupak pri kojemu javna tijela
nabavljaju robu, usluge i radove s ostvarenim manjim uc¢inkom na okoli$ tijekom svojeg Zivotnog
ciklusa, komparirajuéi ih s robom, uslugama i radovima iste osnovne funkcije, a koji bi inace bili
nabavljeni. Pritom se valoriziraju klju¢ni pritisci kojima predmeti nabave inace iscrpljuju okolis.
Njezinim promicanjem javna tijela pozitivno utjecu na trziSte i industriji nude stvarne poticaje za
razvoj inovacija, zelenih tehnologija i proizvoda, §to javni sektor na temelju uvazavanja okolisnih
zahtjeva moZe dovesti u tje$nju interakciju s ekonomijom i poduzetnitvom. Clanice EU-a zelenu

javnu nabavu provode nacionalnim akcijskim planovima.

Stedljive zgrade i rasvjetna tijela, usluge &is¢enja za koje se koriste ekoloski proizvodi za ¢idéenje,
informati¢ka oprema, reciklirani papir, hibridna i elektri¢na vozila, ali i konvencionalna motorna
vozila s emisijskim standardom EURO IV D samo su neki primjeri dobre prakse, slijedeci koje se
dokazano moze doprinijeti ¢iS¢em 1 zdravijem okolisu, rastu kvalitete Zivota 1 animiranju industrije

na dizajniranje novih rjeSenja.

Kljucne rijeci: zelena javna nabava, javna nabava, javna tijela, trZiSte, okoli§



SUMMARY

In recent decades, more than ever in human history, man, by his influence, technology, irresponsi-
ble behavior and excessive exploitation of natural resources, pushes the boundaries of reality and
irreversibly destroys the environment without caring about the living world and the future of the
biosphere. It is only at the threshold of the 21st century that the European Union (EU) is showing
the awareness of the consequences of disturbed natural balance and coping with very scarce re-
sources and promotes and encourages Member States to invest in renewable energy sources,
measures to reduce the carbon footprint of the economy and man, sustainable development, circular
economy, waste sorting, recycling and reuse of waste materials. It sees the main drivers of change
in public bodies through the model of green procurement and the impact on production systems

and consumption patterns.

The European Commission (EC) defines green public procurement (GPP) as a procedure in which
public bodies procure goods, services and work with a lower environmental impact during their
life cycle, comparing them with goods, services and work of the same basic function, which would
otherwise be procured. In doing so, the key pressures by which procurement items otherwise de-
plete the environment are valorized. By promoting it, public bodies have a positive impact on the
market and offer industry real incentives to develop innovation, green technologies and products,
which the public sector can bring into closer interaction with the economy and entrepreneurship
based on respect for environmental requirements. EU members implement green public procure-

ment through national action plans.

Energy-efficient buildings and lighting fixtures, cleaning services using environmentally friendly
cleaning products, IT equipment, recycled paper, hybrid and electric vehicles, but also conventional
motor vehicles with the EURO IV D emission standard are just some examples of good practice,
following which has been proven it can contribute to a cleaner and healthier environment, increase

the quality of life and encourage industry to design new solutions.

Key words: green public procurement, public procurement, public bodies, market, environment
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1. Uvod

1.1. Predmet istrazivanja

Zbog osiromasenih prirodnih resursa i pretrpanosti covjekova Zivotnog prostora otpadom, potrebu
za transformacijom linearnog gospodarstva (koje za sobom ostavlja smece) u kruznu ekonomiju s
tehnoloskim rjeSenjima za iskoriStavanje otpada, njegovo pretvaranje u sekundarnu sirovinu, novu
proizvodnju 1 vracanje u upotrebu, posljednjih godina prati i osnazuje zelena javna nabava. Alat je
to razvijenog zapadnog drustva koji pomaze upravljanju proizvodnjom i potroSnjom proizvoda koji
ne iscrpljuju okoli$ bez mjere, poput dosadasnjih, i pomazu odrzivosti. Europska unija, detektiravsi
ozbiljne okoli$ne i javnozdravstvene rizike, naglasak stavlja na ¢istu energiju, klimu, u¢inkovitu i
racionalnu upotrebu resursa i zelene tehnologije, u ¢emu ¢e dodatno pomo¢i ,,0zelenjivanje* javne

nabave integracijom formatiranih zelenih mjerila u nabavne procese.

Osnovna koncepcija zelene javne nabave (ZeJN) oslanja se na jasna, opravdana i dokaziva okolisna
mjerila za proizvode, robu, usluge i radove, utemeljena na njihovu Zivotnom ciklusu i znanstvenim
dokazima. Svrha je ovog zavr$noga rada istraziti vaznost i obiljezja, teorijski pojmovno obrazloziti
zelenu javnu nabavu te analizirati njezine ¢imbenike, zahtjeve i rezultate na primjeru dobre prakse
u postupku nabave specijaliziranih vozila za odvojeno prikupljanje otpada za potrebe komunalnoga

drustva Univerzal u Pakovu, provedenoj 2020. godine u nabavnoj kategoriji Cestovnog prometa.

Istrazivanje zeli dati odgovore na bitna pitanja: Koje je standarde 1 mjerila ZeJN-a, demonstrirajuci
predanost zastiti okoliSa, odgovornost prema drustvenoj zajednici i usmjerenost na ekonomicnost
usluge narucitelj ugradio u nabavu, osobito u dijelu specifikacija tehnic¢kih karakteristika trazenih
vozila, kako ¢e se koriStenjem 1 prometovanjem vozila smanjiti Stetan utjecaj na kvalitetu zraka, a
kako uStedjeti energija? Postizu li se ovim ZeJN-om financijske usStede u zivotnome ciklusu novih
kamionskih vozila? Kako je narucitelj proveo provjeru ispunjenja zelenih kriterija ponuditelja, kao
1 sadrzi li ekonomski najbolja ponuda, osim parametara za optimizaciju sakupljanja otpada i pomo¢
okolisu, i neke druge vrijednosti za okolis, koje nisu bile postavljenje kao uvjet za sudjelovanje u

javnoj nabavi?



1.2. Cilj i metodologija rada

Budu¢i da su zaista brojne okoli$ne, drustvene, javnozdravstvene, gospodarske i politicke prednosti
zelene javne nabave, cilj je zavrSnog rada apostrofirati klju¢ne pogodnosti i korisnosti koje se mogu
ostvariti transparentnom primjenom nacela i mjerila ZeJN-a u njezinu provodenju, pokusati otkriti
Sto je s operativnim programom u vidu Nacionalnog akcijskog plana u Hrvatskoj (NAP), koliko je
dosad ,,0zelenjena® javna nabava u nasoj zemlji, ali i provjeriti kako je provedena i u kojoj je mjeri
zelena nabava u odabranom prakticnome primjeru zadovoljila teorijsku osnovu, ispunila zahtjeve
1 ocekivanja narucitelja, kao 1 koje su njezine stvarne prednosti i1 koristi za poslovnu organizaciju,

okolis 1 lokalnu sredinu u kojoj Univerzal igra bitnu ulogu.

S obzirom na temu koja se bavi konceptom novijega datuma, relevantni su koristeni izvori velikom
veéinom sekundarnog tipa i iz digitalno dostupnih sadrzaja; publikacija, autorskih ¢lanaka i objava,
struénih osvrta, priruc¢nika, analiza i statistickih podataka. Za potrebe zavrSnog rada i prezentacije
primjera dobre prakse koristena je Dokumentacija o javnoj nabavi vozila za odvojeno prikupljanje
otpada (DON), pribavljena u trgovackom drustvu Univerzal u Pakovu, ustupljena od poslovodstva
ovoga tijela s javnim ovlastima, ¢ime se ono uklapa u profil javnog narucitelja od kojega se ocekuje

dati primjer provedbe zelene javne nabave javnim i privatnim dionicima u gospodarskoj aktivnosti.

2. Zelena javna nabava

2.1. Pojmovno odredenje i podrucje primjene

Zelena nabava sve je prisutniji pojmovni instrument u europskim strateSkim dokumentima, kojim
se daje doprinos ozelenjivanju suvremenog trzista i poticanju eko-inovacija u svrhu razvoja zelenih
proizvoda i usluga. Priru¢nik o zelenoj javnoj nabavi (2016) opisuje je kao bitan alat za ostvarivanje
ciljeva paneuropskih politika zastite okoli$a, kojima se odgovara na klimatske promjene kontrolom
uporabe resursa te odrZzivom potro$njom i proizvodnjom, posebno s obzirom na vaznost potroSnje
javnog sektora u Europi na robu i usluge. Europska komisija (EK) (2008), navedeno u Ministarstvo
zastite okoliSa i prirode (2015), zelenu nabavu definira kao ,,postupak pri kojem tijela javne uprave
nabavljaju robu, radove 1 usluge koji tijekom svojeg zivotnog vijeka imaju manji u¢inak na okolis$

od roba, radova i usluga s istom osnovnom funkcijom koje bi inace narucili.”



Zelena se nabava moze primijeniti na ugovore iznad i ispod praga za primjenu direktiva Europske
unije (EU) o javnoj nabavi iz 2014., kojima se javnim tijelima omogucuje da tijekom postup(a)ka,
u sklopu postup(a)ka, kao i tijekom izvrSenja ugovora iz nabave uzmu u obzir zastitu okolisa, pise
Prirucnik o zelenoj javnoj nabavi (2016) i dodaje da ¢e tehnikama poput troskova zivotnoga vijeka,
navodenjem odrzivih proizvodnih postupaka te koriStenjem kriterija za dodjelu ugovora povezanih

s okoliSem, javni narucitelji utvrditi ponude povoljnije za okolis.

Za svaku skupinu proizvoda u nabavi definiraju se, stoga, mjerila koja sadrze kljucne pritiske na
okolis; potrosnju resursa i energije, ucinak na bioraznolikost, (ne) toksi¢nost, emisiju onecis¢ujucih

tvari, staklenickih plinova 1 ugljikova dioksida (CO-) te nastajanje otpada na mjestu nastanka.

Pravni okvir za zelenu javnu nabavu (ZeJN) daju Ugovor o funkcioniranju EU-a i direktive o javnoj
nabavi. Po europskome zakonodavstvu, svaka zemlja ¢lanica samostalno odlucuje o zastupljenosti
1 razmjernosti mjerila zelene javne nabave u nabavnim procesima. Vecina je vlada zelenu nabavu
motivirana primjenjivati zahvaljujuéi njezinim dugoro¢nim visestrukim koristima i dosad je razvila
vlastite nacionalne akcijske planove (NAP) za ZeJN, izradene po smjernicama Priru¢nika o zelenoj

javnoj nabavi EK.

Mjerila ZeJN-a neizostavno ukljucuju definiciju predmeta zelene nabave, minimalne tehnicke ili
funkcionalne specifikacije, kriterije izbora, ¢ime se procjenjuje 1 vrednuje sposobnost ponudaca za
1zvrSenje ugovora, kriterije dodjele ugovora potrebne za usporedbu ponuda i1 klauzule o realizaciji
ugovora. Kriteriji su zelene nabave osmisljeni tako da ih se lako moZe unijeti izravno u natjecajnu
dokumentaciju te sadrZe informacije o metodama provjere. EK (2022) tumaci da je cilj ove nabave
posti¢i dobru ravnoteZu izmedu ucinka na okolis, troSkova, dostupnosti na trZistu 1 jednostavnosti
provjere, unato¢ ¢emu tijela za nabavu mogu odluciti, prema vlastitim potrebama 1 razini ambicije,

hoce 1i u svoju natjecajnu dokumentaciju ukljuciti sve ili samo odredene zahtjeve.

0d 2008. godine razvijena su mjerila za 21 skupinu proizvoda i usluga zelene nabave, medu kojima
je sedam zastarjelih i neprimjenjivih; zahodi 1 pisoari s ispiranjem, slavine, kopirni i uredski papir,
grijaci u vodnim sustavima, cestovni prijevoz, infrastruktura otpadnih voda i medicinska elektricna

1 elektronicka oprema.



Za 15 su aktualnih nabavnih kategorija u zemljama EU-a (Slika 1.) mjerila dostupna na i hrvatskom

jeziku na nacionalnom mreznome mjestu ZeJN-a http://www.zelenanabava.hr/mjerila i mreZznome

mjestu EK https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm. Popis podrucja nabave

nije konacan i redovno se azuriran, kako bi utvrdeni kriteriji odrazavali najnoviji tehnoloski i trzisni

razvoj.
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Slika 1. Nabavne kategorije proizvoda i usluga zelene javne nabave u Hrvatskoj

Sav je potencijal zelene nabave u ostvarenju ciljeva o viziji europske trziSne ekonomije 21. stoljeca
potvrdila EU strategija za pametan, odrziv 1 ukljuciv rast ,,Europa 2020.“, koja je ZeJN u podrucju
odrzivosti ambiciozno postavila kao snazno sredstvo za ostvarenje smanjenja emitiranja CO- za 20
%, smanjene potroSnje energije isto za 20 % te povecanje koristenja obnovljivih izvora energije za

20 % do kraja 2020. godine.

2.2. Ciljevi i koristi zelene javne nabave

Javna tijela su veliki potrosaci u Europskoj uniji s godiSnjom potro$§njom od priblizno 525 milijarda
eura, $to iznosi vise od 16 % bruto drustvenoga proizvoda (BDP) EU-a (Europski parlament, 2020).
EK je 2017. indikativno procijenila kako u Europi posluje 350.000 pojedinacnih javnih narucitelja.
Kada bi koristio svoju kupovnu mo¢ za odabir roba 1 usluga s manjim utjecajem na okolis, javni bi

sektor mogao usvojiti obrasce odrzive proizvodnje 1 potrosnje 1 ozbiljno utjecati na ozelenjivanje


http://www.zelenanabava.hr/mjerila
https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

trziSta. Promicanjem ZeJN-a javna tijela industriji tako mogu dati stvarne poticaje za razvoj zelenih
tehnologija i proizvoda, poglavito jer provoditelji nabave upravljaju velikim trziSnim udjelom na
podrucjima poput javnog prijevoza putnika, gradevinarstva, zdravstva i obrazovanja, gdje njihove

odluke imaju znacajan utjeca;.

Pri razmatranju njezinih ciljeva, vazno je razumjeti bit i moguénosti ideje zelene nabave. Europske
vlade javne natjecaje smatraju povoljnima za okolis, ako su u natje¢ajnu dokumentaciju ukljuceni
kriteriji ZeJN-a. Priru¢nik o zelenoj javnoj nabavi (2016) sistematizirajuci ciljeve razlikuje ukupne
ciljeve javne nabave, ciljeve za odredeni proizvod ili uslugu na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj

razini 1 naposljetku - operativne ciljeve.

Za ilustraciju, ukupni cilj javne nabave za ¢itavu EU moze biti da do 2030. godine 70 % ugovora
nabave javnih i sektorskih narucitelja i minimalno 50% vrijednosti ugovorenih proizvoda, usluga i
radova treba sadrzavati kriterije ZeJN-a. Nadalje, ciljem za konkretni proizvod ili uslugu moglo bi
se odrediti da do 2027. godine 80 % tijela javne rasvjete svake jedinice lokalne samo(uprave) treba
biti opremljeno LED svjetiljkama radi ustede u potrosnji elektri¢ne energije i manjega svjetlosnoga
zagadenja, dok se operativnim ciljem, za primjer, moZe smatrati obveza osoblja u javnoj nabavi da

¢e do 2025. pro¢i usavrSavanje za zelenu javnu nabavu.

U osnovama, cilj je zelene javne nabave, navodi Bakula (2021), usmjeren k osiguravanju drustveno
odgovornoga ponasanja javnih tijela praenjem direktiva 1 preporuka EU-a te odrzivoj buduénosti.

Clanice primjenom zelene javne nabave mogu ostvariti sljedece ciljeve:

e Regionalni razvoj — EU podrZava regionalni razvoj budu¢i da potrebne proizvode i usluge
nabavlja od najblizih dobavljaca. Osim izravnog impulsa gospodarskom razvoju konkretne
regije, krac¢im se logistickim kanalom smanjuje emisija CO: u okolis.

e Ekoloska komponenta — kriterijima za eko-proizvode ¢uvaju se proizvodnja i radna mjesta,
a istovremeno $titi zdravlje krajnjih korisnika proizvoda. Nadalje, ekoloski proizvodi imaju
duZi jamstveni rok koji prijeci nabavu novih proizvoda i time smanjuje proracunske izdatke.

e Utjecaj na korporativnu i privatnu potro$nju — javna tijela promjenom ponasanja utjeu na
korporativnu, ali 1 potro$nju realnoga sektora potaknutog na promjene zahvaljujuci obrascu
javnih tijela. Proizvodaci se udruzuju, smanjuju troskove proizvodnje i postaju konkurentni

sniZzenjem cijena.



¢ Socijalna komponenta — otvaranje novih radnih mjesta, uvjetovano pove¢anom potraznjom,
1 zadrzavanje stanovniStva na ruralnim podrucjima; osnazuje se i domaca industrija, a stvara
1 pozitivno drustveno ozracje zahvaljujuci transparentnosti postupaka nabave i potpisanim
ugovorima.

¢ Financijska u¢inkovitost narucitelja — zelenom se nabavom optimiziraju troskovi predmeta

nabave tijekom njegova zivotnog ciklusa, iako inicijalni nabavni troS§ak moze biti veci.

Temeljni je cilj zelene nabave smanjiti negativan utjecaj na okolis - potrosnju resursa, oneciséenje
okolisa, ugljicni otisak i nezaobilazno emitiranje staklenickih plinova. ZeJN, prema svemu sudeci,
ima 1 politic¢ki cilj, budué¢i da EK ovim mehanizmom zeli osigurati drustveno odgovorno ponasanje
javnih tijela kroz EU zakonodavstvo. U Komunikaciji iz 2020. ,,Za ¢i$¢u i konkurentniju Europu*
najavljuje se da ¢e EK predloZziti minimalne obvezne kriterije za zelenu nabavu i s njima povezane
ciljeve u sektorskom zakonodavstvu 1 postupno uvesti obvezu izvje$¢ivanja radi pracenja primjene
zelene javne nabave, bez stvaranja neopravdanog administrativnog optereéenja za javne narucitelje
(Europska komisija, 2020). EK ¢e, stoji takoder u dokumentu, podupirati izgradnju provedbenih
kapaciteta smjernicama, osposobljavanjem, Sirenjem dobrih praksi i poticanjem javnih narucitelja
na sudjelovanje u inicijativi ,,Javni narucitelji za klimu i1 okoli§”, koja ¢e olaksati kolanje i razmjenu

informacija izmedu narucitelja (obveznika) provedbe zelene javne nabave.

Koristi do kojih se dolazi provedbom i ispunjenjem ciljeva zelene nabave mogu, analizira Ciglevic¢
(2016), umnogostruciti pozitivan uc¢inak na gospodarstvo kada su u pitanju razvoj i inovacije u tzv.

zelenom sektoru ¢lanica EU-a 1 omoguciti:

e Financijske uStede — proizvodi, usluge 1 zgrade s uinkovitim iskoriStavanjem energije,
vode i1 drugih resursa mogu znatno smanjiti ratune za komunalne i operativne tro§kove.

e Postizanje ciljeva zastite okolisa 1 zdravlja — ZeJN moZe biti isplativ pri rjeSavanju lokalnih
teSkoca zastite okoliSa 1 u postizanju ciljeva zastite okoliSa javnih narucitelja.

e Postizanje lokalnih druStvenih ciljeva— ZeJN-om je moguce pridonijeti rjeSavanju kljuénih
problema u drustvu - smanjenju nezaposlenosti, poboljSanju radnih uvjeta te ukljucivanja
marginaliziranih druStvenih skupina u radne procese.

e Poticanje lokalnih inovacija — suradnja s lokalnim dobavlja¢ima potaknut ¢e eko-inovacije

1 osigurati trziste za ekoloSke proizvode.



e Poboljsanje javnog ugleda i povecanje legitimnosti — provodenje ZeJN-a je vrlo djelotvoran
nacin za iskazivanje predanosti odrzivu razvoju u cjelini.

e Doprinos globalnoj odrzivosti — Utjecaj ZeJN-a moze se primijeniti na globalnoj razini, od
doprinosa smanjenju staklenickih plinova i sprje¢avanju unistavanja Sumskih povrsina do

poboljsanja zivotnih uvjeta malih proizvodaca u zemljama u razvoju.

Ekoloski izazovi bit ¢e, medutim, sve tezi; samo je jedna Zemlja, a do 2050., prognozira EK, trosit
¢emo kao da ih imamo tri planeta! U iducih Cetrdeset godina oc¢ekuje se da ¢e se globalna potrosnja
materijala kao §to su biomasa, fosilna goriva, metali i minerali udvostruciti, a godi$nja proizvodnja

otpada do sredine stoljeca povecati za 70 %!

Klju¢nu ulogu zato ¢e u narednom razdoblju odigrati Europski zeleni plan, strategija za postizanje
odrZivosti gospodarstva EU-a, koji instrumentom zelene javne nabave, izmedu ostaloga, osigurava
renovirane, energetski ucinkovite javne i1 viSestambene zgrade, €iS¢u energiju i usmjeravanje velike
industrije na zelenu tranziciju, vrhunske tehnoloske inovacije i dugotrajnije proizvode koji se mogu

popraviti, reciklirati i ponovno upotrijebiti.

Politi¢ke » Ucinkovit nacin za pokazivanje predanosti javnog tijela na
zastitu okoliSa 1 odrzivu potrosnju i proizvodnju

* Omogucuje javnim tijelima postizanje ekoloskih ciljeva
OkoliSne » Postaje primjer privatnim potro$a¢ima
+ Jaca svijest o okoliSnim pitanjima

* Izravno i neizravno moze unaprijedtiti kvalitetu zivota

 Lak3a uspostava visokih standarda okoli$ne u¢inkovitosti
za proizvode i usluge

Socijalne i
zdravstvene

* Potice industriju na inovacije
Gospodarske * Promice zelene proizvode i okolisne tehnologije
* Smanjuje troskove Zivotnog ciklusa proizvoda

Slika 2. Prednosti zelene javne nabave, izvor: Ministarstvo zastite okoliSa 1 prirode (2014)



2.3. Europski i nacionalni provedbeni okvir

Zelena javna nabava podrzana je nizom politika i strategija Europske unije, ¢ime se potvrden njezin
potencijal u nabavi proizvoda i usluga koje jamce odrzivu uporabu prirodnih resursa. U osnovnim
je postavkama ZeJN usmjeren odrzivu rastu i razvoju kao bitnoj sastavnici strategije Europa 2020.
Zakonodavstvom o javnoj nabavi, jasno kazuje Priru¢nik o zelenoj javnoj nabavi (2016), jamci se
pravo izbora; ne ureduje se Sto javni narucitelji kupuju, ve¢ prvenstveno kako to kupuju. Zbog toga

se direktivama o nabavi predmet ugovora ne ogranicava.

Unija je donijela viSe direktiva, uredba 1 odluka za javnu nabavu kojom se §titi vrijednost okolisa.
Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a iz 2014. godine (2014/23/EU, 2014/24/EU 12014/25/EU)
javnu nabavu vide kao mehanizam za uskladivanje ponude i potraznje radi isporuke roba, usluga i
radova koje pribavljaju i ugovaraju javni narucitelji. Njezina su osnovna nacela najbolja vrijednost
za raspoloziva sredstva, otvoreno i pravedno trzi$no natjecanje bez diskriminacije te uskladenost s
europskim 1 pojedinim nacionalnim regulatornim okvirom. Europska komisija (EK) u smjernicama
¢lanicama za provedbu ZeJN-a u sklopu nacionalnih akcijskih planova za temeljna nacela nabave

postavlja Cetiri odrednice:

e Nediskriminaciju — ugovorima javne nabave pod jednakim su uvjetima slobodni pristupiti
svi zainteresirani ponuditelji iz zemalja EU-a 1 zemalja obuhvacenih Sporazumom Svjetske
trgovinske organizacije (WTO) o javnoj nabavi.

e Jednako postupanje — sve se usporedive situacije moraju interpretirati jednako (npr., za sve
ponuditelje u javnoj nabavi vrijede isti rokovi 1 nitko nije uskracen ni za jednu informaciju,
razli€iti stupanj utjecaja na okolis).

e Transparentnost — oglasavanje javnih natjecaja na razli¢itim komunikacijskim platformama
radi osiguranja trziSnog natjecanja, pri ¢emu transparentnost otklanja svaki rizik od davanja
prednosti ponuditelju prema subjektivnim preferencijama narucitelja; narucitelj je obvezan
obavijestiti sve neuspjeSne ponuditelje o razlogu njihova neprihvacanja.

e Proporcionalnost — mjere iz postupka nabave moraju biti razmjerne Zeljenim ciljevima i ne
smiju nadilaziti nuZne uvjete za njihovo dostizanje, S§to podrazumijeva profesionalni pristup

sastavljanju specifikacija predmeta nabave.



Prema EU direktivama iz 2014. tehnicke su specifikacije minimalni uvjeti koje trebaju zadovoljiti
svi ponuditelji (npr. ,,Svi proizvodi moraju sadrzavati bar 65 % recikliranog materijala”), s tim da
se svi ugovori (zelene) javne nabave moraju dodijeliti na temelju ekonomski najpovoljnije ponude
(ENP), sto omogucuje kombiniranje troskova, ukljuc¢ujuci trosak zivotnog ciklusa (LCC, eng. Life
Cycle Cost), 1 kvalitativnih kriterija koje ¢e utvrditi narucitelj. Klauzule o izvrSenju ugovora mogu
ukljucivati elemente zelene javne nabave da bi se, primjerice, regulirao nac¢in pakiranja i dostave
ugovorene robe u ugovoru o pruzanju usluga (npr. ¢iS¢enje, priprema i dostava hrane, upravljanje
otpadom 1 recikliranjem otpada), dok se u ugovoru o izvodenju radova mora utvrditi odgovornost

za zastitu okoliSa glavnog ugovaratelja 1 podugovaratelja.

Zelenu nabavu u novije vrijeme odreduje 1 Europski zeleni plan iz 2019. kao paket inicijativa u
podrucju politika kojim se nastoji osigurati zelena tranzicija Europske unije, pri ¢emu je krajnji cilj
posti¢i klimatsku neutralnost do 2050. Ovim se Planom podupire preobrazba EU-a u pravedno i
prosperitetno druStvo konkurentnog i modernog gospodarstva, §to se moze ostvariti sveobuhvatnim

1 medusektorskim pristupom u kojemu sva relevantna podrucja doprinose klimatskom cilju.

Zeleni plan Europske komisije i Europskog vijec¢a stoga obuhvaca medusobno povezane inicijative
iz podrucja klime, okoliSa, energetike, prometa, industrije, poljoprivrede i odrZivoga financiranja.
Akcijski plan EU-a za kruzno gospodarstvo iz 2020. zelenu javnu nabavu vidi kao klju¢nu polugu
za optimalno koriStenje prirodnih resursa 1 energetskih sirovina kojima Europa oskudijeva i ovisi
o ostatku svijeta. Dok je stupanj angaziranosti oko ZeJN-a dosad bio izbor svake ¢lanice, klimatska
ambicija i globalna energetska kriza lako bi mogle ubrzati ozbiljniju ukljuc¢enost zelenih mjerila u
javnonabavne protokole, pa je za ocekivati da ¢e EK u budu¢em razdoblju agilnije ,,brusiti“ zelenu

nabavu 1 znac¢ajnije utjecati na njezino provodenje u svom gospodarskome prostoru.

Zasad Nacionalni akcijski planovi (NAP) ostaju metode putem kojih drzave Clanice provode ZeJN
1usvojile su ih sve visokodisciplinirane zemlje EU-a. Namijenjeni su rjeSavanju okoliSnih, ponekad
¢ak i socijalnih utjecaja javne nabave. NAP-ovi uglavnom odraZavaju visoku ukljucenost procesnih
dionika; provoditelja nabave, predstavnika vlade, dobavljace 1 trgovacka drusStva. Vec¢inom sadrze
ambiciozne ciljeve i konkretne mjere za promicanje i provedbu ZeJN-a. Iskustva mnogih drzava u

provedbi NAP-ova potvrduju da je politicka podrSka iznimno vazna za napredak u ovom podrucju.



U Hrvatskoj je jacanje instrumenta zelene javne nabave predvideno Strategijom odrzivoga razvitka
RH i Strategijom energetskoga razvoja RH. Osim toga, Vlada je na sjednici od 26. kolovoza 2015.
usvojila Odluku o donosenju Nacionalnog akcijskog plana za zelenu javnu nabavu za razdoblje od
2015. do 2017. s pogledom do 2020. Svrha je NAP-a (Ministarstvo zastite okolisa i prirode, 2015)
da se kroz sustav javne nabave u Hrvatskoj potakne nabava proizvoda i usluga s manjim okoliSnim
otiskom u usporedbi s istovrsnim proizvodima i uslugama. U Nacionalnome akcijskom planu i III.
Nacionalnom akcijskom planu energetske ucinkovitosti RH za razdoblje 2014.-2016., koji sadrzi
mjeru P.5. ,,Zelena javna nabava®, preporucena je integracija zelenih mjerila u postupke nabave
Zakonom o javnoj nabavi i primjenom modela ekonomski najpovoljnije ponude (ENP), uz obvezu
izrade akcijskog plana ZeJN-a i vodi¢a s uputama za integraciju zahtjeva energetske uc¢inkovitosti

u postupke javne nabave.

Strateski su dokumenti vazni za zelenu nabavu:

e Strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast ,,Europa 2020.“, Europska komisija 2013.

e Europski zeleni plan, Europska komisija 2019.

e Novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo, Europska komisija 2020.

¢ Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2022.

e Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan za Republiku Hrvatsku 2021.-2030.

e Strategija energetskog razvoja RH do 2030. s pogledom na 2050. godinu (NN 25/20)

e Strategija niskouglji¢nog razvoja RH do 2030. s pogledom na 2050. godinu (NN 63/21)
e Zakon o energetskoj u€inkovitosti (NN 127/14, 116/18, 25/20)

e Zakon o promicanju €istih vozila u cestovnom prijevozu (NN 55/21)

e Zakon o javnoj nabavi (NN 120/2016)

e (dluka o zelenoj javnoj nabavi u postupcima srediSnje javne nabave (NN 49/2021)

U prvom je NAP-u iz 2015. fokus bio stavljen na uvodenje osnovnih zelenih mjerila u javnu nabavu
za prioritetne skupine proizvoda i usluga: papir za ispisivanje i kopiranje, motorna vozila, uredsku
1 informati¢ku opremu, elektricnu energiju, telekomunikacijske usluge 1 usluge mobilne telefonije
zajedno s uredajima i usluge ¢iS¢enja. Za svaku su skupinu proizvoda jos$ tada bila odredena mjerila
s kljuénim rizicima za okoli$, a koje je izradila EK. Strateski cilj od (pre)optimisti¢nih 50 % zelenih

ugovora u javnoj nabavi u RH do 2020. godine nije ostvaren.
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2.4. Mjerila i nabavne kategorije

Prema Ministarstvu zastite okolisa i prirode (2015), mjerila zelene javne nabave su stru¢no-tehnicki
pokazatelji utjecaja na okoliS u intervalima koji predstavljaju zivotni vijek onih skupina proizvoda,
usluga i usluznih radova, koje se pocesto narucuju i ugovaraju otvorenim postupcima javne nabave.
Takvi su predmeti nabave uglavnom placeni javnim novcem, zbog ¢ega i jest vazno ne prekoraciti
njihovu ekonomsku cijenu, a uobicajeni su u gospodarskim djelatnostima energetskih, prometnih i

komunalnih usluga, mreznim industrijama, ali i u informacijsko-komunikacijskim tehnologijama.

Da bi ¢lanice EU-a u svoja nacionalna zakonodavstva unijele strategiju i ciljeve ZeJN-a, Europska
je komisija u suradnji sa Zajednickim istrazivackim centrom (JRC, eng. Joint Research Center) i
predstavnicima ¢lanica razvila i neprestano azurira mjerila za potrebe zelene nabave. Dinamic¢nost
njihove provedbe u konacnici ipak ovisi o spremnosti gospodarstava svake ¢lanice za prihvacanje

visokih kriterija u€inkovitosti i zastite okoliSa.

Okoli$na su mjerila jasna, realna, provjerljiva, pa i ambiciozna zahtijevaju li vecu iskoristivost uz
minimiziran Stetni utjecaj na okolis. Svaka pretencioznost, medutim, mora biti isklju¢ena buduci
da je nabava postavljena na realnoj osnovi i s tehni¢kim uvjetima koji omogucéuju izbor ekonomski
najbolje ponude u skladu s karakteristikama cilja. Mjerila izravno mogu biti ukljucena u natjecajnu
dokumentaciju narucitelja, istice Ciglevi¢ (2016), i ne podlijezu zakonodavnomu postupku, nego
th donosi Savjetodavna skupina za ZeJN kao savjetodavno tijelo EK za opca pitanja ZeJN-a (koja
je sastavljena od predstavnika drzava ¢lanica EU-a), a redizajnira ih se uslijed trzi$nih promjena ili

izmjena europskog zakonodavstva.

Preduvjet su izradi zelenih mjerila tehnicka izvje$¢a dostupna za svaku skupinu proizvoda u kojima
se navodi: podrucje, tehnicke znacajke, kljuéni utjecaji na okolis tijekom proizvodnje, faze uporabe
1 kraja Zivotnog ciklusa proizvoda i/li usluga, tehnologije, povezano zakonodavstvo, dostupnost na
trziStu i razmatranja troskova. Na osnovi tih tehnickih izvjeséa za svaku skupinu proizvoda i usluga

izraduju se:

e Osnovna mjerila — primjenjiva za svakog narucitelja u zemljama ¢lanicama EU-a, sadrze
osnovne okoli$ne stavke, implementacija kojih donosi pozitivne utjecaje na okolis; mjerila

su birana i izradena na nacin da se izbjegne povecanje troskova i administracije.
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e Sveobuhvatna mjerila — za narucitelje koji ciljaju na najkvalitetnije proizvode prisutne na

trzistu, ekoloski prihvatljivih karakteristika, s ve¢im troSkovima 1 viSe administracije.

Postupak razvoja zajednickih mjerila EU-a uskladen je sa smjernicama EK-a i Europskog zelenog
plana iz 2019. (eng. European green deal), sve vise usmjeren kruznim zahtjevima i slijedi strukturu
razvoja mjerila za sluzbeni znak zastite okolisa EU Ecolabel i medunarodno priznatih ostalih eko-
oznaka (Der Blaue Engel, Energy Star i dr.). Kruzni zahtjevi oznacavaju pruzanje podrske prijelazu
s tradicionalnog linearnog na cirkularno i niskouglji¢no gospodarstvo, ¢ime se doprinosi kruzenju
energije 1 materijala u opskrbnim lancima, uz istovremeno smanjenje negativnih uc¢inaka na okolis.
Oznaka EU Ecolabel, koju danas nosi vise od 80.000 roba i usluga u 24 grupe proizvoda, punih 30
godina gospodarskim subjektima daje potvrdu da zadovoljavaju visoke standarde zastite okolisa,

dok potroSace i trgovce potice na zeleniji izbor, bez velikog opterecenja za okolis.

Prioritetne su skupine proizvoda i usluga u zelenoj nabavi (Zderi¢, 2020) unutar aktualnih nabavnih
kategorija; energetski u€inkovita racunala, uredski namjestaj od drva iz odrzivih izvora, zgrade s
manjom potroSnjom energije, reciklirani papir, elektri¢na vozila, elektri¢na energija iz obnovljivih

izvora energije 1 usluge ¢iS¢enja pri kojima se koriste ekoloski proizvodi za ¢iscenje.

S obzirom na novu klimatsku ambiciju Europskog zelenoga plana i novi Akcijski plan za kruzno
gospodarstvo iz 2020., koji sadrzi prijedloge o odrzivijem dizajnu proizvoda, smanjenju otpada i
osnazivanju gradana, Europska se komisija (Narodne novine, 2021) obvezala uspostaviti obveznu

primjenu mjerila zelene javne nabave na ciljeve koji se Zele postici.
2.5. Trendovi zelene nabave u Hrvatskoj

Hrvatska podrzava smjer zajednicke klimatske politike Europske unije 1 ima razvijene scenarije za
smanjenje emisija stakleniCkih plinova u sklopu 2021. usvojene Strategije niskougljicnoga razvoja
RH do 2030. s pogledom na 2050. godinu (NUS), objavilo je Ministarstvo gospodarstva i odrzivoga
razvoja (MINGOR). U ovoj Strategiji vaznu ulogu imat ¢e javna nabava s trenuta¢nim udjelom od
18,99 % hrvatskog BDP-a (Grafikon 1), ¢ime smo nadisli prosje¢nih europskih 16 %. Vlada vjeruje
da se implementacijom mjerila zelene javne nabave u postupke javne nabave moze snazno utjecati
na razvoj trzista niskouglji¢nih proizvoda i usluga i doprinijeti dostizanju op¢ih klimatskih ciljeva,

kruznoj ekonomiji i smanjenju nastanka otpada.
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Rezultati realizacije I. NAP-a za provedbu zelene javne nabave za razdoblje od 2015. do 2017., s
pogledom na 2020. godinu, razocarali su jer je tek 2019. dostignuto 10 % ugovora u ukupnoj javnoj
nabavi s nekim primijenjenim oblikom zelene nabave. U prve je dvije godine NAP-a, 2015.12016.,
provedena izobrazba, donekle su uklju¢ena mjerila zelene nabave u postupke SrediSnjeg drzavnog
ureda za srediS$nju javnu nabavu i obveznika javne nabave te u postupke nabave koji ne podlijezu
primjeni Zakona o javnoj nabavi, ali nije uspostavljena politika zelene javne nabave na regionalnoj
1 lokalnoj razini tako $to bi se u sve strateSke dokumente jedinica lokalne (samo)uprave (JLS) uvele
mjere za promicanje ZeJN-a. lako je velika vecina planiranih aktivnosti iz NAP-a, kako se isCitava
u Izvjes¢u iz 2018. (Ministarstvo zastite okoliSa i energetike, 2018), provedena u cijelosti ili barem
djelomicno, trogodisnji rezultati pokazuju nisku razinu prihva¢anja ZeJN-a i prakse uklju¢ivanja
kriterija zelene nabave u nabavne postupke. Analizom je otkriveno da je od 17 planiranih aktivnosti

uspjesno provedeno njih devet.

Prema Statistickome izvje$cu, koje je bazirano na Elektroni¢kom oglasniku javne nabave (EOJN),
za 2015. 1 2016. registrirano je bilo manje od jedan posto ugovora s uklju¢enim mjerilima ZeJN-a.
Bez obzira na pozitivne pomake ostvarene u posljednjih nekoliko godina, udjel je zelene nabave u
javnoj nabavi u Hrvatskoj jo$ uvijek zanemariv! Ambicija Vlade da ZeJN ve¢ do 2020. u ukupnome
broju ugovorenih nabava dostigne 50 % pokazala se loSe projiciranom i neutemeljenom, potvrduju
pokazatelji predoceni Grafikonom 1. U situaciji kada je, po statistikama za 2020., udio ZEJN-a u
ukupnoj vrijednosti javne nabave bez PDV-a u BDP-u stidljivih 10,44 %, ozbiljno valja promisliti

o politici 1 planovima koji ¢e potaknuti javna tijela na zelenu nabavu.
Izvjes¢e Ministarstva iz 2018. istaknulo je uocene prepreke u provedbi zelene javne nabave:

e nedostatnu volju za promjenom obrazaca ponaSanja
e nedostatak informacija o ZeJN-u i1 primjerima dobre prakse
e nedovoljno zelenih proizvoda i usluga na domacem trzistu i od hrvatskih proizvodaca

e nedostatak zakonskog okvira za angaziraniju primjenu ZeJN-a.

Sve dok javni 1 sektorski narucitelji ne pokazu ve¢u odlucnost 1 dosljednost u ukljuéivanju mjerila
zelene javne nabave u postupke nabave, koji ¢e je uciniti zelen(ij)om, od gospodarskih je subjekata
u privatnom vlasni§tvu nemoguce ocekivati angaziranost u racionalnom iskoristavanju prirodnih

resursa, mjerljivom smanjenju uglji€nog otiska, zastiti okoliSa, ponovnoj upotrebi stvari, smanjenju
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neiskoristivog otpada i povecanju stope reciklabilne otpadne materije te skupoj, ali nuzno potrebnoj
transformaciji konvencionalne industrije u zelene tehnologije s minimalnom ugrozom okolisa, bez
neumjerenog zagadenja i nekontroliranog rasipanja energije, a svakako uz pruzenu priliku prirodi

za regeneraciju.

20% 18,99%
16,46%
150, 14,88%
0
13,06% 13,41%
0
9.87% 10,44%
10%
6,37%
5%
3,08%
0,41%
0%
2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Udio javne nabave u BDP-u Udio zelene nabave u javnoj nabavi

Grafikon 1. Javna nabava u BDP-u i zelena nabava u javnoj nabavi (bez PDV-a) 2016.-2020.,

izvor: izrada autora prema podacima MINGOR-a

Brojni primjeri uspjesnih praksi zemalja ¢lanica EU-a pokazuju kako su se na pocetku, bas poput
Hrvatske, svi susretali sa slicnim problemima, a mnoge predrasude, kao ona naj¢e$¢a — da su zeleni
proizvodi i usluge skuplji, pokazale su se neto¢nima. Podaci Ministarstva gospodarstva i odrzivoga

razvoja svjedoce da se 1 kod nas nakon prevladavanja pocetnog otpora mjerilima ZeJN-a i sporijeg
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uhodavanja trend mijenja i, kako ilustrira Grafikon 2, raste broj zelenih ugovora, uz izuzetak 2020.,

kada je oCito utjecaj pandemije Covida-19 na gospodarska kretanja ostavio trag i na zelenoj nabavi.

Statisticko izvjes¢e Ministarstva o javnoj nabavi za 2020. (Portal javne nabave, 2022). broji, naime,
1.692 ugovora narucitelja s ukljucenim kriterijima zelene nabave — javna su tijela sklopila 1.488, a
sektorski narucitelji 204 ugovora. U odnosu na 2019. s 1.731 ugovorom, to je 39 ugovora manje 1
pad za 2,25 %. Vrijednost ugovora u 2020. u odnosu na vrijednost ugovora s uklju¢enim mjerilima
zelene javne nabave prethodne godine zabiljezila je povecanje od 44,6 % na 6,14 milijarda kuna

bez PDV-a.

2.000
1'7.31 1.692
°
1.600
1.200
800
54]
°
400
164
65 °
°
0
2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

Grafikon 2. Kretanje broja zelenih ugovora u javnoj nabavi 2016.-2020.,

izvor: izrada autora prema podacima MINGOR-a
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Izvjes¢em su obuhvaceni podaci o javnoj nabavi u razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2020.
vidljivi iz Elektroni¢koga oglasnika javne nabave. Oni pokazuju da su javni narucitelji objavili 904
ugovora za nabavu sljedeéih predmeta nabave: informaticke opreme, analizatora ispusnih plinova,
dentalnih lijekova 1 dentalnog potroSnog materijala, medicinskih dijagnostickih uredaja i sredstava,
opreme za djecja igraliSta 1 vrtice, elektricne energije, elektricnih komunalnih vozila, vatrogasnih
i vozila hitne medicinske pomoc¢i, hibridnih vozila, tehnoloske opreme, istrazivackih i razvojnih
humanoidnih hodajuéih platforma, lijekova, boja i lakova, guma, mesa i mesnih preradevina, kruha
1 krusnih proizvoda, mlijeka 1 mlijecnih preradevina, voca i povrca, ali i javne rasvjete i papirne

konfekcije.

U 2020. su 332 ugovora o zelenoj javnoj nabavi radova sklopljena za nabavu radova na energetskoj
obnovi skola, djecjih vrti¢a i1 zgrada, izgradnji djecjih vrtic¢a, reciklaznih dvorista, Setnica, staza,
sanaciji nerazvrstanih cesta, izgradnji Sumskih staza, uredenju parkova i plaza, izgradnji odvodnog
oborinskog kolektora i sl. Primjenom kriterija zelene nabave, ve¢inom za nabavu usluga ¢iS¢enja,
izrade projektne dokumentacije, odrzavanja medicinske opreme i zastitarskih usluga, sklopljena su

252 ugovora.

Sektorski su narucitelji u 2020. sklopili 109 ugovora za javnu nabavu robe: za opskrbu elektricnom
energijom, nabavu informati¢ke opreme, kamiona kipera, opreme za trafostanice, papirne sanitarne
konfekcije, komunalne opreme, raznih radnih strojeva i vozila 1 dr. Za nabavu radova potpisano je
bilo iste godine 60 ugovora za izvodenje radova na cjevovodima, spojnim vodovodima, izgradnju
sustava otpadnih voda, izgradnju i rekonstrukciju distribucijske elektroenergetske mreze, radove
na kanalizacijskim sustavima itd. Sklopljeno je 35 ugovora za nabavu usluga ¢iS¢enja, zasStitarskih

usluga, usluga izrade projektne dokumentacije, usluga tehnic¢ke podrske upravljanja projektom 1 sl.

Narucitelji zelene nabave u Hrvatskoj obvezni su jedanput godi$nje, prema Zakonu o javnoj nabavi,
izraditi 1 objaviti statisti¢ko izvjeS¢e o javnoj nabavi u EOJN-u (Narodne novine, 2016), tako Sto

se podaci o provedenim zelenim nabavama generiraju iz obavijesti o dodjeli ugovora.

U Tablici 1. 1 Tablici 2. daje se pregled statistickih podataka o zelenoj javnoj nabavi iz statistickih
sluzbenih izvjeSc¢a o javnoj nabavi provedenoj u razdoblju od 2015. do 2020. godine, dostupnih na

Portalu javne nabave Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja.
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Tablica 1. Zelena javna nabava u RH prema broju sklopljenih ugovora 2015.- 2020.,

izvor: izrada autora prema podacima MINGOR-a

Zelena nabava 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

Javni narucitelji 24 570 144 441 1580 1.488
Sektorski narucitelji 5 8 20 100 151 204
Ukupni broj ugovora 29 578 164 541 1731 1692

Tablica 2. Zelena javna nabava u RH prema iznosima sklopljenih ugovora (bez PDV-a),

izvor: izrada autora prema podacima MINGOR-a

Zelena nabava Javni narucditelji :;f:g;il;iii E::\E:::-lalill;z;
2015. 304.177.388 15.334.976 320.172.364
2016. 164.673.076 18.057.751 182.730.827
2017. 2.524.878.191 52.341.260 2.577.219.451
2018. 1.089.032.700 348.935.511 1.437.968.211
2019. 3.721.757.385 527.089.409 4.248.846.794
2020. 4.038.837.035 2.104.957.494 6.143.794.529

Sagleda li se cilj klimatske neutralnosti Europe kao kontinenta do 2050., neophodno je potrebno u
svim drustvenim segmentima ubrzati postupak zelene tranzicije, a ponajprije u segmentu potrosnje,
gdje obveznici javne nabave mogu odigrati bitnu ulogu jer ugovaranjem zelenih proizvoda i usluga

iniciraju ulaganje u inovacije i u niskouglji¢ni razvoj.
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Postupci javne nabave koje provodi Sredisnji drzavni ured za srediSnju javnu nabavu (SDUSJIN) i
pripadaju¢a dokumentacija sluze kao ogledni primjeri ostalim naruciteljima prilikom provodenja
njihovih nabava. Do 2021. je SrediSnji drzavni ured imao praksu, ali ne i obvezu, gdje i kad god je
to bilo moguce, koristiti mjerila zelene javne nabave, sve dok Vlada Republike Hrvatske 6. svibnja
2021. orijentaciju i predanost klimatskoj politici 1 kruznome gospodarstva nije potvrdila Odlukom
(Narodne novine, 2021) kojom je Sredis$nji drzavni ured za nabavu obvezan u postupcima sredi$nje
javne nabave ,,primjenjivati mjerila zelene javne nabave kao dio tehnicke specifikacije ili kriterija
za odabir ponuda u svim postupcima srediSnje javne nabave koje provodi, vode¢i racuna da je to
uskladeno s tehnickom prikladnosc¢u, financijskim moguénostima korisnika sredi$nje javne nabave,
Sirom odrzivo$éu i razinom trzi§noga natjecanja““. Nova se zakonska obveza primjenjuje na nabavu
uredskog i potrosnog materijala, raCunala i ratunalne opreme, kategoriju motornih vozila i opskrbu

elektriénom energijom.

SDUSIJN je drzavno tijelo koje provodi postupke objedinjene javne nabave roba, radova i usluga
za sve obveznike sredi$nje javne nabave (Ured predsjednika Republike Hrvatske, Hrvatski sabor,
Vladu Republike Hrvatske, urede i strucne sluzbe Vlade, Vladina ministarstva i drzavne upravne
organizacije). U razdoblju od 2016. do 2021. godine na temelju posebnih odluka i zaklju€aka Vlade
znacajno je proSiren krug korisnika objedinjene nabave, pa se po vrijednosti nabava koje provodi
SDUSIJN svrstao medu Cetiri najveca javna narucitelja u RH. Naime, osim provodenja objedinjenih
postupaka javne nabave za 31 obveznika srediSnje nabave u 16 nabavnih kategorija, SDUSJN je
do sredine 2021. godine proveo postupke objedinjene javne nabave i zakljucio okvirne sporazume
za proS$ireni krug korisnika (cca. 600 proracunskih korisnika) u Sest nabavnih kategorija, navodi se
u obrazlozenju Odluke o zelenoj javnoj nabavi u postupcima sredi$nje javne nabave (Vlada, 2021).
Ovom je vaznom Odlukom Vlada obvezala SDUSJN da za potrebe pracenja provedbe zelene javne
nabave u sklopu izrade statistickih izvje$¢a o javnoj nabavi, koje mora izraditi do 31. oZujka tekuce
godine za prethodnu godinu, na svojoj mreZnoj stranici objavi podatak o koriStenju mjerila zelene
javne nabave u postupcima srediSnje javne nabave, koje je Ured provodio (Narodne novine, 2021).
Resorno tijelo zastite okolisa, MINGOR, koje vodi 1 ureduje mrezno mjesto o zelenoj javnoj nabavi

https://www.zelenanabava.hr, gdje objavljuje sve relevantne informacije vazne za poticanje zelene

javne nabave u Hrvatskoj, Vlada je obvezala da na stranicama objavljuje i redovito aZurira mjerila

zelene javne nabave i analizu usteda emisije ugljikova dioksida, nastalih provedbom ove Odluke.
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Istovremeno, uoci donosenja II. Nacionalnog akcijskog plana, potrebno je poticati zelene 1 nisko-
uglji¢ne nabave u privatnom sektoru i u postupcima jednostavne nabave u javnome sektoru, istice
se u Strategiji niskougljicnog razvoja RH do 2030. s pogledom na 2050. godinu (MINGOR, 2021)
1 dodaje kako II. NAP za zelenu nabavu treba dopuniti ciljevima koji definiraju specificne zahtjeve
niskouglji¢nog razvoja, odrediti skupine proizvoda i usluga koje odgovaraju niskouglji¢noj nabavi,

ali 1 kvantificirati ciljeve.

3. Nabava vozila za odvojeno sakupljanje otpada

3.1. Analiza potreba za nabavom vozila

Sektor cestovnoga prijevoza, otkriva Priru¢nik o zelenoj javnoj nabavi (2016), odgovoran je za 1/5
emisija staklenickih plinova na podru¢ju EU-a. Iako su, osim pojave hibridnih i elektri¢nih vozila,
konvencionalna motorna vozila, zahvaljuju¢i inZenjerima autoindustrije, dostigla evolucijski nikad
manju razinu potrosnje sve skupljega goriva, optereéenost prometne infrastrukture zbog gomilanja

vozila neprestano raste, $to je u obrnuto proporcionalnom odnosu s kvalitetom zraka.

Cestovni promet u emisijskoj petini generira 71 % zagadenja ugljicnim dioksidom (Bakula, 2021).
U ovakvoj situaciji, specijalizirana vozila poput autobusa, kola hitne medicinske pomo¢i i kamiona
za sakupljanje otpada primjeri su osnovnih mobilnih 1 prijevoznickih potreba sluzbi u kojima javna

potraznja mozZe biti posebno utjecajna na pomicanje nizih emisija i vece ucinkovitosti goriva.

Primjer dobre prakse, kojim se ovim zavrSnim radom potvrduju mogucnosti zelene nabave, odnosi
se na javnu nabavu dvaju vozila za odvojeno prikupljanje otpada, koju je 2020. godine radi obnove
voznog parka i standardizacije javne usluge odvoza i zbrinjavanja reciklabilnog i biootpada provelo

trgovacko drustvo Univerzal sa sjediStem u Dakovu, Vladimira Nazora 68.

Univerzal d.o.o. za komunalne djelatnosti pruza javnu uslugu sakupljanja komunalnoga otpada na
¢itavom administrativno-geografskom podruc¢ju Grada Dakova i Sest op¢ina Pakovstine: Viskovci,
Satnica Pakovacka, Trnava, Levanjska Varo$, Gorjani i Strizivojna. Vecinski je vlasnik komunalca
Grad Dakovo (54,96 %). Uz spomenute, vlasni¢ku strukturu upotpunjuju opéine Drenje, Punitovci
1 Semeljci. ako je podatkovna korisnicka baza zbog prirode usluge podlozna dnevnim izmjenama,

iz digitalnog Komunalnog informacijskoga sustava (KOMIS) drustva, razaznaje se da je Univerzal
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2022. javni servis za ukupno 12.500 privatnih i poslovnih korisnika; medu kucanstvima, zgradama
kolektivnoga stanovanja i poslovnim korisnicima broji 9.200 obracunskih mjesta na podrucju grada
injegovih osam prigradskih naselja: PiSkorevaca, Novih Perkovaca, Budrovaca, Purdanaca, Selaca
i Ivanovaca Pakovackih, Kugevca i Sirokoga Polja. Preostalih je 3.300 ve¢inom privatnih korisnika
u kucéanstvu disperzirano po op¢inama neposrednog okruzenja, gdje dakovacki komunalac brine o

otpadu jednakovrijedno i odgovorno kao u Gradu.

MijeSani se komunalni otpad prikuplja prema Planu odvoza i deponira na OdlagaliStu neopasnoga
otpada Vitika, pozicioniranom 2,5 kilometra jugoisto¢no od sredista Pakova, u katastarskoj op¢ini
Budrovci, na petom kilometru drzavne ceste D 46. Odvoz mijeSanog i biootpada Univerzal obavlja
jednom tjedno praznjenjem zelenih i smedih posuda volumena 120 L ili 1.100 L, a odvoz primarno
razdvojenog otpadnog papira, kartona, plastike i plasti¢ne ambalaze jednom mjese¢no po poznatom
rasporedu praznjenja plavih i Zutih posuda istoga volumena. Za sve je zelene posude tijekom 2018.
12019. godine oznacavanjem spremnika serijskim brojem, bar kodom 1 RFID ¢ipom (eng. Radio-

frequency identification) uspostavljena elektroni¢ka evidencija o preuzetom otpadu.

Gospodarenje otpadom sakupljanjem i odlaganjem mijeSanoga otpada, privremenim skladiStenjem
1 transferiranjem reciklabilnog, krupnog 1 opasnog otpada - sakupljenog primarnim razvrstavanjem
1u (mobilnim) reciklaznim dvoriStima - ovlaStenim sakuplja¢ima, oporabiteljima i zbrinjavateljima
Univerzalova je osnovna djelatnost, a kvaliteta usluge postupanja s otpadom - potvrdena sustavom
upravljanja kvalitetom HRN EN ISO 9001:2015 - prioritet poslovanja. S ciljem poboljSanja razine
kakvoce zivljenja u urednom i ¢istom gradu, kao drustveno odgovorna organizacija u gospodarenju
otpadom, Univerzal proaktivnim pristupom korisnicima i korektnim odnosom s partnerima u lancu
odrzivoga razvoja zeli zadrzati visoku razinu usluga, pouzdanost 1 azurnost, zadovoljstvo korisnika
1 zaposlenika kao garanciju uspjesnosti poslovne organizacije sa 60-godisnjom tradicijom u radu s
otpadom, stoji u ,,poslovnoj iskaznici* u uvodnom dijelu Analize potreba za nabavom novih vozila

(Univerzal, 2020).

Komunalac u sakupljanju otpada ,,0d vrata do vrata“ koristi pet specijaliziranih vozila. Operabilni
su, prema dokumentaciji Odjela za vozni park 1 mehanizaciju, ovi kamioni: Man TGM C-211737
u prometu je od 2007., Man 18.290 C-294353 i Man TGM 18.290 C-291254 prometuju od 2014.,
Man TGM 18.209 C-261700 na cesti je od 2010. i Merceses Actros C-141581 2532 kao najstariji

iz 2005. Prosjecna je starosna dob Univerzalovih kamiona s dogradnjom za kompresiju i transport
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otpada 2020. deset godina, zbog cega se nametnula potreba obnove voznog parka novim vozilima,
posebno jer s postoje¢om flotom nije bilo moguce kvalitetno pruzati usluge proizasle iz Zakona o
gospodarenju otpadom. Naime, kako je u javnu uslugu uklopljeno i sakupljanje biootpada korisnika
kategorije kucanstvo, koje je tek trebalo organizirati i usustaviti, Univezalu je 2020., procijenila je
Uprava, bilo potrebno novo specijalno vozilo za sakupljanje komunalnoga otpada veceg kapaciteta.
Alternativno rjeSenje uvodenjem dvosmjenskog rada prouzrocilo bi skuplje odrzavanje i dvostruko
vecéa izdvajanja za troskove pogonskoga goriva. Takav bi radni ritam utjecao na brze troSenje, ve¢u
stopu amortizacije vozila i manju sigurnost posada. Kamioni bi, uostalom, postali izloZeniji ceS¢im
kvarovima i1 naskodili okolisu, obrazlaze se u Analizi potreba za nabavom novih vozila (Univerzal,
2020). U takvim je okolnostima, navodi se u nastavku, za tehnoloSki minimum pri tranziciji na visu
razinu u postupcima s otpadom i uspostavu sustava ucinkovitijeg odvajanja otpada prijeko potrebna

kvalitetna infrastruktura, $to ¢e se posti¢i planiranom nabavom.

Uprava trgovackog druStva kao neophodnu je potrebu investiranja u vozni park istaknula jos jedno
specijalizirano komunalno vozilo s nadogradnjom i kranom, koje bi sluzilo za potrebe prikupljanja
krupnog (glomaznog) otpada korisnika te razmjeStanje i praznjenje ,,zvona“ za staklenu ambalazu,
za koju se ovakvi spremnici uobicajeno koriste, a za $to Univerzal nije imao odgovarajuce vozilo.
Krupni se otpad do 2020. transportira dvama dotrajalim kamionima za podizanje velikih spremnika
volumena 5 1 7 m?, prosjecne starosti od ¢ak 24 godine: Mercedesom 1824 AK, u prometu od 1997.,

1 Manom 19.402 C-126468, u prometu od 1995., koji je ujedno 1 najstarije vozilo u floti.

Prema Zakonu o gospodarenju otpadom (Narodne novine 14/21) pruzatelj javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada svakom je kucanstvu na njegovu obra¢unskom mjestu duZan jednom godisnje,
u skladu s javno objavljenim Planom odvoza krupnoga (glomaznog) otpada, besplatno preuzeti taj
otpad, §to se ne bi moglo realizirati koristenjem isklju¢ivo dvaju, iako funkcionalnih, starih vozila.
Kamioni podizaci, zbog svoga Zivotnog vijeka i dotrajalosti skloni ¢estim i iznenadnim kvarovima,
previse vremena, umjesto brojeci radne sate, provode na saniranju kvarova u mehanickoj radionici.
Osim toga, mnogo je korisnickih adresa s prostornim ograni¢enjima (uske ulice), na kojima robusni
stari kamioni ne mogu pric¢i dovoljno blizu ciljanom obracunskome mjestu i otpadu, naznaceno je
u Analizi (Univerzal, 2020), zbog cega je nabava novog vozila odgovaraju¢ih dimenzija ocijenjena

iznimno vaznom za realizaciju usluge za korisnike.
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Unatoc visegodisnjim Univerzalovim nastojanjima da u usluznom standardu poslovanja s otpadom
dostigne konkurente naprednijih urbanih sredina veli¢ine Pakova, poput Cakovca i Zapresiéa, zbog
naslijeda proslih losih politika, nedostatnih sredstava i opsega potrebnih ulaganja, to se nije moglo
ostvariti. Usto, tendencija je bila kretati se, koliko je god moguce, prema normi od 66 % izdvojeno
prikupljenoga otpada u 2022. godini, zacrtanoj Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske
za razdoblje od 2017. do 2022. U lokalnim okvirima sa svega 15 % odvojenoga otpada nikako nije
moguce pribliziti se toj normi bez institucionalne potpore i osiguravanja nepovratnih EU sredstava,
konstatira se jo§ u Analizi potreba za nabavom novih vozila (Univerzal, 2020). Zakoraciti naprijed
putem k ovom strateskom cilju pruzatelja javne usluge malim, ali (od)vaznim korakom, Univerzalu
je omogucilo Ministarstvo zastite okolisa i energetike (MZOE) objavivsi 12. ozujka 2020. godine
javni Poziv za nabavu vozila za odvojeno prikupljanje otpada u spremnicima na javnim povrsinama
iureciklaznim dvoriStima, uz obvezne aktivnosti informiranja 1 vidljivosti projekata nabave i mjere
za jaCanje svijesti javnosti o odvojenome sakupljanju otpada, recikliranju, obradi te novoj uporabi
otpada i otpadnih materijala (Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, 2021). Maksimalna je

ostvariva stopa EU sufinanciranja bila 85 % i Univerzal ju je (kasnije) uspio ostvariti.

Polaze¢i od premise da gradani imaju pravo na Cist javni Zivotni prostor bez gomilanja otpada, Sto
je zadaca svakog komunalnog poduzeca i civilizacijski doseg suvremenoga drustva, koje promislja
1 pridonosi odrzivom gospodarenju otpadom i daje impuls razvoju kruzne ekonomije, dakovacki je
komunalac izradio 1 na objavljeni Poziv nominirao svoj projekt nazvan ,,KOMVO 2 U*, nadmecuci
se za nepovratna milijunska sredstva u svrhu nabave dvaju vozila koja ¢e, obavljajuéi svoju sluzbu,
onemoguciti prolijevanje i rasipanje otpada iz kamionskih spremnika, Sirenje praSine i neugodnih
mirisa pri njegovu sakupljanju te omoguciti smanjenje volumena preuzetoga otpada, kao $to je bilo

uvjetovano sadrzajem Poziva.

Univerzal je za temeljni zeleni uvjet nadmetanja za komunalna vozila, koja je namjeravao nabaviti
sredstvima iz Poziva, postavio za minimalni emisijski standard EURO normu VI D, kao standard
1z Odredbe Uredbe (EU) 2016/1718 1z 2016. o izmjeni Uredbe (EU) 582/2011 s obzirom na emisije
1z teSkih vozila, kako je i razvidno u Specifikaciji tehnickih karakteristika, u kojoj se zrcale nabavna
mjerila. Narucitelj je u javnu nabavu ukljucio i tempomat, procijenivsi da je alat za programiranje

brzine kretanja takoder primjenjivo mjerilo s okoli$nim utjecajem u kategoriji Cestovnoga prometa.

22



3.2. Priprema postupka uz definiranje mjerila

Uoci provodenja (zelene) javne nabave, shodno postavljenom poslovnom cilju nabave dvaju novih
kamiona za potrebe sakupljanja odvojenoga otpada, direktor Univerzala d.o.o. Stjepan Ripi¢ donosi
17. kolovoza 2020. godine Odluku o imenovanju tro¢lanog Strucnog povjerenstva u postupku javne
nabave. Zadaci povjereni Stru¢nom povjerenstvu su sljedeci: izrada dokumentacije za nadmetanje,
javno otvaranje ponuda, pregled i ocjena ponuda te svi ostali referentni poslovi pripreme i provedbe
postupka javne nabave, oznacenog evidencijskim brojem 3/2020. Povjerenstvo, stoji u Odluci, ima
obvezu provesti otvoreni postupak javne nabave ukupne procijenjene vrijednosti od 1,63 milijuna
kuna (bez stavke PDV-a) s ciljem sklapanja ugovora o javnoj nabavi na temelju ¢lanka 86., stavka

1.1 ¢lanka 88., stavka 1. Zakona o javnoj nabavi (ZNJ) iz 2016. godine.

Izradena Dokumentacija o nabavi (DON) iznosi op¢e podatke, podatke o predmetu nabave koja ¢e
se provesti u dvije nabavne grupe (Tablica 3), pojasnjene osnove za iskljucenje 1 kriterije za odabir
gospodarskog subjekta, obvezu za ponuditelje u vezi europske jedinstvene Dokumentacije o nabavi

(ESPD), podatke o ponudi i ostale odredbe, uz priloZzenu Specifikaciju tehnickih karakteristika.

Tablica 3. Grupe zelene javne nabave, izvor: izrada autora prema Univerzalovim podacima

Predmet Procijenjena ukupna

Grupa nabave .
P nabave vrijednost nabave

Specijalna vozila za odvojeno prikupljanje
biorazgradivog otpada s potisnom plo¢om od | Vozilo iz

1
16 m? 1 sustavom za podizanje komunalnih Grupe 1
kontejnera od 517 m?
1.628.433,00 kn
5 Specijalna vozila za odvojeno prikupljanje | Vozilo iz

otpada sa spremnikom V = 7,5 m? 1 kranom Grupe 2
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U specifikaciji tehnickih karakteristika Univerzalovih vozila postavljeni su ovi zeleni kriteriji:

e Izvedba motora EURO VI D s povratnim vodenjem ispusnih plinova (EGR); po mjerilima
zelene javne nabave u kategoriji Cestovnog prometa norma odgovara mjerilu ,,TS2 Emisije
tvari koje oneciS¢uju zrak*, prema strukturi mjerila Kategorija 2, predmet nabave: kupnja
ili leasing teskih teretnih vozila definiranih Uredbom (EU) 2018/858 kao vozila kategorija
M2, M3, N2 i N3, ukljucujuci vozila za prikupljanje otpada, s malim utjecajem na okolis.

e Tempomat; u skladu s mjerilima zelene nabave u nabavnoj kategoriji Cestovnoga prometa
tempomat bi trebao odgovarati mjerilu ,,AC5 Uredaj za ogranicenje brzine*, iako to mjerilo

u strukturi mjerila ne pripada Kategoriji 2.

Mjerila zelene nabave u Cestovnome prometu (Europska komisija, 2021) nalazu da do 31. prosinca
2025. godine sva vozila u EU moraju biti uskladena s vrijedno$¢u stvarnih emisija tijekom voZznje,
najveca je vrijednost kojih jednaka umnosku 0,8 i1 grani¢nih vrijednosti standarda EURO VI norme
za NOx (dusi¢ni oksidi) i PN (broj krutih estica, engl. Particle Number), ne ukljucujuci odstupanje

u mjerenju.

Pratec¢i mjerila, za vozilo je iz Grupe 1 zatraZzen EGR (eng. Exhaust Gas Recirculation) sustav koji
ima vaznu ekoloSku ulogu i koristi se radi smanjenja emisija dusi¢nih oksida recirkulacijom manjeg
dijela ispusnih plinova natrag u usisnu cijev motora, gdje se plinovi mijeSaju sa zrakom/gorivom.
Pojasnjavajuci funkciju EGR ventila, Laba$ (2017) navodi da EGR dio ispusnih plinova iz motora
preusmjerava natrag na cilindre u pogonskom motoru, ¢ime se smanjuje emisija dusikovih oksida
(NOx) 1 postize da temperatura pri sagorijevanju ne prelazi 1.800 Celzijevih stupnjeva, optimalnih
za taj proces. DuSikovi se oksidi, naime, stvaraju poraste li temperatura iznad grani¢ne vrijednosti.
Pod NOx podrazumijevaju se razli€iti spojevi dusika s kisikom od kojih su iznimno otrovni dusikov
monoksid (NO) 1 dusikov dioksid (NO-). Iako oba ova plina loSe utjecu na ljudsko zdravlje 1 okolis,
NO: se smatra Stetnijim. Smanjenje je potrosnje goriva, objasnjava Labas (2017), takoder prednost
upotrebe EGR sustava, a ostvaruje se povecanjem volumena plinova koji ulaze u cilindar, ¢ime se
za vrijeme usisa smanjuje podtlak u cilindru, a time 1 gubitak rada za izmjenu plinova u cilindru.
Uz manji gubitak rada veca je iskoristivost. No, u kontekstu zelene nabave najvaznije je da EGR
motorni sustav, radi li pravilno, emisiju Stetnih plinova smanjuje za 30 %, Sto je izravni benefit za

prirodu, zivotnu sredinu i ljudsko zdravlje.
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3.3. Izbor ekonomski najpovoljnije ponude

Po provedenom prethodnom savjetovanju u otvorenom postupku javne nabave u razdoblju od 17.
do 23. kolovoza 2020., Stru¢no povjerenstvo 24. kolovoza objavljuje Izvjesée u kojemu navodi da
nije bilo primjedbi i prijedloga te Salje obavijest o nadmetanju u Elektronicki oglasnik javne nabave
(EOJN). Univerzal d.o.o. nadmetanje u EOJN-u objavljuje 27. kolovoza uz rok za dostavu ponuda

i zahtjeva za sudjelovanje do 30. rujna.

Narucitelj je u skladu s Dokumentacijom o javnoj nabavi (DON) evidencijskoga broja 3/2020 dana
8. rujna 2020. godine zaprimio upit gospodarskog subjekta za Grupu 1 s molbom za pojas$njenjem
izmjenom dijela dokumentacije, ukljucujuéi obrazloZenje zaSto narucitelj Univerzal odbija nabaviti
vozilo bez EGR ventila. Iznesenim prijedlozima o trazenoj izmjeni tehnickih karakteristika Sasije
i nadogradnje vozila za odvojeno prikupljanje biorazgradivoga otpada od 16 m? nije udovoljeno, s
jasno obrazlozenim, tehnicki i empirijski utemeljenim argumentima u korist odbijanja prijedloga.
U Specifikacijama tehnickih karakteristika Sasije za tocku 1.7. Min. EURO 6 D norma s povratnim
vodenjem ispusnih plinova (EGR), u pojasnjenju Stru¢nog povjerenstva za pripremu i provedbu
postupka javne nabave stoji: ,,Narucitelj pojasnjava da se postavljeni ekoloski standardi i zahtjevi
svake godine mijenjaju i sve su visi i strozi. Zadovoljavanjem normi poStujemo ekoloske standarde.

Povratnim vodenjem ispusnih plinova smanjuje se emisija Stetnih tvari u atmosferu.*.

Prema EU direktivama o javnoj nabavi iz 2014., svi se ugovori moraju dodijeliti na temelju kriterija
ekonomski najpovoljnije ponude (ENP). Izbor 1 proglasenje takve ponude, kako je jasno precizirala

EK (Europska unija, 2016), ne predstavlja nuzno izbor najjeftinije ponude, ve¢ pronalazak rjeSenja

.....

Pri formatiranju izbornih kriterija za ekonomski najpovoljniju ponude Univerzal postavlja sljedece
parametre: za financijski kriterij cijenu ponudu (CP), a za nefinancijske kriterije jamstveni rok (JR)
i rok isporuke (RI). Bodovna vrijednost prema financijskom se kriteriju izratunava po formuli CP
= (Cmin/Cp) x 80 iz sljedecih elemenata: CP - bodovi po kriteriju cijene, Cmin - oznaka za najnizu
cijenu svih ponudenih valjanih ponuda i Cp - cijena iz ponude ponuditelja, koja se ocjenjuje (obje
cijene iskazane bez PDV-a). Maksimalni je broj bodova koji ponuditelj moze ostvariti prema ovom

kriteriju 80.
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Minimalni jamstveni rok na vozila sa svim nadogradnjama iznosi dvije (2) godine od dana isporuke
vozila, potvrdene zapisnikom o primopredaji. Obveza je ponuditelja za vrijeme trajanja jamstvenog
roka otklanjanje svih pogreSaka i nedostataka, zamjena i/ili popravak robe ili svakog njezina dijela
11zvrSenje neizvrSenih, djelomicno ili suprotnu zahtjevu narucitelja izvrSenih ugradnji. Maksimalni
je rok koji se uzima u obzir pet (5) godina. Ako se ponudi jamstveni rok duzi od pet godina, smatrat
¢e se da je ponuden maksimalni rok koji se uzima u obzir (Dokumentacija o nabavi vozila, 2020).
Ponuda s minimalnim danim jamstvenim rokom ostaje bez bodova (unosi se 0 bodova), dok ponuda

s najve¢im jamstvenim rokom dobiva 10 bodova.

Rok je isporuke vozila moguce, implicira Dokumentacija o nabavi vozila za odvojeno prikupljanje
otpada, iskazivati iskljucivo cijelim brojem (ne decimalnim) u danima (npr. 30, 70 i sl.), a dostavlja
se u obliku izjave ponuditelja u slobodnoj formi i ucitava u EOJN prilikom predaje ponude. Rok
isporuke mora biti iskazan kao jedinstveni rok isporuke posebno za svaku nabavnu grupu predmeta,
koju ponuditelj ponudi. U slu¢aju da izjava nije dostavljena u roku ili ne sadrzava nikakav navod
o roku isporuke, smatrat ¢e se da ponuditelj podrazumijeva maksimalni rok isporuke. Maksimalni
rok isporuke vozila sa svim nadogradnjama iznosi 150 dana od dana sklapanja ugovora. Ponuda u

kojoj je iskazan rok isporuke iznad 150 dana ostaje na 0 bodova, a ostale se ponude boduju prema

Tablici 4.

Ukupni broj bodova pojedinog ponuditelja narucitelj ¢e dobiti zbrajanjem bodova dobivenih prema

navedenim kriterijima i formuli UB = CP + JR + RI. Kratice u formuli predstavljaju sljedece:
UB - ukupni broj bodova

CP - broj bodova ostvaren za ponudenu cijenu, pri ¢emu je CP cijena ponude

JR - broj bodova ostvaren za ponudeni jamstveni rok, pri cemu je JR jamstveni rok

RI - broj bodova ostvaren za ponudeni rok isporuke, pri ¢emu je RI rok isporuke

Ekonomski najpovoljnija ponuda (ENP) je valjana ponuda s najve¢im ukupnim brojem bodova, a
ako su dvije ili viSe valjanih ponuda jednako rangiranih prema kriteriju za odabir ponude, narucitelj

odabire ranije zaprimljenu ponudu.
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Povjerenstvo sastavljeno od troje ovlastenih predstavnika narucitelja 30. rujna u sklopu zakazanog
javnog otvaranja ponuda otvara po jednu pristiglu ponudu u obje nabavne grupe; prvo elektronicki
dostavljene ponude prema rednom broju iz upisnika o zaprimanju elektronicki dostavljenih ponuda,
¢emu se prilaze jamstvo za ozbiljnost ponuda, dostavljeno u papirnatom obliku jer ga nije moguce
dostaviti elektronickim putem. Jedini je ponuditelj za oba vozila u nabavi kompanija Tehnix d.o.o.,
Ulica brace Radic¢a 35, Donji Kraljevec. Utvrduje se rok za izjavljivanje zalbe na postupak javnog
otvaranja ponuda od deset dana od dana otvaranja. U sluzbenim je zapisnicima o pregledu i ocjeni
ponuda 8. listopada 2020. godine konstatirano da Tehnix d.o.o. kao ponuditelj ispunjava sve uvjete
1z DON-a, da je dostavio jamstva za ozbiljnost ponuda u obliku bjanko zaduZnica te ispunio trazene
kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta i dostavljenih dokumenata (ESPD dokazi).
Tehnix je dostavio takoder racunski ispravne i valjane ponude prema obliku, sadrzaju i cjelovitosti,
kao 1 nacinu izrade ponude s valjanim opisom predmeta nabave i njihovih tehnickih specifikacija,

uz pruzena potrebna jamstva.

Tablica 4. 1zratun ekonomski najbolje ponude (ENP),

izvor: izrada autora prema Univerzalovim podacima

ENP Kratica | Razdoblje | Bodovi Grupa 1 Grupa 2
Cijena bez PDV-a CP 1.010.000,00 kn | 535.000,00 kn
(80 %) 80 bodova 80 bodova
3 godine 3 3 godine 2 godine
Jamstveni rok .
(10 %) IR | 4godine | 6 3/10 0/10
5 godina 10 3 boda 0 bodova
1 (;10 60 10
ana 30 dana 30 dana
Rok isporuke RI 60 do 90 6
(10 %) dana 10/10 10/10
90 do 150 10 bodova 10 bodova
dana 3
Ukupni broj bodova UB UB=CP+JR+RI 93 boda 90 bodova
Ocjena ponude Prihvatljiva Prihvatljiva
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U izraunu ekonomski najpovoljnije ponude, ponuda za vozilo za odvojeno prikupljanje otpada s
nadogradnjom s potisnom plo¢om i spremnikom od 16 m? biljezi 93 od maksimalnih 100 bodova,
a ponuda za manje vozilo za odvojeno prikupljanje otpada s nadogradnjom od 7,5 m?* i kranom 90
od mogu¢ih 100 bodova - oba s ispunjenom normom pogonskoga goriva EURO VI D kao u nabavu
integriranog mjerila ZeJN-a te tempomata koji, iako nije sluzbeno mjerilo zelene nabave, pomaze
u ostvarenju njezinih okoli$nih ciljeva. Univerzalov direktor na prijedlog Povjerenstva 8. listopada

donosi Odluku o odabiru ponuda ponuditelja Tehnix d.o.o. kao ekonomski najpovoljnijih ponuda.

Slika 3. Dva specijalna vozila nabavljena zelenom javnom nabavom, izvor: Univerzal

Postavljenim je tehnickim specifikacijama Univerzal u skladu s nacelima ZeJN-a omogucio nabavu
s nadogradnjom garantira manju potrosnju goriva za 20-30 %, rjedu zamjenu i dulju vijek trajanja
motornog i1 hidrauli¢nog ulja, ekonomicnije odrzavanje i niZu razinu buke, odnosno manje zvucno
zagadenje (Tehnix, 2022). Uz minimalno ispuStanje CO- i ostale od Tehnixa ispunjene bitne zelene

kriterije, sve su ovo dodatne prednosti kojima se takoder ostvaruje izravna korist za okoli$ 1 klimu.

Ugovor izmedu gospodarskih subjekata Tehnixa i Univerzala o isporuci oba specijalizirana vozila
za prikupljanje otpada na temelju otvorenoga postupka javne nabave, objavljenog u Elektronickom
oglasniku javne nabave, sklopljen je 16. listopada 2020. godine sa zajam¢enim rokom isporuke od

30 dana te edukacijom osoblja narucitelja za odrzavanje i upravljanje opremom. Tehnixovi kamioni
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Mercedes Benz Arocs 1827 i Iveco Daily 70C18/P sa specijalnim nadogradnjom isporuceni su kao
rjesenja s inovativnim tehnoloskim, ekonomskim i ekolosSkim prednostima u Reciklaznom dvoristu
DPakovo 22. listopada (Slika 3), kojom je prigodom, unato¢ zahtjevnim uvjetima pandemije Covida-

19, uprilicena konferencija za predstavnike medija i dionike javnog i drustvenog zivota.

Univerzal je ovom nabavom kao tijelo s javnim ovlastima i komunalac dokazao predanost poslovne
organizacije okoliSnim i klimatskim ciljevima, smanjenju nastanka otpada, rastu i razvoju zelenog
gospodarstva te zastiti zivotne sredine i zdravlja svojih gradana, §to su redom osnovni ciljevi zelene

nabave.

3.4. Sufinanciranje bespovratnim sredstvima

Za projekt zelene javne nabave dva komunalna vozila posve razli¢itoga tipa, ali oba specijalizirana
za odvojeno prikupljanje otpada, dakovacki je Univerzal kao narucitelj uspio ishoditi bespovratno
financiranje sredstvima Kohezijskoga fonda (KF) EU-a iz operativnog programa Konkurentnost i
kohezija 2014.-2020. Za projekt od ukupno 1.670.133,00 kuna, s isto toliko prihvatljivih troSkova,
ukljucujuéi 41.700,00 kuna za priznate troskove informiranja, komunikacije i vidljivosti projekta,
uskladenosti projekta s horizontalnim nacelima EU-a, komunalac je ostvario maksimalni intenzitet
subvencije. [zrazeno brojkom, to je 1.419.613,05 kuna za 85 % troS§kova, odnosno najbolje moguce
priznanje projektnom tim u obliku najviSega moguceg sufinanciranja ukupno utvrdene vrijednosti

prihvatljivih izdataka. OpseZznu je dokumentaciju pripremao projektni tim trgovackog drustva.

Troskovi koji ulaze u nabavu komunalnih vozila prema uvjetima javnog Poziva Ministarstva zaStite
okolisa 1 prirode za dostavu projektnih prijedloga i Programa dodjele de minimis potpora (potpora
male vrijednosti), a pokriveni su sredstvima KF-a iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova

(ESIF), obuhvacaju sljedece:

e podvozje vozila

e sustav nadogradnje

e obuka radnika

e prvaregistracija

e oslikavanje vozila ekoloSkom porukom

e promidZzba i vidljivost
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Ugovor kojim se ureduje financiranje projekta nazvanoga ,,KOMVO 2 U* (Referentni broj ugovora
KK.06.3.1.18.0004) izmedu Ministarstva zastite okoliSa i energetike (Posrednicko tijelo razine 1),
Fonda za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost RH (FZOEU) (Posrednicko tijelo 2) i Univerzala
d.o.o. kao korisnika bespovratnih sredstava Kohezijskog fonda, kojim EU ulaZe u projekte vezane
za zaStitu okoliSa i odrzivost resursa, odnosno niskouglji¢no gospodarstvo, sve su ugovorne strane
ovjerile i potpisale u prvoj polovici srpnja 2020. Na poslovni je racun narucitelju Univerzalu d.o.o.
za novonabavljena vozila doznaceno 1.419.613,05 kuna, a preostali dio izdataka od 250.519,95 kn

za sve projektne aktivnosti podmirio je sim narucitelj.

Promotivne su aktivnosti obuhvatile medijsko oglasavanje, dizajniranje i izradu logotipa projekta,
informativno-edukativnoga letka o uspjesno realiziranoj nabavi novih komunalnih vozila i kuénom
razdvajanju otpada, nabavu 300 blokova za biljeske formata A6, saCinjenih od recikliranog papira,
roll-up 1 izvedbu oznaka vidljivosti na opremi, kao i troSkove zavrSne konferencije. Cijeli je projekt
proveden prema hodogramu aktivnosti u razdoblju od 26. lipnja 2020. do 26. travnja 2021. godine,
unato¢ pandemiji. Projektna je zavr$na konferencija uz epidemiolosSke mjere odrzana 10. prosinca

2020. u velikoj dvorani Dobrovoljnog vatrogasnog drustva (DVD) Pakovo.

Projekt je usmjeren lokalnoj javnosti kojoj se nabavom novih vozila za flotu gradskog komunalca,
prate¢im aktivnostima te edukativnim djelovanjem Zeli posvijestiti svrha i bit pojacanog odvajanja
ku¢nog otpada 1 izdvajanja biootpada iz sadrzaja mijeSanog otpada, $to je nuzna mjera za postizanje
konacnog cilja smanjenja mijeSanoga otpada na odlagaliStu Vitika. Cijela je zajednica onecisc¢ivac,
proizvodac otpada, zbog Cega je za temeljnu komunikacijsku projektnu poruku odabrano geslo ,,O

'6‘

okolisu ne dvoji, otpad odvoji!*“, univerzalno primjenjivo i istaknuto na novim kamionima kao apel

na zaStitu okoliSa 1 odrzivost resursa, a sadrzajno tijesno povezano s konceptom zelene nabave.

Konacno, isticanjem oznaka EU vidljivosti iz Uputa za korisnike europskih sredstava 2014.-2020.
gradanima je transparentno priop¢eno kako je zelena javna nabava dvaju Univerzalovih specijalnih

vozila sufinancirana sredstvima Kohezijskog fonda.
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4. Rasprava

Europski zelen plan kao vizija klimatski neutralnoga Staroga kontinenta do 2050. godine pred EU
postavlja imperativ goleme preobrazbe u prosperitetno drustvo s modernim resursno u¢inkovitim i
konkurentnim gospodarstvom. Novom agendom, koriste¢i zelenu i digitalnu tranziciju, Europa Zeli
uspostaviti odrzivu i uklju¢ivu ekonomiju sa stimulativnim okvirom za javna i privatna ulaganja u
inovativne tehnoloSke procese minimalnog negativnog uc¢inka na prirodu i klimu, uz istovremenu
obnovu bioloske raznolikosti, brigu za javno zdravlje 1 kvalitetu zraka. Europska komisija (2020)
najavljuje da je mehanizmom za pravednu tranziciju osmislila pruziti izdaSne financijske potpore
radnicima i zajednicama ovisnima o industriji fosilnih goriva, privu¢i ulaganja iz privatnog sektora,
ukljucujuéi ulaganja u odrzivu energiju i promet - kako bi osigurala nove izvore rasta - i omogucila
zajmove javnom sektoru - primjerice za ulaganja u mreze centraliziranoga grijanja i obnovu zgrada,
osobito se zauzimajuci za regije gdje je potrebno osigurati takvu, pravednu tranziciju. Bitan je dio
Europskog zelenog plana javnim tijelima olaksati odrziva ulaganja poticanjem izrade zelenog pro-

racuna i zelene javne nabave.

Dinamika provedbe zelene javne nabave, ve¢ ozbiljno zastupljene u gospodarstvima dijela zemalja
¢lanica ovisi o educiranosti provoditelja javne nabave i spremnosti nacionalnoga gospodarstva za
prihvacanje visoko postavljenih kriterija ucinkovitosti uporabe resursa i zaStite okoliSa, koji postaju
zajednicka tocka zelene nabave na eurotrzistu bez ,,évrstih* administrativnih granica. Za provedbu
ZeJN-a, zakljucuje Ministarstvo zastite okoliSa 2018. tematizirajuci zelenu javnu nabavu, presudna
je brza promjena obrasca ponasSanja obveznika javne nabave - javnih i sektorskih narucitelja - za
Sto je u realnom vremenu potrebno provesti programe edukacije i dijeljenja $to viSe primjera dobre

prakse, posebno u Hrvatskoj, a primjera ima.

Kao instrument odrZive proizvodnje i potrosnje, ZeJN ima niz razli¢itih koristi. Za javnu je upravu
to dugoro¢no smanjenje troSkova poslovanja, a za gospodarstvo prijelaz na kruzno i niskougljicno
gospodarstvo, poticaj razvoju zelenih tehnologija i proizvoda, razvoju zelenog trzista u Hrvatskoj,
razvoju 1 primjeni eko-inovacija. Gospodarstvenicima, uostalom, olaksava prilagodbu zahtjevnom
zajednickom trziStu EU. Za okoli$ i zdravlje ZeJN predstavlja reducirano troSenje prirodnih resursa
1 kemikalija, oneciS¢ujucih tvari, smanjenje emisije staklenickih plinova i CO2, smanjenje nastanka

otpada i manje onecis¢enje okolisa.
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U svakoj je javnoj nabavi od neprijeporne vaznosti priprema njezine provedbe. Pri izboru postupka
treba razmotriti u kojim se fazama mogu primijeniti ili uzeti u obzir okolisni kriteriji koje narucitelji
lako mogu uvrstiti u natjecajnu dokumentaciju bez konflikta s nacionalnim zakonodavstvom. Ipak,
Ciglevi¢ (2016) zakljucuje kako europske direktive decidirano odreduju koji okolis$ni kriteriji mogu
biti ukljuceni u dokumentaciju, s tim da su ti zahtjevi, slijedom uskladivanja s pravnom stecevinom

EU-a ugradeni u ve¢inu zakona drzava ¢lanica.

ZeJN je svojevrsna platforma za postizanje dodatnih uSteda minimiziranjem potreba za kupovinom,
¢ime se izravno smanjuju negativni utjecaji na okolis, ili centralizaciju javne nabave zajednickim
nabavnim aktivnostima za nekoliko javnih narucitelja, kao u slu€aju Sredi$njeg drzavnog ureda za
sredi$nju javnu nabavu. Benefit su centralizirane nabave istovremeno ve¢a kupovnu mo¢ i znatne
ustede. Ako javni narucitelj strahuje kako ¢e ZeJN-om povecati troskove nabave, umjesto tehnickih
specifikacija minimalnih standarda moze postaviti cjenovne granice i koristiti okoli$ne 1 druStvene

kriterije za ocjenu ponuda i dodjelu ugovora, pa ponderiranjem tih kriterija kontrolirati rast cijena.

Medu glavnim je pokretacima zelene nabave politika. Kako bi se ZeJN uspjesno implementirao u
nabavne postupke, mora imati odgovarajucu politi¢ku podrsku. Izabrani predstavnici vlasti trebaju
biti odgovorni za predanost u zelenoj javnoj nabavi i znati da bez jasno oblikovanih stavova politike
o zelenoj javnoj nabavi ona nece zazivjeti 1 opstati. Kako implementacija ZeJN-a nije samostalno
upravljiva, odgovornost za uvodenje zelene javne nabave pripada tijelima vlasti u javnim tijelima.
Vazno je da donositelji odluka s ekonomskim predznakom u politi€¢kim 1 upravljackim krugovima
1 tijelima na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini shvate da veliki (javni) potro$aci mogu biti

nositelji promjena koje koriste okoliSu, zajednici 1 gospodarstvu.

Primjer je dobre prakse ZeJN-a lokalnog javnog narucitelja - kojom uklju¢ivanjem zelenog mjerila
Cestovnoga prometa za pogonsko motorno gorivo s minimalnom normom EURO 6 D i1 povratnim
vodenjem ispusnih plinova tijelo s javnim ovlastima pokazuje visoku okoliSnu odgovornost 1 brigu
druStvu Univerzal u Pakovu, vrijedna 1,63 milijuna kuna. Zelenu je nabavu komunalac aplicirao 1
na tematski javni poziv za dodjelu bespovratnih sredstava Europske unije za nabavu vozila u sluzbi
odvojenog prikupljanja otpada, Sto mu je zahvaljujuéi pozitivnoj ocjeni i kvalitetno pripremljenom

projektu donijelo maksimalnih 1,42 milijuna kuna iz Kohezijskog fonda (KF).
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Za 85 % ukupnih projektnih izdataka bespovratna su sredstva Univerzalu d.o.o. isplacena ujesen
2020. godine posredstvom Ministarstva zastite okolisa i energetske u¢inkovitosti (MZOE) i Fonda
za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (FZOEU). Nabava iz prakti¢noga primjera pokazuje da
je u postupak javne nabave kamiona i ostalih vozila moguce ukljuciti i ostale zelene kriterije koji
nisu definirani u nabavnoj kategoriji Cestovni promet, poput limitatora brzine vozila (tempomata),
¢ijom se uporabom postize jednolika brzina kretanja na otvorenoj cesti, optimalno troSenje goriva
1 manja emisija ispusnih plinova. Iako ova izravna korist za okoli§ ostvarena ograni¢enjem brzine
nije dio sluzbenih mjerila, narucitelj ju je prepoznao kao iskoristivu mogucénost u sklopu tehnic¢kih

specifikacija nabave za ograniavanje Stetnih posljedica po okolis.

Transparentnost procesa (zelene) javne nabave jamci unos svakog objavljenog nabavnog postupka
u Elektronicki oglasnik javne nabave kao obveza propisana Zakonom o javnoj nabavi iz 2016. Ipak,
dok je u pojedinim ¢lanicama EU-a uznapredovala, zelena javna nabava u Republici Hrvatskoj nije
dovoljno prisutna. Potencijal zelene nabave 1 njezine koristi za okoli$ 1 druStvo u Hrvatskoj ocito
tek trebamo bolje upoznati da bismo pratili korak s Europom. Primjena kriterija kvalitete prilikom
naruciteljeve dodjele ugovora odabranome ponuditelju, primijeceno je, zamjetno se razlikuje medu
¢lanicama i kre¢e se od skromnoga postotka na Istoku do visokog postotka na europskom Zapadu.
Generalno gledano, prema podacima Europske komisije (2017), drzave ¢lanice iz srednje 1 istocne
Europe izbjegavaju kriterij kvalitete i1 pribjegavaju kriteriju najniZe cijene, Cime stopiraju inovacije

1 realizaciju ciljeva socijalnih 1 zelenih politika.

Clanice Europske unije bi, naprotiv, trebale istraziti prednosti zelene javne nabave na integriranom
trziStu bez zapreka, kanale medusobne suradnje i opciju objedinjavanju potraznje. Jamstvo je to za
vecu ucinkovitost javne potroSnje dobara, usluga i obavljenih radova. Brojni su izazovi, posebno
za energetski siromas$nu 1 do jucer uspavanu Europu ,,prodrmanu® ratom u Ukrajini i gospodarstvo
iscrpljeno pandemijom Covida-19 i njezinim posljedicama, a prostor djelovanja opet neogranicen.
Profesionalizacija je prilika za permanentno usavrSavanje kadra iskusnog u provedbi javne nabave,

kako bi ZeJN-om rukovodili kompetentni 1 kvalificirani, vjesti sluZbenici.

Ne ¢udi da ¢e, kako bi dodatno stimulirala zelenu javnu nabavu kao jednu od poluga za ostvarenje
okolis$nih ciljeva zelenog plana, EK predloziti minimalne obvezne kriterije i ciljeve za sektorsko
zakonodavstvo, ali i postupno uvesti obvezu izvjes¢ivanja nadleZnih tijela o primjeni mjerila zelene

nabave, bez stvaranja neopravdanog administrativnog optere¢enja za javne narucitelje.
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5. Zakljucak

Ci]j je zelene politike odrzive proizvodnje i potrosnje, definirane razvojnim strategijama Europske
unije, smanjiti potro$nju resursa, onec¢is¢enje okolisa i emisije staklenickih plinova. Zato Europska
komisija posljednjih godina postupno u nacionalna zakonodavstva uvodi razne mehanizme kojima
se moze djelovati na proizvodne sustave i obrasce potros$nje. To su dobrovoljni instrumenti, medu
kojima je i zelena javna nabava kao postupak pri kojem javna tijela nabavljaju robu, radove i usluge

s jednakom osnovnom funkcijom, ali s manjim utjecajem na okolis tijekom Zivotnog vijeka robe.

Uredena EU direktivama o javnoj nabavi, zelena javna nabava promice se pravilima o ugovorima
0 javnoj nabavi, kojima se u obzir uzimaju troskovi zivotnoga ciklusa i moguénost upucivanja na
odredenu ekolosku ili drugu oznaku, sudskom praksom i nacionalnim zakonodavstvom. Moraju se
primjenjivati nacela jednakog postupanja prema ponuditeljima, transparentnosti, proporcionalnosti
i medusobnog priznavanja. Direktive o javnoj nabavi iz 2014. dozvoljavaju primjenu zelene javne
nabave tijekom cijelog natjeCajnog postupka, a uvjetom da postoji poveznica s predmetom nabave

postavlja se granica u pogledu onoga §to se moze traziti od ponuditelja.

EU je razvila mjerila ZeJN-a kako bi se olakSalo uklju€ivanje zelenih zahtjeva u dokumentaciju o
nadmetanju u javnoj nabavi. Zajednicka mjerila nastoje posti¢i dobru ravnotezu izmedu ucinka na
zastitu okoliSa, troska, dostupnosti na trziStu i jednostavnosti provjere, a javna tijela u nabavi mogu,

prema svojim potrebama i ambiciji, odabrati sve ili samo odredene zahtjeve.

Zelena nabava u Hrvatskoj, po podacima za 2020. godinu, u ukupnoj vrijednosti javne nabave (bez
PDV-a) u BDP-u zauzima stidljivih 13,05 %, dok je udio ukupne vrijednosti javne nabave u BDP-
u 18,99 % (bez PDV-a). Neocekivano je to daleko od ciljnih 50 % zelene nabave u ukupnoj nabavi
do 2020., kako je hrabro bilo projicirano I. Nacionalnim akcijskim planom za zelenu javnu nabavu
iz 2015. godine. Stru¢na dubinska analiza, koja bi otkrila i objasnila razloge ovako niskoga udjela
zastupljenosti, joS nije provedena, a izostao je i drugi Nacionalni akcijski plan. Vlada je Republike
Hrvatske 2021. predanost klimatskoj politici i politici kruznoga gospodarstva sublimirala Odlukom
prema kojoj je SrediSnji drzavni ured za srediSnju javnu nabavu duZan u postupcima srediSnje javne

nabave primjenjivati mjerila zelene nabave i to je jedini noviji iskorak u konceptu zelene nabave.
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Da je mjerila zelene nabave jednostavno i lako ukljuciti u javnu nabavu, pokazao je 2020. godine
dakovacki komunalac Univerzal provodeci otvoreni postupak javne nabave za nabavu dvaju vozila
s nadogradnjom za odvojeno prikupljanje biorazgradivog i ostaloga otpada, vrijedan 1,63 milijuna
kuna (bez PDV-a). Univerzal d.o.o. je u tehnickim specifikacijama istaknuo mjerilo za pogonsko
gorivo s emisijskim standardom EURO 6 D, kako to propisuju zelena mjerila u nabavnoj kategoriji
Cestovnog prometa, i uspjesno proveo nabavu s visestrukim ekonomskim i okoli§nim prednostima
1 koristima za vlastitu poslovnu organizaciju i lokalnu zajednicu. Osim angaZziranosti na smanjenju
nastanka otpada, rastu i razvoju zelenog gospodarstva i zastiti zivotne sredine i zdravlja sugradana,
analizirani je primjer dobre prakse ujedno dokaz uspjesnog koristenja sluzbenoga instrumenta EU-
a s efektom zastite nikad ugrozenije klime i prirode, a istovremeno poticaj narucitelju da u budu¢im
postupcima (zelene) javne nabave, ne samo motornih vozila, ve¢ i predmeta iz preostalih nabavnih

kategorija, ukljuci zelene kriterije.

Jednostavno receno - provedbom zelene javne nabave, kako se to potvrduje predo¢enim primjerom
komunalnog poduzec¢a Univerzal, doprinosimo ¢i§¢em i zdravijem okolisu, inoviranje tako postaje
ekoloski i tehnoloski izazov industriji, povecanjem energetske ucinkovitosti smanjuje se potrosnja
energije, gradani troSe manje novca, a Stedi 1 javni sektor - posebno sagledaju li se troSkovi cijelog
zivotnog ciklusa ugovora o nabavljenoj robi, proizvodu ili usluzi, a ne samo nabavna cijena. Pored
toga, smanjenim troSenjem sve skuplje elektricne energije, racionalnim koristenjem vode iz javnog
vodovoda ili primarnim razdvajanjem otpada svatko moze pridonijeti zamjetnom smanjenju racuna
za javne komunalne usluge, dok ¢e se smanjenjem sadrZaja Stetnih tvari u proizvodima reducirati
koli¢ina proizvedenog otpada kojemu vrac¢anje njegove uporabne vrijednosti nije jeftino. Konacno,
tijela su koja primjenjuju ZeJN spremnija i pripremljenija za suoc¢avanje s ekoloskim izazovima u

nastanku 1 obvezuju¢im ciljevima politika o okoliSu.

Zakon o javnoj nabavi iz 2016. godine, propisujuci isklju¢ivo ekonomski najpovoljniju ponudu kao
kriterij za odabir ponude od 2017., podupire promjene uvrijeZenih obrazaca potrosnje, no trebat ce,
¢ini se, konkretna zakonska rjeSenja koja ¢e izravno poduprijeti ZeJN-u. Cijelo drustvo, medutim,

u tome mozZe vidjeti svoj razvojni potencijal i razvoj trziSta za lokalne zelene proizvode 1 usluge.
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Popis kratica

BDP — bruto drustveni proizvodi

cca. — lat. circa (oko)

CO: — ugljikov (uglji¢ni) dioksid

CP — cijena ponude (interno)

DON - dokumentacija o javnoj nabavi

EGR - eng. Exhaust Gas Recirculation

ESIF — Europski strukturni i investicijski fondovi

EU — Europska unija

EK — Europska komisija

EOJN — Elektronicki oglasnik javne nabave

ESPD — engl. European Single Procurement Document
FZOEU - Fond za zaStitu okoliSa i1 energetsku u¢inkovitost
GPP — eng. green public procurement

JLS — jedinica lokalne (samo)uprave

JR — jamstveni rok (interno)

JRC — eng. Joint Research Center

LCC —eng. Life Cycle Cost

KF — Kohezijski fond

KOMIS — Komunalni informacijski sustav



KOMVO 2 U — naziv projekta javne nabave (interno)

m? — kubi¢ni metar, mjerna jedinica volumena

MZOE — Ministarstvo zastite okoliSa i energetske uéinkovitosti

MINGOR — Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

NAP — Nacionalni akcijski plan

NN — Narodne novine

NOx — dusikovi (dusi¢ni) oksidi

NO: — dusikov (dusicni) dioksid

NUS - Strategija niskouglji¢noga razvoja RH do 2030. s pogledom na 2050. godinu
PDV — porez na dodanu vrijednost

PN — eng. Particle Number

RI - rok isporuke (interno)

RH — Republika Hrvatska

SDUSJN — Sredis$nji drzavni ured za srediSnju javnu nabavu

UB — ukupni broj bodova (interno)

V —volumen

WTO — eng. World Trade Organization (Svjetska trgovinska organizacija)
ZeJN — zelena javna nabava

ZNJ — Zakon o javnoj nabavi

% — znak za postotak
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