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Institucijski okvir Europske unije

SAZETAK

Europska unija kao jedinstveno partnerstvo 27 Europskih zemalja obuhvaca gotovo cijeli
europski kontinent, na ¢ijem prostoru zivi priblizno 6% svjetskog stanovnistva. Rad govori o
nastanku 1 vaznosti Europske unije, njezinom institucionalnom uredenju te ovlastima i
ustrojstvu tri glavne institucije, a rije¢ je o: Europskom parlamentu, Europskom vijecu i
Europskoj komisiji. Vaznost institucionalnog okvira nije jednaka je od samog osnutka
Europske unije. Jedna od glavnih prekretnica dogodila se stupanjem na snagu Lisabonskog
ugovora koji donosi Europsku uniju kakva je danas poznata, a svaka drzava clanica
pridruzivanjem predaje dio svog suvereniteta upravo institucijama Europske unije. Cilj
zavr$nog rada je objasniti neophodnost institucija Europske unije, te prikazati njihovo
ustrojstvo i operativno djelovanje, stavljaju¢i naglasak na institucionalni trokut to jest tri

kljucne institucije.

Kljucne rijeci: Europska unija, Europski parlament, Vije¢e Europske unije, Europska komisija



Institutional framework of the European Union

ABSTRACT

The European Union, as a unique partnership of 27 European countries, encompasses almost
the entire European continent, where approximately 6% of the world's population lives. The
paper talks about the origin and importance of the European Union, its institutional
arrangement, and the powers and structure of three main institutions: the European Parliament,
the European Council and the European Commission. The importance of the institutional
framework has not been the same since the founding of the European Union. One of the main
turning points was the entry into force of the Treaty of Lisbon, which brings the European
Union as it is known today, and each member state hands over part of its sovereignty to the
institutions of the European Union by joining. The aim of the final paper is to explain the
importance of the institutions of the European Union, and to show their organization and

operational activities, emphasizing the institutional triangle, i.e. the three key institutions.

Keywords: European Union, European Parliament, Council of the European Union, European

Commission
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1. Uvod

Europska unija, ekonomska i politicka unija, zajednica drzava koje se nalaze na europskom
kontinentu, trenutno broji 27 ¢lanica medu kojima se nalazi i Republika Hrvatska od 2013.
godine. Sve ¢lanice Cine skupa jedno ujedinjeno trziste koje daje mogucénost svim gradanima
Europske unije da slobodno krecu unutar granica. Europska unija ima 7 klju¢nih institucija
kojima vodi Europu i ¢lanice Europske unije ka zajedni¢kom unaprjedenju i boljem rastu

ekonomije i gospodarstva.

Najvaznije institucije Europske unije ¢ine institucionalni trokut: Europski parlament, Europska
komisija i Vije¢e Europske unije, te su upravo navedene institucije zasluzne za uspjesan rad i
funkcioniranje Europske unije. Institucionalni trokut stupanjem Lisabosnskog ugovora na
snagu preuzima glavne ovlasti unutar Unije. Svaka od institucija ima svoju odredenu vaznost
te ovlasti koje su im dane. Iz samog razloga s§to je Europska unija demokratska zajednica,
ovlasti su podijeljene na vise institucija kako bi te institucije mogle sebe medusobno
kontrolirati, a samim time nijedna od tih institucija nema mogu¢nost da postane previSe moc¢na.
Svaka institucija ima moguc¢nost da na odredeni nacin pruza doprinos u provedbi, stvaranju i
odrzavanju pravila Europske unije. Zastupanjem razli¢itih senzibiliteta koji daju jednaku
vaznost nevezano za instituciju od koje dolaze, stvara se jedna ravnoteza koja povezuje kako

interese gradana tako 1 interese vodstva zajednice.

Ostvarenje Europske unije kao zajednice je jedno od glavnih prekretnica danasnjice. Kako
mirom i skladom medu gradanima, tako i samom slobodnom voljom gradana s moguénostima
kretanja unutar granica, ostvaren je veliki napredak. Cilj rada upravo i jest prikazati vaznost
Europske unije i njenih institucija, te na koje to na¢ine upravo te institucije oblikuju zakone te

sam Zivot gradana Europske unije.

1.1. Metodologija rada

U navedenom poglavlju biti ¢e objaSnjena metodologija rada, to jest cilj rada, struktura te
koristene metode prilikom izrade samog rada, a metodologija rada zasniva se na Zelenika
(2000).



Jedna od metoda koja je koriStena prema Zelenika (2000) je deskriptivna metoda, njena
upotreba je vidljiva prilikom teorijskog odredivanja i definiranja pojmova. Navedenom
metodom su opisane ¢injenice o Europskoj uniji, Sto ¢ini Europsku uniju i kakav znacaj ima
skupa s institucijama. Metodom kompilacije su se podaci koji su prikupljeni iz razli¢itih izvora
sazeli u jednu cjelinu. Sto bi znacilo da su se razli¢ite informacije o Europskoj uniji koje su
pronadene kako u odredenim knjigama, clancima tako i na relevantnim internetskim stranicama
sumirani su jednu kompilaciju koja ¢ini zavrs$ni rad. KoriStenjem induktivne metode se na
temelju poznatih pojedina¢nih ¢injenica doslo do zaklju¢ka o opéem sudu. Navedena metoda
je zastupljena prilikom pisanja zavr$nog rada jer se pomocu nje doslo do krajnjeg zakljucka o
zna&aju koji ima Europska unija i njene institucije. Cinjenice koje su uzete prilikom pisanja su
istrazene, reprezentativne, provjerene i temelje se na opéim nacelima znanstvene metodologije.
Predmet rada je institucijski okvir Europske unije, a cilj rada je iznijeti spoznaje o nastanku,
ustrojstvu i operativnom djelovanju sedam glavnih institucija Europske unije definiranih
Lisabonskim ugovorom, pri ¢emu se stavlja naglasak na tri klju¢ne institucije, institucionalni

trokut.

Rad se sastoji od 4 glavna poglavlja: uvod, teorijska podloga Europske unije gdje ¢e se govoriti
viSe o povijesti Europske unije ujedno i o samoj povijesti Europskih institucija, te 0 samom
Lisabonskom ugovoru, Institucijski okvir Europske unije poblize ¢e objasniti tri glavne
institucije Europske unije i pokazati njihovo ustrojstvo i ovlasti, te na kraju se nalazi zaklju¢ak

u kojem se sumirano sve ono prethodno napisano u zavrsnom radu.

Podaci koriSteni u pisanju zavrSnog rada bili su isklju¢ivo sekundarnog karaktera, a literatura
koja je koriStena prilikom izrade rada su knjige koje opisuju vaznost Europske unije i njenih
institucija, te relevantne internetske stranice koje vode ljudi koji su uklju¢eni u rad institucija

Europske unije.



2. Teorijska podloga Europske unije

Glavna prekretnica, koja je ujedno razorila Europu, ka stvaranju zajednice poznate pod nazivom
Europska unija je Drugi svjetski rat. Zahvaljuju¢i nemilosrdnom ratu, potreba za mirom i
jedinstvom postala je ujedno i znacajnija. NestaSica i glad, kao neke od posljedica rata vodile

su ka zajednistvu koje je u tom trenutku bilo od izrazite vaznosti.

Kako navodi Loji¢ (2018), 1950. godina je klju¢na pri osnivanju Europske unije. Ratna
razaranja su bila glavna prekretnica, iz razloga $to su upravo ta razaranja dovela u pitanje da se
nadidu antagonizmi koji su bili prisutni izmedu drzava koje se danas nalaze u Europskoj uniji.
Problem ratnih zbivanja pobudio je razmisljanja drzava da one uistinu imaju probleme koji su
jednaki, a ti isti problemi vode ka udruzenju u zajednicu, pomocu koje Zele da stvore bolju
buduénost za sve generacije koje ¢e doci. Upravo navedeno je proces kroz koji je nastala

Europska zajednica za ugljen i ¢elik, koja je prva preteca Europske unije.

Europska unija poznata danas proSla je kroz razne etape svoje povijesti. Nakon Drugog
svjetskog rata sve zemlje Europe tezile su da ostvare medusobnu suradnju i trajni medusobni
mir, koraci ka toj teznji poblize ¢e biti objasnjeni u daljnjem poglavlju koje ¢ée govoriti o
povijesti nastanka zajednice europskih zemlja, te put kroz koji je prosla Europska unija od

svoga stvaranja

2.1. Povijest nastanka Europske unije

Teritorij na kojem se proteze Europska unija kao 1 zemlje ¢lanice koje je €ine, nisu jednaki do
osnutka. Prvobitno udruzenje zemalja dolazi nakon Drugog svjetskog rata, a inicijalni razlozi
su bili ti da se zauvijek sprije¢i nepotrebno unistavanje gospodarstva, a ujedno i istrjebljivanje
1 mucenje neduznih ljudi koji su propatili tokom istog. Kroz ovo poglavlje biti ¢e objasnjena

povijest Europske unije, kako se od Europske zajednice za ugljen i ¢elik stvorila Europska unija.

Loji¢ (2018) navodi, da je klju¢na prekretnica koja je vodila ka formiranju ekonomske
integracije, tada poznatom pod nazivom Europska zajednica za ugljen i ¢elik, a danas Europska
unija, upravo desio 1950. godine. Schumanov plan, to¢nije plan covjeka koji dolazi iz

Francuske Roberta Schumana. U prolje¢e 1950. godine dolazi se do ideje prilikom koje bi se
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integracijom proizvodnje ugljena i ¢elika u Njemackoj te Francuskoj, ali 1 drzavama koje bi
izrazile zelju a nalaze se u Europi, omogucila posebna institucionalna struktura. Danas je bas

taj Schumanov plan prvi projekt i sam pocetak pomocu kojeg se ostvarila ,,europska federacija®.

Kao sto je i1 prethodno navedeno, Robert Schuman, zacetnik glavne ideje o nastanku velike
europske zajednice, prvobitno Europske zajednice za ugljen i Celik, ujedinjuje 6 zemalja 18.
travnja 1951. godine kako bi skupa proizvodile ugljen i ¢elik. Ujedno ni jedna od 6 zemalja nije
mogla sama proizvoditi oruzje, samim time svaka od zemalja i to: Njemacka, Francuska, Italija,
Nizozemska, Belgija i Luksemburg, nisu mogle izvrs$iti napad jedna na drugu. Nekoliko godina
nakon uspjesnog osnivanja Europske zajednice za ugljen 1 celik, to¢nije 25. ozujka. 1957.
godine na snagu stupaju Rimski ugovori. Rimski ugovori su sa¢injeni od dva ugovora kojima
se osnivaju Europska ekonomska zajednica i Europska zajednica za atomsku energiju. (Povijest
Europske unije 1945.-1959., 2022).

Slika 1 Drzave ¢lanice Europske zajednice za ugljen i ¢elik

Izvor: Povijest Europske unije 1945.-1959., 2022

U proslom stolje¢u kroz Sezdesete godine dogadao se znacajan gospodarski rast i razvoj, sve to
zaslugom ukidanja carina u Europskoj ekonomskoj zajednici. EFTA je Europsko udruZenje
slobodne trgovine Cije je osnivanje takoder pridonijelo gospodarskom razvoju Sezdesetih

godina. Clanice EFTA udruZenja osim zemalja Europske ekonomske zajednice bile su:



Austrija, Danska, Norveska, Portugal, Svedska, Svicarska i Ujedinjena Kraljevina. (Povijest

Europske unije 1960.-1969., 2022).

Kako navodi Loji¢ (2018), tri zajednice europskih zemalja i to Europska zajednica za atomsku
energiju, Europska ekonomska zajednica te Europska zajednica za ugljen i Celik, 1967. godine
skupljaju se u jedinstvenu integraciju koja se u tom trenutku nazivala Europska zajednica (EZ).
Ugovor o spajanju pomocu kojeg tri zajednice europskih zemlja se integriraju u jednu na snagu
dolazi 1. srpnja 1967. godine. Od tog trenutka postoji samo jedna komisija i savjet ministara, a

ne tri kao $to je to prethodno bivalo.

Ugovor iz Maastrichta, grada koji se nalazi u Nizozemskoj, je ugovor kojim je nastala danas
poznata Europska unija, te je ujedno i ugovor pomocu kojeg se ostvarila politi¢ka integracija
Europskih zemalja. Navedenim ugovorom je dogovoreno o valuti koja ¢e biti prisutna u Uniji,
te kakva ¢e biti sigurnosna i vanjska politika kojom ¢e se voditi zajednica. Od 1. sije¢nja 1993.
godine nastaje jedinstveno trziste prema kojem se mogu slobodno kretati: ljudi, robe, usluge i

novac. (Povijest Europske Unije 1990.-1999. , 2022).

Kroz navedeno poglavlje je objaSnjena povijest Europske unije, a iduc¢e poglavlje biti ¢e
bazirano na povijesti Institucija Europske unije i to najvise institucionalnom trokutu, jer kako

je Europska unija prosla promjene kroz povijest tako su i institucije dobile novi okvir.

1970.-1979.
1945.-1959. Lulds:eﬁé%‘;‘;ggi:e } Zajednica koja raste —
Mir u Europi i pocetak ——> : § —> pridmzuju se prve nove
suradnje mzdobl]eﬁl(;fsodm skog ¢lanice: Danska, Irskai
Ujedinjena Kraljevina
W
1980.-1989.
_— h 1990.-1999. S 2000.-2009.
Mijenja_se lice Europe > Europa bez granica Daljnje prosirenje
- pad komunizima =
\J/
2010.2019. 0Od 2020. do danas

—> COVID-19 i put prema

Desetljece izazova oporavku

Slika 2 Ilustracija povijesti Europske unije

Izvor: Vlastita izrada autora prema Povijest EU-a, 2022



2.2. EU institucije kroz povijest

Kao $to Europska unija ima svoju povijest i etape kroz koje je prosla od prvih dana nastanka
do danas, tako 1 institucije Europske unije imaju odredeni put kroz koje su prosle da bi velikim
promjenama dosle do onoga Sto danas Cine. Institucije Europske unije nisu od samog pocetka
iste, povijesni razvoj institucija se desavao kroz veliki broj godina i mnogo promjena koje su

uslijedile kao posljedica desavanja modifikacija u Europskoj uniji.

Europski parlament kao i ostale institucije Europske unije, nije od samog pocetka bio isti.
Ovlasti Parlamenta su se uvelike izmijenile, $to bi znacilo da je parlament dobio na puno ve¢em
znacaju, a samim time ima i veée ovlasti. Parlamentarna skupstina u proslosti imala je potpuno
razli¢itu ulogu od one danasnje koju ima Parlament. Uloga Parlamentarne skupstine bila je
samo nadzorna, dok Parlament koji je danas izravno birana institucija ima zadatak da zastupa
interese gradana. Trenutno ima najveéu ulogu naspram drugih institucija. Parlament ne samo
da odlucuje o zakonima, on ih i oblikuje. Daje sigurnost da i ostale institucije Europske unije
rade na pravi demokratski nain. Zastupnici parlamenta se biraju na demokratski nacin jos od

1979. godine, a udio Zena koje se nalaze u Parlamentu se znatno promijenio od samih pocetaka.

(O Parlamentu, 2022).

Vijece Europske unije uz Europski parlament je nezaobilazan prilikom donoSenja bitnih odluka.
Uglavnom Vijece pregovara o odlukama i donosi ih skupa s Parlamentom. Vije¢e Europske
unije od svog pocetka je institucija koja je glavna u djelovanju prilikom kriznih situacija. Na
samom pocetku predsjednici drZava nisu imali veliku ulogu u Europskoj zajednici, te je bilo
potrebno vrijeme kako bi se ustanovilo zajedni¢ko vladanje. Sjednice su bile odrZzavane jednom
do dva puta godiSnje u razli¢itim glavnim gradovima zemalja c¢lanica, bez neke velike
organizacije. Prekretnica se dogada u 1974. godini u kojoj nastaje Europsko vijece. Sve do
1986. godine gdje Europsko vije¢e Jedinstvenim europskim aktom dobiva pravnu osnovu,
pomocu kojeg su formalizirani sastanci Sefova vlada ili drzava. Ugovorom iz Lisabona iz 2009.
godine dogovoreno je da se drzave ¢lanice svakih Sest mjeseci izmjenjuju u predsjedniStvu, a
dok jedna drzava presjeda predsjednistvom Vijeca i blisko suraduje sa tro¢lanom skupinom

poznatom pod nazivom ,,trio“. (Europsko Vije¢e VijeCe Europske Unije, 2022).

Europska komisija, Europski parlament i Vije¢e Europske unije su najvazniji trokut medu

institucijama koje se nalaze u Europskoj uniji. Europska komisija ¢ini glavno izvr$no tijelo
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Europske unije, a saCinjena je od Kolegija povjerenika, u kojem se nalazi po jedan povjerenik
iz svake drzave. U trenutku stvaranja prvobitnih zajednica, svaka zajednica u tom prilikom je
imala izvr$no tijelo: Visoko tijelo za Europsku zajednicu za ugljen i ¢elik, osnovano 1951.
godine i Komisiju za Europsku ekonomsku zajednicu i Euroatom.1965. godine Ugovorom o
spajanju navedene tri institucije osnivaju jednu Komisiju europskih zajednica. Nakon isteka
ugovora 2002. godine sva imovina koja je u tom trenutku bila u posjedu vrac¢ena je Komisiji,
koja dobiva odgovornost kojom ostvaruje pravo privesti kraju nedovrSene poslove, vodenje
imovine i jam¢enje financiranja. Ugovorom iz Maastrichta dato je da svaki mandat osobe koja
je povjerenik Komisije ima istu duzinu mandata kao i osoba koji imaju mandat kao ¢lanovi
Europskog parlamenta, uz postojanje moguénosti produzenja samog mandata. Svaki ¢lan
komisije mora biti neovisan i ne smije se baviti niti jednim drugim poslom. (Europska komisija,
2022).

Institucije Europske unije prosle su kroz razne izmjene, kako ¢lanova koji se nalaze u odredenoj
instituciji, tako i samih pravila s kojima se svaka institucija susre¢e. Glavna prekretnica jest
Ugovor iz Lisabona i njime su sklopljene institucije kakve su danas poznate. U narednom
poglavlju biti ¢e objaSnjen Ugovor kojim se izmijenio tadasnji poredak institucija, te stvoren

jedan novi poredak medu njima.

2.3. Lisabonski reformski ugovor

Ugovor iz Lisabona je taj koji je donio institucije koje danas poznajemo, ugovor koji je najvise
promijenio Europsku uniju u posljednjih 20 godina. Stupanjem Lisabosnkog ugovora na shagu
donesene su inovacije u cijeli sustav Europske unije, a posebice u institucijskom okviru. Na
snagu je stupio 1. prosinca 2009. godine, te od tada se mijenja poredak institucija i uvjeti
postojanja Europske unije. Tadasnjih 27 zemlja koje su ¢inile Europsku uniju ga potpisuju, a
ugovorom se namjerava povecati demokrati¢nost, u¢inkovitost i transparentnost Europske unije
I pojacava sposobnost suocavanja s globalnim izazovima. (Povijest Europske unije 2000.-
2009., 2022).

Purdevi¢ (2008) navodi da prilikom donoSenja Lisabonskog ugovora u odredbama koje se
nalaze u uvodu stoji kao primarni cilj Europske unije uspostava slobode i sigurnosti, a tako i

pravde za sve gradane Europske unije, te da pri tome nema unutarnjih granica, a ujedno je i cilj
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spreCavanje kriminaliteta. Kako bi se navedeni ciljevi ostvarili, potrebno je ostvariti
supranacionalnu nadleznost Europske unije i to kroz odredene mehanizme kao Sto su: suradnja
policije i pravosuda, nadleznosti koje su podijeljene u sustavu slobode, novi postupci pomocu
kojih se donose odluke. Svaka drzava ¢lanica ¢e dobiti zakonodavne ovlasti unutar Europske

unije.

Grubisa (2010) iznosi u ¢lanku Lisabosnski ugovor i Europsko gradanstvo da glavne inovacije
koje donosi Ugovor iz Lisabona su ujedno i institucionalne inovative u javnim politikama Unije.
Smatra da prvobitna institucionalna inovacija jest legaliziranje Europskog vije¢a. Osim toga
doslo je do uvodenja Visokog predstavnika za vanjske poslove koji je ujedno bio i glavni tajnik
Vije¢a ministara Europske unije. Uz prethodno navedeno, dijeli misljenje da Europski
parlament Ugovorom iz Lisabona je jednak Vije¢u Europske unije, samim time to znaci jacanje
demokratskog legitimiteta u Europskoj uniji. S druge strane u Vije¢u ministara uvodi se
dvostruka vecina prilikom glasovanja, Sto znaci 55% obuhvacaju drzave ¢lanice a 65%

stanovnistvo cijele Europske unije.

Mangenot smatra promjene koje se deSavaju Lisabonskim ugovorom mijenjaju Vijece kakvo je
bilo poznato, te da recenica: “¢lan Europskog vijeca i predstavnik drzave ¢lanice koja predsjeda
Europskim vije¢em” stvara formulaciju prilikom koje je pokazana veli¢ina i na¢in na koji su
institucije Europske unije dobile na kompleksnosti Lisabonskim ugovorom, te da su zapravo

¢lan 1 predstavnik zasluZni za provodenje vijesti u Europskom vijecu.

Dvije instance pilotiranja Vijecem Koje su stupile na snagu Lisabonskim ugovorom (Mangenot,
2010):
e rotirajuce predsjednistvo

e Visoki predstavnik i SEAE (Europska sluzba za vanjsko djelovanje)

Europska komisija Lisabonskim ugovorom ovisi o rezultatu europskih izbora, a legitimitet koji
je pri tome ostvaren posjeduje znatno vecu vaznost. Predsjednik komisije dobiva zaduzenje za

unutarnju organizaciju kolegija. (Mussa, 2022).

Lisabonski ugovor osim navedenih institucionalnih promjena koje donosi, donosi i odredene
odredbe kojima se olakSava Zivot gradana Europske unije. Ugovor daje gradanima znatno veca

prava prilikom donoSenja odluka, a samim time se olakSava procedura kojom su se odredene
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odredbe trebale donositi u Europskoj uniji. Euro kao valuta potvrduje ono ¢emu i tezi Europska
unija, a to je potvrdivanje ekonomske i monetarne unije. Ovim ugovorom Europska unija vodi
vise racuna o odredenim socijalnim ciljevima kao §to su smanjenje nezaposlenosti te borba
protiv kriminala, opijata te trgovine robama, oruzjem i ljudima. Ovlasti koje pripadaju
Europskoj uniji, drzavama ¢lanicama kao i1 zajednicke ovlasti takoder se utvrduju Lisabonskim

ugovorom. (Ministarstvo pravosuda i uprave, 2022).

Ugovorom iz Lisabona nacionalni parlamenti dobivaju po prvi put utjecaj na odluke koje se
mogu donijeti. Sto bi znaéilo da se svi predloZeni zakoni u Europskoj uniji $alju nacionalnim
parlamentima. Svaki od nacionalnih parlamenta ima rok od osam tjedana na koji ima pravo dati
prigovor ukoliko smatra da odredeni prijedlog nije dostatan Europske unije, te ukoliko ne zele
da odredeni prijedlog bude prihvacden. Prijedlog se moze izmijeniti ako dovoljan broj
nacionalnih parlamenta ulozi prigovor, te se samim time parlamentima drzava Clanica daje

veoma vazna uloga u osiguranju Europske unije. (Ministarstvo pravosuda i uprave, 2022).

Durdevi¢ (2008) takoder smatra da pravna novina koju donosi Lisabonski ugovor jeste ukidanje
odredenih stupova pravnih poredaka, $to donosi pozitivan u¢inak na rjeSavanje sukoba, $to bi
zapravo znacilo da svaka drzava ¢lanica kao 1 Europska unija ima pravo donositi zakonodavne

ovlasti.

Lisabonskim ugovorom uveo se jedan veoma kompleksan sustav koji ostavlja ogromne
administrativne posljedice izbora. U daljnjem tekstu detaljnije ¢e biti opisana svaka od
institucija, s naglaskom na institucionalni trokut, koji dobiva svoje glavne ovlasti stupanjem na

snagu Lisabonskog ugovora.



3. Institucijski okvir Europske unije

Europska unija ima jedinstven i specifi¢an ustroj svojih institucija, a sustav pri kojem donosi
odluke razvija se bez prekida. Institucije se nalaze u razli¢itim dijelovima Europske unije, gdje
pri tome postoji sedam institucija Europske unije, sedam tijela Europske unije i vise od 30
decentraliziranih agencija. Svaka od ustanova ima svoju odredenu funkciju. Svaka od institucija
svakodnevno suraduje s mrezom agencija iz cijele Europske unije. Ovlasti koje odredene
institucije posjeduju odredene su brojnim ugovorima, a najnoviji ugovor je Ugovor iz Lisabona
iz 2007. godine koji daje veliki znacaj promjenama institucionalnog okvira Europske unije.

(Vrste institucija i tijela, 2022).

Prema Kesner Skreb (2007) Europska unija je zajednica drzava, koje su dio svog suvereniteta
ulaskom u Europsku uniju prenijele na europske institucije. Samim time odluke koje se donose
su u cjelini jednakog interesa za sve gradane Europske unije. Medu svojih sedam institucija
koje posjeduje Unija, ima tri glavne koje imaju najvece ovlasti medu njima. Nadalje u radu ¢e
biti objasnjene institucije Europske unije, ta zatim ¢e posebice biti stavljen naglasak na tri

glavne institucije.

Europsko vijede

Zastupa 2afove driava
ili vlada

Zadaje ciljeve i prionitete,
rigfava atvorena pitanja u Vijetu
Eurapske unije

Daje prijedioge

Europski

Europska kamisija Vijede ministara
’ parlarment
Adrministracija Europske
unije Donosi odluke, propisuje direktive Lastupa viade Zastupa gradane
i uredbe (tj. zakone)
Sud Europske unije Europska sreditnja banka Buropski revizorski swd
Sudska praksa Manetarni nadzor Madzar prihoda i rashoda

Slika 3. Institucije Europske unije, 2014

Izvor: Europa vodic za nastavnike
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Sud Europske unije ima zadac¢u da vr$i nadzor kako bi se provodila pravilna primjena prava u
svim drZzavama ¢lanicama Europske unije. Sud se sastoji od 11 odvjetnika koji nisu zavisni, te
jednog ¢lana svake ¢lanice Europske unije koje imenuju Vlade drzava ¢lanica. Sud je osnovan
1952. godine, sa sjedisStem u Luxembourgu. Glavnih pet zadaca kojim se bavi su: tumacenje
prava, provedba prava, poniStenje pravnih akata EU, osiguravanje postupanja EU,
Sankcioniranje institucija EU. Sastoji se od: Suda i Opceg suda, Sud je taj koji ima glavnu
odluku prilikom rjeSavanja pitanja koje su podnijeli nacionalni sudovi. Op¢i sud je s druge
strane odlucuje o pitanjima pojedinaca ili poduzeca vezanim za trzista. (Sud Europske unije,

2022)

Glavna uloga Europske srediSnje banke je da prati stabilnost cijena, upravlja eurom te
monetarnim politikama Europske unije. Clanovi Europske sredi$nje banke su guverneri
srediSnjih banaka drZava clanica. Osnovana je 1998. godine i njeno srediSte se nalazi u
Frankfurtu u Njemackoj. Neke od zadaca Europske sredi$nje banke su odredivanje kamatnih
stopa po kojima se dodjeljuju zajmovi komercijalnim bankama u eurozoni, samim time upravlja
novcem Kkoji se nalazi u optjecaju te inflacijom. Osim toga upravlja deviznim pri¢uvama
eurozone kupnjom ili prodajom valuta kako bi odrzala financijsku stabilnost. Nadalje, daje
sigurnost da nacionalna tijela nadziru financijska trziSta i institucije, a Samim time ostvaruje

dobro funkcioniranje platnih sustava. (Europska sredisnja banka ESB, 2022).

Europski revizorski sud ima ulogu da provjerava prikupljaju li se i koriste ispravno financijska
sredstva Europske unije, a samim time poboljSava upravljanje financijama Europske unije.
Trenutni predsjednik je Klaus Heiner-Lehne, a nalazi se u Luxembourgu. Neke od zadaca
Europskog revizorskog suda su da provodi reviziju prihoda i rashoda Europske unije, §to bi
znacilo da vrsi provjeru jesu li financijska sredstva kojima raspolaze Europska unija pravilno
prikupljena i upotrijebljena. Osim toga nadgleda osobe ili organizacije koje su zaduzene za
upravljanje financijskim sredstvima Europske unije, §to ujedno znaci provjere pravilnog rada
institucija. Ukoliko uvide sumnju na prevaru i korupciju to objavljuju u Europskom uredu za
borbu protiv prijevara (OLAF). Objavljuju svoja misljenja koja izravno utjecu na upravljanje
financijama Europske unije, a kako bi mogao ispravno raditi svoj posao Revizorski sud mora

biti neovisan o institucijama. (Europski revizorski sud, 2022).

Europsko vijece ima ulogu da odreduje politicki smjer kretanja Europske unije 1 prioritete koje

Unija treba postaviti. Clanovi Europskog vije¢a su: $efovi drzava ili vlada zemalja Europske
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unije, predsjednik Europskog vijeca te Europska komisija. Trenutni predsjednik Europskog
vijea je Charles Michael, a nalazi se u Bruxellesu u Belgiji. Europsko vije¢e ima ulogu da
predstavlja najvisu razinu politicke suradnje medu zemljama Europske unije. Osim toga ima
kljucnu ulogu pri slozenim ili osjetljivim pitanjima koje nije moguce rijesiti pri nekim nizim
razinama. Daje odrednice ka zajednickoj vanjskoj 1 sigurnosnoj politici Europske unije, a osim
toga veliku ulogu ima jer nominira i imenuje osobe koje se nalaze na visokim pozicijama

Europske unije i to primjerice Europske sredi$nje banke te Komisije. (Europsko vijece, 2022).

Europski parlament je jedinstvena institucija ba$ iz razloga $to je jedina institucija koju izravno
biraju gradani, kao jedan zajednicki glas svih gradana Europske unije. Zastupnici se biraju
svakih 5 godina, a glasati moze svaki drzavljanin Europske unije. Posljednji odrzani izbori bili
su 2019. godine, §to bi ujedno i znacilo da idu¢i izbori koji ¢e se odrzati za Europski parlament
biti ¢e 2024. godine. Plenarne sjednice spadaju pod glavne sastanke koje odrzava Parlament, a

odrzavaju se 12 puta godisnje.(EU & ja, 2021)

Vijeée Europske ili poznatije pod nazivom Vijece, institucija je koja predstavlja Vlade zemalja
¢lanica. Kako bi donijeli pravovremene odluke o politikama te propisima ministri zemalja
Clanica se sastaju ovisno o temi o kojoj se raspravlja u tom trenutku. Kako bi Vijece bilo
pravilno izglasano odlucuju drzave Europske unije. Razmakom od Sest mjeseci drzave ¢lanice

koje predsjedavaju vije¢em se izmjenjuju. (EU & ja, 2021)

Europska komisija je glavno izvrsno tijelo koje predstavlja interese koji su zajednicki cijeloj
Europskoj uniji. Preispituje ono Sto donose Parlament i1 Vijece, te daje prijedloge ka novim

propisima i upravlja politikama i prora¢unom Europske unije. (Vrste institucija i tijela, 2022).

U navedenom tekstu su ukratko objasnjene institucije Europske unije, a nadalje ¢e biti
detaljnije objaSnjene posljednje navedene tri institucije: Europski parlament, Vije¢e Europske
unije i Europska komisija. Rad ¢e u idu¢em dijelu govoriti 0 samom radu institucionalnog
trokuta, njegovom ustrojstvu i ovlastima koje posjeduju. Fokus je prvobitno stavljen na
institucionalni trokut iz razloga S§to su to institucije koje imaju najvazniju ulogu u Europskoj

uniji.
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Europski

parlament

Vijece Europska

Europske unije komisja

Slika 4. Institucionalni trokut europske unije

Vlastita izrada autora

3.1. Europski parlament

Europski parlament pripada u demokratski nadzor upravljanja Europskom unijom, iz razloga
Sto ga biraju gradani same Europske unije. Jedna polovina zakonodavne vlasti pripada upravo
Europskom parlamentu. Tijekom godina podlijeze razli¢itim promjenama, no jedno je uvijek

ostalo isto i to da promicée prava ljudi kako u Europskoj uniji tako i diljem cijelog svijeta.

Europski parlament je izravno izabrano tijelo Europske unije sa zakonodavnim, nadzornim i
proracunskim ovlastima. Trenutno Europski parlament broji 705 ¢lanova koji dolaze iz svake
zemlje €lanice Europske unije. Osnovan je 1958. godine pod imenom Zajednic¢ka skupStina
Europske zajednice za ugljen i1 celik. 1962. godine dobiva naziv Europski parlament,
1979.godine ima i prve izbore. Zakonodavno je tijelo kojeg biraju gradani drzava ¢lanica

Europske unije. (Europski parlament, 2022).

Glavno podrucje rada Parlamenta (Europski parlament, 2022):
e zakonodavno — odnosi se na podrucje rada prilikom kojeg donosi razne propise Unije
skupa s Vije¢em. Ujedno u navedeno podrucje rada spadaju odluke o prosirenjima te

medunarodnim sporazumima
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e nadzorno — odnosi se na posjedovanje demokratskog nadzora nad svim institucijama
Europske unije. Bira osobu koje ¢e predsjedavati Europskom komisijom i vodi rasprave
0 monetarnoj politici s Europskom sredisnjom bankom

e proracunsko — odnosi se na donoSenje odluka u dogovoru s Vijeéem o proracunu

Europske unije, a ujedno i daje uvid u viSegodisnji financijski okvir.

Rad parlamenta sastoji se od dvije faze (Politike Europske unije: Kako funkcionira Europska
unija, 2014):
e priprema za plenarnu sjednicu — za ovu duznost ovlaSteni su zastupnici u 20
parlamentarnih odbora, koji imaju specijalizaciju za odredeni dio podrucja
e sama plenarna sjednica — sjednice se odrzavaju kroz jedan tjedan, jednom mjese¢no u

Strasbourgu, a u Bruxellesu mogu se odrZavati dodatne sjednice.

Odbori parlamenta se odnose na pripremu zakonodavstva, a njihovo djelovanje se sastoji od 20
odbora i 2 pododbora, a svaki od njih se bavi nekim od dijelova politike. Zakonodavne
prijedloge razmatraju odbori, a klubovi zastupnika i zastupnici u Europskom parlamentu imaju
moguénosti dati na razmatranje izmjene ili odbacivanje samog zakona. Dok s druge strane
plenarne sjednice donose odluke o zakonodavstvu, svi zastupnici na okupu daju glas o
zakonodavnom prijedlogu ili izmjenama. Odbor je sadinjen od 25 punopravnih ¢lanova koji
sami biraju osobu koja ¢e presjedati te 4 podpredsjednika koji imaju mandat na 2,5 godine, te

81 zamjenika. (Odbori Europski parlament, 2022) .

Predsjednik Europskog parlamenta je osoba koja predstavlja kako se Europski parlament odnosi
s drugim institucijama Europske unije, a i s ostalim svijetom. Kako bi uspjesno predsjednik
obavljao rad, na pomo¢i mu stoji 14 podpredsjednika. Trenutna predsjednica Europskog
parlamenta je Roberta Metsola, koja je izabrana na dvije i pol godine. Osim nje u parlamentu
se nalazi ostalih 705 ¢lanova koji su direktno izabrani od strane gradana, 7 klubova zastupnika
koji su podijeljeni prema politickom opredjeljenju a ne prema njihovoj nacionalnoj pripadnosti.
Svaka drzava €lanica odlucuje o nacinu na koji ¢e se izbori odrzati, no pri tome mora biti

prisutna jednakost spolova i tajno glasanje. (Europski parlament, 2022).
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3.1.1. Ustrojstvo Europskog parlamenta

Lisabonskim ugovorom koji je stupio na snagu 2009. godine Europskom parlamentu je dato da
moze imati najviSe 750 zastupnika te jednog predsjednika. Broj zastupnika koji se nalaze u
Parlamentu nije jednak za svaku drzavu c¢lanicu, a tako ni glasovi svake drzave ¢lanice ne
vrijede jednako, ba$ iz razloga Sto krajnju odluku donosi Europsko vijec¢e. Svaka drzava moze
imati najvise 96, a minimalno 6 zastupnika. Takvi postupci dovode do toga da glas u Njemackoj
vrijedi manje od glasa na Malti. Svaki mandat odredenog zastupnika je slobodan, djeluju
neovisno o svojoj vladi, no rijetko da ¢e zastupnik glasati protivno odluci svoje politicke struje.
Europski parlament nema mogucnost biranja izvr$ne vlasti, razlog tome je je taj da predsjednika
Europske komisije predlaze Europsko vijeée, a ne parlamentarna veéina koja je koja je dobila
pravo glasa parlamentarnim izborima. Radom Europskog parlamenta doslo je do formiranja
odredenih medu skupina, §to podrazumijeva skupine zastupnika koje nisu formalne, nego su
okupljeni oko istovrsnih pitanja ili problema. Formirane su 1979. godine, radi pomoc¢i samim

zastupnicima. (O parlamentu, 2022).

Renew Europe

Py

GUE/NGL ° 751

ECR

"
o"

Mandati

Klubovi zastupnika u Europskom pariamentu

@ EPP - Klub zastupnika Europske pucke stranke (krS¢anski demokrati)
@ S&D - Klub zastupnika Progresivnog saveza socijalista i demokrata u Europskom parlamentu
@ ECR - Europski konzervativci i reformisti
@ Renew Europe - Renew Europe group
@ GUE/NGL - Konfederalni klub zastupnika Ujedinjene europske lievice i Nordijske zelene lievice
@ Zeleni/ESS - Klub zastupnika Zelenih/Europskog slobodnog saveza
@ D - Identity and Democracy
NI - Nezavisni zastupnici

Slika 5. Europski parlament 2019.-2024. godine
Izvor: Rezultati Europskih izbora 2019., 2019

15



Predsjednik Europskog parlamenta se bira na dvije i pol godine, a trenutna predsjednica je
Roberta Metsola. Odabrana na obnovljivi mandat, $to odgovara polovici razdoblja
parlamentarnog saziva. Trenutni broj zastupnika u Europskom parlamentu je 705. Svaka drzava
¢lanica odlucuje kako bi trebala odrzati izbore, pri tome moraju osigurati da glasanje bude tajno
i osigurati da bude prisutna jednakost spolova. Gradani Europske unije mogu glasati prilikom
navrSenih 18 godina, osim u Austriji gdje gradani mogu glasati ve¢ sa 16 godina. U Europskom
parlamentu Zene su zauzele nesto vise od jedne tre¢ine zastupni¢kih mjesta. Svaki zastupnik je
razvrstan prema politickom opredjeljenju, a ne po svojoj nacionalnosti. Zastupnici u Parlamentu
moraju djelovati pod kodeksom ponaSanja Sto bi prema sluzbenoj stranici Europskog
parlamenta znacilo da moraju posjedovati: nepristranost, integritet, transparentnost, marljivost,

Cestitost, odgovornost. (O parlamentu, 2022).

U Europskom parlamentu nalazi se 26 odbora, te svaki odbor je zaduzen za odredeni dio
poslova i to su primjerice: vanjski poslovi, ljudska prava, sigurnost, proracuni, ekonomska i
monetarna politika, te mnogi drugi. Sto se ti¢e izaslanstava oni su ti koji imaju moguénost da
odrZavaju odnose s parlamentima zemalja koje nisu clanice Europske unije, takoder odrzavaju
mir 1 ocvrS¢éuju ljudska prava. U Europskom parlamentu se trenutno nalazi 7 klubova
zastupnika, kako bi se odredeni klub zastupnika oformio potrebno je 23 zastupnika, te svaki
zastupnik ima moguénost da bude ¢lan samo jednog kluba zastupnika, a ukoliko ne zele da se
pridruZe niti jednom mogu ostati nezavisni zastupnici. Svaki klub zastupnika se sam brine o
svom ustrojstvu, sami imenuju predsjednika, tajniStvo... StajaliSte koje je usvojio klub
zastupnika odredenje je dogovora unutar samog kluba, te niti jednog zastupnika se ne moze

prisiliti da svoj glas da za nesto $to on ne zeli. (O parlamentu, 2022).

3.1.2. Ovlasti Europskog parlamenta

Europskom parlamentu dodijeljene su Siroke ovlasti: zakonodavne, prora¢unske i nadzorne.
Naime, temeljni ugovori nisu ukazivali na istovrsne ovlasti kakve danas posjeduje Europski
parlament. Parlamentarci su uzimali korist od svake sudske presude, bili su ti koji su davali
odredeni pritisak na Vijece i to sve do uvodenja novih izbora Lisabonskim ugovorom, ¢ime su
dobili vece ovlasti. Samim time imaju vece ovlasti na to tko upravlja Europskom unijom dobivsi
zakonodavne ovlasti, ¢ime postaje ravnopravan s Vijecem. Lisabonskim ugovorom glas naroda
na parlamentarnim izborima postaje vazniji te daje se veca prava gradanstvu. Ovim ugovorom

prosiruju se ovlasti na 40 novih podrucja, a uz to Parlament ima pravo da daje odobrenje na
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cijeli proracun Europske unije koje odraduje skupa s VijeCem. Kako Vijece tako i Parlament
imaju jednaku ravnopravnost u donoSenju zakonodavnih postupaka. Prilikom usvajanja
zakonodavnih akta, potrebno je razlikovati postupak gdje Europski parlament posjeduje
jednakost s Vijecem, od sluéajeva koji su posebni pri kojima Europski parlament ima samo

savjetodavnu ulogu. (Europski parlament, 2022).

Prilikom dono$enja proracunskih odluka, ¢ije ovlasti posjeduje Parlament, imaju rok od 42 dana
u kojem moraju dati odobrenje onoga pri ¢emu stoji Vijec¢e. Ukoliko Parlament da zeleno
svjetlo, proracun je donesen. Parlament medutim, ve¢inom usvaja samo amandmane te Vijecu
vraca tekst koji je izmijenjen. Ukoliko se desi takav slu¢aj predsjednik Parlamenta je taj koji
ima mogucnost da sazove sjednicu Odbora za mirenje koji je sastavljen od predsjednika Vijeca.
Nakon dogovora Odbora za mirenje postoji rok od 14 dana da bi se prora¢un odobrio, no
ukoliko nije uspjelo Komisija donosi sasvim novi nacrt prora¢una. Na samom kraju kada se
prora¢un donese, Europska komisija je ta koja snosi odgovornost za izvrSavanje istog.

(Europski parlament, 2022)

Osim zakonodavnih i1 proracunskih, Europski parlament posjeduje i nadzorne ovlasti, ¢ime
nadzire pravilan rad institucija te upotrebljava li se prora¢un na ispravan nacéin. (Europski

parlament, 2022).

3.2. Vije¢e Europske unije

Vije¢e Europske unije spada pod nezaobilaznu instituciju prilikom donoSenja odluka u
Europskoj uniji. Pregovaraju o zakonodavnim aktima i donose ih i to skupa s Europskim
parlamentom. Vije¢e donoSenjem Lisabonskog ugovora 2009. godine postaje punopravna
institucija koja posjeduje vlastitog predsjednika. Sve do trenutka donosenja Ugovora Vijece je
bilo neformalno tijelo ¢ija funkcija nije bila sluzbenih okvira. (Europsko vijece, Vijece

Europske unije, 2022).

Vijece je skupina ministara iz zemalja svih drZzava koje su €lanice, a Vijece ima uloga da osigura
da vlade drzava c¢lanica rade u skladu s dogovorima Vijeca Europske unije. Skupa s
Parlamentom Vijec¢e donosi zakonodavne odluke, uz to vodi brigu o politikama kako vanjskim
tako 1 sigurnosnim drzava ¢lanica. Nemaju stalni sastav, nego se sastaju na 10 razliCitih sastava

s obzirom na podrucje politike o kojima se u tom trenutku raspravlja. Euro skupina je sastavnica
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ministara gospodarstva i financija, te uz pomo¢ njih drzave ¢lanice ostvaruju bolju koordinaciju
svojih gospodarskih politika. Sastaju se jedan dan prije nego $to se sastaje Vije¢e kako bi
raspravljali o gospodarskim i financijskim pitanjima. (Europsko vijecée, Vije¢e Europske unije,
2022)

Na Svaku raspravu Vijec¢a Europske Unije javnost moze ostvariti uvid, kao i u sustav glasanja.
Kako bi se donijele neke odluke potrebno je da se izglasa vecina i to od 55% od ukupnih drzava
koje su ¢lanice. Da neka odluka ne bi bila donesena potrebno je 35% od ukupnih drzava ¢lanica.
Kako bi bila donesena upravna pitanja, potrebno je da se slozi velika veéina Vije¢a. Ukoliko
dode do jednoglasne odluke znaci da su sve drzave ¢lanice dale svoje odobrenje za donosenje

odredene stavke. (Europsko vijece, Vijece Europske unije, 2022).

Za sporazume koji pokrivaju podruc¢ja zajednicke nadleznosti odluke se donose s Vije¢em
zajedni¢kom suglasnoscéu (suglasnost svih drzava ¢lanica) (Europsko vijece, Vije¢e Europske
unije, 2022):

e Komisija je ta koja ima moguc¢nost dati Vijecu preporuke o odredenim sporazumima.
Sporazumi se mogu odnositi na vanjsku i sigurnosnu politiku, a preporuke daje Visoki
predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku

e Vijece tada donosi odluku o odobravanju otvaranja pregovora. Ono takoder obi¢no
donosi pregovaracke smjernice koje odreduju glavne ciljeve koje treba postici tijekom
pregovora.

e Komisija zastupa EU tijekom pregovora, osim u slu¢ajevima kada se sporazum odnosi
na vanjske poslove i sigurnosnu politiku, kada EU zastupa visoki predstavnik. Pregovori
izmedu EU-a i zemalja izvan EU-a ili medunarodnih organizacija obi¢no se odvijaju u
LKrugovima”.

e Zaneke vrste sporazuma Vijece imenuje poseban odbor koji se savjetuje s Komisijom
tijekom pregovora, a Komisija je ta koja ima moguénost podnositi izvjeStaje posebnom
odboru i Europskom parlamentu o pregovorima

e Vijece moze donijeti revidirane ili nove pregovaracke smjernice u bilo kojem trenutku
pregovora. To se dogada kako bi se promijenilo pregovaracko stajaliSte ili kada
pregovarac (Komisija) Zeli izmijeniti ranije dogovoreno stajaliste.

e Vijece i Komisija zajednicki preuzimaju odgovornost 0 provjeri sporazuma te jesu li ti

sporazumi jednaki pravilima unutarnjih politika Europske unije
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Na kraju pregovora Vije¢e donosi odluku o potpisivanju sporazuma. U nekim
slucajevima Vijece takoder donosi odluku o privremenoj primjeni sporazuma. Odluke
se donose na temelju prijedloga Komisije.

Vijece je klju¢no prilikom donosenja odluke o sklapanju sporazuma, jedino ukoliko je
Europski parlament dao svoju suglasnost postoji moguénost o kona¢noj odluci, §to bi
znac¢ilo da Vije¢e u svim drugim podru¢jima osim u sporazumima mora imati

savjetovanje s Europskim parlamentom

Vijece je odgovorno za koordiniranje politika drzava ¢lanica u odredenim podrué¢jima kao §to

su (Europsko vijece, Vijece Europske unije, 2022):

ekonomska i fiskalna politika: ojacava ekonomsko upravljanje Europske unije tako $to
koordinira ekonomsku i fiskalnu politiku svih ¢lanica Europske unije

obrazovanje, kultura, mladi i sport: u navedenom dijelu Vijece je ta institucija koja ima
ulogu donosenja okvirnih politika. Pomocu tih politika se utvrduju prioriteti pomocu
kojih bi se ostvarila bolja suradnja izmedu Komisije 1 drzava

politika zaposljavanja: Smjernice i1 godiSnje preporuke su sastavljene os strane Vijeca i

utemeljene na njihovim zaklju¢cima

3.2.1. Ustrojstvo Vijeca Europske unije

Vijece Europske unije je institucija koju €ini jedan predstavnik iz svake drzave koji je ujedno 1

ministar, te preuzima sve obveze u ime Vlade drzave koju zastupa. Predsjednik Vijeca se

mijenja svakih 6 mjeseci ovisno o drzavi koja presjeda Europskom unijom, iznimka jedino

mogu biti vanjski poslovi i u tom slu¢aju presjedanje traje 18 mjeseci. Odbor koji je zaduzen

za pripremu i provjeru zadataka je poznat pod nazivom Coreper, a sastaju se svakog tjedana

kako bi koordinirao aktivnosti s Europskim parlamentom. (Pavy, 2022)

Coreper se dijeli na (Europsko vijece, Vijece Europske unije, 2022):

Coreper I. — sastoji se od zamjenika predsjednika koji su stalni te zadaca mu je da
priprema rad Sest vijeca.
Coreper Il. — sastoji se od predstavnika koji su stalni i dolaze iz svake drzave ¢lanice, a

ima ulogu da priprema rad cetiriju sastava VijeCa koji se bave ekonomskim i
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financijskim poslovima, vanjskim poslovima, opéim poslovima i pravosudem i

unutarnjim poslovima.

3.2.2. Ovlasti Vije¢a Europske unije

Vijece Europske unije posjeduje pet temeljnih ovlasti, a svaki ministar koji se nalazi u Vije¢u
ima ovlast da obveze svoju Vladu te da se dogovara s nacionalnim vlastima, $to daje
demokratsku legitimnost vije¢a. Prva ovlast vijeca je donoSenje europskih zakona, koje donosi
skupa s parlamentom. Nadalje, uskladuje politike svih ¢lanica Europske unije te razvija politike
koju su zajednicke te vanjske politike. Takoder sklapa sporazume izmedu drzava c¢lanica i
Europske unije ili medunarodnih organizacija, te skupa s Parlamentom donosi proracun

Europske unije. (Kako funkcionira Europska unija, 2014).

3.3. Europska komisija

Pored Europskog parlamenta i Vijec¢a Europske unije koji su objasnjeni u prethodnom dijelu
rada i posjeduju zakonodavnu vlast, Europska komisija je glavno izvr$no tijelo Europske unije
koje radi ka ispunjenju zajednickih interesa. Ima ulogu da predlaze nove propise, nakon
donoSenja Vijeca Europske unije te Europskog parlamenta. Uz to institucija je koja upravlja
politikama Europske unije, te daje sigurnost kako bi svi imali jednaka prava kao gradani
Europske unije. Skupa s ostalim institucijama Europska komisija ima ulogu da razvija politicko
1 strateSko usmjerenje Europske unije. Predsjednik Komisije se bira na 5 godina te prilikom
novog mandata predsjednik je taj koji bira odredene prioritete vezano za probleme s kojim se
suocava Europska unije, te se to kasnije izlaze kao konkretan plan kojem je cilj da se sprovede

u narednih 12 mjeseci. (Europska komisija, 2022).

Ukoliko se koristi naziv ,,Komisija*“ navedeni naziv posjeduje dva znacenja. Prvo znacenje je
vezano za ¢lanove komisije, to jest skupinu ljudi koji su imenovali Europski parlament i drzave
¢lanice kako bi bili zaduzeni za upravljanje institucijom te pri tome donosili vazne odluke.
Drugi nacin upotrebe naziva ,,Komisija“ vezao je za samu instituciju te osoblje koje se u njoj
nalazi. Administrativno osoblje te stru¢njaci i prevoditelji su odgovorni za pravilan rad

Komisije. (Kako funkcionira Europska unija, 2014)
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Europska komisija donosi odluku prilikom koje postavlja nove strategije za ljudske resurse, $to
bi znacilo da su postavili odredenu viziju kako bi osoblje koje radi za Europsku komisiju moglo
bolje i ucinkovitije raditi za dobrobit gradana Europske unije. Samim time osoblju se nudi
visoko razvijeno radno okuZenje, te imaju mogucénost ostvariti bolji profesionalni razvoj, a uz
to 1 privu¢i mnoge velike talente koji se nalaze diljem Europske unije. U svojim planovima
postuju europski zeleni plan, te prilikom odabira kandidata imaju Zelju da odaberu najdarovitije
i najprikladnije pojedince. Komisiju vode odredena nacela u njezinu radu. To su
transparentnost, jezi¢na pokrivenost, odgovornost prema okolisu, jednakost i eticko ponasanje.

(Europska komisija, 2022).

Europska komisija oblikuje i provodi politike EU-a tako $to (Europska komisija, 2022):

e Daje prijedloge zakonodavstva Europskog parlamenta i Vije¢a Europske unije

e Pridonosi u pomo¢i priliko provedbe zakonodavstava Europske unije zemljama
¢lanicama Europske unije

e Ima moguénost upravljanja proracunom Europske unije a samim time dodjeljuje i
financijska sredstva Europske unije

e Daje osiguranje prilikom kojeg se uskladuje u suradnji sa Sudom Europske unije
zakonodavstvo Europske unije

e Institucija je koja daje predstavu o Europskoj uniji izvan njenih granica i to skupa u
suradnji s diplomatskom sluzbom Europske unije koja se naziva Europska sluzba za

vanjsko djelovanje

Europska unija svoje politike konstruira da one koriste gradanima, poduze¢ima te ostalim
dionicima Europske unije. Kako bi inicijative Europske komisije bile utvrdene, postizanje

internog dogovora je klju¢no. (Europska komisija, 2022)

3.3.1. Ustrojstvo Europske komisije

Europska komisija trenutno ima vodstvo od 27 povjerenika, $to bi znacilo da iz svake drzave
¢lanice se nalazi po jedan povjerenik, a poznati su pod nazivom ,,Kolegij*“. U zajednici daju
prave odluke koju su jednake za sve gradane Europske unije. Kako bi se imenovao novi Kolegij

potrebno je da prode vremenski period od 5 godina. (Ustrojstvo komisije, 2022).
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Predsjednik komisije, a trenutno je na ¢elu Ursula von der Leyen, daje odluke kojima imenuje
odgovornosti povjerenika te ima pravo zatraziti ostavke povjerenika. Komisija se sastoji jos i
od potpredsjednika koji je ujedno i Visoki predstavnik Unije. Predsjednik komisije je zaduzen
za provedbu i preraspodjelu odgovornosti medu povjerenicima. Povjerenici Europske komisije
su prije obnasali razli¢ite politicke funkcije, te su veéina njih upravo i bili ministri. Dolaskom
u Europsku komisiju ¢lanovi su se obvezali da ¢e svoj rad odradivati u interesima Unije kao
cjeline, $to znaci da od svojih nacionalnih vlada nemaju moguénosti primanja uputa. (Kako

funkcionira Europska unija, 2014)

Podjela od koje se sastoji Komisija su resorni odjeli, odnosno glavne uprave (GU) cija se
odgovornost sastoji pri nekim dijelovima politika. Glavne uprave imaju zadac¢u da upravljaju i
pridonose razvitku te pravilnim provedbama politika kojima se financira Europska unija, a
ujedno su i zaduzeni za pravilno rjeSavanje administrativnih pitanja koje su pokrenute od strane

Europske komisije. (Europska komisija, 2022)

3.3.2. Ovlasti Europske komisije

Ovlasti komisije podijeljene su na 4 dijela (Kako funkcionira Europska unija, 2014):

e Pregledavanje novih zakonodavnih akta — odgovornost Komisije nalazi se u izradi
prijedloga novih zakonodavnih akta koje je duzna predstaviti Europskom parlamentu i
Vije¢u Europske unije. Primaran cilj je da se prilikom predstave ti akata brani interes
Europske unije i njenih gradana, a ne interesi drzava. Kako bi pravodobno pripremila
prijedloge Europska komisija mora dobro poznavati probleme, te nacine za njihovo
rjesenje, pa je upravo iz tog razloga u stalnom kontaktu s Europskim gospodarskim i
socijalnim odborom te Odborom regija. Komisija djeluje nacelom supsidijarnosti, $to bi
znalilo da predlaZze djelovanje na razini Unije samo ukoliko problem nije rjeSiv
nacionalnim ili lokalnim djelovanjem.

e Provedba politika i proracuna Europske unije — upravljanje proratunom je zadaca
Europske komisije kao izvr$nog tijela, a ujedno i odgovaranjem za politike i programe
koje donosi Europski parlament te Vije¢e Europske unije. Europski revizorski sud je
odgovoran za pravilnu provedbu prora¢una Europske unije od strane Europske komisije,
samim time navedene institucije imaju cilj da se ostvari pravilno financijsko
upravljanje.
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Provedba Europskog prava — kao $to je i navedeno, zajedno sa Sudom Europske unije
osigurava kao institucija koja ima ulogu da c¢uva Ugovore, ispravnu provedbu
zakonodavstva Europske unije u svim njenim ¢lanicama. Prati ispunjavaju li sve drzave
Clanice svoje pravne obveze, te ukoliko primijeti nepravilnosti, poduzima odredene
postupke kojima regulira pravilno provedbu zakona Europske unije.

Predstavljane Europske unije u medunarodnim odnosima — podpredsjednik Europske
komisije je odgovoran za vanjske poslove, te tom prilikom suraduje s Vijecem Europske
unije. U oblasti trgovinske politike i humanitarne pomo¢i ima ulogu glasnogovornika

Europske unije prilikom medunarodnih odnosa.
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4, Zakljucak

Velika zajednica europskih zemalja, Europska unija, od svog osnutka do danas prosla je kroz
razne pregovore i ugovore koji su je formirali onakvom kakva ona danas jest, a to je zajednica
europskih gradana koji su ujedinjeni u raznolikosti sa gotovo 500 milijuna stanovnika. U radu
je prvobitno obradena povijest Europske unije i njenih institucija. Povijest kroz koju je
Europska unija prosla datira jos iz sredine proslog stoljeca, S§to ujedno govori da je potreban
dug put kako bi se izgradila jedna velika 1 skladna zajednica. Naglasak u radu je ponajvise
stavljen na 3 glavne institucije i to: Europski parlament, Vije¢e Europske unije i Europsku
komisiju. U radu su prikazane ovlasti koje imaju svaka od glavnih institucija, ujedno i dat je

znacaj Ugovoru iz Lisabona koji je zapravo zasluzan za institucije koje su poznate danas.

Kroz Europski parlament Europska unija dobiva svoje puno znaéenje jednakosti. Vaznost
svakog glasa, kao i predstavnika je neminovna uz Parlament. Vijec¢e Europske unije stoji kao
jedna od 3 glavne institucije, predstavnici u Vijecu su ve¢ izabrani od naroda ministri. Takoder
se u radu zakljucilo da Europska unija pokazuje kako su sve zemlje ¢lanice jednake. Ujedno se
moze zakljuciti da je Europska komisija jedina od tri institucije koja ima izvrSnu vlast, te
takoder u Europskoj komisiji se nalazi po jedan ¢lan iz svake drzave Clanice. Neminovno je da
vodstvo i ¢lanovi svake institucije izravno uti¢u na zZivote gradana.. Europska unija gradi svoj
teritorij, a ujedno i1 gradane te poboljSava kvalitetu Zivota. Svaki drZavljanin drZava ¢lanica, bez
obzira iz koje drzave Europske unije dolazi uvijek ¢e imati jednaka prava kao i svi ostali, bas

iz tog razloga i stoji krilatica ,,Ujedinjeni u raznolikosti*.
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