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SAZETAK

Tema ovog zavrSnog rada je fiskalna politika RH u EU okruzenju kroz analizu
postpandemijskog oporavka i suvremenih izazova. U svrhu istrazivanja analizirana je i
diskutirana relevantna znanstvena i struc¢na literatura, a analiza podataka provedena je
koriStenjem prikladnih statistickih metoda. U radu je prvenstveno definirana fiskalna politika,
koja predstavlja svjesnu promjenu svih drzavnih prihoda i rashoda u svrhu ostvarenja
makroekonomskih ciljeva ekonomske politike. Osnovni istrazivacki ciljevi vezani su za
pokusaj pronalazenja nacina postizanja interne gospodarske ravnoteze u smislu postizanja pune
zaposlenosti, stabilnosti cijena, te eksterne ravnoteze u smislu konkurentnosti nacionalnog
gospodarstva u europskom okruzenju, a sve to pod uvjetima gospodarskog rasta i razvoja. U
Republici Hrvatskoj, ulaskom u Europsku uniju, dolazi do niza promjena i reformi vezanih za
fiskalnu politiku, a strukture se mijenjaju te postaju sli¢ne strukturama fiskalne politike u
drugim zemljama ¢lanicama. Globalizacija kroz povecanje mobilnosti i moguénosti otvorene
trgovine pozitivno utjece na gospodarski rast (moglo bi se reci svih zemalja), no zbog olakSane
mobilnosti povecane su moguénosti prijenosa zaraznih bolesti, $to je doslo do izrazaja naglim
razvojem pandemije COVID-19. Osim optere¢enja zdravstvenih sustava, pandemija je ostavila
izrazito negativan utjecaj na ekonomski sustav §to je rezultiralo provodenjem brojnih mjera
usmjerenih na o¢uvanje radnih mjesta i poduzeca ugrozenih pandemijom. Epidemioloske mjere
zatvaranja, koje su bile uspjeSne u suzbijanju Sirenja infekcije dovele su do ograniCene
mobilnosti i pada gospodarske aktivnosti, §to je rezultiralo padom proracunskih prihoda, te
znaajnim povecanjem rashoda, padom potrosnje i pove¢anjem javnog duga drzave. OdrZivost
fiskalne politike znacajno je smanjena zbog nepovoljnih kretanja u primarnom proracunskom
saldu, nizeg gospodarskog rasta, rastuCeg tereta kamata i potreba za znafajnim financijskim
potporama, $to smanjuje sposobnost drzave u procesu podmirivanja svojih obveza i dodatno
komplicira politiku fiskalne odrzivosti. Osim niza zdravstvenih intervencija, diljem svijeta
usvojene su diskrecijske fiskalne politike bez presedana koje su imale vazan utjecaj na

ublazavanje gospodarske krize 1 osiguravanje odrZivosti fiskalne politike.

Kljucéne rijec¢i: fiskalna politika, pandemija, Republika Hrvatska



SUMMARY

The subject of this thesis is the fiscal policy of the Republic of Croatia in the EU environment
through the analysis of the post-pandemic recovery and current challenges. For the study, the
relevant scientific and professional literature was analyzed and discussed, and data analysis was
performed using appropriate statistical methods. The paper primarily defines fiscal policy,
which is a deliberate change in all government revenues and expenditures to achieve the
macroeconomic goals of economic policy. The main research objectives pursued refer to the
attempt to find a way to achieve internal economic equilibrium in terms of full employment and
price stability, and external equilibrium in terms of competitiveness of the national economy in
the European environment, under the conditions of economic growth and development. In the
Republic of Croatia, with its accession to the European Union, a series of changes and reforms
are taking place in the area of tax policy, the structures of which are changing and becoming
more similar to the structures of tax policy in other member countries. Globalization through
increased mobility and the possibility of open trade has a positive effect on economic growth
(this can be said of all countries), but facilitated mobility has increased the possibility of
transmission of infectious diseases, which was evident in the sudden development of the
pandemic COVID -19. In addition to the strain on health care systems, the pandemic had an
extremely negative impact on the economy, leading to the implementation of numerous
measures aimed at preserving jobs and businesses threatened by the pandemic. Epidemiological
closure measures that successfully suppressed the spread of infection led to reduced mobility
and a decline in economic activity, resulting in a decrease in budget revenues as well as a
significant increase in spending, a decrease in consumption, and an increase in the government's
public debt. Fiscal sustainability has been significantly constrained by the unfavorable
performance of the primary budget balance, lower economic growth, the growing interest
burden, and the need for significant financial support, which reduces the government's ability
to meet its obligations and further complicates fiscal sustainability policies. In addition to a
range of public health policies, unprecedented discretionary fiscal actions were taken around
the world, which had an important impact on mitigating the economic crisis and ensuring fiscal

sustainability.

Keywords: fiscal policy, pandemic, Republic of Croatia
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1. Uvod

Glavna tematika ovog zavr$nog rada je fiskalna politika RH u EU okruzenju te postpandemijski
oporavak i njezini suvremeni izazovi. Fiskalna politika moze se definirati kao skup promjena
svih drzavnih prihoda i rashoda kojima je temeljna namjena ostvarenje makroekonomskih
ciljeva ekonomske politike. Odredeni ekonomski ciljevi koji bi se trebali ostvariti su: puna
zaposlenost, stabilnost cijena, ostvarenje eksterne ravnoteze te prihvatljive stope rasta
gospodarstva. Jednostavnije, fiskalnu politiku moze se definirati kao smisljeno koriStenje
fiskalnih mjera u svrhu ostvarivanja ekonomskih ciljeva i drugih politika. Posebno ¢e se
detaljno pojasniti uloga Republike Hrvatske u fiskalnom sustavu Europske unije te utjecaj
Europske unije na fiskalni sustav Republike Hrvatske (u nastavku: RH). Nakon toga, poblize
¢e se objasniti pojam globalizacije i njezine promjene na cjelokupno drustvo u suvremenim
uvjetima i njezin utjecaj na funkcioniranje fiskalnog sustava nacionalnih gospodarstava. U radu
¢e biti definirana pandemija bolesti COVID-19 kao jedna od najaktualnijih globalnih promjena
koja je uvelike utjecala na cjelokupni fiskalni sustav u svijetu kao i u RH. Precizno ¢e se
objasniti cjelokupan utjecaj pandemije na fiskalni sustav RH, te suvremeni izazovi s kojima ¢e
se susresti fiskalni sustav RH. Na samom pocetku ovog rada objasnit ¢e se metodologija rada,
odnosno detaljnije ¢e se pojasniti koristene metode rada te njegov sadrzaj i struktura. Potom
slijedi nastavak rada u kojem ¢e se opisati teorijska podloga i pojmovno odredenje. U ovom
poglavlju rada pobliZe ¢e se objasniti sam pojam fiskalne politike i njezini glavni instrumenti.
U zadnjem odlomku teorijske podloge objasnit ¢e se znacaj fiskalne politike za nacionalno
gospodarstvo. Nakon toga, slijedi dio rada koji se odnosi na opis istrazivanja i rezultate
istrazivanja. U tom dijelu rada prikazati ¢e se fiskalna politika u vrijeme pandemije bolesti
COVID-19, jedne od kao jedan od glavnih globalnih promjena koja ima utjecaj na kretanje,
odrzivost, otpornost, oporavak i suvremeni izazovi odrzivosti fiskalne politike. Na samom kraju
rada ¢e se donijeti zaklju¢ak o koji ¢e biti argumentiran teorijskom podlogom i pojmovnim

odredenjem, te rezultatima provedenog istraZivanja i analize.



2. Metodologija rada

Ovo poglavlje zavrsnog rada temelji se na analiziranoj, proucenoj i istrazenoj metodologiji,
odnosno odnosi se na njegov sadrzaj i strukturu, koji se sastoje od dva podnaslova koji se nalaze
u nastavku rada, a koji su koriSteni u svrhu pisanja ovog rada. Kroz ovu cjelinu opisat ¢e se

svaka koriStena metoda za potrebe istrazivanja i prouc¢avanja dostupnog zavr$nog rada.

2.1. Metode istraZivanja

Tijekom pisanja ovog zavr$nog rada Koristile su se neke od opceprihvacenih metoda
istrazivanja, te ¢e se temeljem njih do¢i do podataka potrebnih za provedbu istrazivanja. S
obzirom na veliki broj metoda prvo ¢e se Kkoristiti dvije temeljne istrazivatke metode,
deskriptivha metoda i metoda analize. Kako bi se svi podaci obradili $to detaljnije i na najbolji
moguci nacin koristit ¢e se jo§ neke navedene metode kao Sto su: komparativnha metoda,
statistiCka metoda te metoda sinteze i ostale metode. Deskriptivna ili opisna metoda ¢e se
koristiti za §to precizniji opis 1 pojasnjenje teme i same problematike ovog rada, a kao §to je
ve¢ navedeno da je glavna tema ovog rada fiskalna politika RH u EU okruzenju te
postpandemijski opravak i suvremeni izazovi. Izmedu ostalog, navedena metoda koristit ¢e se
za opis i ocitavanje svih navedenih Cinjenica, procesa i predmeta te njihovih subjektivnih
utvrdivanja veza i odnosa, odnosno utjecaj pandemije na fiskalnu politiku RH. Takoder, u radu
Ce se koristiti i metoda dokazivanja koja ¢e se primijeniti u teorijskoj podlozi rada, pri ¢emu ¢e
se utvrditi istinitost stavova koji su temeljeni na znanstvenim ¢injenicama, $to znaci da utjecaj
pandemije bolesti COVID-19 na fiskalnu politiku biti dokazan iz povjerljivih izvora. Jedna od
glavnih istrazivackih metoda je metoda analize koja sluzi za raspodjelu cjelina i pojmova na
razumljivije dijelove te ¢e se time obraditi detaljniji i jasniji pregled teorijske podloge, ali i sam
opis istrazivanja i njegov rezultat rada. Sto se ti¢e ove metode u ovom radu konkretnije ée se
opisati dijelovi rada kao §to su odrzivost, otpornost te oporavak fiskalne politike i na kraju toga
¢e se Spojiti u cjelinu na temelju koje ¢e se donijeti zakljucak rada. U daljnjem istrazivatkom
dijelu rada, kao Sto je ve¢ navedeno, koristit ¢e se statistiCka i komparativna metoda koje se
koriste s ciljem usporedivanja fiskalne politike u odnosu na fiskalnu politiku u uvjetima

globalnih promjena. Metoda sinteze koriStena je s ciljem prikazivanja dijelova rada u jednoj



cjelini s ciljem jednostavnijeg definiranja i obradivanja problematike rada te Sto preciznijeg,

tocnijeg i konkretnijeg obrazlozenja donesenog konacnog zakljucka.

2.2. Sadrzaj i struktura rada

Cilj pisanja zavrsnog rada zamisljen je na nacin da sadrzaj i struktura rada budu prilagodeni
temi. Zavrsni rad opisan je u $est cjelina, a cjelokupni sadrzaj je formiran na na¢in da se u njemu
nalaze sve korisne informacije i dokazi u korist promatranog problema. Prvi dio strukture rada
predstavlja metodologija rada u kojoj su analizirane i precizno navedene metode koje su
koriStene prilikom istrazivanja teme te sadrzaja i strukture rada. Sljedeca cjelina predstavlja
teorijsku podlogu odnosno analizu pojma fiskalne politike njezinih instrumenata i podrucja
djelovanja te ukazuje na vaznost ove specificne ekonomske politike u gospodarskom sustavu
zemlje s posebnim naglaskom na postpandemijski oporavak. Kroz tematski prilagodena
poglavlja slijedi detaljnija razrada predmeta istrazivanja ovog zavrSnog rada. Tako se,
primjerice, u Tre¢em poglavlju definira fiskalna politika, koje su njene zadace i funkcije,
temeljni instrumenti, te vaznost za nacionalno gospodarstvo. U ovoj cjelini takoder ¢e se
precizno pojasniti fiskalnu politiku Europske unije, uz naglasak na pozitivnhe promjene i
postignuc¢a. Nakon objasnjene fiskalne politike Europske unije, biti ¢e prikazan povijesni
pregled fiskalne i fiskalna politika Republike Hrvatske u Europskom okruZenju. Cetvrto
poglavlje ,,Globalne promjene i njihov utjecaj na fiskalnu odrzivost RH®, tematski obraduje
suvremene globalne izazove koji se odrazavaju na fiskalnu politiku RH u EU okruZenju, pri
¢emu se opisuje kretanje fiskalne politike, mjere potpore u vrijeme pandemije, te odrzivost,
otpornost i oporavak fiskalne politike u odnosu na promjene uzrokovane pandemijom bolesti
COVID 19. Takoder, definirane su globalne promjene i njihov utjecaj na uspostavljanje
stabilnosti Republike Hrvatske. Jedna od glavnih globalnih promjena ¢iji se utjecaj na fiskalnu
politiku detaljno istrazuje i analizira je pandemija bolesti COVID-19, te se prikazuju suvremeni
izazovi s kojima se fiskalna politika suocava u vremenima teske globalne krize. Nakon toga,
slijedi peta cjelina, odnosno zakljucak, koji se temelji na analizi u kojoj ¢e se raspravljati o
rezultatima istrazivanja te ¢e se ti rezultati usporediti s teorijskim dijelom rada. Na temelju
napisanog i objaSnjenog cijelog rada donijet ¢e se zaklju€ak u kojem ¢e se iznijeti subjektivno

misljenje.



3. Fiskalna politika

Fiskalna politika vazan je dio ekonomske politike koji se odnosi na upravljanje drzavnim
prihodima i rashodima, a podjela instrumenata fiskalne politike obuhvaca javne prihode i
rashode, fiskalni deficit i javni dug. Sustavni pregled planiranih prihoda i rashoda svake drzave
definiran je drzavnim prorac¢unom, koji se formira od strane Vlade, a osim §to predstavlja plan,

takoder je kljucan u procesu izvrSenja u odredenom vremenskom razdoblju.

3.1. Pojam fiskalne politike

Fiskalna politika temelji se na teorijama britanskog ekonomista Johna Maynarda Keynesa.
Naziv fiskalna politika potjece od eng. fiscalpolicy, sto u doslovnom prijevodu znaéi politika
javnih prihoda. Pojam politika poti¢e od gr¢. polis — drzava, tj. rije¢i gré. politikos— drzavni,
javni, gradanski. Politika je djelatnost vezana za upravljanje odnosno rukovodenje drzavom.
Pojam fiskalan potice od lat. fiskus, §to oznacava drzavnu blagajnu i pravnu osobu koja je
nosilac imovinskih prava i zastupa je u svim njezinim imovinsko — pravnim odnosima. Kao
pojam, fiskalna politika se javlja krajem 19.stolje¢a (Rei¢, Mihaljevi¢ Kosor, 2011). Prema
Babicu (1999), smatra se kako je fiskalna politika dio ekonomske politike koja se odnose na
oporezivanje i javnu potroS$nju. Fiskalna se politika moze definirati kao svjesna promjena
drzavnih prihoda i rashoda kojima je svrha ostvarivati makroekonomske ciljeve ekonomske
politike, poput pune zaposlenosti, stabilnih cijena, zadovoljavajuce stope rasta gospodarstva, te
eksterne ravnoteze (Babi¢, 1998). Temeljne zadace ili funkcije fiskalne politike:

1. rast bruto domacega proizvoda (BDP po stanovniku uz, posljedi¢no, pobolj$anje Zivotnog

standarda),
2. stabilnost cijena,

3. §to pravednija raspodjela dohotka u nacionalnom gospodarstvu.

Pri tome, funkcije fiskalne politike, nacelno se dijele na sljedece najvaznije: stabilizacijska,
alokativna i redistributivna. Stabilizacijska funkcija kreira se i provodi od strane nosioca
fiskalne politike, koji nastoje fiskalnim instrumentima osigurati gospodarsku stabilnost kao
temelj za nesmetano obavljanje svi potrebnih ekonomskih aktivnosti. Stabilizacijska politika

nastoji odrzati gospodarstvo u ravnomjernom polozaju povecanjem ili smanjenjem kamatnih



stopa prema potrebi. Politika stabilizacije nastoji ograniCiti nestalne oscilacije u ukupnoj
proizvodnji gospodarstva, mjereno BDP-om, kao i kontrolirati valove inflacije ili deflacije.
Stabilizacija ovih c¢imbenika opcenito dovodi do zdravih razina zaposlenosti. lzraz
stabilizacijska politika takoder se koristi za opisivanje vladinih radnji kao odgovora na
gospodarsku krizu, a iste mogu ukljucivati hitne radnje i reformu zakona. Veéina modernih
gospodarstava primjenjuje politiku stabilizacije, a velik dio posla obavljaju sredi$nja bankarska
tijela. Intervencije koje se provode s ciljem stabilizacije gospodarstva su snizavanje ili
povecéanje kamatnih stopa, smanjenje ili povecanje poreza, te smanjenje ili povecanje drzavne
potrosnje (Hayer, Anderson, Munichiello, 2021). Sto se ti¢e alokativne funkcije fiskalne
politike ona politikom javnih prihoda i rashoda utjece na sve odluke gospodarskih subjekata u
vezi s alokacijom resursa koji se odnose na razliite djelatnosti. Temeljem ove funkcije drzava
ima zadatak utjecati na ulaganje i primjenu resursa s ciljem da osigura svu potrebnu ponudu
dobara. Alokativnom funkcijom iz drzavnog proracuna se izdvajaju potrebna sredstva u svrhu
financiranja javnih potreba, §to predstavlja nac¢in ravnomjerne raspodjele sredstava u odnosu na
javnu i ostalu potro$nju (Sirotkovi¢, 1996). | zadnja, u ovom zavrSnom radu analizirana,
funkcija fiskalne politike jest redistribucijska funkcija fiskalne politike koja osigurava
ravnomjernu opskrbu javnih dobara, javne potrosnje i potrebnih transfer sredstava prema svim
ugrozenim dijelovima stanovniStva. Promjenom raspodjele bogatstva, potrosnje ili dohotka
drzava postize zadovoljavanje socijalnih i politickih kriterija, odnosno postize se pravednija
raspodjela dohotka (Rast, 2017). U nastavku rada detaljnije se analiziraju instrumenti fiskalne

politike.

3.1.1. Instrumenti fiskalne politike

Podjele instrumenata fiskalne politike su brojne, pa se tako osnovnim instrumentima smatraju
javni prihodi, javni rashodi, fiskalni deficit i javni dug, istice Sehovi¢ (2015). Instrumenti
fiskalne politike dijele se takoder i na automatske stabilizatore, diskrecijske mjere i fiskalna
pravila (Deskar Skrbi¢, 2018). Pod automatskim stabilizatorima podrazumijevaju se oni javni
prihodi i javni rashodi koji odrzavaju sposobnost sustava poreza i javne potrosnje da automatski
reagiraju na promjene u poslovnom ciklusu, bez izravne intervencije drzave. Ovim postupkom
pokusavaju se ublaziti uéinci promjene ponude i potraznje. Vaznost automatske stabilizacije
ocituje se u odrzavanju poreznih prihoda Siroko razmjernim nacionalnim prihodima i

rashodima, neovisno radili se o poslovnom ciklusu ili naknadama za nezaposlene koje su



usmjerene za potpore potros$nje u krizi. Kao jedan od najvaznijih automatskih stabilizatora je
porez na dohodak koji za cilj ima smanjiti mogu¢i porast nacionalnog dohotka u fazi poleta, te

pad dohotka u vrijeme recesije.

Nadalje, jedan od najvaznijih instrumenata fiskalne politike su diskrecijske mjere, koje se
odnose na mjere koje nadlezna drzavna tijela poduzimaju na temelju svoje vlastite procjene,
odnosno na ciljano modificiranje javne potrosnje i poreznih instrumenata od strane Vlade kako
bi se nadoknadile negativne promjene poslovnih ciklusa. Primjena diskrecijskih mjera ovisi o
vrsti 1 veli¢ini promjena u gospodarstvu, a zahtjeva vecu koli¢inu vremena od automatskih
stabilizatora 1 fiskalnih pravila, $to u konacnici i predstavlja jedan od nedostataka diskrecijskih
mjera. | zadnji instrument fiskalne politike su fiskalna pravila koja postavljaju brojcane ciljeve,
odnosno stalna ogranicenja za fiskalnu politiku, i to na nacin izrazen u pokazateljima o stanju
drZzavnog proracuna, prihoda, rashoda i duga. Stalna primjena fiskalnih pravila vodi poboljSanju

fiskalne discipline i makroekonomske stabilnosti.

Jedan od glavnih, a ujedno i temeljnih fiskalnih instrumenta u svakoj drzavi je drzavni proracun.
Prema Zakonu o prorac¢unu (NN 144/2021), drzavni proracun je akt koji predstavlja sustavni
pregled planiranih prihoda i rashoda neke drzave u odredenom vremenskom razdoblju (Tablica
1). Drzavni proracun formira Vlada, a proglaSava Hrvatski sabor. Osim $to predstavlja okvirni
plan prihoda i rashoda, sluzi i kao segment za njihovo izvrSenje (Hrvatski sabor, 2021).
Kvalitetnu analizu drzavnih financija i sliku javnog sektora koji se financira iz javnih izvora
moguce je provesti samo na razini drZzavnog proracuna opce drzave, koji sadrzi drZzavni
proradun, podruéni i lokalni proradun i planove izvanproradunskih korisnika (Simovi¢, 2017).
U RH postoje sve tri navedene vrste proracuna. Kao glavni fiskalni instrument, proracun moze
biti uravnoteZeni i neuravnotezeni. Uravnotezenim proraunom smatra se izjednacenost
prihoda s rashodima, dok a vec¢i (suficit) ili manji (deficit) prihodi od rashoda smatraju se
neuravnoteZzenim proratunom. Osnovne funkcije proracuna su prikaz najvaznijih ciljeva
fiskalne politike drzave, kontrola prikupljanja 1 potro$nje sredstava, a takoder sluzi kao

instrument utjecaja na ekonomski sustav zemlje (Rast, 2017).

Jedan od instrumenata fiskalne politike koji se koristi u podizanju konkurentnosti drzave, a
samim tim 1 u povecanju uspjeSnosti gospodarskog sektora su porezni poticaji, koji
predstavljaju najées¢e drzavne intervencije | prepoznaju se kao poticaji za inovacije, izvoz i
povlacenje investicija. Da bi se postigla Zeljena ucinkovitost, ova vrsta fiskalne intervencije

treba se provoditi u sklopu industrijske politike koja podrazumijeva Siroko podrucje ekonomske



politike i obuhvaca instrumente drzavne intervencije (Simovié¢ 2006). Kako navode Skuflié,
Kovacevi¢ i Sentigar (2011), konkurentnost gospodarstva RH nje na zadovoljavajucoj razini,
no kako navode isti autori, ona se moze promijeniti provodenjem instrumenata monetarne i
fiskalne politike. Osnovne poteskoée koje onemoguéavaju gospodarski napredak RH su
zaposlenost, poslovno upravljanje, vrijednosti i stavovi, institucionalni i zakonodavni okviri i
financije. Navedeni problemi zahtijevaju nuzno rjeSavanje jer u suprotnom nije moguce
ostvariti zeljeni napredak gospodarstva. Niska faza gospodarskog razvoja, kojom se
karakterizira RH odnosi se na nisku fazu gospodarskog razvoja, neefikasnu ekonomiju i
nedostatak poticaja u potenciranju inovativnosti (Skufli¢, Kovagevi¢ i Sentigar, 2011). Osim
navedenih RH se suocava takoder i sa problemima vezanim za birokraciju i administraciju,
poreznu regulaciju, korupciju, restriktivnu regulaciju rada, siroma$nu radnu etiku, inflaciju,
siromastvo, loSu infrastrukturu, te nestabilnost politike. Izgradnja i jacanje konkurentnosti
uvelike ovisi o fiskalnoj politici i fiskalnom sustavu fiskalna politika sama po sebi predstavlja
instrument kompletne strukturne politike, stoga se moze smatrati kljuénom komponentom u

izgradnji konkurentnosti i ja¢anju gospodarstva drzave (Simovi¢, 2006).

Prema Skufli¢, Kovadevi¢ i Sentigar (2011), instrumenti drzavne potpore mogu se primijeniti
u obliku subvencija, izuzeéa, udjela u vlasnickom kapitalu, potporama jamstva i povoljnim
zajmovima. Subvencije su u RH najc¢es$ée primjenjivani instrument fiskalne politike. Pomo¢
koja se pruza i proizvodacima i potroSacima instrument je fiskalne politike koji se definira kao
drzavna pomo¢, ali ista je uvjetovana i dodjeljuje se u odnosu na postavljene kriterije, koji
obavezno obuhvaéaju vrstu djelatnosti i ponasanje primatelja pomo¢i (Skufli¢, Kovagevié i
Sentigar, 2011). Drzavna jamstva kao jedan od instrumenata fiskalne politike mogu se dodijeliti
u sektorima poljoprivrede, brodogradnje, prometa i turizma, no dodjelom sredstava povecava
se rizik od povecanja javnog duga kao posljedica nerazboritog upravljanja rizicima povezanim
s drzavnim jamstvom (AZTN, 2010).

3.1.2. Znacaj fiskalne politike za nacionalno gospodarstvo

Kad govorimo o znacaju fiskalne politike za nacionalno gospodarstvo moze se re¢i kako je
drzavna potroS$nja usko povezana s gospodarskim rastom. Glavni izvori prihoda drzave su
porezni 1 neporezni prihodi. Porezi ukljuCuju porez na dohodak, porez na dobit i neizravne

poreze, dok neporezni prihod dolazi od jedinica javnog sektora. Drzavna potro$nja moze se



klasificirati kao prihodi i kapitalni rashodi. Prihodni rashodi ukljucuju isplate placa vladinim
zaposlenicima, isplate ministrima i drugim zaposlenicima unutar drzavnih institucija, dok
kapitalni rashodi predstavljaju ulaganja sredstava u infrastrukturu s ciljem poticanja
gospodarskog razvoja (ceste, mostovi, Skole...). Razumijevanje drzavne potroSnje ne bi se
trebalo ograniciti isklju¢ivo na analizu prihoda i rashoda, jer prema Keynesovoj teoriji (1930),
drzavna potro$nja potice rast ubrizgavanjem kupovne moc¢i u gospodarstvo, a drzavna vlada
ima mo¢ poboljsati situaciju gospodarskog pada kroz posudivanje novca od privatnog sektora
i vracanje istog kroz razli¢ite programe potro$nje. Program drzavne potro$nje namijenjen je
samo kratkoro¢nom poticaju za prevladavanje situacije sli¢ne recesiji ili gospodarskoj krizi, a
kreatori politike u svakom trenutku trebaju biti spremni smanjiti drzavnu potro$nju nakon §to
se gospodarstvo oporavi kako bi se sprijecila inflacija, koja proizlazi iz prevelikog
gospodarskog rasta. Posljedice fiskalnog deficita, posebno ako je isti izvan kontrole, mogu biti
visoka inflacija, visoka kamatna stopa i visoki porezi. Povec¢ana drzavna potro$nja moze stvoriti
viSestruke ucinke, odnosno ako se kao rezultat drzavne potrosnje smanji stopa nezaposlenosti,
jer se stvara viSe prihoda za potro$nju, $to u konacnici dovodi do povecanja agregatne potraznje.
U navedenim situacijama, drzavna potro$nja moze uzrokovati vec¢i kona¢ni porast BDP-a. Ako
je gospodarstvo u punom kapacitetu, povecanje drzavne potro$nje imalo bi tendenciju
istiskivanja privatnog sektora i neto povecanja agregatne potraznje od prelaska s potrosnje
privatnog sektora na potro$nju drzavnog sektora, a kroz povecanje poreza moze doci do
neucinkovite raspodjele resursa jer su vlade u ovim situacijama manje u¢inkovite u troSenju

novca (Elearnmarkets, 2022).

Prema Hodzi¢, Demerovi¢ i Baci¢ (2020) utjecaj fiskalne politike na gospodarstvo ocituje se
kroz koriStenje niza fiskalnih instrumenata koji se usmjeravaju na poticanje gospodarskog rasta,
regulaciju cijena, preraspodjelu dohotka i smanjenje stope nezaposlenosti i siromastva. U
skladu s navedenim, autori utjecaj fiskalne politike na gospodarstvo definiraju kao koristenje
oporezivanja 1 drzavne potro$nje (Hodzi¢, Demerovi¢, Baci¢ 2020). Istrazivanje odnosa
fiskalne politike i gospodarskog rasta provedeno 1999. godine (Keller i sur.), u trajanju od 25
godina i koje je obuhvatilo 22 zemlje pokazalo je da distorzijsko oporezivanje u odnosu na
nedistrorzijsko smanjuje stopu gospodarskog rasta. Prema Keller (1999.) smanjenjem
distorzijskog oporezivanja za 1 % BDP-a i pove¢anjem proizvodnih rashoda postize se, no

razina povecanja ovisi 1 o sastavu drzavnih rashoda.

Kao jedan od primarnih ciljeva fiskalne politike smatra se poticanjem gospodarskog rasta i

razvoja. Intervencijama usmjerenima na ostvarenje primarnih ciljeva fiskalna politika ostvaruje



stabilizacijsku ulogu u gospodarstvu. Standardno se utjecaj fiskalne politike na gospodarstvo
reflektira kroz temeljni utjecaj, koji je ujedno javna potro$nja ili proracunski rashodi.
Proracunski rashodi financiraju se prora¢unskim prihodima i prora¢unskim deficitom koji se
financira zaduzivanjem kod financijskog ili nefinancijskog sektora. Fiskalna politika stvara svoj
utjecaj na gospodarski rast pomocu instrumenata koji utvrduju poreznu politiku, odnosno visinu
javnih prihoda i strukturu javnih rashoda. Sposobnost prikupljanja i kontroliranja poreza
klju¢na je za sposobnost zemlje da financira socijalne usluge poput zdravstva i obrazovanja,
kriticne infrastrukture poput elektricne energije 1 cesta te drugih javnih dobara. Nacini
kontroliranja zna¢ajnog poreznog opterec¢enja na gospodarski rast: ljudski kapital, akumulacija
kapitala, osobna potrosnju, javna potrosnju i neto izvoz. Donositelji odluke ekonomske politike
trebali bi biti upuceni u moguce efekte koji bi utjecali na fiskalnu politiku koja bi se ujedno
odrazila i na gospodarski rast. S obzirom da fiskalna politika utjece na gospodarstvo na temelju
svojih odluka, gospodarstvo moze biti u deficiti i suficitu. Slucaj kad je gospodarstvo u deficitu
je kada su proracunski rashodi veci od prihoda, a u suprotnom gospodarstvo je u suficitu. Kada
vlada ima suficit, ona ima dodatni novac koji se moze reinvestirati ili koristiti za otplatu dugova,
a kada potrosnja premasuje prihode, drzava mora posuditi novac kako bi financirala potro$nju
(deficit). Kako navodi Kuligowski (2022), da bi se lakse razumjelo kako fiskalna politika moze
utjecati na gospodarstvo, vazno je prvenstveno razmotriti fiskalnu ekspanziju koja dovodi do
povecanja potraznje, §to zauzvrat povecava proizvodnju. Ako se ovo povecanje potraznje
dogodi u gospodarstvu s visokom zaposleno$cu, rezultirati ¢e varijacijama cijena proizvoda.
Medutim, u gospodarstvu s niskom stopom zaposlenosti, ova ¢e potraznja dovesti do veceg
zapoSljavanja i proizvodnje, ali ne nuzno i do varijacije cijena. Promjena BDP-a ovisi 0 tome

koja je od ovih situacija primjenjiva (Kuligowski, 2022).

Cesto se moze postaviti pitanje zasto je Hrvatska zaostajala u odnosu na neke druge tranzicijske
zemlje, a isto tako postavlja se pitanje postoje li dovoljno dobre strategije za uspjeSno poticanje
gospodarskog rasta. Prema Skare i Skrti¢ (2002) svaka drzava kroz monetarnu i fiskalnu
politiku, politiku dohotka, te politiku medunarodnih odnosa ima moguénost regulirati
gospodarstvo unutar drzave. U razdobljima ekspanzije i1 recesije gospodarstva dolazi do
konjukturnih ciklusa kojima se definiraju prisutna kolebanja, dok se dugotrajne i duboke
recesije definiraju kao gospodarske krize ili depresije. Ekspanzivna fiskalna i monetarna
politika klju€ je u rjeSavanju razdoblja recesije, odnosno u gospodarstvo se pusta veca koli¢ina
novca kako bi se povecala stopa potrosnje, a u konacnici se povecava stopa proizvodnje u zemlji

(Skare, Skrti¢, 2002). Prema Simoviéu (2006), fiskalnii sustav i fiskalna politika svake drZave,



kroz koriStenje fiskalnih instrumenata utjece na povecanje medunarodne konkurentnosti, koja

bitno utjeCe na domacu proizvodnju novih profitabilnih i tehnoloski naprednih proizvoda, §to

pak pozitivno utje¢e na uspjesnost gospodarskog sektora. Drzavne intervencije u gospodarstvu

i industriji dijele se na pet stupnjeva, a svakim stupnjem uloga drzave se mijenja i postaje

drugacija, a ciljevi kojima se teZi postaju kompleksniji (Simovi¢, 2006). Pet stupnjeva drzavnih

intervencija u gospodarstvu:

e Pasivno i negativno — restrkcije, kontrola, penalizacije, regulacija monopola

e Pasivno i pozitivno — poticanje povoljnog ekonomskog okruzenja, monetarna politika,
financijske, fiskalne i pravne mjere

e Aktivno i negativno — politika trgovine i sektorska trgovina, obuzdavanje prijetnji rastu¢ih
novih ekonomija

e Aktivna i pozitivna — koordinacija ekonomskih politika, odabir najbolje i najpovoljnije
politike, drzava u ulozi ponudaca kapitala

e Aktivno, pasivno i izravno ukljuéeno — drzava kao inovator i poduzetnik (Simovi¢, 2006).

Kako navodi Obadi¢ (2005), Sirenje EU osim $to donosi uspjeh za sobom nosi rizike, jer
ucinkovita koordinacija velikog broja suverenih drzava samo po sebi je kompleksno, a ¢lanstvo
u EU za svaku drzavu predstavlja dodatne fiskalne pritiske. Obaveza svake drzave Clanice je
sudjelovati u financiranju proracuna EU, sufinanciranju projekata koji se provode iz EU
fondova, te poStivanje propisa na podrucju infrastrukture, okoliSa, drZavne administracije i
grani¢ne kontrole u skladu s pravnim i institucionalnim okvirom EU. Postoje dvije osnovne
grupe ¢imbenika koji definiraju direktne fiskalne posljedice s kojima se suocavaju sve drzave
Clanice EU: veli¢ina transfera EU koja je direktno usmjerena prema drZzavnom sektoru i
doprinos zemalja ¢lanica proracunu EU. Doprinos ¢lanica proracunu EU je predvidljiv

¢imbenik, a ujedno je 1 najvazniji fiskalni troSak pristupanja EU (Obadi¢, 2005).

3.2. Fiskalna politika EU

Fiskalna politika Europske unije provodi se u odnosu na definirane ciljeve koji su vezani za
uspostavljanje stabilnog i u¢inkovitog okvira za koordinaciju i prac¢enje fiskalnih politika svih
drzava ¢lanica (Simovié, 2005; Reuter, 2020). Kao rezultat provedenih reformi od 2011. do
2013. godine, koje su predstavile direktan odgovor na krizu drzavnog duga, dokazana je potreba

z uvodenjem novih 1 stroZih pravila fiskalne politike. Osnovni instrument fiskalne politike je
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prora¢un Europske unije, koji ima funkciju financiranja zajednickih ciljeva, funkcija i politika
zemalja Clanica. Fiskalna politika kao makroekonomski instrument u nadleznosti je zemalja
¢lanica, stoga se ne moze definirati kao institucija Europske unije (Simovi¢, 2005; Reuter,

2020).

U Europskoj ekonomskoj i monetarnoj uniji (EMU), jedinstvena monetarna politika dopunjena
je fiskalnim politikama koje su u nadleznosti nacionalnih vlada. Ove proracunske politike
podlijezu zajedni¢kom skupu fiskalnih pravila i aranzmana za pojedinu zemlju. Fiskalna pravila
vazan su dio fiskalnih okvira potrebnih za postizanje zdravih javnih financija. Odrzive fiskalne
pozicije posebno su vazne u monetarnoj uniji, buduc¢i da pojedinacne zemlje ne mogu koristiti
monetarnu politiku i politiku tecaja kako bi odgovorile na ekonomske Sokove specifi¢ne za
zemlju (Leiner-Killinger, Nerlich, 2019). Kao $to je pokazala europska kriza drzavnog duga,
nezdrave fiskalne pozicije u jednoj zemlji mogu dovesti do ucinaka prelijevanja na druge,
utjecuci tako na monetarnu uniju u cjelini. Numericka fiskalna pravila Siroko su prihvaé¢ena kao
podrska postizanju zdravih fiskalnih politika i stoga su klju¢na za osiguranje odrzivih javnih
financija. Stovige, njihov pozitivan u¢inak na javne financije moze se dodatno ojacati trzisnom
disciplinom. Nedovoljna uskladenost s fiskalnim pravilima u povoljnim vremenima moze imati
visoku cijenu, no ako fiskalna pravila dopustaju premalo fleksibilnosti u recesiji, to moze
ograniciti sposobnost zemalja da stabiliziraju svoja gospodarstva tijekom gospodarske krize $to
je posebno naglaSen problem u zemljama koje nisu izgradile dostatne fiskalne rezerve (Nerlich,
Reuter, 2016). Definiranjem fiskalnih pravila potrebno je osigurati da su fiskalne politike
dovoljno protucikli¢ne tijekom poslovnog ciklusa, odnosno pravila moraju biti definirana na
nacin da ispravljaju utjecaj ciklickih kretanja. Osim navedenog, u slu¢aju duboke ekonomske
recesije, u¢inkovita podjela rizika kroz fiskalni kapacitet u srediStu monetarne unije je nuzan
(Leiner-Killinger, Nerlich, 2019). Neki od postignu¢a Europske unije su:
A. Pakt o stabilnosti i rastu

e Preventivni ogranak Pakta o stabilnosti i rastu

e Korektivni ogranak Pakta o stabilnosti i rastu

e Opca klauzula o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu
B. Fiskalni ugovor
C. Dodatne reforme za jaanje gospodarskog upravljanja u euro podrucju

D. Predstojeca preispitivanja kljuénog zakonodavstva
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Pakt o stabilnosti i rastu skup je pravila osmisljenih kako bi se osiguralo da zemlje Europske
unije vode zdrave javne financije i koordiniraju svoje fiskalne politike. Preventivni dio Pakta o
stabilnosti i rastu ima za cilj osigurati zdrave proracunske politike u srednjoro¢nom razdoblju
postavljanjem parametara za fiskalno planiranje i politike drzava Clanica tijekom normalnih
gospodarskih razdoblja, dok korektivna strana osigurava da drzave ¢lanice usvoje odgovarajuce
politicke odgovore za ispravljanje prekomjernih deficita (i/ili dugova) provedbom postupka u
slu¢aju prekomjernog deficita. Programi stabilnosti koje podnose drzave ¢lanice europodrucja
trebali bi se temeljiti na makroekonomskim prognozama (predvidanjima) koje su izradila ili
odobrila neovisna tijela, a koje se potom usporeduju s predvidanjima Komisije. Kao dio
godi$njeg ciklusa gospodarskog upravljanja EU-a, Komisija ocjenjuje programe stabilnosti i
programe konvergencije prije i nakon provedbe, §to omoguéuje identifikaciju i analizu svih
rizika neuskladenosti prije nego do istih dode, te identifikaciju stvarnih slu¢ajeva nesukladnosti

koji bi u konaénici mogli opravdati sankcije (Europska Komisija, 2017).

Zemlje ¢lanice Europske unije moraju posStovati veliki broj pravila i ograni¢enja kao $to je Pakt
o stabilnosti i rastu, te Maastrichtski kriterij, kako bi se fiskalne politike medusobno $to bolje
prilagodile. Pakt o stabilnosti i rastu predstavlja primarno zakonodavstvo Europske unije. Jedan
od prvih paketa o gospodarskom upravljanju koji se ujedno sastoji od Sest mjera Stupio je na
snagu 13. srpnja 2011. godine, Sto je rezultiralo nizom novih reformi i pravila iz Pakta o
stabilnosti i rastu (Europski Parlament, 2021). Pakt o stabilnosti i rastu predstavlja temeljni
instrument za kontrolu fiskalne politike drzava ¢lanica Europske unije. Zbog velikog
gospodarskog pada u Europskoj uniji, uzrokovan krizom COVID-19 Vijece je donijelo odluku
na temelju prijedloga Komisije o aktiviranju prve klauzule u kojoj glasi mogucnost odstupanja
u okviru Pakta o stabilnosti i rastu iz razloga kako bi se drzavama ¢lanicama omogucio prostor
za donosenje jako vaznih i hitnih mjera s velikim proracunskim posljedicama. Fiskalni ugovor
predstavlja fiskalnu sastavnicu kojim se ujedno definira ,zlatno pravilo® odrzavanja
uravnotezenog proracuna, pri ¢emu se naglasava niza granica strukturnog deficita koji prema

preporukama iznosi 0,5 % BDP-a (Reuter, 2020).
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3.2.1. Fiskalna politika RH u EU okruZenju

Republika Hrvatska od trenutka osnivanja ima znac¢ajno smanjen gospodarski potencijal, $to je
rezultat ratne agresije, gubitka viSe desetaka tisuca ljudskih Zivota i povecane stope osoba s
invaliditetom zbog ratnih dogadanja, raspada zemlje, nasljeda iz proSlosti, i tranzicije, sto se
ocitovalo padom BDP-a ve¢im od 35 % (Rast, 2017). Najteze posljedice rata su gubitak ljudskih
zivota, smanjenje broja radno aktivnog stanovniStva i materijalna $teta koja je iznosila preko
300 milijardi kuna (Jurkovi¢, 2002). Stabilizacijski program (1993.), zakonska regulativa
vezana za poreze (1994.), porezne reforme (1994., 1998.) i reforma carinskog sustava (1996.)
postavili su temelje za sustavnu provedbu gospodarske tranzicije i odrzivog gospodarskog rasta,
te pocetak strukturiranja fiskalne politike u RH (Kulis, 2007; Druzié, Krtali¢, 2006). Tijekom
1998. godine zapocinje proces koji za cilj ima smanjenje troSkova, no u 1999. godini dolazi do
pogorsanja likvidnosti §to je rezultat neurednih izvrSavanja obveza od strane gospodarskog
sektora (Mervar, Rohatinski, 1999). Nova porezna reforma zapocela je 2000. godine, a prema
definiranim ciljevima usmjerena je na poticanje gospodarskog rasta, a vaznost preciznog
pracenja smjernica za poboljsanje uéinkovitosti fiskalne politike isti¢e se 2004. godine, kada je
RH postala kandidat za ulazak u EU. Prema preporukama, postavljeni su zahtjevi za reforme
mirovinskog i zdravstvenog sustava, a kao glavni problemi RH isti¢u se visok javni dug i
proracunski deficit. Takoder, istaknuta je nuznost smanjenja doprinosa na place i stope poreza

na dohodak, te povecanje likvidnosti kroz vracanje duga gospodarstvu (Benazi¢, 2006).

Znacajan pad aktivnosti u gospodarstvu dogada se 2008. i 2009. godine, $to zahtjeva revidiranje
poreznih opterecenja 1 isti€e potrebu za fiskalnom politikom, koja do tada nije bila provodena
na adekvatan nacin, $to je dovelo do pada kupovne moci gradana (Petek, 2012; Radman Plesa,
Stankovié, Stajduhar, 2011). Ulaskom u EU, dogada se niz promjena u fiskalnoj politici RH, a
fiskalni sustav poprima sli¢nosti s fiskalnim sustavima drugih zemalja ¢lanica EU. Fiskalna
politika u RH odredena je nizom pravila koja su definirana kako bi se postigla kontrola
politi¢kih i ekonomskih aktivnosti unutar EU, §to je uvjet za poboljSanje javnih financija unutar
drzava €lanica. Osim upravljanja deficitom zemalja, vazna komponenta u postizanju odrzivosti
fiskalne politike je stvaranje transparentnih fiskalnih institucija i smanjenje korupcije u svim
zemljama ¢lanicama (Europska komisija, 2017). Ulaskom u EU, od 2014. do 2017. godine
prekomjerni deficit u RH je korigiran, odnosno pao je ispod 3 % PDB-a, $to je rezultiralo

stabilizacijom javnog duga. Bez obzira na stabilizaciju u navedenom razdoblju, jacanje fiskalne
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discipline i1 kreiranje fiskalnog prostora nuzno je za smanjenje negativnih posljedica krize
(Bani¢, Arcabi¢, 2022).

Utjecaj financijske i ekonomske krize 2008. godine predstavlja znacajnu odrednicu
gospodarstva, po€etak duboke recesije 1 SestogodiSnjeg pada BDP-a, §to je Hrvatsku svrstalo u
zemlje ¢lanice EU s najveéim gospodarskim padom gospodarske aktivnosti, drzavne i 0sobne
potrosnje, te padom vrijednosti izvoznih usluga. Nakon znacajnog pada izvoznih aktivnosti i
nacionalnog ,,ne snalazenja“, porast stope izvoza biljezi se 2014. godine, ve¢ nakon prve godine
ulaska RH u EU, odnosno dogada se kao rezultat slobodne trgovine s drugim zemljama
¢lanicama (HGK, 2017). Kako Simovié i Batur (2017) isti¢u, neadekvatna politika upravljanja
javnim dugom najveca je slabost hrvatskog gospodarstva, §to je rezultiralo udvostruc¢enjem
istog u razdoblju od 2008. do 2015. godine, odnosno sa 39,6 % javni dug porastao je na 86,7 %
BDP-a. Dinamika rasta javnog duga (Tablica 2) se objasnjava rastom ukupnog deficita, $to je
uvjetovano padom poreznih prihoda, rastom kamate i neadekvatnom prilagodbom javnih
rashoda (Simovié, Batur, 2017).

Tablica 1. Dinamika kretanja javnog duga Republike Hrvatske, odabrane godine, u milijardama

kuna i kao postotak BDP-a

_ 286,675 83,3
_ 284,044 79,8
_ 285,425 76,7
_ 286,584 73,3
_ 293,210 711
_ 330,229 87,3
_ 351,469 83,1
_ 365,860 80,7
_ 375,071 78,0
_ 381,751 75,3

Izvor: autorica prema Ministarstvo financija, Rebalans drzavnog proracuna za 2021. godinu i prijedlog
drzavnog proracuna za 2022. — 2024. godinu
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Do 2019. godine dolazi do smanjenja javnog duga, poboljsanja salda drzavnog proracuna,
konsolidacije javnih financija i pozitivnog ekonomskog razvoja, $to se oCituje padom javnog
duga na 73,2 % BDP-a. RH u 2019. godini u ukupnom BDP-u biljezi visok udio turizma (19,5
%), Sto je ¢ini drZzavom clanicom koja najvise ovisi o turizmu (World Bank, 2020). Vazno je
naglasiti da Republika Hrvatska tezi provodenju odgovorne politike kada se govori o javnim
financijama, Sto uvelike pridonosi postizanju ravnoteze na podru¢ju makroekonomije, $to je
prvi i osnovni uvjet za uvodenje Eura pocetkom 2023. godine. Makroekonomska ravnoteza
nuzna je za rast RH na gospodarskom planu, odnosno za odrzivi gospodarski oporavak. Prema
planu, smanjenje prora¢unskog deficita i javnog duga ocekuje se do kraja 2024. godine (Tablica
2) (Republika Hrvatska, 2022).

Tablica 2. Plan smanjenja proracunskog deficita i javnog duga za razdoblje 2021. — 2024.

Q
o)
2
5
®

3,8 % 86.6 % BDP-a
2,6 % 82,5 % BDP-a
19% 79,5 % BDP-a
1,5% 76,8 % BDP-a

Izvor: autorica prema Republika Hrvatska, Program konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje
2022. — 2024.

Od kraja 2019. godine, odnosno od pocetka pandemije bolesti COVID-19, kretanja u
gospodarstvu negativna su, Sto se znacajno odrazilo na trziste rada. Bez obzira na provedene
mjere potpore poslodavcima koje su za cilj imale ouvanja radnih mjesta, ipak je doSlo do
povecanja stope nezaposlenosti u 2020. godini u odnosu na razdoblje prije pandemije.
Smanjenje stope nezaposlenosti u RH karakteristi¢no je za ljetne mjesece jer je Hrvatska zemlja
koja u odnosu na druge ¢lanice EU najvise ovisi o turizmu, stoga je potraznja za ljudskim
resursima tijekom sezone povecana. Mjere zatvaranja i ograniavanja rada ugostiteljskih
objekata rezultirale su negativnom stopom sezonalnog zaposljavanja u 2020. godini, §to je jedan
od pokazatelja negativnih ucinaka pandemije na gospodarstvo i fiskalnu politiku.
OgraniCavanje rada svih djelatnosti 1 smanjenje prihoda od poreza na dobit znacajno su

pridonijele smanjenu prihoda drzavnog proracuna $to je rezultiralo rebalansom i donoSenjem
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mjera za ublazavanje negativnih posljedica za gospodarstvo. Brza reakcija i fiskalna potpora u
tijeku pandemije, te prilagodba na novu krizu bile su neizbjezne akcije kako bi se ocuvala
zaposlenost i gospodarska aktivnost. Struktura rashoda u 2020. godini znacajno je promijenjena
u odnosu na razdoblje prije pandemije jer uslijed neocekivanih okolnosti doslo je do narusene
profitabilnosti ekonomskih subjekata, neplaniranih troSkova i promjena u strukturi financiranja.
Najznacajnija povecanja proracunskih rashoda biljeze se na podrucju poslovanja, Sto se
objasnjava poveéanim troSkovima naknada za nezaposlene i1 potrebe za dodatnim sredstvima
usmjerenim na pruzanje financijske potpore i stabilizaciju poslovanja. Odgovor drzavnih vlasti
na pandemiju ocituje se u promjeni strukture financiranja subvencija, gdje se biljezi rast u
odnosu na vrijeme prije pandemije, a najveéi izvor prihoda predstavljaju op¢i prihodi i prihodi
iz fondova EU. Porast subvencija posljedica je mjera koje su se provodile s ciljem ocuvanja
radnih mjesta usmjerenih na poduzeéa koja su ispunjavala definirane kriterije, te ostvarila pravo
na potporu u odredenom iznosu za svakog radnika. Povecani rashodi za nezaposlene rezultat su
zatvaranja kao mjere sprjecavanja Sirenja infekcije koje su se negativno odrazile na mala i mikro
poduzeéa s nedovoljnim financijskim kapacitet koji je nuzan za opstanak poduzeca u vrijeme
krize. Uzimaju¢i u obzir pad stope sezonalnog zaposljavanja, rashodi za nezaposlene u 2020.

godini povecani su i tijekom ljetnih mjeseci za razliku od razdoblja prije epidemije.

Porezna reforma koja je provedena u razdoblju od 2017. do 2019. godine rezultirala je
promjenama unutar primjene stope PDV-a od 13 %, koja se primjenjuje na isporuku elektri¢ne
energije, dje¢je sjedalice za automobile, gnojiva, sadnice i sjemenje, pesticide i druge
agrokemijske proizvode, hranu za Zivotinj, usluge pogrebnih poduzeca (ljesovi i urne) i javne
usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada, dok se stopa PDV-a od 25 % primjenjuje
na bijeli Secer 1 na ugostiteljske usluge. U 2017. godini osobni odbitak povecava se sa 2.600,00
kn na 3.800,00 kn, a koeficijent za uzdrZavane ¢lanove obitelji povecava se s 0,5 na 0,7 za
djecu, odnosno sa 0,3 na 0,4 ili 1,5 za invalidnost. Takoder, povecani su porezni razredi i
uvedene samo dvije porezne stope (24 %, 36 %). Stope doprinosa za mirovinsko i zdravstveno
osiguranje snizene su sa 20 % na 10 %, odnosno sa 15 % na 7,5 %. U 2018. godini prag za
ulazak u sustav PDV-a povecava se na 300.000,00 kn i omogucéuje se odbitak od 50 %
pretporeza za najam ili kupovinu sredstava za osobni prijevoz, §to se u 2019. godini ukida. U
2019. godini stopa PDV-a za sve lijekove snizava se na 5 %, dok se stopa PDV-a od 13 %
primjenjuje na djecje pelene, odredene prehrambene namirnice, te na usluge 1 autorska prava
umjetnika izvodaca, pisaca 1 skladatelja. U 2019. godini, u sklopu reforme provodi se

uskladivanje s EU steCevinom, provode se promjene u institut prijenosa porezne obveze i
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propisuje se mogucnost prijenosa porezne obveze. U 2020. godini opc¢a stopa PDV-a se
smanjuje na 24 % 1 uvode se promjene koje utjecu na likvidnost poreznih obveznika

(Ministarstvo financija, 2019).

Izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak (NN 138/20) primjenjuju se od 1. sije¢nja 2021.
godine. Dokumentom su definirane nove porezne stope od kojih se neke odredbe primjenjuju
od 1. srpnja 2021., odnosno 1. sijecnja 2022. godine. Tijekom 2021. godine provedene su
porezne reforme koje su se odnosile na porez na dohodak koje su primjenjivane pri
oporezivanju dohodaka na godiS$njoj razini sa 24 % na 20 %, kona¢nih dohodaka sa 36 % na 30
% 1 pauSalnih djelatnosti sa 12 % na 10 %. Smanjenje stope poreza na 10 %. U 2020. godini
donesena je odluka za poveéanje minimalne pla¢e u 2021. godini na 4.250 kn (bruto), koja je u
2019. godini iznosila 4.062,51 kn (bruto). Nove stope poreza na dohodak primjenjuju se pocevsi
od obracuna place za sijecanj 2021. godine, a oporezivanje od 24 % na dobitke iznad 12.500,00
kn se ukida (HOK, 2021).
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4. Globalne promjene i njihov utjecaj na fiskalnu odrzivost RH

Prisutnost visoko zaraznih bolesti koje su postale pandemije, kao sto je COVID-19 stvara
ozbiljne zdravstvene i ekonomske probleme zbog razli¢itih globalnih drustvenih i ekoloskih
transformacija koje su se dogodile kao rezultat ekonomskog razvoja. Kao posljedica
gospodarskog razvoja, svjetska populacija postala je urbanizirana i koncentrirana u velikim
gradovima, a mobilnost ljudi u svim geografskim dimenzijama strahovito je porasla. Ovi
¢imbenici olakSavaju izbijanje novih zaraznih bolesti i njihovo Sirenje. Ucestalost COVID-19
u osnovi ukljucuje zdravstveni problem okoliSa jer njegova pojava ovisi o stanju okoline
pojedinca. Pove¢an ekonomski utjecaj i veca podjela rada popracena Sirenjem trzista i rastu¢com
ekonomskom globalizacijom povecavaju rizik pojedinca da dode u kontakt s izvorima koji
olaksavaju pojavu i prijenos visoko zaraznih bolesti kao sto je gripa ili COVID-19. Nepovoljne
ekonomske posljedice novih oblika ili tipova ovih bolesti mogu biti teSke s obzirom na visok
stupanj meduovisnosti ekonomske aktivnosti u modernim gospodarstvima (Tisdell, 2020).
Tako, primjerice, Barai i Dhar (2021) isti¢u kako je COVID-19 utjecao na sve zemlje na vise
nacina, §to se moze promatrati iz ljudskih, ekonomskih i drustvenih tro§kova, te kroz niz drugih
perspektiva. Istodobno, kriza izazvana COVID-19 pokrenula je ozbiljna pitanja koja su
strateSka 1 imaju globalni znacaj, $to ukljucuje ekonomsko, industrijsko i politicko upravljanje
svjetskim poretkom koji se pojavio nakon 1980-ih kao rezultat globalizacije gospodarstava

diljem svijeta (Barai, Dhar, 2021). Upravo ¢e o ovoj problematici biti rije¢i u nastavku rada.

4.1. Pandemija COVID-19 kao globalna promjena i problem

Vecina globalnih pandemija znacajno smanjuje globalnu gospodarsku proizvodnju i povecava
nezaposlenost. U slucaju pandemije bolesti COVID-19, mjere za zaustavljanje Sirenja ove
bolesti i smanjenje stope smrtnosti zna¢ajno su smanjile zaposljavanje i gospodarsku aktivnost
diljem svijeta. S obzirom na to da nezaposlenost raste, a ukupna ekonomska aktivnost pada
kada su drustvena ograni¢enja za smanjenje pojave COVID-19 stroza, vlade diljem svijeta su
se suocile s teskim problemom kompromisa. Prema navedenom postavlja se pitanje koliku
stopu smanjenja zaposlenosti i ekonomske aktivnosti prihvatiti kao rezultat dopustanja
liberalnijih prilika za drustvenu interakciju. Pandemija bolesti COVID-19 rezultirala je

zdravstvenom i ekonomskom krizom na globalnoj razini, kako je ve¢ ranije istaknuto. 1zazovi
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s kojima se suocavaju kreatori politike su izvanredni, nepoznati i izrazito kompleksni, stoga
zahtijevaju nove strategije i nove vrste intervencija. Ovi izazovi su globalni, a da bi se kao takvi
uspjesno rijesili zahtijevaju medunarodnu suradnju, isti¢u Susskind i Vines (2020). Isti autori
upozoravaju kako je karantena optimalni odgovor na suzbijanje prijenosa uzro¢nika, s 0bzirom
na brzinu S$irenja, no visoki troskovi koji su nastali kao posljedica zatvaranja zahtijevaju

provodenje drugih strategija i alternativnih intervencija (Brown, Susskind, 2020).

Alternativne strategije ukljuc¢uju mjere odozdo prema gore koje su usvojili pojedinci: socijalno
distanciranje, osobne odluke najugrozenijih da se zastite, noSenje maski i pranje ruku, no
takoder ukljucuju dodatne intervencije odozgo prema dolje koje su definirane od strane
vladajucih struktura u svakoj drzavi. Ove dvije vrste strategija usko su povezane, a odredivanje
obaveznih karantena imalo je znacajan uéinak na pocetku pandemije, jasno pokazujuci
kriti¢nost situacije §to je rezultiralo promjenama ponasanja ljudi (Rowthorn, Maciejowski,
2020). Jasno je da su ciljana ograni¢enja i karantene dio strategije, a umjesto globalnog
ograni¢avanja, ograni¢avanje Kretanja se stratificira prema odredenim ¢imbenicima rizika,
poput lokacije, dobne skupine, u odnosu na rizi¢ne skupine i epidemiolosku sliku odredenog
podru¢ja. Jo§ jedna vazna intervencija, kako isti¢u Kasy i Teytelboym (2020) je uéinkovita
strategija testiranja pojedinaca na infekciju i izolacija onih koji su pozitivni, no ova strategija
zahtjeva resurse koji su u nekim zemljama ograni¢eni. Ako je broj infekcija u populaciji
dovoljno nizak ili je sveden na dovoljno nisku razinu, tada se testiranje i pracenje moze koristiti
kao vazan dio strategije. Provodenjem navedene politike, zarazne osobe i njihovi kontakti se
identificiraju i izoliraju tako da ne mogu zaraziti druge. U¢inak takve politike omoguditi ¢e da
se ,,lockdown* napusti mnogo ranije, iako prijetnja od nestabilnog Sirenja bolesti ostaje prisutna.
Takva politika je moguéa jer ucinkovito testiranje i pracenje brzo ,,uklanjaju“ iz javnog

djelovanja svakoga za koga se pokaze da je zarazan (Rowthorn, Maciejowski, 2020).

Uzimajucéi u obzir negativne uéinke epidemioloskih mjera, moze se zakljuciti da je ekonomski
utjecaj pandemije bolesti COVID-19 je iznimno visok. Povecana stopa smrtnosti, Smanjenje
obima posla i povecanje stope bolovanja radno aktivne populacije izrazito je skupo, no isto
vrijedi i za svaku zaraznu bolest. Ono §to je posebno kod COVID-19 je to §to je virus izrazito
zarazan, a bolest ima visok potencijal za smrtni ishod, sto zahtjeva radikalna rjeSenja od strane
vlada i drzavnih organizacija. Na samom pocetku pandemije, procijenjeno je da bi u SAD-u
ucinak virusa prvog reda ugrozio 22 % BDP-a, 24 % zaposlenosti i smanjio prihode od placa
za 17 % (del Rio-Chanona i sur., 2020). Ove su brojke u pocetku izgledale relativno visoke, no

pokazalo se da su predvidanja bila iznenadujuce blizu, ne samo na podrucju SAD- ve¢ na

19



globalnoj razini. Troskovi pandemije varirali su od zemlje do zemlje, no prema istrazivanjima,
tjedna prodaja malih poduzeca i prihodi kucanstva padali su za 90 %, a najveéi problem
kucanstava pocetkom travnja 2020. godine bio je kako osigurati hranu, dok oko 70 % malih

poduzeca nije bilo u mogucénosti placati obaveze (Malik i sur, 2020).

Uz brojne mjere i strategije koje su provedene s ciljem ublazavanja zdravstvene krize, postoje
I izvanredne intervencije koje su provedene za rjesavanje ekonomske krize. Diljem svijeta
usvojene su diskrecijske fiskalne politike bez presedana. Vlade su predlozile brze i znacajne
hitne mjere za zasStitu radnika i poduze¢a. Medunarodni monetarni fond (MMF) prvi je put
izmjerio ove intervencije u travnju 2020. godine, ali kako su zemlje pojacale svoje napore,
azurirao je svoje izraune: u svibnju 2020. je ukupan iznos troSkova bio oko 9 trilijuna
americkih dolara (MMF, 2020). Rije¢ je o zapanjujucoj svoti, ono §to je potroseno ili iznosi
oko 10 % svjetskog BDP-a. Ras¢lamba troskova izgleda ovako: izravna proracunska potpora
se globalno procjenjuje na 4,4 bilijuna dolara, a dodatni zajmovi javnog sektora i kapitalne
injekcije, jamstva i druge kvazifiskalne operacije (kao $to su nekomercijalne aktivnosti javnih
poduzeca) iznose jos 4,6 dolara trilijuna (MMF, 2020.). Ove intervencije imale vazan utjecaj
na ublazavanje gospodarske krize. U Ujedinjenom Kraljevstvu, kroz provedene mjere pad
prihoda kucanstava ravnomjernije je rasporeden po raspodjeli dohotka nego $to je gubitak

radnih mjesta rasporeden po raspodjeli zarada (Brewer, Gardiner, 2020.).

S druge strane, za razliku od financijske krize 2008. godine, financijski sustav ostao je snazan
1 stabilan tijekom pandemije, $to nije bio slucaj prije deset godina, kada su 1 bilance banaka 1
bonitetni regulatorni standardi koje su banke morale slijediti bili vrlo razliiti od onoga §to su
sada, isti¢u Giese i Haldane (2020). Monetarna i financijska politika u Velikoj Britaniji uspjele
su poduprijeti fiskalnu politiku, Bank of England je povecala svoje bilance za gotovo treé¢inu u
tri mjeseca tijekom krize (Hauser, 2020). U Ujedinjenom Kraljevstvu sredisnji dio politike bio
je Job Retention Scheme (JRS) ili shema ,,0dsustva, gdje poslodavci primaju 80 % (do limita
od 2500 britanskih funti mjese¢no) place zaposlenika koji su priviemeno zamoljeni da prestanu
raditi (Mayhew, Anand, 2020). Ova intervencija ne odraZzava samo razmjere onih videnih u
drugim zemljama, ve¢ i njihove nesavrSenosti. Do pocetka svibnja 6,3 milijuna radnika dobilo
je otkaz, a ocekivalo se da ¢e taj broj porasti na 9 milijuna (Susskind, Vines, 2020). Ova
posljednja toc¢ka je kljucna jer diljem svijeta, mnoge od ovih izvanrednih gospodarskih
intervencija bile su zamisljene kao privremene hitne mjere. Postojao je trenutak na pocetku
pandemije kada se Cinilo da bi kriza mogla biti relativno brza, odnosno nametnut ¢e se

karantena, ali nakon §to prode vrhunac infekcije za nekoliko tjedana, izvanredne, ali privremene
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mjere mogle bi se ublaziti, gospodarstva bi prosla kroz brzi oporavak, a ekonomski zivot kakav
je bio prije pandemije bi se vratio, isti¢u Susskind i Vines (2020). Dugotrajnost pandemije,
pojava novih sojeva virusa i razli¢ito manifestiranje pandemije u razli¢itim drustvima, te
oporavak ekonomije razli¢itom brzinom, rezultiralo je op¢im razmatranjima 0 javnim
financijama u globalnom kontekstu na nacin da ona ostaju zaglavljena u ,,slagalici bez kraja“
(Capano, 2012.). Dok su pandemija i s njom povezana ograni¢enja glavni pokretaci
gospodarskih fluktuacija u posljednje dvije godine, politike fiskalnih poticaja su oblikovale
odgovor potrosnje 1 proizvodnje na ogranicenja i preferencije potrosaca, $to se odrazava
promjenama u mobilnosti (de Soyes i sur., 2022). Pitanja promjene politike u javnim
financijama nastavljaju se pojavljivati i ostat ¢e u sredistu pozornosti javnih menadzera sve dok
se pandemija COVID-19 ne zavrsi (Chohan, 2022).

Prema Darvas i sur. (2022) ponovno uspostavljanje europske fiskalne politike o¢ekuje se 2023.
godine jer fiskalna potpora koja je pruzena za vrijeme pandemije rezultirala je pove¢anjem
prorac¢unskih deficita i dugova svih zemalja ¢lanica. Prema Cuerpo i sur. (2022) odgovor na
pandemiju COVID-19 isti¢e dva povezana pitanja u okviru fiskalnog nadzora EU-a u trenutnom
rezimu niskih kamatnih stopa:

e sve vecu udaljenost nekih drzava Clanica od praga drzavnog duga od 60% BDP-a

e nedostatak jasnoce o buduc¢nosti fiskalnog okvira EU-a nakon §to suspenzija op¢e klauzule

o izuzecu zavrsi (Cuerpo i sur., 2022).

Prekretnica ekonomske situacije u Europi je vidljiva, isto kao i jasni znakovi oporavka i
povecane dinamike na trzistu rada. Odgovor na pandemiju ukljucivao je razli¢ite sheme poput
skrac¢enog radnog vremena, javna jamstva 1 Sirok izbor mjera za potporu kucanstvima i
tvrtkama, sto je jednim dijelom omoguéeno kroz aktivaciju opce klauzule 0 izlasku unutar Pakta
o stabilnosti i rastu i pomaku prema kvalitativnijem nadzoru u EU. Europske institucije
pokazale su otpornost, a zajednicke sigurnosne mreze pokazale su visoku ucinkovitost u
pruzanju potpore tvrtkama i gradanima. Strategije koje se provode usmjerene su na poticanje
odrzivosti gospodarstva 1 osiguranje stabilnog financijskog okvira, kako bi se sprijecila
globalna financijska kriza, a zemljama ¢lanicama omogucilo brzo smanjenje strukturne Stete.
Neizvjesnost je jo§ uvijek vrlo visoka zbog novih valova COVID-19 koji se brzo Sire u
pojedinim zemljama. Osim navedenog, poremecaji vezani za opskrbu, zajedno s poveéanjem
troSkova energenata, dovode do kratkoroc¢nih inflatornih pritisaka, Sto zahtjeva fleksibilnost

politickih odgovora. Na nivou svake drzave gospodarski oporavak provodi se na temelju
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Planova oporavka i otpornosti, dok se na razini EU provode intenzivne rasprave koje ukljucuju

strateska podru¢ja u upravljanju gospodarstvom ((Cuerpo, 2022). Kako navodi Regling (2022)

vjerodostojan i pojednostavljen fiskalni okvir, koji se krece oko granice proracunskog deficita

od 3 % pozitivno bi utjecao na smanjenje duga nakon poboljsanja gospodarske situacije. Fskalni

okvir prije pandemije nije preporucljiv u razdoblju nakon pandemije jer postojece fleksibilnosti

ne daju dovoljno visoku u¢inkovitost, niti moguénost zaobilazenja nedostataka (Regling, 2022).

Prema Beetsma (2022) fiskalne politike svake zemlje ¢lanice EU imaju prekograni¢ne ucinke

prelijevanja, koje se smatraju zajedni¢kom brigom svih zemalja ¢lanica. Pandemija je dovela

do poveéanja javnog duga svih zemalja Clanica (Slika 1) kao rezultat rada automatskih

stabilizatora, velikih diskrecijskih mjera i pada BDP-a (Beetsma, 2022).

Slika 1. Kretanje javnog duga po skupini zemalja na temelju prosje¢nih razina duga u

vremenskom razdoblju 2021. — 2019. godine

Gross government debt, % of GDP
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Izvor: autorica preuzela gotovo graficko rjeSenje iz ¢lanka: Beetsna, Intereconomics, 2022.

Reforma fiskalnih pravila EU-a trebala bi pruziti vjerodostojan i transparentan okvir koji

podupire rast i ulaganja te, u isto vrijeme, poticati realno i transparentno smanjenje duga gdje

je to potrebno kako bi se zajamcila odrzivost duga za sve ¢lanice europodruc¢ja. Odrzavanje

odrZivosti duga mora ostati glavni cilj okvira fiskalnog nadzora, a visoki drzavni dug, posebno

ako je ve¢i od

100 % BDP-a, trebao bi se smanjiti u situacijama kada to dopustaju
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makroekonomski uvjeti. Ovisno o nacionalnim okolnostima, zemlje se moraju pripremiti za
dodatne fiskalne troSkove povezane sa suvremenim izazovima fiskalne politike, a koji ukljuc¢uju
starenje stanovniStva na globalnoj razini i1 klimatske promjene. Takoder, vazno je stvoriti

fiskalni prostor za odgovor na sljedecu krizu (Regling, 2022).

4.2. Fiskalna politika RH u uvjetima pandemije COVID-19

Od pocetka 2020. godine gospodarstvo u RH suocCava se s izazovima u novonastalim
okolnostima pandemije COVID-19, §to zahtjeva snaznu potporu javnih financija kako bi se
ublazile negativne posljedice pandemije i potaknula agregatna potraznja. Kako Cavrak (2020)
isti¢e, u Hrvatskoj prevladavaju mala i mikro poduzeca, koja bez obzira na fleksibilnost, u
slu¢aju dugotrajnog pada prometa i proizvodnje nemaju dostatan financijski kapacitet, stoga je
njihova odrzivost u vrijeme krize neizvjesna (Cavrak, 2020). Regulatorno okruZenje u drzavi
uvelike ogranicava ekonomiju, dostupnost kapitala i konkurentnost malim poduzeéima, a
neucinkovita koordinacija izmedu institucija i neadekvatno provodenje politika imaju negativan
utjecaj na poslovno okruzenje, Sto u konacnici rezultira padom produktivnosti i izrazito sporim
povecanjem konkurentnosti. Nezaposlenost prije pandemije imala kontinuiran porast, no bez
obzira, sudjelovanje na trzistu rada bilo je nedostatno, a stopa aktivno radnog zaposlenog
stanovniStva jedna od najnizih u EU. Navedeno se objasnjava nedostatkom kvalificiranog
kadra, prijevremenim umirovljenjem i negativnim demografskim kretanjima (Europska
komisija, 2020). Fiskalni u¢inci pandemije obuhvacali su rashode za o¢uvanje radnih mjesta i
provodenje mjera s ciljem postizanja kontrole 1 sprjeCavanja Sirenja infekcije, Sto su aktivnosti
koje se provode na globalnoj razini, no njihov intenzitet ovisi o epidemioloskoj situaciji unutar
drzave. Ostali rashodi vezani za pandemiju odnosili su se na nabavu osobne zastitne opreme,
robnih zaliha, potpore poljoprivredi, kulturi, sportu, turizmu, zdravstvu i dr. §to je dovelo do
poremecaja koji su utjecali na saldo proracuna. U 2021. godini saldo proracuna se mijenja jer
mijenjaju se izvori financiranja. Ocekivani manjak u proraCunu rezultirao je izmjenama
ocekivanih razina prihoda i rashoda, pri ¢emu se o¢ekuje znacajan rast prihoda, no i mnogo veci
rast rashoda. Predvideno povecanje rashoda temelji se na povecanju izdvajanja za nezaposlene
1 umirovljenike, te provodenju mjera za osiguranje likvidnosti poduzeca. Mjere kontrole i
suzbijanja pandemije negativno su utjecale na proracunska kretanja, jer dovele su do pada
prihoda | povecanja rashoda, koji se pripisuju poreznim otpisima, odnosno potporama za

oCuvanje radnih mjesta.
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4.2.1. Kretanje fiskalne politike RH u uvjetima pandemije COVID-19

Kretanje fiskalne politike u RH za vrijeme pandemije uvjetovano je mjerama koje se uvode u
svrhu sprjecavanja i kontrole Sirenja infekcije. Odluke o mjerama donosi Stozer civilne zastite
RH, koji je osnovan od strane Vlade, a ¢ija je osnovna uloga prikupljanje i analiza podataka,
razvoj plana djelovanja, upravljanje sustavom civilne zastite, informiranje javnosti, predlaganje
odluka i provodenje aktivnosti unutar sustava civilne zastite. lznimne mjere usmjerene na
kontrolu i sprje¢avanje monopolisti¢kog odredivanja cijena donesene su od strane Vlade RH za
odredene proizvode. U ozujku 2020. godine na shagu stupa mjera ograniCavanja rada u
usluznim djelatnostima i trgovini, ograni¢avaju Se drustvena, kulturna i sportska okupljanja, te
prelazak drzavnih granica (Kudri¢, Prkac¢in 2021). Iznimno je rad dozvoljen trgovinama s
prehrambenim i higijenskim proizvodima, ribarnicama, ljekarnama, pekarama, benzinskim
postajama i trgovinama hrane za Zivotinje. Zabrana napusStanja mjesta prebivaliSta donesena je

23. ozujka, a ukinuta 19. travnja 2020. godine (Kudri¢, Prkacin 2021).

Mjere za pokretanje gospodarskih i drugih djelatnosti i aktivnosti u uvjetima proglasene
epidemije prihvacene su u travnju 2020. godine, a obuhvacale su tri faze mjera. Prva faza
omogucila je rad u djelatnosti trgovine, usluznim i odredenim kulturnim djelatnostima. Sljedeca
faza karakteristi¢na je radom javnog zdravstvenog sustava i radom usluznih djelatnosti u punom
opsegu. U trecoj fazi dolazi do popustanja mjera vezanih za okupljanja, predskolske 1 Skolske
ustanove, parkove prirode i nacionalne parkove, te omogucéavanje rada ugostiteljskih objekata
u vanjskom prostoru. U trecoj fazi omoguceno je kretanje preko granice za odredene drzave
(Kudri¢, Prkacin 2021). Daljnje postupanje Stozera karakterizira se odlukama o provodenju
mjera u odnosu na procjenu epidemioloske situacije, stoga se mjere donose na nacionalnoj,
regionalnoj ili lokalnoj razini, ovisno o porastu broja zaraZzenih na odredenom podrucju. Drugo
zatvaranje, u studenom 2020. bilo je manje rigorozno, a ukljucivalo je ograni¢enja drustvenih
skupova, radnog vremena i rada ugostiteljskih objekata, a u prosincu se donosi mjera zabrane
napustanja zupanije. Pocetkom cijepljenja dolazi do popustanja epidemioloskih mjera, koje se
donose na dnevnoj bazi, u skladu s procjenama, optere¢enosti zdravstvenog sustava i brzini

Sirenja virusa (Kudri¢, Prkacin 2021).

Znacajan gospodarski pad i proracunski deficit su rezultirali pove¢anjem udjela javnog duga,
odnosno dug je u 2020. godini povecan za 329 milijardi kuna, $to je godiSnje povecanje od 36,8

milijardi kuna, a gledano prema udjelu BDP-a javni dug je poveéan sa 72,5 % krajem 2019. na

24



88,7 % do kraja 2020. godine (Povjerenstvo za fiskalnu politiku, 2021). Prema navedenim
podacima, premasena su oba kriterija javnih financiranja, nije ostvareno propisano smanjenje
javnog duga, koji u 2020. godini premasuje referentne vrijednosti definirane Paktom o
stabilnosti i rastu. Pogorsanje javnih financija u pandemijskoj godini bilo je nuzno kako bi se
osigurala protucikli¢na fiskalna politika i ublazile kratkorocne i srednjorocne posljedice
pandemije, no razvoj ekonomske situacije zahtjeva precizno pracenje jer u slucaju brzeg
oporavka nuzno je nastaviti u smjeru fiskalne konsolidacije od prije pandemijske krize.
Pracenje preporuka Europske Komisije, Povjerenstva i Europskog vijeca o fiskalnim mjerama,
te suzdrzavanje od uvodenja ekspanzivnih mjera vazno je kako bi se odrzala srednjoro¢na i

dugoro¢na odrzivost javnih financija (Povjerenstvo za fiskalnu politiku, 2021).

Raskorak izmedu ponude i potraznje koji je rezultat smanjene mobilnosti uslijed pandemije,
doveo je do cjenovnih napetosti §to je povezano s fiskalnim poticajima, neovisno da li su oni
domacdi ili strani, te inflacijom. Javnozdravstvena ogranienja i velika neizvjesnost
gospodarskih i zdravstvenih uvjeta doprinijeli su velikom smanjenju ukupne stvarne potro$nje
tijekom pandemije, koji pocinje postupno rasti ukidanjem mjera zatvaranja i razvojem cjepiva.
Kako bi se ublazile zdravstvene i ekonomske posljedice Vlada donosi niz mjera i poticaja
usmjerenih na poslovanje i poduzeéa s poveéanim financijskim rizikom. Javni dug tijekom
pandemije je znacajno porastao u odnosu na prethodno razdoblje u kojemu se biljezilo postupno
smanjenje, Sto je takoder posljedica negativnog utjecaja pandemije, odnosno znacajnog pada
gospodarskih aktivnosti i povecane potrebe za zaduzivanjem u odgovoru na fiskalne ucinke

pandemije.

4.2.2. Mjere potpore u uvjetima pandemije COVID 19

Mjere suzbijanja pandemije dovele su do potrebe za pruzanjem potpore poduzec¢ima kako bi se
kucanstvima. Brze i1 opseZzne mjere fiskalne politike kao odgovor na pandemiju usmjerene su
na zaustavljanje pada ekonomske aktivnosti i o¢uvanje proizvodnih kapaciteta. Mjere fiskalne
politike obuhvacaju kriterije, potrebitosti i nuznosti, kako bi se potpore usmjerile na
najpotrebnija podrucja. Ocuvanje poduzetnika osnovni je cilj monetarne i fiskalne politike, no

ograni¢enja gospodarskih djelatnosti i mjere zdravstvene zastite uvelike ogranicavaju poticanje
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gospodarskih aktivnosti, koje su nuzne za stvaranje povoljnih uvjeta financiranja (Zuni¢
Kovacevi¢, 2021).

Brza i u¢inkovita ekonomska potpora usmjerena na privatni sektor, mala i mikro poduzeca koja
obuhvaca fiskalnu potporu, financijsku pomo¢ i pruzanje logistickih rjeSenja u skladu sa
zakonskim okvirima mjera je kojom se na efektivan nac¢in omogucéilo zatvaranje bez trajne
ekonomske Stete i gubitka outputa. Na ovaj nacin sprijeceni su problemi solventnosti zdravih
poduzeca, a povecanje stope nezaposlenosti je ograni¢eno (Vlada RH, 2020). U svrhu o¢uvanja
radnih mjesta doneseno je niz mjera i postavljen je okvir otplate i financiranja ugrozenih
poduzeca i kucanstava koji obuhva¢a odgodu, oslobadanje i/ili obro¢nu poreznih obveza u
odredenom razdoblju, financijsku potporu za o¢uvanje radnih mjesta, COVID-19 zajmove, te
mjere likvidnosti (moratorij na obveze) i pomoci agronomiji, turizmu i drugim gospodarskim
djelatnostima (World Bank, 2020).

Mjere oCuvanja radnih mjesta usmjerene su na privatna poduzeca, a dodjela financijskih
sredstava zahtijevala je ispunjavanje odredenih kriterija od kojih je najvazniji bio pad prihoda
u odnosu na odredeni minimalni postotak. Mjera je prvenstveno iznosila 3250 kn po radniku, a
u travnju 2020. povecava se na 4000 kn po radniku. U lipnju je donesena odluka o skra¢ivanju
radnog vremena, a potpora od 10 % odredena je na temelju gubitka radnih sati osoba koje su
kod poslodavaca zaposlene na puno radno vrijeme. Osim navedenih, dokazani pad prihoda za
definirani postotak je kriterij prema kojemu se poslodavcu ispla¢ivala potpora u iznosu do 2800
kn po radniku, koja od sije¢nja 2021. iznosi do maksimalno 3600 kn (HZZ, 2021). U oZujku
2021. godine donosi se mjera koja ukljucuje isplatu potpore za ocuvanje radnih mjesta
(COVID-19 i podru¢ja pogodena potresom) U iznosu od 4000 kn po radniku koji radi u punom
radnom vremenu, a srazmjerni dio potpore se isplacuje u visini iznosa koji se odreduje u odnosu
na broj sati rada, s tim da se radnicima koji rade od 40 % do 44,99 % radnog vremena isplacuje
2000 kn potpore (najmanji iznos), dok se radnicima koji rade 60 % 1 viSe u odnosu na puno
radno vrijeme isplacuje maksimalni iznos potpore. Za poslodavce koji ne mogu u potpunosti
obavljati vlastite djelatnosti uslijed odluke o provodenju mjera epidemiologa, isplac¢uju se
potpore u iznosu od 2000 kn po radniku u punom radnom vremenu, a 4000 kn po radniku u
sluc¢aju ako je djelatnost zatvorena duze od 15 dana. Pravne osobe koje su u sustavu sporta,
neovisno o0 padu prometa ostvaruju potporu u prethodno navedenom iznosu za puno radno

vrijeme, 0dnosno u srazmjernom iznosu u odnosu na broj radnih sati (HZZ, 2021).
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4.2.3. Odrizivost fiskalne politike u RH u uvjetima pandemije COVID-19

Odrzivost fiskalne politike znacajno je smanjena zbog nepovoljnih kretanja u primarnom
proracunskom saldu, nizeg gospodarskog rasta, rastu¢eg tereta kamata i potreba za znac¢ajnim
financijskim potporama, $to smanjuje sposobnost drzave u procesu podmirivanja svojih obveza
i dodatno komplicira politiku fiskalne odrzivosti. Analiza fiskalne odrzivosti zahtijeva procjenu
povezanosti izmedu fiskalne politike, makroekonomskih kretanja i rizika financijskog sektora.
Vjerodostojne politike fiskalne konsolidacije utjeCu na jacanje fiskalne odrzivosti jer fiskalna
konsolidacija poboljSava primarni strukturni proracunski saldo 1 smanjuje akumulaciju duga.
Navedeno utje¢e na porast realnog BDP-a, a strukturne reforme utje¢u na smanjenje duga
javnog i privatnog sektora. Referentna vrijednost razine udjela javnog duga u BDP-u ne postoji,
no Ugovorom iz Maastrichta 1992. godine definiran je na razini od 60% BDP-a, a potvrden je
Paktom o stabilnosti i rastu. Definiranjem navedene razine uz ograni¢avanje proracunskog
deficita na 3% BDP-a stvara se fiskalna disciplina i odrzavaju javne financije zemalja ¢lanica
zdravima (Deskar Skrabi¢, 2018).

Pandemija COVID-19 predstavlja specifi¢ni ¢imbenik fiskalnog rizika $to od drzave zahtjeva
neplanirano izdvajanje znacajnih sredstava §to utjece na promjene u strukturi prihoda i rashoda
drzavnog proracuna i predstavlja prijetnju odrzivosti javnih financija i stabilnosti, te je
rezultiralo rebalansom proracuna u 2020. godini. Usporavanje i blokada gospodarskih
aktivnosti prouzrodilo je gubitak prihoda proracuna i rezultiralo ve¢om potro$njom, a samim
tim makroekonomski rizici su povecani. U RH, kao i u vecini zemalja svijeta fiskalni odgovor
na troskove pandemije financiran je novim zaduzivanjem koje je utjecalo na povecanje javnog
duga, pri ¢emu se posebno isti¢u troskovi zdravstvenog sustava. Potro$nja na zdravstvo porasla
nadmasila je ekonomski rast §to je dovelo do problema vezanih za fiskalnu stabilnost (Primorac,
2020; Primorac, Golub, 2019). rast potrosnje zdravstvenog sustava, osim pandemijom COVID-
19, uzrokovan je i starenjem stanovnisStva, porastom o¢ekivane zivotne dobi, Uvodenjem novih
tehnologija 1 inovacija. Zdravstveni sustav u vrijeme pandemije predstavlja najveci izazov u
upravljanju javim politikama zemlje jer istovremeno postoje zahtjevi za pruzanjem kvalitetne
zdravstvene skrbi i osiguravanjem fiskalne odrzivosti. Potro$nja zdravstvenog sustava u 2021.
godini iznosila je 5,9 % BDP-a, a predvidanja za 2070. godinu iznose 6,6 % BDP-a (Republika
Hrvatska, 2022).
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Raskorak izmedu ponude 1 potraznje koji je rezultat smanjene mobilnosti uslijed pandemije,
doveo je do cjenovnih napetosti $to je povezano s fiskalnim poticajima, neovisno da li su oni
domac¢i ili strani, te inflacijom. Javnozdravstvena ograni¢enja i velika neizvjesnost
gospodarskih i zdravstvenih uvjeta doprinijeli su velikom smanjenju ukupne stvarne potrosnje
tijekom pandemije, koji poCinje postupno rasti ukidanjem mjera zatvaranja i razvojem cjepiva.
Kako bi se ublazile zdravstvene i ekonomske posljedice Vlada donosi niz mjera i poticaja

usmjerenih na poslovanje i poduzeca s povecanim financijskim rizikom.

4.2.4. Otpornost fiskalne politike RH na promjene uzrokovane pandemijom COVID-19

Hrvatsko gospodarstvo karakterizira se slabom otpornoséu na ekonomske Sokove, loSim
institucijskim sposobnostima i neadekvatnom politikom poticanja ekonomskog rasta i brzog
oporavka. Navedena obiljezja rezultat su makroekonomske neravnoteze, ogranicene slobode
monetarne politike i nedostatka fiskalnog prostora i smanjene moguénosti relokacije resursa
(World Bank, 2020). Javna uprava i poslovno okruzenje nedovoljno su efikasni, a produktivnost
rada i sudjelovanje na trzistu izrazito je nisko, stoga se provodenjem mjera usmjerenih na
otklanjanje slabosti ne postize Zeljeni ucinak i ujednacena dinamika. Porast placa, pozitivna
kretanja na trziStu rada, povecanje ulaganja i povlacenje sredstava iz fondova EU doveli su do
stabilizacije i povecanja gospodarskog outputa 2019. godine, no javna i privatna ulaganja i dalje
su ostala zna€ajno niZa u odnosu na ostale zemlje ¢lanice EU (Europska komisija, 2020). Pojava
pandemije COVID-19 rezultiralo je naglim i znacajnim padom ekonomske aktivnosti u RH,
posebno ako se u obzir uzme provodenje mjere potpunog zatvaranja u relativno ranoj fazi
pandemije, §to je dovelo do znacajnih ekonomskih gubitaka (World Bank, 2020). Nepovoljni
demografski trendovi predstavljaju izazov za mirovinski sustav §to dodatno stvara pritiske na
sustav generacijske solidarnosti i dugoro€no moZe imati negativhe posljedice na odrzivost

javnih financija (Republika Hrvatska, 2022).

4.2.5. Oporavak fiskalne politike RH od promjena uzrokovanih COVID-19

Mjere za poboljsanje ucinkovitosti rashoda proracuna obuhvacaju pokretanje i provodenje

projekata usmjerenih na pobolj$anje izvjestavanja, fiskalnu procjenu zakona, drugih propisa i
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akata strateSkog planiranja, te naknadnu analizu rashoda i izdataka. Predavanje financijskih
izvjeSc¢a proracunskih i izvanproracunskih obveznika provodi se prema Zakonu o proracunu i
Pravilniku o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu. Zbog potrebe
direktnog pristupa podacima u okviru projekta ,,Ucinkovitiji sustav financijskog i statistickog
izvjestavanja*“ pokrenuta je aplikacija koja podrzava prikupljanje, analizu i upravljanje
podacima financijskih izvjestaja, prema ¢emu se informaticka podrska FINA-e mijenja novom
web aplikacijom Ministarstva financija. Moderniziranje i ujednacavanje naéina pripreme i
izrade financijskih izvjes¢a pridonosi poboljSanju financijskog planiranja 1 alokacije javnih
sredstava. U sklopu reforme uspostavlja se platforma JLP(R)S koja omogucuje implementaciju
sustava za unos, prihvat i javnu objavu prorac¢unskih podataka. Takoder, u tijeku je provodenje
projekta ,Jacanje sustava fiskalne odgovornosti i sustava unutarnjih kontrola” kojim se
uspostavlja informacijski sustav koji omogucuje prikupljanje i analizu podataka iz Izjava 0
fiskalnoj odgovornosti, a omogucuje popunjavanje i dostavu obrazaca, te kreiranje i ¢uvanje
Izjava o fiskalnoj odgovornosti, pracenje trendova, brzu i kvalitetnu analizu i obradu podataka,
a osim navedenog podaci se redovito azuriraju i provodi se azurno izvjeStavanje Vlade

(Republika Hrvatska, 2022).

U 2022. godini takoder se planira izrada i razvoj IT sustava koji bi s bio pusSten u rad 2023.
godine, nakon $to se provede edukacija o koristenju programa. Navedeni projekti poboljSavaju
ucinkovitost upravljanja poslovnim procesima, te poveéavaju transparentnost i u¢inkovitost
financijskog i statistickog izvjeStavanja. Novi Zakon o proracunu definira mjere za u€inkovitije
upravljanje sredstvima drZzavnog proracuna, a izrada fiskalne procjene prosirena je na
tumacenja kolektivnih ugovora i amandmane. Fiskalna procjena mijenja se i dostavlja se
Ministarstvu financija, a kroz tumacenja kolektivnih ugovora mijenja se njihova fiskalna
procjena provedbe, no da bi se provela, tumacenje mora sadrzavati i misljenje od strane
Ministarstva financija. Procjena fiskalnog ucinka vazan je alat za usvajanje fiskalno provedivih
propisa u procesima planiranja, a istovremeno sustav procjene znatno je jednostavniji od
postojeceg. Novi Zakon o proraunu analiza fiskalno znacajnih programa, projekata 1 aktivnosti
formalno je integrirana u proracunski proces, te mora sadrzavati preporuke za povecanje
ucinkovitosti troSenja proraunskih sredstava pri ¢emu se pozornost mora usmjeriti na
optimizaciju, svrhovitost trosenja, opravdanost provedbe i odrzivost rezultata. Mjere koje su
donesene znacajno ¢e pridonijeti kvalitetnoj fiskalnoj konsolidaciji i djelotvornoj raspodjeli

proracunskih sredstava (Republika Hrvatska, 2022).
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U 2022. godini Vlada RH planirano provodi mjere saniranja drustvenih, ekonomskih i
zdravstvenih posljedica pandemije, no posljedi¢ni problemi povezani s nestabilnos¢u trzista,
poremecajima u opskrbnim lancima i rastom inflatornih pritisaka dovodi do izazova u kreiranju
ekonomskih i fiskalnih politika. Mjere vezane za prihodovnu stranu prora¢una usmjerene su na
promjene u oporezivanju na dodatnu vrijednost i promjene u poreznom tretmanu troSarina. U

travnju 2022. stope PDV-a smanjene su sa 25 % na 13 % i 5 % (HOK, 2022).

Porezna stopa od 5 % primjenjuje se za jestiva ulja i masti, dje¢ju hranu, maslac i margarin,
svjeze meso i ribu, voce, povrée, jaja, hranu za zivotinje, gnojiva i pesticide, na ulaznice za
sportska i kulturna dogadanja i dr. Isporuka plina takoder ¢e se obracunavati po stopi od 5 %,
dok je trajna stopa od 13 % primjenjiva na sve vrste grijanja i menstrualne potrepstine.
TroSarine su smanjene za 40 lipa po litri benzina, a 20 lipa po litri dizelskog goriva na razdoblje
od 90 dana, no ova mjera ne obuhvaca goriva s viSe oktana, ¢ija se cijena moze slobodno
formirati (Doj¢i¢, 2022). DonoSenje mjera vezanih za troSarine ublazava negativne ucinke
inflatornih pritisaka na zivotni standard gradana, no ne moze ih potpuno neutralizirati. Jedan od
poticajnih ¢imbenika oporavka je koristenje stimulativnih paketa EU sredstava, Sto predstavlja
temelj za ulaganja. Koristenjem bespovratnih sredstava poticu se strukturne reforme, digitalna
tranzicija i reforme u podrucju obrazovanja, znanosti, trziSta rada i inovacija, a samim tim
povecéava se konkurentnost i otpornost hrvatskog gospodarstva. Od strane Europske Komisije i
Vije¢a EU u svrhu provodenja Nacionalnog plana oporavka i otpornosti odobreno je 6,3

milijarde eura bespovratnih sredstava (Republika Hrvatska, 2022).

Vlada RH u kontekstu fiskalne politike u planu ima prelazak iz ekspanzivnog u neutralni
impuls, pri ¢emu se prate vanjske i domace okolnosti koje su promjenjive i imaju utjecaj na
potencijalne rizike. Takoder, u planu je smanjenje javnog duga pridonosi potencijalnom rastu i
oporavku od posljedica pandemije. Fiskalna prilagodba temelji se na investicijama i reformama
koje utjeCu na rast i osiguravaju odrZivu putanju smanjenja udjela javnog duga u BDP-u, a
provode se putem Mehanizma za oporavak i otpornost, strukturiranih fondova i Fonda
solidarnosti kroz projekte koji su financirani sredstvima iz EU fondova. Fiskalna konsolidacija
planira se provoditi kroz poboljsanje strukture rashoda i oCuvanje investicija namijenjenih
digitalnoj i zelenoj tranziciji. U skladu s navedenim mjerama, fiskalna kretanja na prihodovnoj
1 rashodovnoj strani proracuna rezultirati ¢e smanjenjem proracunskog manjka s 2,9 % BDP-a
na 2,8 % BDP-a u 2022. godini, dok se prema predvidanjima manjak proracuna od 1,6 %
oc¢ekuje u 2023. i 2024. godini, a u 2025. godini od 1,2 % (Republika Hrvatska, 2022).
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Pra¢enjem smjernica i provodenjem navedenih mjera posti¢i ¢e se istovremeno smanjenje
udjela javnog duga u nominalnoj vrijednosti BDP-a sa 76,2 % u 2022. godini na 66,9 % u 2025.
godini. Prema ovom makroekonomskom okviru o¢ekuje se rast BDP-a od 3,0 %, dok se od
2023. godine o¢ekuje ubrzanje rasta na 4,4 %, 2,7 % u 2024. i 2,5 % u 2025. godini. Provodenje
odgovorne politike od strane RH unutar koje se naglasava fiskalna odrzivost pridonosi ja¢anju
konkurencije, oporavka od posljedica pandemije i ukupne otpornosti gospodarstva, bez obzira

na izrazito promjenjive geopoliticke 1 ekonomske okolnosti (Republika Hrvatska,2022).

4.3. Suvremeni izazovi fiskalne odrzivosti u RH

Prema Globalnom izvje$¢u o odrzivom razvoju (Messerli i sur., 2019.) suvremeni izazovi
fiskalne odrzivosti brojni su, a kao najznacajniji modu se navesti tehnoloske promjene i rastuca
ulaganja umjetne inteligencije, starenje stanovniStva i nepovoljni demografski trendovi,
klimatske promjene i odrzivo koriStenje resursa, rastu¢a urbanizacija i oCuvanje kvalitete
zivota, te sigurnosni izazovi. Suocavanje s navedenim izazovima, stvaranje kvalitetnih uvjeta
zivota i podizanje zivotnog standarda ovisi o ubrzanju ukljuc¢ivo gospodarskog rasta, sto je
ujedno i osnovni cilj kojemu se tezi kako bi se smanjile posljedice pandemije COVID-19. Kako
navodi Muhleisen (2018) tehnoloSke promjene mijenjaju drustvo i imaju utjecaj na ekonomiju
I gospodarstvo u svim segmentima. Promijenjen je nacin Zivota, odnosi, kultura, radni odnosi,
privatnost i ponasanje, a tehnoloska transformacija osim brojnih prednosti za sobom nosi i niz
prijetnji. Stvaraju se nove djelatnosti, digitalizira se sustav financija, a roboti i umjetna
inteligencija imaju sposobnost zamijeniti ljudske resurse na odredenim radnim mjestima

(Hrvatski Sabor, 2021).

Ubrzani tehnoloSki napredak otvorio je brojna pitanja koja su od drustvenog, osobnog,
politickog i poslovnog interesa, te postavio zahtjeve za donosenjem novih propisa u borbi protiv
monopola industrija temeljenih na tehnologiji (Muhleisen, 2018). Posljedice nestanka radnih
mjesta koja se temelje na tradicionalnim vjeStinama, ugrozenost privatnosti i osobne slobode
su samo neki od izazova koji proizlaze iz tehnoloske transformacije. Ulaganja u nove
tehnologije i inovacije trebao bi biti u fokusu pokretaca rasta drzave, no uz podizanje kvalitete
1 kompetentnosti ljudskih potencijala i ulaganja u istrazivanja, potrebno je provoditi reforme
usmjerene na poveéanje funkcionalnosti trziSta rada i digitalne konkurentnosti. Povecanje

zivotne dobi na globalnoj razini jedan je od najznacajnijih izazova u kreiranju fiskalne politike,

31



a rezultat je smanjene stope fertiliteta i povecanja oCekivane Zivotne dobi. S ovim izazovom
suocavaju se sve zemlje ¢lanice jer pritisci na mirovinski sustav su iznimno visoki, a broj radno
sposobnog stanovniStva se smanjuje. Navedeno rezultira povecanim potrebama za
zdravstvenim i socijalnim uslugama i pritiscima na mirovinski sustav, $to dovodi u pitanje
odrzivost javnih financija. Klimatske promjene dogadaju se u najve¢oj mjeri zbog tehnoloskih
poremecaja koji imaju znacajan negativan utjecaj na okoli§ u smislu smanjenja prirodnih
resursa, gubitka bioraznolikosti, susa, poplava, pozara i potresa, a pogadaju rizi¢ne skupine i
siromasno stanovniStvo. Globalni rast emisija ugljikovog dioksida, podizanje razine mora i
globalno zatopljenje rezultiraju poremecajima u gospodarstvu, poljoprivredi, energetici,
zdravlju i migracijama ljudi, koje se dogadaju zbog navedenih klimatskih promjena. 1zazovi
povezani s okoliSem zahtijevaju provodenje strategija kojima bi se racionaliziralo koriStenje
prirodnih resursa i osigurala dovoljna koli¢ina energije, Ciste i pitke vode, te zdravih

prehrambenih namirnica (Hrvatski Sabor, 2021).

Hrvatska kao ¢lanica EU treba modificirati i usmjeriti politiku u odnosu na politike EU koja je
usmjerena na energetsku ucinkovitost i prelazak na kruzno gospodarstvo. Do 2030. godine se
oc¢ekuje povecanje broja stanovnistva u urbanim sredinama i broja megagradova, koji su s druge
strane najznacajniji generator staklenickih plinova. Bez obzira $to u gradovima postoje znatno
veée ekonomske moguénosti, broj siromasnog stanovniStva je iznimno visok. Ovaj izazov je
izrazito kompleksan jer zahtjeva pronalazenje socijalnih rjeSenja u skladu s ekonomskim.
Sigurnosni izazovi proizlaze iz terorizma, krijumcarenja ljudi, kibernetickih prijetnji i
nekontroliranih migracija. Kroz tehnoloski napredak stvorene su moguénosti za nove oblike
ugrozavanja sigurnosti, a isti mogu imati izrazito destruktivne posljedice na ekonomiju,
gospodarstvo i drustvo. Uzroci sigurnosnih prijetnji mogu se na¢i u klimatskim promjenama,
izgradnji zajednica bez planskog ulaganja u smanjenje rizi¢nih ¢imbenika, te nekontroliranom
razvoju (Hrvatski Sabor, 2021).
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6. Zakljucak

Fiskalna politika je dio ekonomske politike koja se odnosi na oporezivanje i javnu potrosnju, a
kroz stabilizacijsku, alokativnu i redistributivnu funkciju ima zadacu osigurati rast domacega
proizvoda, stabilnost cijena i domacega proizvoda i pravednu raspodjelu dohotka. Takoder,
definira se kao svjesna promjena prihoda i rashoda drzavnog proracuna s ciljem ostvarenja
makroekonomskih ciljeva ekonomske politike. Pandemija COVID-19 rezultirala je globalnom
zdravstvenom krizom i ubrzala nagli pad gospodarske aktivnosti bez presedana u novijoj
povijesti. U samo nekoliko mjeseci pandemija COVID-19 pretvorila se iz zdravstvene krize u
globalnu ekonomsku krizu uzrokujué¢i mnogo veée smanjenje globalnog BDP-a od globalne
financijske krize 2008. Zemlje diljem svijeta usvojile su $irok raspon fiskalnih mjera u 2020.
kako bi ublazile negativne zdravstvene i ekonomske ucinke pandemije COVID-19. Brze i
odrzive politicke mjere poduprle su zdravstveni 1 gospodarski oporavak s globalnim BDP-om
koji se postupno vraca na razine prije pandemije, no oporavak je i dalje neujednacen, s izrazito
razli¢itim ishodima po zemljama, sektorima i demografskim skupinama. U mnogim zemljama
i dalje postoje jazovi u proizvodnji i zapoSljavanju, osobito na trziS§tima u nastajanju i
gospodarstvima u razvoju. Kriza izazvana COVID-19 uzrokovala je znacajno pogor$anje javnih
financija, Sto zahtijeva preispitivanje poreznih politika i politika potroSnje nakon §to oporavak
bude uvelike krenuo. Mjere zatvaranja, povecana drzavna potroSnja i niZi porezni prihodi doveli
su do povecéanja proracunskog deficita i drzavnog duga, koji je kao postotak BDP-a dosegao
najvise razine u posljednjih nekoliko desetlje¢a. Dok su trenutna pla¢anja kamata na drzavni
dug u vecini zemalja podnosljiva, zbog niskih prinosa na obveznice i prilagodljive monetarne
politike, odrzavanje visokog duga povecava osjetljivost na povecanje kamatnih stopa i
usporavanje rasta te povecava rizike prenamjene duga. Fiskalna politika inherentno politicko
pitanje i stoga je sklona politizaciji nakon $to se pandemija smiri, a ciljevi ¢e ovisiti o stupnju i

opsegu stecenog iskustva i znanja iz fiskalne potrosnje tijekom i nakon kriznog razdoblja.
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