NEZAPOSLENOST U HRVATSKO) OD 2013. DO 2021.
GODINE

Sukali¢, Daniela

Undergraduate thesis / Zavrsni rad
2022

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: Josip Juraj
Strossmayer University of Osijek, Faculty of Economics in Osijek / Sveuciliste Josipa Jurja
Strossmayera u Osijeku, Ekonomski fakultet u Osijeku

Permanent link / Trajna poveznica: https://urn.nsk.hr/um:nbn:hr:145:081028

Rights / Prava: In copyright /Zasti¢eno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-05-05

Repository / Repozitorij:

I I I E I 0 s EFOS REPOSITORY - Repository of the Faculty of

Economics in Osijek

aodar

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORLII

zir.nsk.hr


https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:145:081028
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.efos.hr
https://repozitorij.efos.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/efos:5316
https://repozitorij.unios.hr/islandora/object/efos:5316
https://dabar.srce.hr/islandora/object/efos:5316

Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku
Ekonomski fakultet u Osijeku

SveucilisSni preddiplomski studij Financijski menadZment

Daniela Sukali¢

NEZAPOSLENOST U HRVATSKOJ OD 2013. DO 2021.
GODINE

Zavrsni rad

Osijek, 2022.



Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku
Ekonomski fakultet u Osijeku

SveucilisSni preddiplomski studij Financijski menadZment

Daniela Sukali¢

NEZAPOSLENOST U HRVATSKOJ OD 2013. DO 2021.
GODINE

Zavrsni rad

Kolegij: Pocela ekonomije
JMBAG: 00100363254

e-mail: danielasukalic@gmail.com

Mentor: prof. dr. sc. Boris Crnkovi¢

Komentor: Juraj Rasi¢, mag. oec.

Osijek, 2022.



Josip Juraj Strossmayer University of Osijek
Faculty of Economics in Osijek

University undergraduate degree in Financial management

Daniela Sukali¢

UNEMPLOYMENT IN CROATIA FROM 2013 TO 2021

Final paper

Osijek, 2022



1ZJAVA
0 AKADEMSKOJ CESTITOSTI,

PRAVU PRIJENOSA INTELEKTUALNOG VLASNISTVA,
SUGLASNOSTI ZA OBJAVU U INSTITUCIJSKIM REPOZITORIJIMA
I ISTOVJETNOSTI DIGITALNE I TISKANE VERZIJE RADA

. Kojom izjavljujem i svojim potpisom potvrdujem da je _ zavr$ni rad_ (navesti vrstu rada:
zavr$ni / diplomski / specijalisti¢ki / doktorski) rad iskljucivo rezultat osobnoga rada koji se
temelji na mojim istrazivanjima i oslanja se na objavljenu literaturu. Potvrdujem postivanje
nepovredivosti autorstva te to¢no citiranje radova drugih autora i referiranje na njih.

. Kojom izjavljujem da je Ekonomski fakultet u Osijeku, bez naknade u vremenski i teritorijalno
neograni¢enom opsegu, nositelj svih prava intelektualnoga vlasnitva u odnosu na navedeni rad
pod licencom Creative Commons Imenovanje — Nekomercijalno — Dijeli pod istim uvjetima 3.0
Hrvatska.

. Kojom izjavljujem da sam suglasan/suglasna da se trajno pohrani i objavi moj rad u
institucijskom digitalnom repozitoriju Ekonomskoga fakulteta u Osijeku, repozitoriju
Sveucilidta Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku te javno dostupnom repozitoriju Nacionalne i
sveutili§ne knjiznice u Zagrebu (u skladu s odredbama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju, NN br. 123/03, 198/03, 105/04, 174/04, 02/07, 46/07, 45/09, 63/11,
94/13, 139/13, 101/14, 60/15).

. Izjavljujem da sam autor/autorica predanog rada i da je sadrZaj predane elektroni¢ke datoteke
u potpunosti istovjetan sa dovrienom tiskanom verzijom rada predanom u svrhu obrane istog.

Ime i prezime studenta/studentice: Daniela Sukali¢

JMBAG: 00100363254

OIB: 60888783806

e-mail za kontakt: danielasukalic@gmail.com

Naziv studija: Sveucili$ni preddiplomski studij

Naslov rada: Nezaposlenost u Hrvatskoj od 2013. do 2021. godine
Mentor/mentorica rada: prof. dr. sc. Boris Crnkovi¢

U Osijeku, 9. rujna 2022. godine

P
Potpis qu\ &
\)




SAZETAK

Nezaposlenost je pojam koji se odnosi na pojedince koji su zaposljivi i aktivno traze posao, ali
ne mogu pronaci posao. U ovu skupinu su ukljuceni i oni ljudi u radnoj snazi koji rade, ali
nemaju odgovarajuéi posao. Nezaposlenost sluzi kao jedan od ekonomskih pokazatelja, a
obi¢no se mjeri stopom nezaposlenosti, koja dijeli broj nezaposlenih s ukupnim brojem ljudi u
radnoj snazi. Ekonomski pokazatelj je metrika koja se koristi za procjenu, mjerenje i evaluaciju
ukupnog zdravstveno stanje makroekonomije. Ekonomski pokazatelji ekonomskog statusa
zemlje. Teorijski cilj ovog rada je predstaviti pojam i vaznost pojma nezaposlenost, kao 1i
podvrste nezaposlenosti te istaknuti uzroke i posljedice iste. Empirijski cilj rada je analizirati

nezaposlenost u Republici Hrvatskoj od 2013. do 2021. godine

Kljuéne rijeci: nezaposlenost, analiza nezaposlenosti, smanjenje nezaposlenosti



ABSTRACT

Unemployment is a term that refers to individuals who are employable and actively looking for
work but cannot find work. This group includes those people in the workforce who work but
do not have a suitable job. Unemployment serves as one of the economic indicators, and is
usually measured by the unemployment rate, which divides the number of unemployed by the
total number of people in the labor force. Economic indicators of the country's economic status.
The theoretical goal of this paper is to present the concept and importance of the concept of
unemployment, as well as subtypes of unemployment and highlight the causes and
consequences of the same. The empirical goal of this paper is to analyze unemployment in the
Republic of Croatia from 2013 to 2021.

Key words: unemployment, unemployment analysis, unemployment reduction
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1. UvVOD

Tri osnovne ljudske potrebe su — hrana, dom i odje¢a. Da bi zivjeli dostojanstveno, ljudi trebaju
novac kako bi zadovoljili svoje osnovne potrebe. Sve te potrebe se mogu pravilno ispuniti samo
ako osoba ima financijsku stabilnost (novac), tj. ako ostvaruje prihode odnosno mora imati
redovni priljev novca. Ipak, kako u nasoj zemlji, tako iu cijelom svijetu ima mnogo ljudi koji
su nezaposleni zbog ¢ega nemaju ili ne ostvaruju novcana primanja ili se ne mogu zaposliti
primjereno svojim sposobnostima i kvalifikacijama. Kao rezultat toga, imaju neznatan ili

zanemariv izvor prihoda. Takvo stanje u drustvu se naziva nezaposlenost.

Nezaposlenost ljudima narusava njihovu egzistenciju i smanjuje njihovu kvalitetu zivota. Osim
toga, zbog nedostatka novca potrebnog za osnovne zivotne potrebe, dolazi i do narusavanja
zdravlja kod osoba pa se Gesto javljaju i razne bolesti. Cesto se kod nezaposlenih osoba javlja
nezadovoljstvo, razoCarenje, depresija, neimastina, razvodi brakova, stres... Nadalje, djeca
nezaposlenih osoba ne mogu dobiti odgovarajucu skrb potrebnu za Zivot. Nezaposleni roditel]
ne moze svom djetetu ponuditi, a samim time i osigurati odgovarajuée obrazovanje. Posljedi¢no
tome dijete nezaposlenog roditelja nece dobiti priliku za boljim poslom i uspjehom. Dakle, u

prenesenom znacenju nezaposlenost rada nezaposlenost.

Nezaposlena osoba je spremna raditi druStveno neprihvatljiv posao kako bi ostvarila priljev
novca, tj. novéana primanja. Tako ¢e vrlo Cesto u drustvu u kojem postoji ogroman broj
nezaposlenih do¢i do velikog porasta kriminalaca (lopova, otmicara, pljackasa banaka) i mnogo

ozbiljnijih antisocijalnih elemenata.

Cilj ovog rada je: definirati i objasniti pojam nezaposlenosti, prikazati nezaposlenost u

Republici Hrvatskoj od 2013. do 2021. godine te prikazati mjere za suzbijanje nezaposlenosti.

Rad je sastavljen od ¢etiri dijela, odnosno prvi dio predstavlja sam uvod, drugi dio prikazuje

teorijski dio rada, dok je tre¢i dio prakti¢ni dio. Na samom kraju se donosi zakljucak rada.



2. METODOLOGIJA RADA

Prilikom izrade ovog rada upotrebljavana je strucna literatura, relevantne knjige, znanstveni i

strucni €lanci, 1zvjestaji Drzavnog zavoda za zaposljavanje 1 DrZzavnog statistickog zavoda.

2.1. Predmet istraZzivanja

Predmet istrazivanja je analitika nezaposlenosti od 2013. do 2021. godine u Republici Hrvatskoj
koja je promatrana s nekoliko temeljnih stajalista. Takoder je obradena tematika nezaposlenosti
opc¢enito. Analiziraju se prikupljeni podaci prema dobi, spolu, razini obrazovanja te prema
trajanju nezaposlenosti. Za prakti¢ni primjer ¢e se koristiti podaci Drzavnog zavoda za

statistiku, prema kojem je potom radena usporedba.

2.2. Metode istrazivanja

U radu su primjenjivanje temeljne metode istrazivanja poput metode analize, sinteze,
deskripcije, usporedivanja, te metode dokazivanja. U prvom dijelu se koristi metoda
deskripcije, teorijski su pojasnjavani pojmovi nezaposlenosti, implikacije nezaposlenosti,

varijante nezaposlenosti itd. Dok je u drugom dijelu koriStena metoda usporedivanja.



3. POJMOVNO ZNACENJE NEZAPOSLENOSTI

Nezaposlen nije nuzno netko tko nije placeno zaposlen. Nezaposlenim se ne smatraju studenti,
umirovljenici i roditelji koji su isklju¢ivo posveceni odgoju djece. U svakodnevnoj upotrebi
govori se 0 nezaposlenosti kada netko trazi posao, ali ga ne moze pronaci. Nezaposlenima se
smatraju osobe koje nisu zaposlene, aktivno traze zaposlenje koje podlijezu doprinosima za
socijalno osiguranje i koje su registrirane kod zavod za zaposljavanje kao nezaposleni
(Bejakovi¢, 2007). Osim navedenog Ciravegna (1985) u Srpak (2019) nezaposlenost definira
kao neuravnotezenu situaciju. S druge strane Mankiw (2006) navodi kako se pojedinci koji su
na privremenom otkazu smatraju nezaposlenima, ¢ak 1 ako se oCekuje ponovno zaposljavanje

na istu poziciju.

Vlada je osmislila niz pitanja kako bi procijenila je li osoba nezaposlena. Primjeri ovih pitanja

ukljucuju:

o Jeste li osoba prosli tjedan obavljala posao za pla¢u?

o Jeste li osoba prosli tjedan imala posao na puno ili skra¢eno radno vrijeme?

o Jeste li osoba prosli tjedan dobila otkaz s posla ili je dobila otkaz?

e Ako je osoba na otkazu, je li joj poslodavac dao datum za povratak na svoje radno
mjesto?

e Da li se osoba potrudila pronaéi posao u posljednja Cetiri tjedna?

« Sto je osoba udinila da pronade posao u posljednja &etiri tjedna?

Ova pitanja se koriste za dobivanje tocnog razumijevanja aktivnosti radne snage neke osobe
kako bi se utvrdilo jesu li uistinu nezaposleni. Vlada koristi ove informacije za prikupljanje
podataka o karakteristikama posla nezaposlenih osoba i za prac¢enje ukupne nezaposlenosti na

pojedinim zemljopisnim lokacijama, kao i u cijeloj zemlji.

Osim toga, postoje i drugi kriteriji koji utjeCu na to da li je osoba koja je nenamjerno
nezaposlena i trazi posao, takoder statisticki navedena kao nezaposlena. Statistika
nezaposlenosti se biljeZi (cjelovito istraZivanje) 1 objavljuje Federalna agencija za
zaposljavanje. Osim broja nezaposlenih, objavljuje se i stopa nezaposlenosti. Prikazuje udio
nezaposlenih u ukupnoj radnoj snazi. Medutim, statistika 0 nezaposlenosti samo nepotpuno
prikazuje stvarni opseg nezaposlenosti, buduci da druge skupine ljudi nisu statisticki navedene
kao nezaposlene iako su nenamjerno nezaposlene. Te skupine ljudi spadaju u tzv. nedovoljno

zaposlene u uzem smislu i evidentiraju se u zasebnim statistikama. U skladu s tim, statistika



podzaposlenosti daje sveobuhvatniju sliku deficita u redovitom zaposljavanju. Skupine ljudi
koji nisu klasificirani kao nezaposleni, ve¢ kao nedovoljno zaposleni u uzem smislu, ukljuc¢uju

(Blanchard, 2011: 41):
e Sudionici mjera politike trzista rada (ukljucujuci poslove od jednog eura)
e Nezaposleni stariji od 58 godina koji nisu dobili ponudu za posao vise od godinu dana

e Nezaposleni koji kratko vrijeme ne mogu raditi.

3.1. Uzro¢nici nezaposlenosti

Cetiri su glavna uzroka nezaposlenosti. Prvo, poveéanje stanovnistva $to dovodi do visih stopa
nezaposlenosti. Kako je sve veéi broj ljudi koji traze posao, sve je teZze dogovoriti posao za sve
te ogromne koli¢ine radnika. U 0voj situaciji potraznja za poslom bit ¢e veca od raspolozivih
zanimanja. To ¢e rezultirati povecanjem broja nezaposlenih osoba. Situacija nezaposlenosti
traje sve dok postoji jaz izmedu ponude i potraznje. To je vrlo o¢ito u zemljama poput Kine i
Indije (Huic¢, 2002).

Postoji globalna brza tehnoloska promjena koja igra veliku ulogu u povecanom problemu
nezaposlenosti. Mnogi poslovi koji su se obavljali ru¢no danas se obavljaju razli¢itim
strojevima i tehnologijom. Nova napredna tehnologija zamijenila je niskokvalificirane ili
nekvalificirane radnike u razliCitim tvornicama. Time je proizvodnja bila brza i tocnija, ali je
rezultiralo poveéanjem broja nezaposlenih. Na primjer; kada su osobna racunala zamijenila
pisa¢e masine, pisaci strojevi su postali nezaposleni i morali su pronac¢i druge industrije u
kojima ¢e se zaposliti. Osim toga, prema Medunarodnom uredu rada, tehnoloski napredak
mogao je imati znacajniji utjecaj. Novi tehnoloski napredak eliminirao je manje komplicirane
zadatke; dok u isto vrijeme zahtijevaju od radnika da imaju viSu razinu
vjestina. Medutim, dvojbeno je dovodi li tehnoloska promjena do neto uniStenja zaposlenosti,

ako se uzmu u obzir i izravni i neizravni utjecaji (Ranc¢i¢ Durbi¢, 2016).

Treé¢i uzrok nezaposlenosti je nedostatak obrazovanja ili vjestina za zapoSljavanje. To se
dogada kada kvalifikacije osobe nisu dovoljne da ispuni svoje poslovne obveze. Ako
obrazovanje nije bilo usmjereno na trziste rada, dolazi do neuskladenosti §to dovodi do
strukturne nezaposlenosti. Ove osobe susrecu se s poteskocama u ucCenju novih vjestina

primjenjivih za traZeni posao, npr. racunalne vjestine, upravljanje i komunikacija. Kako se



poslodavcima povecava potreba za kvalificiranim i obrazovanim radnicima, tako se smanjuju
mogucnosti zaposljavanja onih koji nemaju fakultet, sto dovodi do vece stope nezaposlenosti

(Tomi¢, 2002).

Nezaposlenost moze biti posljedica rastuc¢ih troskova. Sve veéi troSak otezava tvrtkama isplatu
uobicajene optimalne place za zaposlenike ili cak minimalne place u nekim slucajevima. Stoga
zaposlenici odbijaju poslove s niskim pla¢ama i napustaju tvrtke. Na primjer, ako je cijena
benzina ili elektri€ne energije porasla, to ¢e definitivno utjecati na industrije ili tvornice koje
ovise 0 tim izvorima energije. Stovise, ponekad tvrtke moraju smanjiti proradun zbog
ekonomske krize, industrijskog pada, bankrota poduzeca ili organizacijskog restrukturiranja, pa
se smanjuje broj zaposlenih ili otpustaju neka radna mjesta $to povecava stopu nezaposlenosti

(Ranci¢ Durbi¢, 2016).

3.2. Implikacije nezaposlenosti

Nezaposlenost, bila ona privremena ili trajna, ima mnogo razli¢itih ucinaka na drzavu.
Nezaposlene osobe dozivljavaju smanjenje prihoda kao izravnu posljedicu nedostatka
posla. Buduci da posao osigurava placu za osobu, nezaposlenost oduzima te place i ostavlja

pojedincu manje raspolozivih prihoda (Beni¢, 2004).

Ljudi koji su nezaposleni i nemaju nikakav drugi izvor prihoda Cesto se oslanjaju na svoju
ustedevinu ili posudeni novac za financiranje osnovnih troskova kao $to su hrana i Zivotni
troskovi. Nezaposleni koji su primarni radnik u obitelji suocavaju se s jos vecim poteskocama,
jer moraju do¢i do novca kako bi obracunali ne samo svoje potrebe ve¢ i potrebe ¢lanova svoje

obitelji (Matko, 2002).

Nezaposlenost takoder moze imati znacajan utjecaj na fizicko zdravlje osobe. Nezaposlenost je
vrlo stresna situacija, pa moze uzrokovati zdravstvene probleme povezane sa stresom poput
glavobolje, visokog krvnog tlaka, dijabetesa, bolesti srca, bolova u ledima i nesanice. Ti
zdravstveni problemi €esto rezultiraju pove¢anim posjetima lijecniku i pove¢anom upotrebom

lijekova za upravljanje zdravstvenim uvjetima (Beni¢, 2004).

Mnogi se ljudi oslanjaju na svoj posao kako bi osigurali zdravstveno osiguranje, stoga kada je
osoba nezaposlena, nema pristup zdravstvenoj skrbi. Nezaposlenost takoder moze povecati

rizik osobe od daljnjeg pogorsanja zdravlja, jer Cesto preskace sastanke vezane za zdravlje kako

bi smanjili troskove (Matko, 2002).



Nezaposlene osobe takoder imaju manju vjerojatnost da ¢e troSiti novac na izdatke vezane za
zdravlje, kao Sto su ¢lanstvo u teretani ili zdrava hrana. Preskakanjem ovih preventivnih mjera,

pojedinci povecavaju rizik od pada tjelesnog zdravlja.

Clanovi obitelji nezaposlene osobe takoder su u opasnosti od negativnog utjecaja
nezaposlenosti. Prema Drustvu za psiholoSka proucavanja socijalnih pitanja, nezaposlene
0sobe imaju manje zadovoljstvo u obitelji i braku te poveéane obiteljske izazove u odnosu na

nezaposlene osobe (Beni¢, 2004).

Studije su pokazale da nezaposlenost povecava rizik od simptoma depresije. JoS jedan izazov
mentalnog zdravlja s kojim se nezaposlene osobe Cesto susrecu je anksioznost. Nezaposlene
osobe Cesto imaju smanjeno mentalno zdravlje u odnosu na one koji su zaposleni. Nezaposlene
osobe takoder Cesto imaju veéi broj dana loseg mentalnog zdravlja od svojih zaposlenih (Matko,
2002).

Druga studija pokazala je da je nezaposlenost povezana sa svim gore navedenim simptomima
mentalnog zdravlja, kao i psihosomatskim simptomima, smanjenom subjektivnom dobrobiti i
nizim samopostovanjem. Utvrdili su da je kod nezaposlenih osoba dvostruko veca vjerojatnost

da ¢e dozivjeti psiholoske izazove nego kod zaposlenih (Beni¢, 2004).


https://www.spssi.org/index.cfm?fuseaction=page.viewpage&pageid=1457
https://www.spssi.org/index.cfm?fuseaction=page.viewpage&pageid=1457

3.3. Vrste nezaposlenosti

Kada govorimo o nezaposlenosti razlikujemo cetiri vrste nezaposlenosti: klasi¢nu, ciklicku,
institucionalnu te histeretsku nezaposlenost.

3.3.1. Klasi¢na nezaposlenost

Klasi¢na nezaposlenost opcenito se javlja kada razina realnih placa sprjeCava trziSte rada da se
pocisti unato¢ dovoljnoj potraznji za robom, §to uzrokuje nezaposlenost. Prema ovoj teoriji,
nezaposlenost je uvijek rezultat nedovoljno fleksibilne place - kao cijene rada - prema dolje, a
time 1 iznad grani¢nog proizvoda rada, pri ¢emu mnogi marginalni ponudaci postaju
nezaposleni. Otpustanje marginalnih ponudaca dodatno dovodi do povecanja prosjecne
produktivnosti rada. U slucaju politike plac¢a orijentirane na produktivnost, to takoder znaci
raspodjelu onih povecanja dohotka medu zaposlenicima koji su rezultat povecanja
produktivnosti uzrokovanog otpustanjem te stoga, strogo govore¢i, nisu dostupni za distribuciju
— ¢iji je cilj puno zaposlenje. Dugoro¢no gledano, klasi¢na nezaposlenost predstavlja
distribucijski problem: zbog nedovoljnih cjenovnih reakcija raspoloziva masa placa nije

rasporedena medu zaposlenicima na nac¢in da je moguca puna zaposlenost (Beni¢, 2004).

3.3.2. Ciklicka nezaposlenost

Od "keynezijanske revolucije" ciklicka nezaposlenost kao zasebno objasnjenje nezaposlenosti
viSe nije sporna. Keynes je identificirao makroekonomski nedostatak potraznje kao uzrok
prevelike ponude na trziStu rada i roba. Fenomen sezonske nezaposlenosti, koji je vazan u
turizmu, moze se shvatiti kao poseban aspekt teze o nedostatku potraznje. Ciklicka
nezaposlenost je tre¢i rezim nezaposlenosti uz frikcijsku i strukturnu nezaposlenost. Za razliku
od strukturne nezaposlenosti, frikcijska nezaposlenost — takoder poznata kao fluktuirajuca

nezaposlenost — relativno je ne problemati¢na u smislu politike trzista rada.

Nezaposlenost s minimalnom placom poseban je oblik klasi¢ne nezaposlenosti, koji posebno
pogada niskokvalificirane segmente trZiSta rada. Specifi¢ne stope nezaposlenosti ovdje su
znatno iznad prosjeka za gospodarstvo u cjelini. Razlog za nezaposlenost s minimalnom pla¢om
oc¢it je da se razlike u produktivnosti izmedu visih i niZe kvalificiranih ne odrazavaju u dovoljnoj

mjeri u razlikama u plac¢ama. Ekonomski izracun profitabilnosti dopusta (dodatnu) potraznju
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za radnom snagom samo ako je postignuta (ocekivana) produktivnost veca od troskova posla.
Ako ugovorene plac¢e premasuju produktivnost, s jedne strane dolazi do otpustanja, a s druge
nema novih zaposljavanja. Na taj nacin politika placa postaje samostalan uzrok nezaposlenosti
(Beni¢, 2004).

TroSkovi zapocinjanja i prestanka radnog odnosa sve viSe imaju karakter fiksnih troSkova.
Omjer inputa ¢imbenika stoga ne moze uopce reagirati ili samo sa znac¢ajnim zakas$njenjem na
pomake u grani¢noj produktivnosti rada i kapitala, tim viSe Sto izravni troSkovi pla¢a ¢ine samo
dio ukupnih troSkova rada. Fiksni troSkovi radnog odnosa stoga su glavni razlog za opreznu

kadrovsku politiku 1 politiku placa usmjerenu na zaposlenike, ali protiv nezaposlenosti.

3.3.3. Institucionalna nezaposlenost

Pod institucionalnom nezaposleno$¢u podrazumijeva se ona vrsta nezaposlenosti koja je
rezultat normi relevantnih za trziSte rada u zakonu, sudskoj praksi i kolektivnim ugovorima.
Uvijeti, a time 1 troSkovi zaposljavanja utvrduju se zakonskim aktima. Oni utjeCu na odnos
izmedu insajdera (zaposlenih) i1 autsajdera na trziStu rada (nezaposlenih). Propisi otezavaju
ulazak nezaposlenih na trziste. Oni znace da faktor proizvodnje rad sve viSe postaje kvazifiksni
faktor. To pridonosi ¢injenici da se kombinacija operativnih minimalnih troskova ne moze

realizirati i u tom smislu mogucénosti zaposljavanja ostaju neiskoristene (Beni¢, 2004).

Sve veca priroda fiksnih troSkova rada dovodi do prenaglasavanja tehnoloskog napretka koji
Stedi radnu snagu, S§to je uvelike posljedica intenziviranja kapitala uslijed ulaganja u
racionalizaciju. Stoga se uobiCajeno pretpostavlja da je dio nezaposlenosti "vezan za
tehnologiju" jer tehnoloski napredak unistava radna mjesta. Medutim, to se dogada samo ako
povecanje produktivnosti ne stimulira prodaju u istoj mjeri smanjenjem cijena, povecanjem
realnih placa 1/ili skraéenim radnim satima, a ponovno zaposljavanje otpustenih ne uspije jer
troSkovi zapoSljavanja premaSuju produktivnost -povezano povecanje profitabilnosti
potencijalnog poslodavca. S makroekonomske tocke glediSta, ponovno zaposljavanje ovisi 0
mjeri u kojoj se prostor za distribuciju stvoren napretkom produktivnosti koristi u korist faktora
rada. Ako raspodjela povecanja produktivnosti na faktor rada zaostaje za njegovim doprinosom
napretku produktivnosti, tada se tehnicki napredak eliminira kao neovisni uzrok nezaposlenosti.
Drugim rije¢ima, tehnicki napredak samo "unistava radna mjesta" ako je zbog povecéanja cijene

rada prisiljen u smjeru isklju¢ivo Stednje rada. Postojanje tehnoloSke nezaposlenosti stoga je
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pokazatelj da transformacija poveéanja produktivnosti u dodatno zaposljavanje ne funkcionira
i da je poremecena ravnoteza izmedu ulaganja u racionalizaciju i proSirenje potrebnih za

prosirenje zaposljavanja (Beni¢, 2004).

Neuskladena nezaposlenost u uzem smislu se odnosi na one slucajeve nezaposlenosti koji su
posljedica strukturnih nesklada (neuskladenosti) izmedu ponude i potraznje rada. Ova
neuskladenost moze biti kvalifikacijske, regionalne ili specificne prirode. Nepodudarnost
posebne vrste su karakteristike koje ometaju zaposljavanje kao $to su nedostatak zavrSenog
stru¢nog osposobljavanja, zdravstvena ogranicenja, raspolozivost vremena ili poodmakloj dobi.
Sansa da se nezaposlene osobe s jednom ili ¢ak vise prepreka za zaposljavanje ponovno zaposle
znatno je ispod prosjeka . To znaci da je vrijeme koje ljudi ostaju nezaposleni izuzetno dugo.
To se posebno odnosi na vrijeme povecanja ponude radne snage zbog useljavanja,
demografskih utjecaja ili promjena u ponaSanju stanovni$tva pri zaposljavanju. Sto je veéi, u
danim uvjetima, udio nezaposlenih sa karakteristikama koje ko¢e zaposljavanje, to je baza

strukturne nezaposlenosti u gospodarstvu izrazenija (Beni¢, 2004).

3.3.4. Histeretska nezaposlenost

Histeretska nezaposlenost - U proslosti su prepreke pronalazenju posla, strukturne razlike i
rigidnost pla¢a, u kombinaciji s recesivnim Sokovima ponude, rezultirali sve ve¢im brojem
dugotrajno nezaposlenih. Ove duge duljine boravka sve viSe postaju samostalna prepreka
zaposljavanju 1 pojavljuju se uz druge karakteristike koje koCe zaposljavanje. Pretpostavlja se
da dugotrajna nezaposlenost dovodi do devalvacije ljudskog kapitala, Sto smanjuje potencijalnu
produktivnost. Postojanost nezaposlenosti u odnosu na makroekonomske promjene u
proizvodnji 1 potraznji pokazuje da se cijeli sustav trziSta rada tek vrlo sporo vraca u novu
ravnotezu nakon poremecaja ravnoteze, koja je, osim toga, drugacija od pocetne ravnoteze.
Potrebno je vrijeme sve vece, §to je strukturna promjena odrzivija i Sto su trziSta rada manje
fleksibilna. Ovo opisuje takozvani fenomen histereze. U njemu se navodi da je danas$nja
nezaposlenost posljedica prosle nezaposlenosti (ili takoder posljedica nedovoljno obradenih
Sokova ponude u proslosti), a istodobno utjeCe na sutraSnju nezaposlenost (tj. ovisi 0 putu)
(Beni¢, 2004).



3.4. Mjerenje nezaposlenosti

Postoji viSe izvora za prikupljanje podataka o nezaposlenima, kao $to su primjerice anketa,
uredi za zaposSljavanje, socijalni uredi, porezni uredi i slicno. Dva na¢ina su medu njima
najzastupljenija, prvi se odnosi na biljeZzenje nezaposlenih prijavljenih u javnim uredima za
zapoSljavanje, a drugi na periodi¢no anketiranje uzroka radne snage prema anketi kucanstva

(Kerovec, 1999).

3.4.1. Analize Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

Hrvatski zavod za zapoSljavanje je prema zakonskim propisima temeljni ovlaSteni za biljeZenje
podataka o nezaposlenosti i zapoSljavanju. Nezaposlenim osobama se prilikom toga smatraju
osobe koje su prijavljene na Hrvatski zavod za zapoSljavanje. ,,Mjerenje nezaposlenosti se
provodi temeljem tri izvora: ankete radne snage na uzorku kucanstava, statistike sluzbi
socijalnog osiguranja 1 biljezenja sluzbi za zaposSljavanje. Sluzbene procjene nezaposlenosti
obi¢no se zasnivaju na kombiniranim podacima iz jednog ili viSe spomenutih izvora. Medutim
anketom radne snage na uzorku kuéanstava se dobiva najpouzdanija statistika nezaposlenosti,
koja je medunarodno usporediva, jer se zasniva na medunarodno prihvac¢enim definicijama i
postupcima. Hrvatska, kao i ve¢ina drzava razvijenog trziSnog gospodarstva, a i ve¢ina zemalja
u razvoju, objavljuje podatke o nezaposlenosti na temelju dva na¢ina mjerenja, odnosno dvaju
izvora: ankete radne snage 1 biljezaka sluzbi za zaposljavanje. Svaki od ovih na¢ina ima svojih

prednosti, ali i manjkova‘* (Juri¢, 2021:21).

3.4.2. Analiza radne snage Drzavnog zavoda za statistiku

Jedan od oblika analize radne snage je anketa koju vr$i Drzavni zavod za statistiku ili skrac¢eno
DZS koji uz pomo¢ svojih posebnih jedinica koje su rasporedene po gradovima i mjestima
prikupljaju podatke o nezaposlenim osobama. Sakupljene informacije se upotrebljavaju samo
u potrebama statistiCke potrebe i ne prikazuju se kao individualne, ve¢ se prikazuju kao
sumirani podaci. Klju¢ni zadatak navedene Ankete je primiti pogled u ponasanje posebnih
grupa na trziStu rada na nacin koji omogucuje primjenu suvremenih analiza s bilo kojega

struénog podrucja.
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,Prema pravilima MOR-a nezaposlenom osobom se moze smatrati osoba izmedu 15. i 74.

godine Zivota koja je bez posla, ali je u proteklih mjesec dana aktivno trazila posao i sposobna

je poceti raditi tokom sljedeca dva tjedna. Osoba koja nije aktivno trazila posao jer, primjerice,

uci za ispit, a prijavljena je Hrvatskom zavodu za zaposljavanje, nezaposlena je prema

administrativnom izvoru, ali nije nezaposlena prema MOR-u. Sluzbeni podaci o nezaposlenosti,

zaposljavanju i slobodnim radnim mjestima se objavljuju u publikacijama Hrvatskog zavoda za

zapoSljavanje 1 Drzavnog zavoda za statistiku®“ (DrZzavni zavod za statistiku Republike

Hrvatske, 2013).

,Dakle, sluzbeni podaci Hrvatskog zavoda za zaposljavanje o nezaposlenosti, zaposljavanju i

slobodnim radnim mjesecima se temelji na:

Stopi registrirane nezaposlenosti koja predstavlja odnos registriranih nezaposlenih
osoba 1 ukupnog aktivnog stanovnistva (radne snage). Drzavni zavod za statistiku je
izracunava 1 objavljuje na temelju administrativnih izvora podataka o broju zaposlenih
u pravnim osobama (podaci se preuzimaju iz obrasca JOPPD), broju zaposlenih u obrtu
i djelatnostima slobodnih profesija (mati¢na biljeska HZMO-a), broju osiguranika
poljoprivrednika (podaci HZMO-a) i broju registriranih nezaposlenih osoba (podaci
HZZ-a). Administrativnu nezaposlenost obraduju nacionalna zakonodavstva drzava, pa
se iz tog razloga ne upotrebljava za medunarodnu usporedivost,

Stopi anketne nezaposlenosti koja ¢ini relevantan medunarodno usporediv indikator
nezaposlenosti u nekoj drzavi. Prezentira postotni udio nezaposlenih u aktivnom
stanovniStvu (radnoj snazi). Drzavni zavod za statistiku provodi anketu u skladu s
metodoloskim nacelima MOR-a donesenima na 13. konferenciji statistiCara rada i

Eurostata“ (Juri¢, 2021:13).

11



4. ANALITIKA NEZAPOSLENOSTIH OSOBA U HRVATSKOJ

U ovom dijelu rada ¢e se prikazati analiza nezaposlenosti prema odredenim karakteristikama
od 2013. do 2021. godine.

4.1. Nezaposlenost u Republici Hrvatskoj od 2013. do 2021. godine

Kod strukture nezaposlenosti prema dobnoj skupini znacajno je za istaknuti da kada se radi o
istoj moze se uvidjeti disparitet u zapoSljavanju osoba raznoraznih dobnih grupacija i o¢itati
kakav problem predstavlja za drzavu. U ovom primjeru prikazana je struktura nezaposlenosti

prema dobnoj skupini u Republici Hrvatskoj kao Sto je prikazano u tablici ispod.

Tablica 1. te graficki prikaz 1. prikazat ¢e detaljno strukturu gdje se moZe uociti odnos

nezaposlenosti osoba razlicitih dobnih grupa.

Tablica 1. Nezaposlenost u Republici Hrvatskoj prema dobi od 2013. do 2021. godine

God. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 20109. 2020. 2021.

15-19 18.140 | 16.683 | 14.814 | 11.849 | 8.401 6.370 5.412 6.238 5.577

20-24 47.619 | 42593 |34.910 |28.009 |21.173 |16.131 | 13.682 | 17.437 | 14.868

25-29 47.441 | 43.207 | 35.001 | 28.683 |22.384 |17.254 | 14.611 | 18.698 | 16.197

30-34 39.361 | 36.513 | 30.615 |24.757 |19.290 |14.698 |12.282 |14.981 | 13.203

35-39 35.013 | 33.440 | 28.940 |24.071 |19.144 | 14834 |12.475 |15.184 | 13.613

40-44 32.949 | 31.106 |27.409 |23.351 |18.754 |15.086 |12.765 | 15.242 | 14.082

45-49 35.584 | 33.900 | 29.664 | 24.642 |19.750 | 15.618 | 13.040 | 15.052 | 14.062

50-54 37.653 | 36.380 | 32.541 | 28.514 |23.436 |18.378 |14.909 | 16.587 | 14.936

55-59 37.708 | 39.303 |36.334 |32.185 |26.730 |21.527 |17.503 | 18.725 | 17.792

60 ivise | 13.644 | 15.061 | 15.678 | 15.800 | 14.904 | 13.646 | 11.970 | 12.678 | 12.485

Ukupno | 345.112 | 328.187 | 285.906 | 241.860 | 193.967 | 153.542 | 128.650 | 150.824 | 136.815

Izvor: Izrada autora prema podacima Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (HZZ)

Iz tablice je vidljivo da je nezaposlenost mladih osoba bila najvisa u 2013. godini te se od tada
smanjuje. Od 2014. do 2021. godine uzastopno pada s 16.683 u 2014. godini na 5.577 osoba u
2019. Ipak se zbog COVID-19 povecava 2020. godine te je iznosila 6.238 osobe. Ova grupa
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ima ujedno i najmanje nezaposlenih jer se radi 0 osobama koje su u sustavu obrazovanja te se
pripremaju za buduée zanimanje te iz toga razloga nisu prisutne u velikome broju na trzistu rad.
Za skupinu u dobi od 20 do 24 godine u 2013. godini iznosi 47.441 te uzastopno pada sve do
2019. godine, ipak zbog COVID-19 i ¢estih zatvaranja se i u ovoj dobnoj skupini povecéava broj
nezaposlenih. U 2013. godini ima 47.441 mladih od 25 do 29 godina koji su nezaposleni te ta
brojka pada do 2019. godine, takoder i za ovu skupinu vrijedi da se nezaposlenost povecala
2020. zbog pandemije COVID-19. Dobna skupina od 30 do 39 godina je imala u 2013. godini
39.361. Od 2014. godine kada iznosi 36.513 nastavlja se kretati padaju¢im smjerom i u 2019.
godini iznosi 14.282 nezaposlenih osoba. Broj nezaposlenih od 40 do 49 godina u 2013. godini
je iznosio 32.949, opada te je ovu skupini jako malo poremetila pandemija Covid-19. Broj
nezaposlenih u dobnoj skupini od 50 do 54 godine je takoder od 2013 do 2019. godine bila u
padu, dok je 2020. godine malo porasla nezaposlenost. Najmanje nezaposlenih je u skupini od
60 1 viSe godina, a razlog toga je odlazak u mirovinu. Moze se iz tablice vidjeti da je najveca
nezaposlenost bila evidentirana u 2013. godini te je u padu do 2020. godine kada se zbog

pandemije Covid-19 povecala ipak opet 2021. godine je opala.

S obzirom na dobnu strukturu, osobe od 15 do 19 godine Cine 4,08% nezaposlenih, od 20 do 24
godine 10,87% nezaposlenih, od 25. do 29. godina 11,84% nezaposlenih, od 30 do 34 godina
9,65% nezaposlenih, od 35. do 39. godina 9,95%, od 40. do 44. godine 10,29%, od 45 do 49.
godina 10,28%, do 50 do 54. godine 10,92%, od 55. do 59. godina 13,00% te od 60 1 viSe godina

9,13% nezaposlenih.
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Graf 1. Struktura nezaposlenih osoba prema dobi u 2021. godini

GODINE STAROSTI

60. i vise

15-19, I

Izvor: Izrada autora prema podacima Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (HZZ)

Iz prikazane ilustracije na grafu 1. se moze uciti da najviSe ima osoba u dobi od 55. do 59.

godina, dok je najmanje u dobi od 15. do 19. godina.

»Struktura nezaposlenosti prema spolu ¢e prikazat stanje na trziStu rada Hrvatske pokazujuci
odnos izmedu broja nezaposlenih muskih osoba te broja nezaposlenih Zenskih osoba“ (Juri¢,
2021:17). Tablica 2. ilustrativno prikazuje strukturu nezaposlenosti prema spolu te prikazuje
toc¢an broj osoba koje su bile nezaposlene u svakoj od navedenih godina.

Tablica 2. Struktura nezaposlenosti prema spolu u Republici Hrvatskoj od 2013. do 2021.
godine

Spol Muskarci Zene

Godina

2013. 163 070 182 042
2014. 153 484 174 702
2015. 130 698 155 208
2016. 107 947 133913
2017. 83 145 110 823
2018. 66 403 87 139
2019. 57 125 71 525
2020. 67 229 83 595
2021. 60 987 75 828

Izvor: Izrada autora prema podacima Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (HZZ)

Iz tablice 2. se moZe uvidjeti da je broj nezaposlenih Zenskih osoba u 2013. godini iznosio
182.042 te se smanjuje iz godine u godinu, samo tokom pandemije Covid-19 je bio u porastu i

to za 83.595 Zenskih osoba u odnosu na 2019. godinu kada je bilo nezaposlene 71.525 zenskih
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osoba. Takoder, broj nezaposlenih muskih osoba u 2013. godini je iznosio 163.070 te ima
tendenciju pada do 2020. godine kada je malo porastao u odnosu na 2019. godinu §to je

uzrokovano pandemijom Covid-19, te je opet 2021. godine opao.

U ukupnom broju nezaposlenih muske osobe ¢ine 44,58% (60.987 osoba), a zenske osobe
55,42% (75.828 osoba), $to je prikazano na grafu 2.

Graf 2. Struktura nezaposlenih osoba prema spolu u 2021. godini

SPOL

muske osobe
45%

Zenske osobe
55%

Izvor: Izrada autora prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje (HZZ)

Znacajno je napomenuti da je veci broj nezaposlenih Zenskih osoba nego muskih osoba. Jedan
od razloga je u tome Sto je veci dio Zenskih osoba posvecen obiteljskom Zivotu te jedan dio njih
ostaje u domacinstvima sa svojom djecom kako bi im pruZile odgovaraju¢i odgoj i skrb §to im

ostavlja manje vremena za posao.

Strukturu nezaposlenosti prema razini obrazovanja znacajno je prikazati zato §to se upravo na
taj nacin vidi s kakvim se problemima u zapoS$ljavanju suocavaju osobe s razlicitim stupnjem
obrazovanja. Napravljena je analiza broja nezaposlenih osoba od 2013. do 2021. godine te

prikazana u tablici, a zatim na grafikonu njeno kretanje.
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Tablica 3. Struktura nezaposlenosti prema stupnju obrazovanja od 2013. do 2021. godine

Razina Bezskolei | ZavrSena Srednja Prvi stupanj | Fakultet,
Godina nezavrSena | osnovna skola fakulteta, akademija,
osnovna skola stru¢ni magisterij,
skola studij i doktorat
vis$a Skola
2013. 18.357 71.326 215.766 17.549 22.114
2014, 17.688 67.740 202.266 17.695 22.797
2015. 15.664 59.222 174.449 15.931 20.641
2016. 14.154 50.070 144.147 14.509 18.980
2017. 11.997 39.775 113.218 12.415 16.562
2018. 9.611 30.818 89.318 10.145 13.650
20109. 8.087 25.109 75.060 8.559 11.835
2020. 8.297 27.134 90.895 10.557 13.940
2021. 6.903 24.598 82.422 9.839 13.054

Izvor: Izrada autora prema podacima Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (HZZ)

U iznad navedenoj tablici je prikazan broj osoba koje su biljezene kao nezaposlene u Hrvatskom

zavodu za zaposljavanje prema razini njithova obrazovanja. Moze se uociti da se te brojke kroz

godine smanjuju osim 2020. godine kao specificne godine zbog pandemije Covid-19, ipak se

moze takoder uociti da je ve¢ 2021. godine primjetno smanjenje. Kako bi se jednostavnije

pratilo kretanje nezaposlenosti po razini njihova obrazovanja slika 3. prikazuje kretanje

nezaposlenost od 2013. do 2021. po razini obrazovanja.

Graf 3. Struktura nezaposlenosti prema stupnju obrazovanja od 2013. do 2021. godine
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Izvor: Izrada autora prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje (HZZ)
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Na grafu 3. je ilustrativno prikazano kretanje broja nezaposlenih osoba prema razini
obrazovanja od 2013. do 2021. godine. ,,Krivulja koja prikazuje broj osoba koje su zavrsile
srednju Skolu je visoko iznad svih ostalih krivulja, §to znaci da je najvise nezaposlenih osoba
upravo onih sa zavr§enom srednjom Skolom. Ta brojka proizlazi i iz ¢injenice da je u Hrvatskoj
najveci broj osoba zavrSio samo srednju skolu. Sljedeca krivulja prikazuje broj nezaposlenih
osoba koje su zavrSile fakultet, akademiju, magisterij ili doktorat. Polozaj te krivulje govori da
je broj osoba tog stupnja obrazovanja sljedeci po broju nezaposlenosti poslije osoba sa srednjom
Skolom. Krivulja takoder ima tendenciju blagog pada od 2013. godine. Krivulja koja prikazuje
broj nezaposlenih osoba sa zavrSenim prvim stupnjem fakulteta, stru¢nim studijem ili viSom
Skolom se nalazi ispod krivulje koja prikazuje osobe sa zavrSenim fakultetom, doktoratom ili
magisterijem. Tih je osoba neSto manje nego visokoobrazovanih i osoba sa srednjom skolom.
Osobe sa zavrsenom osnovnom Skolom i osobe bez zavr$ene $kole se nalaze pri dnu grafikona
Sto znaci da je broj nezaposlenih osoba tog stupnja obrazovanja malen. Ipak to ne znaci da te
osobe lakSe pronalaze posao, ve¢ je broj osoba s tim stupnjem obrazovanja daleko nizi nego li
je to broj osoba s nekim drugim stupnjem obrazovanja. Broj osoba bez zavrSene $kole je veoma
mali i krivulja je skoro jednaka kroz posljednjih dvanaest godina, dok krivulja nezaposlenih
osoba sa zavr§enom osnovnom §kolom ima podjednako kretanje kao i kretanje ranije navedenih
krivulja“ (Juri¢, 2021: 20).

Prikazat ¢e se takoder trajanje nezaposlenosti od 2013. do 2021. godine u sljedecoj tablici.

Tablica 4. Struktura nezaposlenosti prema trajanju nezaposlenosti od 2013. do 2021. godine

Trajanje 2013. 2014. | 2015. | 2016. |2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021.
nezaposlenosti

0-3 mj. 72.753 | 66.291 | 63.588 | 54.902 | 49.181 | 43.433 | 39.380 | 44.099 | 31.888
3-6. mj. 50.151 | 45.864 | 39.050 | 33.013 | 27.287 | 23.054 | 20.440 | 26.718 | 20.115
6.-9 mj. 35.336 | 32.300 | 24.254 | 20.166 | 15.102 | 12.410 | 11.103 | 16.725 | 13.689
9-12 mj. 27.109 | 24.183 | 17.521 | 14.278 | 10.430 | 8.040 7.356 11.241 | 10.211
1-2¢. 65.805 | 58.452 | 45.503 | 32.802 | 23.279 | 16.526 | 13.815 | 18.656 | 24.765
2-3 9. 30.393 | 34.525 | 27.795 | 22.061 | 13.616 | 8.817 | 6.418 | 7.236 | 10.200
3-50. 28.595 | 31.630 | 32.313 | 28.587 | 21.182 | 13.237 | 8.105 | 7.096 | 8.207
5-8.¢. 11.341 | 13.469 | 16.551 | 18.359 | 17.606 | 13.640 | 10.042 | 7.777 6.724
8 g 1vise 23.630 | 21.473 | 19.331 | 17.693 | 16.284 | 14.385 | 11.991 | 11.277 | 11.017

Izvor: Izrada autora prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje (HZZ)
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U tablici 4. je prikazana struktura nezaposlenosti prema trajanju nezaposlenosti od 2013.

do 2021. godine, moze se vidjeti da je najmanje trajanje nezaposlenosti bilo evidentirano od 0
do 3 mjeseca, te da se iz godine u godinu, izuzevsi 2019. godinu i to smanjivalo. Najvise je
nezaposlenost kod osoba trajanja od godinu do dvije, potom slijedi od 3. do 6. mjeseci, to je
vjerojatno razlog sto poslije godinu do dvije dana osobe postanu demotivirane za trazenje

daljnjeg radnog mjesta te odlaze u inozemstvo ili po¢inju raditi honorarno neke poslove.

4.2. Smjernice za smanjenje stope nezaposlenosti u Hrvatskoj

,Frikcijska nezaposlenost se ne moze ukloniti. Eventualno se moZe smanjiti poboljsanjem
usluga informiranja 1 uvjeravanjem onih koji traZze posao da se koriste informacijama koje se
mogu naci u Hrvatskom zavodu za zaposljavanje 1 u medijima. Frikcijska nezaposlenost se
moze takoder smanjiti tako da se mladima koji se prvi put zaposljavaju pomogne u odabiru
posla jer mnogi mladi napustaju prvi posao samo nekoliko mjeseci od dana zaposlenja. U
pokusajima suzbijanja strukturne nezaposlenosti najvec¢i problem je nemobilnost radne snage
pojedinih zanimanja. Zaposlenicima koji postanu viSak treba pomo¢i da se zaposle na radnim
mjestima koja zahtijevaju kompetencije razli¢ite od onih koje su im bile potrebne na
prethodnom poslu“ (Benié, ReZi¢, Terihaj i Skare, 2014:70). ,,Radi rjeSavanja tog problema bi
Hrvatska trebala osnovati vise centara za prekvalifikacije. Kad su poslodavci koji otpustaju
djelatnike koncentrirani na odredenom podrucju, bitno je da drzava uvjeri i potakne druge
poslodavce da se lociraju u tom podru¢ju. Kako poslodavci nastoje maksimizirati dobit ili
profit, smjestit ¢e se ondje gdje vjeruju da ¢e im troskovi biti niski. Upravo zbog toga drzava ih
moze na nekoliko na¢ina potaknuti da se lociraju na nekom podrucju, primjerice subvencijom,
odnosno potporom za kupovinu zemlje, zgrada 1 opreme te pokricem dijela troSkova obuke

lokalne radne snage* (Beni¢, Rezié, Terihaj i Skare, 2014:72).
Mjere koje su se provodile u 2020. godini prema podacima Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje:

o ,Potpore za zapoSljavanje — drZzavne potpore koje se dodjeljuju s ciljem poticanja
zapoSljavanja nezaposlenih osoba u nepovoljnom poloZaju na trziStu rada (osobe bez
iskustva, dugotrajno nezaposlene osobe, osobe s invaliditetom, osobe starije od 50 te
posebne skupine nezaposlenih poput branitelja, roditelja djece s teSkocama u razvoju i
slicno) te su dostupne poduzetnicima koji djeluju profitabilno. Iste su uskladene s

nacionalnim i europskim zakonodavstvom, a dodjeljuju se u obliku subvencija dijela
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troSkova place poslodavcima koji zaposljavaju osobe u nepovoljnom polozaju na trzistu

rada. 1zmjene u odnosu na 2019. godine su:

o Visina subvencije:

Prijasnjih godina iznosi na koje se primjenjivao intenzitet potpore

utvrdivao je isklju¢ivo Zavod.

Od 2020. godine se dodjeljuje iznos potpore prema intenzitetu potpore:
50% 1ili 75% stvarnog troSka prema stvarnoj pla¢i koju isplacuje
poslodavac, dakle, bez propisanog limita, ukoliko je isti reguliran

Pravilnikom o pla¢i ili drugim aktom.

Ukoliko ne postoji takav akt poslodavca, dodjeljuju se iznosi koje je

utvrdio Zavod.

Potpora za zaposljavanje za stjecanje prvog radnog iskustva se moze dodijeliti

poslodavcima kao drzavna potpora za zapoSljavanje ukoliko obavljaju gospodarsku

djelatnost (realni sektor) ili javnim sluzbama u obliku poticaja koji nema obiljezja

drzavne potpore za zaposljavanje. Poticaj javnim sluzbama pokriva ukupan trosak rada

u sto postotnom iznosu prema iznosu pripravnicke place. Pod stjecanjem prvog radnog

iskustva podrazumijeva se prvo zapos$ljavanje u steCenoj obrazovnoj razini, a na

poslovima vezanim uz poslove steenog zvanja. Izmjene u odnosu na 2019. godine su:

©)

Do sada su se u pripravnistvo u javnom sektoru mogle ukljucivati isklju¢ivo

osobe koje nemaju staza osiguranja u zvanju u obrazovnoj razini iz obrazovanja,

zdravstva, socijalne skrbi i kulture

Za 2020. godinu definirana je nova ciljana skupina za koristenje potpore

u javnom sektoru.

nezaposlene osobe do 6 mjeseci staza u zvanju prijavljene u evidenciju
nezaposlenih, a kako bi im se omogucilo da svoj obvezni pripravnicki

staZ odrade u cijelosti.

Potpore za usavrsavanje — dodjeljuju se za usavrSavanje novozaposlenih djelatnika ili

djelatnika kojima prijeti gubitak radnog mjesta zbog nedostatka steenog znanja i

vjestina kao 1 djelatnicima koji ¢e biti uklju€eni u programe usavrSavanja kroz

usavrsavanje s ciljem podizanja konkurentnosti (usavrSavanje za rad na viSe radnih
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mjesta ili radnih operacija) i prilagodbe djelatnika u provedbi reorganizacije poslovanja
I organizacijskih promjena te promjena strukture rada. Potpora koja se dodjeljuje do
70% troskova usavrSavanja. Programi se mogu provoditi u obrazovnoj ustanovi ili
interno kod poslodavca. Poslodavac Zavodu dostavlja zahtjev, program i troskovnik na

temelju kojeg se dodjeljuje potpora. 1zmjene u odnosu na 2019. godinu:

o Uz postojeée razloge zbog kojih su poslodavei mogli podnijeti zahtjev za
koriStenje potpore za usavrSavanje, a to su u cilju podizanja konkurentnosti
postojec¢e radne snage, zbog prelaska poslodavca na nove tehnologije 1

proizvodne procese, kada djelatnicima prijeti gubitak radnog mjesta, dodane su:
= organizacijske promjene te
= promjene strukture proizvodnje i metode rada.

e Potpore za ofuvanje radnih mjesta — oCuvanje radnih mjesta kod poslodavca kod
kojih je doSlo do privremenog pada poslovnih aktivnosti 1/ili ostvarenog gubitka u
poslovanju te stjecanje potrebnih znanja i vjestina djelatnika koje je potrebno pripremiti
za trziSte s obzirom na potencijalni gubitak radnog mjesta. Poslodavci mogu skratiti
radno vrijeme za 40% u odnosu na puno radno vrijeme radi smanjenog obujma posla ili
radi dobi djelatnika koji otezano rade na poslovima koje obavljaju te ne mogu u
potpunosti ispunjavati zahtjeve radnog mjesta kako bi se izbjeglo otpustanje. Potpora se
takoder moze dodijeliti za obrazovanje ili osposobljavanje djelatnika zaposlenih kod
poslodavaca u poteskocama kako bi bili zaposljivi u slucaju gubitka radnog mjesta.
Potpore za ocuvanje radnih mjesta u sektoru proizvodnje tekstila, odjece, obuce, koze 1
drva. Oc¢uvanje radnih mjesta kod poslodavaca u preradivackoj industriji, najéescée u
sektorima proizvodnje tekstila, odjece, obuce, koze i drva, koji imaju poteskoce u
poslovanju zbog smanjenja konkurentnosti prouzrokovanih tehnoloskim promjenama u
poslovnim procesima i preseljenjem proizvodnje u zemlje i regije s izuzeto niskim
troSkovima rada. Provedba 1 u 2020. godini do ispunjenja maksimalno dopustenog de
minimis iznos od 200.000,00 eura tijekom tri fiskalne godine po pojedinom
poduzetniku‘ (Juri¢, 2021:24).

Osim aktivnih politika zaposljavanja, provode se i pasivne politike zapoSljavanja. Pasivne

mjere sluze kako bi se smanjila ponuda radne snage i sekundarna ponuda rada.
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5. RASPRAVA

Nezaposlenost kako je i teorijskom i u prakticnom dijelu vidljivo je jedan od klju¢nih problema
danasnjice kako u svijetu, tako i u Hrvatskoj. Kao §to je i u teorijskom dijelu receno, obi¢no se
teze zaposljavaju osobe mlade zivotne dobi, iz razloga $to jo§ nemaju radnog iskustva te ih
poslodavci iz tog razloga izbjegavaju zaposljavati, nego zaposljavaju osobe koje ve¢ imaju
radno iskustvo. Tome svemu je jo§ dodatno doprinijela pandemija Covid-19 koja je donijela i
zatvaranje mnogih radnih mjesta i dodatnu nezaposlenost. Upravo iz tog razloga je najveca

nezaposlenost zabiljezena 2019. i 2020. godine.

Takoder se iz promatrane analize moZe ustanoviti da je viSe bilo nezaposlenih Zena, dok su
muskarci viSe zapoSljavani. Vec¢i dio zenskih osoba kada treba stupiti u radni odnos Zzeli
osnovati svoju obitelj, roditi djecu te poslodavci prilikom zaposljavanja gledaju i na to. Veoma
Cesto zenske osobe dodu na razgovor za posao, gdje ih poslodavci medu pitanjima za posao
pitaju 1 da li Zele osnivati svoju obitel;j 1 brinuti se za djecu, Sto je ponekad mac s dvije ostrice,
kada Zenska osoba odgovori pozitivno veoma ¢esto ne dobije radno mjesto upravo iz tog

razloga.

Ako se promatra stupanj obrazovanja nezaposlenih osoba, moze se primijetiti da je najmanje
osoba nezaposlenih koji su zavrsile visoko obrazovanje, Sto znac¢i da je najvise nezaposlenih
osoba koje su zavrsile srednju skolu. Mogucéi razlog tome je i Sto vec¢ina mladih osoba razmislja
da im je Sto ranije zavrsiti Skolovanje te se zaposliti, a ne gledaju koja se zanimanja traze 1 za

¢ime postoji potreba.

Promatra li se trajanje nezaposlenosti, moze se uociti kako je najvece trajanje nezaposlenosti
do 3. mjeseca te od godinu do dvije. Smatramo da je to iz razloga Sto veci dio nezaposlenih
osoba nakon godinu do dvije nezaposlenosti jednostavno odustane od trazenja ili aktivnog
trazenja zaposlenja te se iskljucuje iz analiza Drzavnog zavoda za statistiku 1 Hrvatskog zavoda

za zapoSljavanje.

Hrvatski zavod za zapoSljavanje trebao bi aktivno provoditi mjere upoznavanja ucenika koji
pohadaju zadnje razrede osnovne Skole (8. razred) 0 zanimanjima za koje u njihovim
podruéjima postoji zanimanje i gdje bi se mogli odmah ukljuciti u radni odnos. Takoder bi
poslodavce trebali poticati da zaposljavaju mlade osobe koje su bez radnog odnosa ili imaju
jednu do dvije godine radnog odnosa, jer upravo iz tih razloga Hrvatska ostaje bez radnih snaga

koje se potom traZe od raznih drugih zemalja. Potrebno je osobe koje su duze vrijeme na Zavodu
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za zaposljavanje te kod kojih se primijeti da su ve¢ skoro odustale od trazenja radnog mjesta
motivirati te slati na razne prekvalifikacije, iz razloga Sto su najveci financijski trosak drzave

upravo nezaposlene osobe i osobe koje zive na teret drzave.
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6. ZAKLJUCAK

Iz ovog rada se moze zakljuciti da nezaposlenost predstavlja jedan od temeljnih problema
gospodarstva u svijetu, pa samim time i u Hrvatskoj. Nezaposlenost je problem ekonomske
prirode. Ve¢ina C¢imbenika koji dovode do nezaposlenosti imaju  ekonomsku
konotaciju. Medutim, u¢inci nezaposlenosti nadilaze gospodarsku arenu. Postoji nekoliko vrsta
nezaposlenosti koje su grupirane prema razli¢itim ¢imbenicima koji uzrokuju nevolju. Postoje
razli¢iti uzroci nezaposlenosti diljem svijeta. Glavni uzroci su povecano stanovniStvo, brze
tehnoloske promjene, nedostatak obrazovanja ili vjestina 1 rastu¢i troskovi. Razli¢iti ucinci
nezaposlenosti ukljucuju financijske, socijalne i psiholoske probleme. Nezaposlenost je postala
veliki problem koji utjeCe na na$ zivot, zdravlje, gospodarstvo i zajednicu. Stoga bi zemlje
trebale izgraditi viSe tvrtki 1 tvornica kako bi pruzile viSe mogucnosti i pozicija za odgovor na
potrebe poveéanog stanovnistva. Stovise, trebalo bi postojati osiguranje za slucaj
nezaposlenosti koje bi pomoglo nezaposlenim osobama u njihovim financijskim problemima
dok ne nadu posao. Takoder je vazno Kkoristiti strukovno obrazovanje zajedno s drugim
tecajevima vjestina kako bi se potaknulo obrazovanje i vjestine radnika kako bi se zadovoljile

potrebe trzista rada.

Iz provedene analize se moze uociti da je najviSe nezaposlenosti bilo u 2019. godini, a glavni
razlog toga je bila pandemija Covid-19. S obzirom na dobnu skupinu najvise je bilo osoba od
55 do 59. godina dok je najmanje nezaposlenost bilo u dobi od 15 do 19. godina. Takoder se
moze uvidjeti da podjednak broj nezaposlenih osoba ¢ine muske i zenske osobe. Prema razini

obrazovanja najvise je osoba koje su zavrsile srednju skolu.
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