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Porezni sustav Republike Hrvatske

SAZETAK

Svi porezi koji postoje u nekoj drzavi €ine njen porezni sustav. Porezni sustav ¢ini
ukupnost poreza koji funkcioniraju u odredenoj zemlji, a uvjetovani su ponajprije vjerom,
stavovima, ponaSanjem i sli¢no. Postoji nekoliko ciljeva oporezivanja, a najznacajniji je,
dakako, fiskalni cilj koji se smatra temeljnim ciljem i razlogom uvodenja poreza.

Porezi se mogu definirati kao najizdasniji proracunski prihod, ali i kao oblik prisilnog
davanja. Oni mogu biti destinirani (njihova namjena je unaprijed odredena) ili nedestinirani
(nenamjenski). Oporezivanje ima velik utjecaj na ekonomiju, ali i na cjelokupno stanje
drzave. U nasem se poreznom sustavu oporezuju dohodak, potrosnja te imovina. Opcenito je
najpoznatije oporezivanje dodane vrijednosti ¢ija stopa U Europskoj Uniji ne moze biti manja
od 15%, dok sniZzena ne moze biti niza od 5%, no u Hrvatskoj je opc¢a porezna stopa trenutno
25%, a snizene iznose 13% ili 5%, ovisno o kategoriji.

Od osamostaljenja Republike Hrvatske zabiljeZzene su brojne reforme unutar poreznog
sustava, a trenutno je i u tijeku reforma koja se provodi u nekoliko krugova te je aktualna od
2017. godine. Empirijski dio rada odnosi se na analizu poreznih reformi u Republici
Hrvatskoj i to od 2000. godine nadalje, s naglaskom na porezne reforme vezane za porez na

dohodak, porez na dobit te porez na dodanu vrijednost.

Kljuéne rije¢i: porez, porezni sustav, Republika Hrvatska.



Tax system on the example of the Republic of Croatia

ABSTRACT

All taxes that exist in a country make up its tax system. The tax system is the totality
of taxes that function in a certain country, and are primarily conditioned by religion, attitudes,
behavior and the like. There are several goals of taxation, and the most important is, of
course, the fiscal goal, which is considered the fundamental goal and reason for the
introduction of taxes.

Taxes can be defined as the most generous budget revenue, but also as a form of
forced giving. They can be destined (their purpose is predetermined) or non-destined (non-
purposeful). Taxation has a great impact on the economy, but also on the overall state of the
country. In our tax system, income, consumption and assets are taxed. In general, the best
known is value added taxation, the rate of which in the European Union cannot be less than
15%, while the reduced rate cannot be lower than 5%, but in Croatia the general tax rate is
currently 25%, and the reduced amounts are 13% or 5%, depending about the category.

Since the independence of the Republic of Croatia, there have been numerous reforms
within the tax system, and a reform is currently underway, which is implemented in several
rounds and has been current since 2017. The empirical part of the work refers to the analysis
of tax reforms in the Republic of Croatia from 2000 onwards, with an emphasis on tax
reforms related to income tax, profit tax and value added tax.

Keywords: tax, tax system, Republic of Croatia.
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1. Uvod

Porezni sustav ¢ini skup poreza neke drzave. Fiskalni cilj (prikupljanje prihoda od poreza)
smatra se razlogom uvodenja poreza jer su upravo oni najvazniji izvor prihoda drzave.
Porezni sustav Republike Hrvatske ¢ine u prvom redu drzavni, zatim Zupanijski,
gradski/opcinski porezi, zajedni¢ki porez, porezi od igara na srecu i naknade za njihovo
priredivanje.

Porezni sustav pracen je brojnim zakonima, od kojih su najznacajniji Op¢i porezni
zakon kojim se ureduju odnosi izmedu obveznika poreza i poreznih tijela, a u primjeni je od
2001. godine. Njime se takoder odreduju i pojmovi poput porezne tajne, postupci vezani za
ovrhe, zastare, prekrSaje i sli¢no. Osim ovoga zakona, znacajni su jo$ i Porez na dodanu
vrijednost, Porez na dobit i Porez na dohodak unutar kojih su se tijekom godina dogodile
znacajne izmjene, a sadrzane su u poreznim reformama. Kao najznacajnije razdoblje porezne
reforme moze se navesti 2017. godina jer su se dogodile izmjene u okviru PDV-a,
oporezivanje dobiti i dohotka pa se moze reci da su se dogodile promjene unutar tri najvaznija
oblika, a same promjene bit ¢e analizirane 1 opisane u ovome radu. U Republici Hrvatskoj
poreznim reformama do sada nisu u¢injeni veliki pomaci koji bi doveli do korjenitih promjena
u poreznom sustavu, a te su promjene pozeljne kako bi se osigurao stabilniji porezni sustav u
kojemu ne bi bilo potrebe za konstantnim promjenama u obliku reformi ¢ime bi se doprinijelo
i napretku drzave jer bi takav porezni sustav bio odrziv. Prihodi od poreza dio su prihoda
proracuna koji se donosi krajem svake godine, od strane Hrvatskog sabora. Prvobitni porezni
sustav Republike Hrvatske utvrden je 1990. godine, no on se kroz godine vise puta mijenjao.

Svaka drzava ima svoj porezni sustav koji nalikuje na neki drugi porezni sustav, ali se
u mnogocemu i razlikuju.

U Hrvatskoj postoji 20-ak poreznih oblika, dok je u Njemackoj broj poreza duplo veci
— Njemacka broji oko 40 razli¢itih poreza. lako pri samoj pomisli od tolikog broja poreznih
oblika percipiramo takav porezni sustav kao kompliciran, upravo je njihov porezni sustav vrlo
konkurentan te ima zavidno niske porezne stope. Srbija, koja nije ¢lanica Europske unije pa
tako nema ni puno zajednickih obiljezja sa ¢lanicama iste (zadovoljavanje kriterija i slicno)
ipak ima mnoge olakSice i razne poticaje, §to ju moze uciniti privlacnijom (nekim)
investitorima od ulaganja u Hrvatskoj. Razne drzave u Europi imaju i razliite porezne
sustave, no bitno je taj sustav uciniti odrzivim i funkcionalnim, kako bi bio od koristi kako za

gradane, tako 1 za proracun drZave.



2. Metodologija rada

Metodologija rada dio je rada u kojem se opisuju alati koriSteni pri istrazivanju, odnosno
istrazivacke tehnike pri ¢emu se nastoji odgovoriti na postavljena pitanja ili hipotezu

istrazivanja. Hipoteza Ce pri raspravi biti potvrdena ili ¢e se odbaciti.

Istrazivacko pitanje koje je postavljeno u radu polazi od hipoteze koja u ovome radu glasi:

Porezni sustav Republike Hrvatske u skladu je s nac¢elima poreznog sustava.

Prvi dio rada je uvodan, odnosi se na definiranje predmeta rada te odredivanje ciljeva rada.
Metodoloski dio sadrzi informacije o koriStenim metodama prilikom istrazivanja, u
teorijskom dijelu rada bit ¢e definiran pojam poreznog sustava, Op¢i porezni zakon i nacela
poreznog sustava te najznacajniji porezni oblici u Republici Hrvatskoj — porez na dodanu
vrijednost, porez na dobit i porez na dohodak. Posljednja se cjelina ovoga rada odnosi na
empirijsko istraZivanje poreznog sustava Republike Hrvatske, s ciljem analize poreznih
reformi koje su se dogadale od osamostaljenja Hrvatske, s naglaskom na analizu poreznih

reformi u razdoblju od 2015. godine pa sve do danas.

2.1. Metode istraZivanja

Znanstvene metode koriStene pri izradi rada:

e Metoda deskripcije — svako istrazivanje trebalo bi zapoceti metodom deskripcije pri
kojoj se opisuju podaci, saznanja i slicno kako bi se ista povezala sa daljnjim
istrazivanjem.

e Metoda klasifikacije — metoda klasifikacije koristena je pri podjelama odnosno
klasifikaciji, poput podjele poreza na drzavne, Zupanijske, op¢inske poreze i dr.

e Metoda konkretizacije — ova metoda koriStena je pri analizi poreza, gdje razlikujemo
najvaznije vrste poreza - porez na dodanu vrijednost, porez na dobit i porez na
dohodak.

e Metoda komparacije — metoda komparacije ogleda se pri obiljezjima pojedinog
poreznog oblika (primjerice, tko je porezni obveznik odredenog poreza, koja je

osnovica, koje su porezne stope i sli¢no).



e Metoda dokazivanja/opovrgavanja — metoda koriStena pri odredivanju, odnosno

odbacivanju hipoteze nakon rezultata istrazivanja pri ¢emu je fokus na opovrgavanje.

2.2. Sadrzaj i struktura rada

Rad se sastoji od nekoliko cjelina/poglavlja. U uvodnom dijelu rada definiran je predmet
istrazivanja rada, zatim metodologija rada, teorijski dio vezan za porezne sustave Republike
Hrvatske te koje su vrste poreza prisutne u istome. U prakticnome dijelu rada rije¢ je o
poreznim reformama koje su se dogodile u poreznome sustavu Republike Hrvatske, poreznoj

reformi koja je trenutno aktualna te analiza poreznih reformi od 2015. godine nadalje.

2.3. Definiranje predmeta istraZivanja

Predmet istrazivanja ovoga rada porezni je sustav Republike Hrvatske teorijski i empirijski. U
teorijskom dijelu rada definiraju se porezi, porezni sustav i pojedine vrste poreza, dok je u
empirijskom dijelu rada rije¢ o poreznim reformama u Republici Hrvatskoj, aktualnoj
poreznoj reformi te analiza porezne reforme od 2015. godine nadalje, a kada je rije¢ o porezu

na dodanu vrijednost, porezu na dobit te porezu na dohodak.

2.4, Ciljevi rada
Ciljevi ovoga rada jesu:

e teorijsko istraZivanje hrvatskog poreznog sustava
e opisati porezne reforme u Republici Hrvatskoj
e analizirati poreznu reformu koja je zapocela 2015. godine, a odnosi se na najvaznija tri

porezna oblika za Republiku Hrvatsku



3. Teorijska podloga

Predmet ovoga rada jest porezni sustav koji postoji u Republici Hrvatskoj. U nastavku
rada rije¢ je o pojmovnom odredenju, definiranje poreznoga sustava kroz sve njegove podjele
te porezne reforme koje su se dogodile u Republici Hrvatskoj, a za cilj imaju smanjenje
poreznog optereéenja, Zelja za stvaranjem pravednijeg poreznog sustava i druge aktivnosti
kako bi se smanjili administrativni troskovi.

Povijesni razvoj poreza i poreznih sustava potjece jos iz starog vijeka, ali su se oni
mijenjali te im je i uloga bila razli¢ita. Najprije, dok je jo§ robovlasnis$tvo bila najnormalnija
pojava, porezi su se naplacivali prisilno, po potrebi i uz fizicku silu. Kasnije su odnosi
postajali liberalniji te je porez kao prisila imala drugacije znacenje. Danas se oni, pak, uvode i
ureduju zakonima, a razlikuju se od drzave do drzave naj¢eS¢e prema visini stopa, poreznim
olakSicama 1 sli¢no. Prvi zabiljezeni porez bio je porez na dohodak. Uveden je u Francuskoj
ve¢ krajem 18. stolje¢a, no ipak, porezi, u pravom smislu te rijeci nastali su krajem 19.
stolje¢a U Njemackoj je uveden porez na promet 1918. godine, u Velikoj Britaniji 1940.
godine, a porez na dohodak uveden je u zakon u Sjedinjenim Americkim Drzavama 1913.
godine. Tijekom 19. stoljeca zapocelo je neSto pravednije oporezivanje nego $to je bilo dotada
te su ljudi pocinjali prihvacati oporezivanje kao sasvim normalnu stvar, a S godinama je
porezni sustav gotovo svake zemlje bio mijenjan vise puta, s nadom da ¢e nakon odredenih

promjena on postati savrsen.

3.1. Porezni sustav Republike Hrvatske

Porezi su prisilna davanja te predstavljaju najvaZniji izvor prihoda drzave. Porezi
imaju svoje karakteristike, a to su da porez mora biti izdaSan, pravedan, stabilan i sli¢no.
Uglavnom su nedestinirani javni prihod, S$to znaci da nije unaprijed poznata namjena
prikupljenog prihoda (poreza).

Porezni sustav neke zemlje sacinjen je od svih poreza koji se u istoj prikupljaju, a dio
je sustava javnih financija. No ipak, javne su financije §iri pojam jer se one odnose 1 na javne
prihode 1 na javne rashode, dok porezni sustav obuhvaca samo prisilna davanja koja pripadaju
u javne prihode te sluze za financiranje javnih potreba. Porezni sustav Republike Hrvatske

nastao je 1993. godine tijekom osamostaljenja te je nalik na germanski porezni sustav, a



tijekom godina viSe puta je mijenjan. Najve¢e promjene dogodile su se nakon ulaska
Republike Hrvatske u Europsku uniju, posebice u dijelu oporezivanja prometa dobara i usluga
na trziStu Europe (Bakran i sur., 2018).

Iako su porezi najizdas$niji i najvazniji javni prihod drzave, u Republici Hrvatskoj
vazne javne prihode ¢ine i doprinosi (doprinosi za mirovinsko i zdravstveno osiguranje), ali i
razne pomo¢i, kazne, donacije, prihodi od vlastite djelatnosti, upravne pristojbe, prihodi od
imovine i sli¢no. Zakonima su definirani osnovni elementi poreza poput tko je porezni
obveznik, Sto je predmet oporezivanja, kako se utvrduje porezna osnovica i1 koja su izuzeca,

porezna stopa, olaksSice i administrativna nadleznost (Drazi¢ Lutilsky 1 sur., 2015).

U Republici Hrvatskoj razlikujemo: drzavne, Zupanijske, gradske/opéinske i zajednicke

poreze te poreze na dobitke od igara na srecu i naknade za priredivanje nagradnih igara.

Prema Sluzbenim internetskim stranicama EU (Portal o Europskoj uniji, 2022) drzavne

poreze u Republici Hrvatskoj ¢ine:

e ,.Porez na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu: PDV)
e Porez na dobit

e Posebni porezi i troSarine®

Pri ¢emu je porez na dodanu vrijednost (PDV) najizdasnija vrsta poreza jer se placa kroz
gotovo sve proizvode ili usluge. On dospijeva i naplacuje se u zemlji u kojoj potrosac
konzumira robu ili usluge. PDV se naplacuje u cijeloj Europi, a svaka drzava sama odreduje
stope koje ¢e se primjenjivati za ovu vrstu poreza. U Hrvatskoj se primjenjuje stopa od 25%
za veéinu skupina proizvoda te snizene stope od 13% te 5%. Snizene stope PDV-a Koriste se
za oporezivanje proizvoda poput kruha, mlijeka, knjiga i stru¢nih ¢asopisa, ulaznice, sadnice i
sjemenje itd. (Portal o Europskoj uniji, 2022).

Porez na dobit jedan je od mladih poreznih oblika, a obveznik je pravna ili fizicka osoba koja
samostalno obavlja gospodarsku djelatnost na podruc¢ju Republike Hrvatske i ostvaruje dobit,
prihod ili dohodak. Postoje slucajevi kada fizicka osoba koja obavlja samostalnu djelatnost
odluci placati porez na dobit umjesto poreza na dohodak. Porezna stopa iznosi 10% ukoliko je
porezni obveznik u prethodnom poreznom razdoblju ostvario prihod do 7.500.000,00 kn te
18% ukoliko je porezni obveznik ostvario prihod jednak ili veéi od 7.500.000,01 kn.

U posebne poreze i troSarine ubrajamo posebne poreze na motorna vozila, posebne poreze na
kavu 1 bezalkoholna pica, porez na premije osiguranja od automobilske odgovornosti i

premije kasko osiguranja cestovnih vozila te trosSarinski sustav oporezivanja alkohola,
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alkoholnih pic¢a, duhanskih proizvoda, energenata i elektricne energije (Porezna uprava,

2022).
Zupanijske poreze ¢ine (Porezna uprava, 2022):

e . Porez na nasljedstva i darove
e Porez na cestovna motorna vozila
e Porez naplovila

e Porez na automate za zabavne igre*

Porez na nasljedstva i darove placaju fizicke i pravne osobe koje na podrucju
Republike Hrvatske naslijede, prime na dar ili po bilo kojoj drugoj osnovi steknu (bez
naknade) neku imovinu na koju se placa navedeni porez. Predmet oporezivanja je iznos
gotova novca, trziSna vrijednost novcanih trazbina i vrijednosnica, ali 1 vrijednost pokretnina
na dan utvrdivanja porezne obveze. Stopa poreza na nasljedstva i darove iznosi 4%.

Za porez na cestovna motorna vozila porezni obveznik je fizicka ili pravna osoba koje
su vlasnici vozila na dan registracije vozila. Porez se placa jednom godis$nje, prema snazi
motora u KW i prema godinama starosti vozila, a iznosi od 30 do 1.500 kn. Porezni obveznik
poreza na plovila jesu fizicke i pravne osobe koje posjeduju plovilo te se placa jednom
godisnje (kao i kod cestovnih motornih vozila), a iznos placanja ovisi o duzini plovila u
metrima, ima li vozilo kabinu, ali i prema snazi motora u kw. Porez tako, ovisno o
karakteristikama, iznosi od 100 pa do 5.000 kn. Jos je jedna kategorija poreza, a 0dnosi se na
automate za zabavne igre. Njega placaju pravne i fizicke osobe koje automate za zabavne igre
stavljaju u uporabu u javnim prostorima. Porez iznosi 100 kn i placa se mjese¢no (Porezna
uprava, 2022).

Gradske ili op¢inske poreze ¢ine (Porezna uprava, 2022):

e , Prirez porezu na dohodak

e Porez na potroSnju

e Porez na kuée za odmor

e Porez na koriStenje javnih povrSina

e Porez na promet nekretnina“

Prirez porezu na dohodak — porezna osnovica je porez na dohodak, a prirez odreduju

op¢ine 1 gradovi. Za opcine stopa prireza iznosi do 10%, gradovi ispod 30 tisu¢a stanovnika



mogu imati do 12%, dok gradovi iznad 30 tisu¢a stanovnika mogu imati prirez do 15%, a
Grad Zagreb do 18%. Idu¢i je porez na potrosnju kojega placaju fizicke i pravne osobe koje
pruzaju ugostiteljske usluge, a predmet oporezivanja je prodajna cijena pic¢a u ugostiteljskim
objektima. Stopa poreza iznosi do 3%. Porezni obveznici poreza na kuce za odmor jesu
pravne i fizicke osobe vlasnici ku¢a za odmor. Porezna osnovica je Cetvorni metar korisne
povrsine, a visinu odreduje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave. Pla¢a se tako od
5 do 15 kn po ¢etvornom metru. Porez na koriStenje javnih povrSina placaju fizicke i pravne
osobe korisnici javnih povr§ina, a visinu, nacin i uvjete odreduje predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave. Obveznici pla¢anja poreza na promet nekretnina jesu stjecatelji
nekretnine, ako se na takvo stjecanje ne placa PDV. Porezna osnovica je trziSna vrijednost
nekretnine u trenutku nastanka porezne obveze. Stopa po kojoj se placa porez na promet

nekretnina iznosi 3% (Porezna uprava, 2022).

Zajednicki porez ¢ini porez na dohodak ¢iji je obveznik fizicka osoba koja ostvaruje dohodak

ili nasljednik poreznih obveza. Izvori dohotka koji se oporezuju (Porezna uprava, 2022):

e ,.Dohodak od samostalne djelatnosti

e Dohodak od nesamostalnog rada

e Dohodak od kapitala

e Dohodak od imovine i imovinskih prava

e Drugi dohodak

Porez na dohodak obvezni su placati rezidenti i nerezidenti. Rezidenti ostvaruju dohodak u
tuzemstvu 1 inozemstvu, dok nerezidenti placaju porez na dohodak od dohotka kojeg ostvare u
tuzemstvu. Porez na dohodak placa se po stopi od 20% (ukoliko je prihod do 360.000,00 kn
godisnje) te po stopi od 30% ukoliko je prihod jednak ili ve¢i od 360.000,01 kn (Porezna
uprava, 2022).

Porezi na dobitke od igara na sre¢u i naknade na priredivanje igara na sre¢u (Porezna uprava,

2022):

e Lutrijske igre
o Mjese€na naknada za priredivanje lutrijskih igara
o Porez na dobitke od lutrijskih igara na sre¢u

e Igre u casinima

e Igre kladenja



o Naknade za priredivanje kladenja
o Porez na dobitke od igara kladenja
e Igre na sre¢u na automatima

e Naknada za priredivanje prigodnih jednokratnih igara na srecu

Naknada od priredivanja nagradnih igara uplacuje se u korist Hrvatskog Crvenog kriza
i to u iznosu od 5% od utvrdene vrijednosti fonda nagradnih igara, a obveznik je svaki
prirediva¢ nagradne igre (Porezna uprava, 2022).

Pri oporezivanju razlikujemo proporcionalne, progresivne i regresivne kamatne stope.
Proporcionalna porezna stopa se ne mijenja kako se mijenja i porezna osnovica, ve¢ se
primjenjuje ista porezna stopa bez obzira na visinu osnhovice. Progresivna je porezna stopa
ona koja raste kako raste i porezna osnovica (raste porezna osnovica — proporcionalno raste i
porezna stopa), a regresivna kamatna stopa je ona pri kojoj porezna stopa raste sa smanjenjem
porezne osnovice (porezna osnovica se smanjuje — porezne stope rastu) (Simurina i sur.,
2018).

3.1.1. Op¢i porezni zakon, ¢imbenici 1 nacela poreznog sustava

0Od 2001. godine u primjeni je Op¢i porezni zakon, dokument kojim se objedinjuju sve
odredbe vezane uz sve ono $to se odnosi na poreze i1 javna davanja, a koje u konacnici
uprihoduje drzava kroz svoj proracun. U ovome Zakonu detaljno su i precizno opisani propisi,
na $to se i na koga oni odnose, kada su primijenjivi i sli¢no.

Ovaj je zakon uveden u primjenu od 1. sije¢nja 2001. godine te se smatra da je
njegovo uklju¢ivanje u sustav oporezivanja zahtijevalo puno vremena i truda. Njime se
ureduju sve bitne znacajke porezno-pravnog odnosa (Jel¢i¢, Bejakovic, 2012).

Ovim zakonom odreduju se pravila vezana za poreznu prijavu, poreznu tajnu, ovrSne
postupke i prekrsaje, porezne zastare, otpis poreznog duga, itd. Prilikom aktualne porezne
reforme, od 1. sije¢nja 2019. godine izmijenjen je Opéi porezni zakon U kojemu se prosirio
pojam porezne tajne, zatim prilikom formiranja liste duznika koju objavljuje Porezna uprava
obiljeZavaju se oni porezni obveznici koji nakon podmirenja imaju nepodmiren iznos kojim
viSe ne pripadaju na listu popisa, dopunjena je odredba o prebivali§tu i uobicajenom
boravistu, nadlezno tijelo moze zabraniti rad blokadom internetske stranice subjektima koji
posluju na Internetu, bez da su zadovoljili uvjete kako bi dobili dozvolu za isto, uveden je

pojam oznacavanja elektronickim potpisom ili elektroni¢kim pecatom i druge sli¢ne



promjene, a ti¢u se OPZ-a (Porezna uprava, 2019).

Postoje osnovna nacela poreznog postupka, poput Nacela zabrane povratne primjene
propisa, $to znaci da se u postupku koriste (odnosno primjenjuju) propisi koji su bili na snazi
u trenutku nastanka cCinjenica na kojima se temelji oporezivanje. Osim toga, postoje jos$ i
Nacelo zakonitosti te nacelo trazenja istine koji obvezuju porezno tijelo da tijekom
utvrdivanja prava postupa na zakonit nacin te da je ono duzno utvrditi sve ¢injenice kako bi
bilo ispoStovano nacelo trazenja istine. Brojna su nacela poreznih postupaka, od kojih se jo$
isticu Nacelo postupanja u dobroj vjeri koje se odnosi na savjesno i poSteno postupanje te
Nacelo upotrebe jezika i pisma (hrvatski jezik te latiniéno pismo) (Simovié i sur, 2010).

Nekoliko se autora u proSlosti bavilo istraZivanjem oporezivanja, Montesquieu,
Gottlob von Justi te Adam Smith. Upravo je Adam Smith u svojoj knjizi Bogatstvo naroda

predstavio Cetiri kanona oporezivanja:

1. Svi gradani neke drzave duZni su podmirivati rashode drzave — razmjerno svome
dohotku.

2. Placanje poreza kao obveza mora biti utvrdena zakonom i to kada ¢e se placati porez,
koji oblik, visina porezne obveze i modalitet ubiranja istoga.

3. Potrebno je osigurati da ubiranje poreza bude ugodno za poreznog obveznika te isto
tako i za vremenski period ubiranja istoga.

4. Troskovi oporezivanja trebali bi biti Sto manji kako bi se smanjio teret poreznih

obveznika 1 na taj nacin osigurati §to vece prihode za drzavu (Simurina i sur., 2018.).

Tijekom 19. stoljeca Adolf Wagner formulirao je porezna nacela te ih svrstao u Cetiri
kategorije, pri kojoj je veci fokus stavljen na socijalne u¢inke oporezivanja. Osim toga, prema
njegovoj teoriji, ukoliko je porezni sustav neelastican — takav sustav dovodi do deficita
proracuna, a samim time i do naruSavanja stabilnosti zemlje. Podjela poreznog sustava prema

nacelima (Wagner):

1. ,,Financijsko-politi¢ka nacela:
a. IzdaSnost poreza
b. Elasti¢nost poreza

2. Ekonomsko-politicka nacela:
a. lzbor poreznog izvora

b. lzbor poreznog oblika



3. Socijalno-politi¢ka nacela:
a. Opcenitost poreza
b. Ravnomjernost poreza
4. Porezno-tehnicka nacela:
a. Odredenost poreza
b. Ugodnost pla¢anja

c. Jeftinoca ubiranja poreza‘“

»Financijsko-politicka nacela oporezivanja zajedni¢ka su svim poreznim sustavima.
Ekonomsko-politicka nacela oporezivanja povezana su uz ckonomske posljedice koje
oporezivanje ima na porezne obveznike. Socijalno-politi¢ka nacela danas se primjenjuju u
svim suvremenim poreznim sustavima, a porezno-tehnicka nacéela nisu u suprotnosti ni s
jednom drugom grupom nadela® (Simurina i sur., 2018:56).

U financijsko politickim nacelima nalazi se izdasnost poreza koja oznacava da
prikupljanje poreza mora biti takvo da financijskih sredstava od prikupljanja bude viSe nego
Sto je dovoljno. Elasti¢nost se pak odnosi na svojstvo poreza da budu lako prilagodljivi svim
gospodarskiim promjenama, poput inflacije. Pri socijalno politickim nacelima razlikujemo
opc¢enitost 1 ravnomjernost poreza. Opcenitost oznacava potrebu da placanje poreza izvrSavaju
svi gradani koji su za to sposobni, a ravnomjernost se odnosi na pravednu raspodjelu
(ravnomjernu) medu obveznicima koji imaju obvezu plac¢anja. Ekonomsko - politicka nacela
ukljucuju izbor poreznog izvora te poreznog oblika, pri ¢emu porezni izvor tj. temelj mogu
biti dohodak koji osoba ostvaruje ili imovina koju osoba posjeduje, dok je porezni oblik vrsta
poreza, poput poreza na dohodak, poreza na dobit i druge vrste. Porezno — tehni¢ka nacela
ukljucuju odredenost poreza koja oznacava propisanost poreza kroz Zakone ili Ustav neke
zemlje, zatim ugodnost pla¢anja — potrebno je uciniti da porez (koji je, podsjetimo, prisilno
davanje) bude $to manji teret za obveznika te da izazove ,,ugodnost®. Na kraju, no ne manje
bitno, je jeftinoca ubiranja poreza koja se odnosi ponajvise na drzavu. Potrebno je osigurati da
oporezivanje bude jeftino za drzavu u smislu troskova koji se dogadaju (administrativni).

Osim navedene podjele, stariji izvori navode sljede¢a nacela poreznog sustava
(Kesner-Skreb, 1995):

1. Ucinkovitost — ne smije biti naruSena uc¢inkovita alokacija resursa
2. Pravednost — porezi trebaju biti pravedno i razumno rasporedeni izmedu pojedinaca u

drustvu
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3. Jednostavnost i provedivost — porezi trebaju biti jednostavni za ubiranje te razumljivi
za provedivost
4. lzdasnost i elasticnost — trebaju biti dovoljno izdas$ni za prikupljanje novcanih

sredstava u drzavnu blagajnu te biti elasti¢ni na promjenu gospodarskih prilika.

3.2. Porez na dodanu vrijednost

Ako pogledamo u povijest PDV-a, isti je uveden u Hrvatskoj 1998. godine te je
tijekom godina dozivio brojne promjene poput povecanja i snizavanja opée stope, uvedena je
nulta stopa, snizene stope na odredene kategorije proizvoda i sli¢no.

Porez na dodanu vrijednost (koji pripada u neizravne poreze) naziva se jo§ i opéim
porezom na promet kojim se oporezuje sav promet dobara i usluga, ubire se u svim fazama
proizvodnje i prometa stoga se naziva i neto svefazni, a dodana je vrijednost vrijednost koju
proizvoda¢ dodaje inputima prije njihove isporuke (prije prodaje kao proizvoda ili usluge) i
tada postaju outputi. Konac¢na se cijena proizvoda ili usluge tako formira zbrajanjem svih
dodanih vrijednosti tijekom svih faza proizvodnog ciklusa. U konacnici cijeloga procesa,
krajnji potrosa¢ odnosno kupac placa cijeli iznos PDV-a. lako tijela drzavne vlasti, drzavne
uprave i druge javne sluzbe nisu obveznici PDV-a, ukoliko obavljaju djelatnost iz svog
djelokruga na nac¢in da znatno naruSavaju nacela trziSnog natjecanja — tada Porezna uprava
ima pravo izdati rjeSenje o poreznoj obvezi za tu djelatnost i time u€initi javno tijelo poreznim
obveznikom PDV-a. (Drazi¢ Lutilsky i sur., 2015).

Porezni obveznik poreza na dodanu vrijednost, a prema Zakonu o0 porezu na dodanu
vrijednost (NN 73/2013-1451), je svaka pravna ili fizicka osoba koja samostalno obavlja
gospodarsku djelatnost (proizvodnja, prodaja, usluge i sli¢no). Poreznim se obveznicima ne
smatraju tijela drzavne vlasti, drzavne uprave, lokalne i podru¢ne/regionalne samouprave i
druga tijela koja imaju javne ovlasti. Medutim, nije svaka osoba koja samostalno obavlja
gospodarsku djelatnost duzna biti upisana u registar poreznih obveznika. Ovo se odnosi na

fizicke 1 pravne osobe koje pri svojoj djelatnosti nisu isporucili dobra i usluge u iznosu veéem
od 300.000,00 kn (Bakran i sur., 2018).
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Porezne obveznike poreza na dodanu vrijednost opéenito mozemo podijeliti u dvije

skupine:

Vrsta poreznih
obveznika

STALNI POVREMENI

Osoba koja je upisana u Osoba koja nije upisana u
registar poreznih obveznika registar poreznih obveznika

Slika 1. Vrste poreznog obveznika (izrada autora prema: Cevizovié i sur., 2017).

Stalnim se poreznim obveznikom smatra svaka pravna ili fizicka osoba koja trajno i
samostalno obavlja neku gospodarsku djelatnost, dok se povremenim poreznim obveznikom
smatra pravna ili fizicka osoba koja nije upisana u registar poreznih obveznika, ali joj je
dodijeljen PDV identifikacijski broj prilikom primanja usluga iz inozemstva, a koja se
oporezuje prema sjediStu primatelja usluge ili koja je presla prag stjecanja od 77.000 kn
(Cevizovi¢ i sur., 2017).

,Prema ¢l. 33. Zakona o PDV-u, porezna osnovica pri isporuci dobara i usluga je naknada
koju €ini sve ono $to je isporucitelj primio ili treba primiti od kupca ili neke druge osobe za te
isporuke, ukljucujuci svote subvencija koje su izravno povezane s cijenom isporuc¢enih dobara

1 usluga® (Markota i sur., 2015:11).

Porezna osnovica propisana je Pravilnikom o PDV-u (NN 73/13, 99/13/, 148/13, 153/13,
143/14, 115/16, 106/18, 121/19, 138/20, 39/22). Pri utvrdivanju iste u obzir se uzima:

e, lznos poreza

e Carina

e Pristojbe i druga davanja (osim PDV-a)

e Te svi iznosi koje je isporucitelj naplatio od kupca na temelju isporuke (poput

troskova prijevoza, slanja, osiguranja, postavljanja i sli¢no).*
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Takoder, porezna se osnovica umanjuje za sljedece:

e ,.SniZenja cijena
e Popusti koji su odobreni kupcu u trenutku isporuke te su prikazani na racunu

(primjerice zbog prijevremenog placanja).

Osim toga, postoje i iznosi koji ne ulaze u poreznu osnovicu poput iznosa primljenih
od osiguravatelja radi naknade Stete, za uniStenu ili otudenu imovinu, ali 1 zatezne kamate te
troskovi opomena. Prema Zakonu o PDV-u, isti se obracunava po stopi koja je na snazi tada,
u trenutku nastanka dogadaja koji je predmet oporezivanja (Bakran i sur., 2018).

Pri isporuci dobara i usluga u tuzemstvu, potrebno je ispuniti sljedece preduvijete
(Drazi¢ Lutilsky i sur., 2015):

e ,.Da za svaku isporuku postoji i protuisporuka (naknada)
e Postojanje najmanje dva sudionika (isporucitelj i kupac)

e Postojanje gospodarske veze izmedu isporuke i protuisporuke*

U Republici Hrvatskoj postoje tri stope po kojima se oporezuje PDV: standardna/opca stopa
(25%), snizena (13%) i snizena (5%). SniZene stope PDV-a koriste se za isporuke novina i
Casopisa, jestiva ulja, ulaznice, kruh, mlijeko, lijekove, znanstvene Casopise 1 slicno (Drazi¢
Lutilsky i sur., 2015).

U nekim slu¢ajevima porezni su obveznici duzni predati obrasce PDV-a. Obrasci PDV
¢ine dokument u kojemu porezni obveznik utvrduje obvezu PDV-a za obrac¢unsko razdoblje te

se predaje do 20. u mjesecu, elektronickim putem (Cinotti i sur., 2015).

3.3. Porez na dohodak

Porez na dohodak odreden je s dva Zakona: Zakon o porezu na dohodak te Zakon o
lokalnim porezima. Ova vrsta poreza pripada u zajednicki porez koji se dijeli medu opéinama,
gradovima 1 Zupanijama. Placanje prireza porezu na dohodak odredena je 1 propisana
Zakonom o lokalnim porezima, a placa se po stopi koju propise grad ili op¢ina te je prihod
lokalne jedinice. Obveznik placanja poreza na dohodak je svaka fizicka osoba koja ostvaruje
dohodak, ali i nasljednici poreznih obveznika, sto znaci da ukoliko osoba koja je duznik
poreza na dohodak premine, tada njegovu poreznu obvezu mora podmiriti zakonski nasljednik
(Bakran i sur., 2018).
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Svaka fizicka osoba koja ostvaruje dohodak u Republici Hrvatskoj obveznik je poreza na
dohodak, stoga porezni obveznik moze biti i rezident i nerezident. Prije nego Sto se utvrdi
oporeziv dohodak od nesamostalnog rada potrebno je oduzeti iznos osobnog odbitka.
Osobnim odbitkom smatra se neoporezivi dio dohotka kojm se umanjuje porezna osnovica
(Drazi¢ Lutilsky 1 sur., 2015).

Dohodak je podijeljen u Sest kategorija (Bakran i sur., 2018):

,Dohodak od nesamostalnog rada (place i mirovine)
Dohodak od samostalne djelatnosti

Dohodak od imovine i imovinskih prava

Dohodak od kapitala

Dohodak od osiguranja

Drugi dohodak*

o o~ wbd -

Prema Cevizovi¢ i sur. (2017), dohodak se dijeli na:

e Godisnji dohodak -> podrazumijeva primitke od nesamostalnog rada, samostalne
djelatnosti te primitke koji se ne smatraju kona¢nim dohotkom
e Konac¢ni dohodak = podrazumijeva primitke od imovine i imovinskih prava, kapitala

1 osiguranja te druge primitke koji se smatraju kona¢nim

Pretpostavlja se da ¢e se u Republici Hrvatskoj, kao 1 ve¢ini zemalja EU zadrzati porez
na dohodak kao jedan od glavnih izvora prihoda (Jel¢i¢, Bejakovié, 2012).

Porez na dohodak se na godisnjoj razini oporezuje po stopi od 20% ukoliko je porezna
osnovica do 360.000,00 kuna te po stopi od 30% ako porezna osnovica iznosi vise od
360.000,00 kuna (NN 106/18, 138/20).

3.4. Porez na dobit

Kao i porez na dohodak, porez na dobit spada u izravne (direktne) poreze. Problem
koji se veze uz pojam poreza na dobit je dvostruko oporezivanje jer se dobit oporezuje
jednom na razini poduzeéa, a kasnije se dio dobiti ponovno oporezuje i to porezom na

dohodak pojedinca. Zbog tog problema mnoge se zemlje odluuju na integraciju poreza na
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dobit sa porezom na dohodak. Osnovica poreza na dobit je dobit koja je utvrdena kao razlika
prihoda i rashoda prema raCunovodstvenim propisima, a koja se moze dodatno uvecati ili
umanjiti za odredene kategorije pa se tada dobije konac¢na osnovica za utvrdivanje poreza na
dobit (Drazi¢ Lutilsky i sur., 2015).

Porezni je obveznik poreza na dobit svako trgovacko drustvo i druga pravna ili fizicka
osoba na podruc¢ju Republike Hrvatske obavlja gospodarsku djelatnost samostalno i trajno te
radi ostvarivanja dobiti ili neke druge koristi. Osnovica poreza na dobit utvrduje se na 3

nacina:

e Prema rac¢unovodstvenom nacelu
e Prema novéanom nacelu

e Pausalnom iznosu

Pri ¢emu se oporezivanje prema ra¢unovodstvenom i nov€anom nacelu odnosi na
poduzetnike, dok se u pauSalnom iznosu odnosi na neprofitni sektor (ukoliko su u sustavu
poreza na dobit) (Bakran i sur., 2018).

lako su obveznici poreza na dobit pretezito pravne osobe, u odredenim slucajevima to
mogu biti 1 fizi€ke osobe i to iskljucivo obrtnici koji mogu dobrovoljno placati porez na dobit
umjesto poreza na dohodak, a uvjet je vodenje poslovnih knjiga. Postoje slucajevi gdje fizicke
0sobe moraju postati obveznici poreza na dobit (po sili Zakona o porezu na dobit) i to ako

ispunjavaju barem jedan od sljedecih uvjeta (Drazi¢ Lutilsky i sur., 2015):

e Fizicka osoba ostvarila je u prethodnome razdoblju ukupni primitak veéi od
2.000.000, 00 kuna

e Fizicka osoba ostvarila je u prethodnome razdoblju dohodak ve¢i od 400.000,00 kuna

e Fizicka osoba ima dugotrajnu imovinu u vrijednosti vecoj od 2.000.000,00 kuna

e Fizicka osoba u prethodnom je poreznom razdoblju zaposljavala vise od 15 radnika*

3.5. Porezne reforme u Republici Hrvatskoj

Porezne reforme za cilj imaju promjenu unutar postojeceg poreznog sustava kako bi
doslo do poboljsanja, uravnotezenja i drugih, povoljnijih situacija vezanih za porezni sustav.
Predstavnici poslodavaca iz Hrvatske udruge poslodavaca smatraju da Republika Hrvatska

sve teze ide ukorak s konkurentnijim trziStima na podrucju Europske unije, posebice po
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pitanju zadrzavanja kvalitetne radne snage, ali i privlaéenja nove radne snage. Smatraju da su
glavni razlog previsoka optereCenja na place S$to u konacnici predstavlja velik teret
poslodavcima uz istovremeno nemoguénost povecanja prihoda zaposlenicima pa je to razlog
velikog odljeva radne snage u inozemstvo (Hrvatska udruga poslodavaca, 2022).

Porezna reforma koja je u Hrvatskoj zapocela 1994. dovela je do uspostavljanja novog
sustava oporezivanja dohotka kojim su se utvrdili potrosni i dohodovni koncept pri ¢emu se
nastojalo postivati nacelo horizontalne pravednosti u kojemu svi porezni obveznici s jednakim
dohotkom snose jednak porezni teret. Porez na dohodak, kada su u pitanju porezne reforme,
moze se promatrati u tri razdoblja; prvo razdoblje trajalo je od 1994.-2000. godine u kojemu
je uveden Zakon o porezu na dohodak, drugo razdoblje 2001.-2004. te od 2005. godine do
danas, pri kojemu su se dogodile brojne izmjene. Takoder 1994. godine, kada i porez na
dohodak, uveden je i porez na dobit. Uveden Zakon o porezu na dohodak bio je temeljen na
potrosnom nacelu, a osnovno obiljezje bilo je odbitak zaStitne kamate. ZasStitna kamata
predstavlja vid porezne olakSice za one poduzetnike koji su ulozili vlastiti kapital, a ne
posudeni (Drazi¢ Lutilsky i sur., 2015).

Porezna se reforma odnosi na povecanje gospodarskih uc¢inaka, pri ¢emu mora barem
zadrzati razinu socijalnih u€inaka. Promjene u poreznom sustavu su nuzne kada je porezna
presija iznad poreznog kapaciteta poreznih obveznika (Santini, 2020).

1. sije€nja 2017. godine na snagu su stupile odredbe vezane za reformu poreznog
sustava i smatrane su najkompletnijom i najobuhvatnijom od dotada$njih. Izmijenjeno je ili
dopunjeno osam zakona, od kojih se sedam toliko promijenilo da se smatraju novim
zakonima. Smatra se kako je reforma poreznog sustava bila nuZzna ponajprije zbog visokog
poreznog optereCenja u odnosu na ostatak EU, dok je s druge strane postojalo previSe
poreznih olaksica, oslobodenja i izuzeca.

Budu¢i da je u Republici Hrvatskoj prisutno cesto mijenjanje poreznih propisa,
posljedica takvih dogadaja su porezna nestabilnost i nesigurnost. U razdoblju od 2012. do
2015. godine napravljene su ¢ak 44 izmjene 1 dopune zakona vezanih za porezni sustav pa je
posljedicno potrebno organizirati bolje, brze i efikasnije postupanje, ali i provesti kvalitetniju
zakonsku reformu (Vlaié, 2017).

Aktualni op¢i porezni zakon na snazi je od 1. sijecnja 2020., a njime se ureduje odnos
izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela koja primjenjuju propise o porezima i drugim

javnim davanjima, osim ako je nekim posebnim zakonima uredeno drugacije (NN, 115/16).
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Tablica 1 Najznacajnije promjene poreza na dohodak u razdoblju od 2004.-2010. godine (izrada autora prema: NN
177/2004-3066; NN 22/-12; NN 115/16

Godina

Promjena

Primjena

Pojasnjenje

2004.

2005.
2005.

2007.
2007.

2008.

2011.

2012.
2013.

2014.

2016.

Povec¢an osobni odbitak za

umirovljenike

Novi Zakon o porezu na

dohodak

Uvedeno

pausalno

oporezivanje dohotka od
imovine  ostvarenog od
iznajmljivanja stanova, soba
i postelja putnicima i

turistima

Pravilnik o  pauSalnom

oporezivanju  sa
djelatnosti.
Zakon o drzavnoj p

mostalne

otpori za

obrazovanje i izobrazbu
Povecéava se osnovni osobni

odbitak Za

porezne

obveznike i umirovljenike.

2010. Snizene visine stopa
2011. SniZena kamatna stopa

Isplate dividendi

Dodatak na mirovinu

postaje oporeziv
Povecanje praga za
sustav PDV-a
Primjena novih
razreda

Oporezivanje
financijske imovine

ulazak u

poreznih

otudenja

Od 1.4.2004.

1.1.2005.

1.1.2005.

1.1.2007.

1.1.2007.

1.7.2008.

1.7.2010.

15.10.2011.

15.10.2011.

1.1.2012.

1.1.2013.

1.1.2015.

1.1.2016.

1.500 kuna za poreznog obveznika i 2.550
kuna za umirovljenika
e Povecan osobni odbitak
e Promijenjen odbitak za uzdrzavane
¢lanove
e Iskljuc¢ivanje dividendi iz oporezivog
dohotka
e Smanjen ukupno iznos odbitka za
osiguranja, zdravstvene usluge te
stambene potrebe.
Porez na dohodak pri iznajmljivanju
nekretnina i pokretnina pla¢a se na iznos
najamnine i umanjen za 30% na ime troskova
iznajmljivanja
Porez na dohodak placa se u obliku predujma,
po stopi od 15%.
Uvedene su olakSice vezane uz pauSalno
placanje poreza na dohodak od samostalne
djelatnosti.
Uvodi se drzavna potpora za obrazovanje i
izobrazbu.
1.800 kuna za poreznog obveznika i 3.200
kuna za umirovljenika.

Porezne stope su 12% do visine dvostrukog
osnovnog odbitka, 25% izmedu dvostrukog i
Sesterostrukog osnovnog osobnog odbitka te
40% iznad Sesterostrukog osnovnog osobnog
odbitka.

SniZzena je kamatna stopa po kojoj poslodavci
smiju i mogu odobravati kredite svojim
zaposlenicima. Snizena stopa iznosila je 3%,
dok je prethodno iznosila 4%.

Brisana je odredba vezana =za isplatu
dividende i udjela u dobiti za imatelje udjela u
kapitalu te je wuvedena obveza vodenja
evidencije i dostavljanja izvjesc¢a o isplacenim
dividendama/udjelima u  dobiti  prema
Poreznoj upravi.

Dodatak na mirovinu postaje dio mirovine i
ujedno vise nije osloboden oporezivanja.

Od 1.1.2013. godine prag za ulazak u sustav
PDV-a povecao se na 230.000,00 kn.

Porezna osnovica do 2.200,00 kn oporezuje se
po stopi od 12%, 2.200,01 kn do 13.200,00 kn
po stopi od 25% te se pri poreznoj osnovici
vecoj od 13.200,00 kn primjenjuje porezna
stopa od 40%.

Osim financijske imovine stecene prije 2016.
godine niti ono koje je izvrSeno izmedu
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bra¢nih partnera/razvedenih bracnih partnera.

Povec¢an osnovni osobni 1.1.2017. Povecanje osnovnog osobnog odbitka s

odbitak 2.600,00 kn na 3.800,00 kn te su uvedene
samo dvije porezne stope; 24% te 36%

Povecava se osnovica za 1.1.2018. Prag za odredivanje godiSnjeg iznosa iznad

placu u naravi kojega se odreduje placa u naravi povecava se
sa 400 kn na 600 kn.

Sirenje razreda za primjenu 1.1.2019. Godisnji porez na dohodak placa se po stopi

stope od 24% od 24% na poreznu osnovicu do 360.000,00
kn, a na iznose iznad osnovice po stopi od
36%.

Tablica 1 prikazuje promjene poreza na dohodak u razdoblju od 2004.-2010. godine. 2004.
godine je povecan osnovni osobni odbitak za umirovljenike na nacin da je poveéan odbitak na
1.500,00 kuna za poreznog obveznika te 2.550,00 kuna za umirovljenike. 2005. godine
donesen je novi Zakon o porezu na dohodak koji je svoju primjenu zapoceo 1. sije¢nja 2005.
godine u okviru kojega se povecao osobni odbitak, dogodile su se promjene u odbitku za
uzdrzavane clanove, dividende su iskljuene iz  oporezivog dohotka (postaju dio
neoporezivog dohotka) te je smanjen ukupni iznos odbitka za osiguranje, zdravstvene usluge i
stambene potrebe. Iste godine uvedeno je pauSalno oporezivanje dohotka od imovine
ostvarenog od iznajmljivanja ¢ime je umanjen za 30% na ime troSkova iznajmljivanja (odnosi
se na iznajmljivanje nekretnina i pokretnina), a porez na dohodak plac¢ao se po stopi od 15% i
to u obliku predujma. 2007. godine uvedene su olakSice za pauSalno pla¢anje poreza na
dohodak od samostalne djelatnosti (ove olakSice imale su utjecaj na obrtnike) te je iste godine
uveden Zakon o drzavnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu. Godinu nakon, 2018. godine
drugi puta se povecao osobni odbitak za porezne obveznike i umirovljenike te je tada iznosio
1.800,00 kuna za poreznog obveznika te 3.200,00 kuna za umirovljenike §to je povecanje od
20% za porezne obveznike i oko 25% za umirovljenike. Dvije godine nakon, 2010. godine
sniZene su visine poreznih stopa pa su tako stope poreza na dohodak iznosile 12%, 25% te

40%.

3.5.1. Aktualna porezna reforma u Republici Hrvatskoj

Posljednja porezna reforma, koja je ujedno jo§ uvijek aktualna, od 1. sije¢nja 2021.
godine donijela je kroz 5. krug poreznog rastereCenja najnovija pravila i zakone.
Najznacajnije izmjene dogodile su se unutar poreza na dodanu vrijednost, poreza na dobit i

poreza na dohodak. Odnose se na uskladivanje sa Direktivom Vijeca, povecanje praga za
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primjenu postupka oporezivanja prema napla¢enim naknadama (na 15 milijuna kuna),
prosirenje mogucénosti primjene obraunske kategorije poreza na dodanu vrijednost pri uvozu
roba u zemlju, smanjenje poreza na dobit sa 12% na 10%. Kada je rije¢ o porezu na dohodak,
smanjene su porezne stope i to: sa 12% na 10%, 24% na 20% te 36% na 30% kada se radi o
oporezivanju godi$njih i kona¢nih dohodaka i pausalnog oporezivanja. Dogodila se i
promjena u Zakonu o fiskalizaciji u prometu gotovinom pri ¢emu se Ministarstvu financija
daje ovlast kako bi propisala visinu blagajnickog maksimuma, prema pojedinim kategorijama
poreznih obveznika.

Osim navedenih promjena koje su stupile na snagu poc¢etkom 2021. godine, neke od

ranijih promjena koje su se dogodile u okviru ove, aktualne, porezne reforme jesu:

e ZadrZana je opca porezna stopa PDV-a od 25%, a proSirena upotreba stope od 13% za
odredene kategorije

e Povecan je prag za primjenu postupka oporezivanja prema napla¢enim naknadama na
7,5 milijuna kuna

e Povecan je osnovni osobni odbitak poreza na dohodak sa 3.800 na 4.000 kn

e Umanjena je porezna obveza za mlade od 25 godina i to za 100%, a mladima od 26 do
30 godina Zivota iznosi 50%

e Promjene vezane za zastaru za dug kod osoba koje su dozivjele smrt

e Pocetkom 2021. godine uvedena je obveza izdavanja QR koda na racunu

e U travnju 2020. godine uvedena je obveza fiskalizacije svih prate¢ih dokumenata koje
se izdaju prije racuna, a na kojima se navode podaci o placanju (poput ponude)

(Porezna uprava, 2022).

Tablica 2 Promjene u sklopu reforme poreznog sustava od 1.1.2017. (izrada autora prema: Cevizovié i sur., 2017.)

Novi zakoni Izmjene i dopune

Zakon o porezu na dohodak 1. Zakon o doprinosima
Zakon o porezu na promet nekretnina 2. Zakon o porezu na dobit
Zakon o OPZ-u 3. Zakon o PDV-u
H Zakon o lokalnim porezima 4. Zakon o troSarinama
5 Zakon o poreznoj upravi 5. Zakon o posebnom porezu na motorna
vozila
Zakon o upravnim pristojbama 6. Zakon o fiskalizaciji u prometu
i gotovinom
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Zakon o adiministrativnoj suradnji na 7. Zakon o poreznom savjetnistvu
podrucju poreza

8. Zakon o carinskoj sluzbi

Tablica 2 prikazuje promjene u Zakonima koje su se dogodile u sklopu reforme te su
na snazi od 1. sijecnja 2017. godine. U navedenom krugu reforme doneseno je sedam potpuno
novih zakona, dok je osam zakona dozivjelo izmjene i dopune. Cilj pri ovom krugu reforme
bio je doprinos razvoju poduzetniStva te poticanje zaposljavanja i osnazivanje hrvatskog
gospodarstva.

Potpuno je novi zakon izdan te stupio na snagu - Zakon o porezu na dohodak kojime
se utvrduje porez na dohodak te se isti placa prema odredbama ovoga Zakona. Provedbeni
propisi Zakona o porezu na dohodak moraju se uskladiti sa Pravilnikom o porezu na dohodak,
Pravilnikom o pauSalnom oporezivanju samostalnih djelatnosti te Pravilnikom o pauSalnom
oporezivanju djelatnosti iznajmljivanja 1 organiziranja smjeStaja u turizmu, $to je u
nadleznosti Ministarstva financija, odnosno Ministra financija. Takoder, u roku od dvije
godine od stupanja Zakona na snagu potrebno je provesti procjenu ucinaka istoga, Sto je
takoder obveza Ministarstva financija (NN 115/16).

Tijekom posljednje porezne reforme, 2017. godine mijenjao se i Opéi porezni zakon
(OPZ), ¢ime je prestao vrijediti stari OPZ. Neke od promjena koje su se dogodile u okviru
Opceg poreznog zakona jesu: izjednaCavanje bracne s izvanbracnom zajednicom/Zivotnim
partnerstvom, tri godine roka za ispravak porezne prijave, zastara s osnova poreza i doprinosa,
preciznije odredenje porezne tajne te objava popisa poreznih duznika i sli¢no (Cevizovi¢ i

sur., 2017).
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4. Opis istrazivanja i rezultati istraZivanja

Porezna reforma moze se definirati kao izmjena vezana za porezno zakonodavstvo pri
kojoj se mijenjaju porezna pravila i ujedno se uspostavlja novi porezni sustav. Ona je
povezana sa promjenama u zakonu, buduéi da svaka promjena poreznih pravila mora biti
uvedena u zakon.

Budu¢i da dug drzave za Ssobom povlaci probleme proracunskog deficita, Santini
(2009) smatra da je za uspjesnu reformu poreznog sustava vazno najprije da se ukupna
potro$nja (a ponajvisSe javna potro$nja) dovede u okvire BDP-a, zatim, kako bi se mogle
uredno servisirati obveze prema vjerovnicima smatra da je bitno uspostaviti pozitivnu
nacionalnu $tednju u iznosu kamata na osnovu inozemnog duga. Stednja bi tada trebala biti
veca od iznosa kamata po spomenutom inozemnom dugu ¢ime bi se posljedi¢no mogao
smanjiti iznos inozemnog duga te dovesti do povecanja investicijskih aktivnosti u
gospodarstvu. Za isto je potrebno ostvariti izvozno orijentiranu proizvodnju te uravnoteziti

proracun sa manjom poreznom presijom.

4.1. Proracun drzave

U nastavku rada bit ¢e tabli¢no prikazani te analizirani javni prihodi i javni rashodi koji ¢ine

prorac¢un Republike Hrvatske, kroz petogodisnje razdoblje (2016. — 2020.)

Tablica 3 Javni prihodi u razdoblju od 2016. - 2020. godine (Izrada autora prema podacima iz Godisnjih izvjes¢a
Ministarstva financija (mfin.gov.hr))

Prema tablici broj 3 vidljivo je da su se javni prihodi unutar pet promatranih godina svake
godine postupno povecavali, no zadnje promatrane godine, 2020. godine, oni su bili nesto nizi
nego prethodne, 2019. godine. Analitika javnih prihoda za 2020. godinu - u 2020. godini
prihodi drzavnog proracuna (prema tablici broj 3) iznosili su 131.578.459.370,82 kn, od Cega
su najve¢i dio prihodi poslovanja, ponajprije prihodi od poreza koji su iznosili
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73.148.241.543,77 kn, zatim doprinosi 22.760.613.524,45 kn te pomo¢i iz inozemstva u
iznosu od 18.193.028.826,87 kn. Prihodi od imovine iznosili su 3.025.282.007,13 kn (to su
prihodi od financijske imovine, kamata na vrijednosne papire, prihodi od dividendi i dr.)
Nesto manji iznosi su prihoda od naplate kazni, zatim prihodi od HZZO-a, prihodi od pristojbi
1 slicno. Prema ovim podacima vidljivo je da prihodi od poreza €ine viSe od polovice ukupnih
prihoda drzavnog proracuna, §to dokazuje da su porezi najznacajniji prihod drzave te da istih
nema ili da su manji, drzava bi morala posezati za drugim nacinima financiranja i prikupljanja
prihoda. Prihodi od poreza su najznacajniji prihodi i to ponajvise prihodi od poreza na dodanu

vrijednost te poreza na robu i usluge.

Tablica 4 Javni rashodi u razdoblju od 2016.- 2020. godine (Izrada autora prema podacima iz Godisnjih izvjes¢a
Ministarstva financija (mfin.gov.hr))

Kako je ranije pojasnjeno, javni prihodi su unutar promatranog razdoblja gotovo svake godine
rasli, no javni su rashodi svake godine bili veéi od javnih prihoda, §to u konac¢nici ukazuje na
proracunski deficit na kraju svake godine. 2020. godine javni su prihodi iznosili 131,58
milijardi kuna, dok su javni rashodi iznosili 153,56 milijardi kuna $to znaci da je deficit na
kraju godine iznosio 21,98 milijardi kuna. Deficitu, odnosno velikim rashodima drzave
doprinijeli su ponajvise rashodi poslovanja (kao i kod javnih prihoda), od kojih su najvise
iznosile place zaposlenicima te njihovi doprinosi. Osim toga, znacajni su i materijalni rashodi
u koje ubrajamo sluzbena putovanja, strucna usavrSavanja, sirovine i repromaterijale. Od
ostalih rashoda znacajne su jos subvencije, kamate (za izdane vrijednosne papire, obveznice,
kredite i zajmove te zatezne kamate), pomoci u inozemstvo, nakande za gradane i sli¢no.
2020. godina bila je specificna za Republiku Hrvatsku zbog dogadanja s kojima se druge
(promatrane) godine ne mogu usporedivati, poput razarajucih potresa zbog kojih su stanovnici
ostajali bez svojih domova (te je za njih bilo potrebno osigurati smjestaj i osnovne uvjete za
zivot), zatim pandemije uslijed koje su brojni zaposlenici bili prisiljeni ne obavljati svoj
posao, zatim je zapocelo i razdoblje visoke inflacije, a kada se to sve uzme u obzir, drzava je
imala velike troskove odnosno rashode koje nije uspjela isfinancirati samo iz svojih prihoda.

Porezni prihodi nastaju, medu ostalim, od drzavnih poreza poput onoga na dodanu vrijednost
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te uz njega i porez na dobit te trosarine, zatim porezi na zupanijskoj razini poput poreza na
plovila, motorna vozila i sli¢no (no oni nisu znac¢ajni kao javni prihodi poput drugih poreza) te
op¢inski ili gradski porezi, ali i porez na dohodak, koji je takoder znalajan. Sto se tice
efikasnosti, prorac¢unskim prihodima najvise doprinose porez na dobit, porez na dohodak,
porez na dodanu vrijednost te troSarine.

Kao S$to je ve¢ poznato, prikupljanje poreza predstavlja najizdasniji pa tako i najznacajniji
javni prihod drzave kroz koji se financiraju razni javni (drzavni) rashodi (to su rashodi vezani
za Skolstvo, zdravstvo i slicno). No osim od poreza, javni se prihodi ubiru od pristojbi i
naknada, doprinosa (za mirovinsko ili zdravstveno osiguranje, primjerice), carina, ali i putem
zaduzivanja drzave. Javne prihode mozemo podijeliti prema vremenu kada se prihodi
ostvaruju, prema nacinu na koji se stjeu prava na njih, prema nacinu na koji ih drzava
ostvaruje, prema obiljezju jesu li prihodi ostvareni od strane pravnih ili fizickih osoba te
prema drugim obiljezjima. Sve vezano za javne prihode propisano je Zakonom o proracunu
(NN 87/08, 136/12, 15/15).

Uz javne prihode, javni rashodi dio su fiskalnog sustava zemlje. Javni rashodi nastaju pri
podmirivanju potreba koje su od vaznosti za normalno funkcioniranje i odrzavanje sustava
unutar neke drzave. Osim poznatih rashoda koje financira drzava, od pocetaka Republike
Hrvatske velik se dio proracunskih rashoda koristio za financiranje Ministarstva obrane,
posebice tijekom ratnih zbivanja. Tijekom '90.-ih godina prosloga stoljeca Proracun
Republike Hrvatske se mijenjao vise puta, pocevsi od 1991. godine kada je u prosincu ( NN,
66/1991) mijenjan zbog povecéanja prihoda, ali su se dogodile i brojne izmjene glede
financiranja sudstva, opina te protupozarnih aktivnosti. Osim toga, dogadale su se i
intervencije u privredi pri ¢emu su se dodjeljivala i sredstva za naknadu Steta koje su nastale

ratnim razaranjima na podrucju DrZave.

Javni rashodi (ili javna potro$nja) financiraju se javnim prihodima kao prikupljena sredstva iz
ve¢ ranije spomenutih izvora. Ukoliko rashodi premasuju prihode, a nije moguce iste povecati
na uobicajen nacin, tada drzava poseze za zaduzivanjem. Tako imamo primjer kada se drzava
zaduZuje sa nemoguéno$¢u podmirivanja javnih rashoda pa nastaje javni dJug. Javn dug moze
biti unutarnji ili inozemni, a takoder se mjeri i kao udio u BDP-u drzave. Prekomjerno
zaduzivanje uzrokuje proracunski deficit, a Republika Hrvatska ima nezavidan postotak

odnosno udio javnoga duga u BDP-u, §to ¢e biti prikazano u nastavku u tablici 5.
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Tablica 5 Kretanje javnog duga u razdoblju od 2016. - 2020. godine. lzvor: izrada autora prema podacima s Ministarstva
financija.

Dug opée drzave (u mil. kn) 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
180.591 130.096 137.690 197.228 215.844

_ 108.484 100.317 98.797 95.697  113.757

289.075 230.413 236.488 292.925 329.601
83,7% 77,8% 74,7% 72,1% 88,6%

U promatranom razdoblju od pet godina vidljive su oscilacije u kretanju javnog duga — 2016.
godine iznosio je 83,7% ukupnog BDP-a, zatim je 2017. godine iznosio ne$to manje, ali i
dalje gotovo 78% BDP-a, dok je 2018. godine, a zatim i 2019. godine iznos javnoga duga bio
vedi, ali je predstavljao manji postotak udjela u bruto domacem proizvodu. To je posljedica
poveéanja BDP-a zbog nesto povoljnijih gospodarskih kretanja. 2020. godine je javni dug
dosegnuo najveci iznos u promatranom razdoblju, pri ¢emu se dogodio nagli porast javnog
duga, a razlog tomu bio je pocetak krize uzrokovane pandemijom $to je rezultiralo lo§im
gospodarskim rezultatima - smanjena potroSnja (pa tako i manji prihodi od PDV-a),
zaustavljanje mnogih poslovanja i brojni otkazi ugovora o radu (manje prihoda od poreza na
dobit te na dohodak), ne tako sjajna ljetna sezona sa manje nocenja no inace (pri ¢emu se opet
smanjuju priljevi od potrosnje). Tijekom 2021. godine javni dug je presao ¢ak preko 90%
BDP-a, §to se moze, ali i jest, promatrati kao zabrinjavaju¢ podatak.

2019. godine izdana je Strategija za upravljanje javnim dugom za razdoblje od 2019.
godine do 2021. godine u kojemu je objasnjeno kako je Republika Hrvatska od 2015. godine
zabiljezila financijski oporavak nakon viSegodi$nje recesije koja je zapocela uslijed svjetske
krize 2008. godine. 2017. godine zabiljeZeno je smanjenje prora¢unskog deficita koji je dulje
vremensko razdoblje bio prekomjeran. Vjerojatno bi oporavak bio i znacajniji da se nisu
dogodila financiranja od strane drzave kako ne bi doslo do likvidacije drustava koji su od
velikog znacaja za gospodarstvo, poput Uljanika i 3. maja, za koje je Republika Hrvatska

izdala drzavna jamstva (Ministarstvo financija).
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4.3. Analiza poreznih reformi — Porez na dohodak, PDV i porez na dobit (2015. - )

Budu¢i da je poznato da se od 2014. godine Republika Hrvatska nalazi u prekomjernom
proracunskom manjku, za posljedicu toga bilo je ocekivati promjene unutar poreznog sustava
kako bi se omogucilo upravo smanjivanje toga manjka, jer, kako je ve¢ ranije navedeno —
porezi predstavljaju najizdasnije proracunske prihode drzave.

Reforma koja je zapocela 2015. godine pokrivala je vec¢inu poreznih oblika u
Republici Hrvatskoj, dok su najve¢e promjene predlozene u okviru Poreza na dodanu
vrijednost, Poreza na dohodak te Poreza na dobit. U nastavku ovoga dijela rada bit ce
prikazane planirane promjene u okviru navedenoga kruga porezne reforme, a odnose se na

ranije spomenute porezne oblike.
Ciljevi reforme poreznog sustava koje je izdvojio Ministar financija bile su (Mari¢, 2016):

e Smanjenje ukupnog poreznog optereéenja

e Poticanje konkurentnosti gospodarstva

e lIzgradnja socijalno pravednijeg poreznog sustava

e Stabilan, odrZiv i jednostavan porezni sustav koji podrazumijeva: Sirenje porezne
osnovice, suzbijanje sive ekonomije te ukidanje nekonkurentnih poreznih rashoda

e Pojednostavljenje i pojeftinjenje porezne administracije

e Pruzanje vece pravne sigurnosti poreznim obveznicima

Karakteristike poreznog sustava tijekom prijedloga porezne reforme bile su: visoko porezno
opterecenje (u odnosu na susjedne zemlje), prevelik broj poreznih olakSica, izuzeca i
oslobodenja pri ¢emu je bilo upitno koliki je zapravo efekt takvih olakSica, zatim porezna
nestabilnost uslijed Ceste izmjene poreznih propisa. Dogodile su se ¢ak 44 izmjene i dopune
poreznog sustava u razdoblju od 2012.-2015. godine. Sljede¢i problem ondasnjeg poreznog
sustava bila je visoka administrativna optere¢enost Porezne uprave — loSa interakcija Porezne
uprave i gradana/poduzetnika te porezna nesigurnost kod poduzetnika §to je imalo znacajan
utjecaj te u konacnici je predstavljalo zapreku pri razvoju poduzetnistva, ali i mali broj kako

domacih, tako i stranih investicija (Maric, 2016 ).
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4.3.1. Porez na dohodak

Porez na dohodak karakteriziralo je visoko optere¢enje rada te niska razina dohotka pri
kojoj zapoc€inje oporezivanje stopom od 40% S$to za posljedicu ima negativan utjecaj na
konkurentnost medu visokoobrazovanim kadrom. Tada su predloZene sljedece promjene u

okviru poreza na dohodak (Mari¢, 2016):

e Smanjenje porezne stope na dohodak sa 25% i 40% na 24% i 36%

e Podizanje osnovnog osobnog odbitka na 3.800,00 kuna za sve obveznike

e Uvodenje jedinstvenog poreznog razreda od 0,00 kuna do 17.500,00 kuna za
primjenu porezne stope od 24%

e Dodatno smanjenje porezne obveze za 50% za umirovljenike i osobe na
podruc¢jima posebne drzavne skrbi

e Podizanje osobnog odbitka za djecu i druge uzdrzavane ¢lanove

e Zadrzavanje stope poreza na dohodak od12% samo pri kona¢nom oporezivanju
dohotka od imovine i kapitala te osiguranja

e Uvodenje sintetickog oporezivanja dohotka od nesamostalnog rada, samostalne
djelatnosti i drugog dohotka

e Ujednacavanje svih prava i1 neoporezivih izdataka u odnosu prema neto

minimalnoj placi

Zeljeni udinak pri izmjeni poreza na dohodak bio je posti¢i rastere¢enje plaéa (podizanjem
osnovnog osobnog odbitka, odbitka za djecu i uzdrzavane c¢lanove, niZe porezne stope i
povecanje razreda), smanjiti prosjenu stopu pri oporezivanju rada sa 7,6% na 6,3%, smanyjiti
broj osoba koje ¢e placati porez na place i mirovine ¢ime ukupno milijun 1 500 tisuca ljudi ne
bi placalo porez na dohodak, §to je gotovo pola poreznih obveznika (2,75 milijuna poreznih
obveznika) te oporezivanje imovine, kapitala i osiguranja (Mari¢, 2016).

Promjene koje su stupile na snagu 1.1.2015., a odnose se na porez na dohodak imaju
za cilj rastereCenje oporezivanja rada, ali 1 kompenzaciju prihoda drzavnog 1 lokalnih

proracuna iz drugih izvora primitaka fizickih osoba (Cinotti 1 sur., 2015).
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Tablica 6 Promjena poreznih razreda (izrada autora prema: Cinotti i sur., 2015:411)

Porezna osnovica (HRK) Porezna stopa

Do 2.200,00 12%

2.200,01 do 13.200,00 25%
Iznad 13.200,01 40%

Tablica 6 prikazuje promjene u poreznim razredima koje su stupile na snagu pocetkom 2015.

godine. Osnovni osobni odbitak te razredi porezne tarife viSe nisu povezane veli¢ine. Prvi
porezni razred ostao je na 2.200,00 kuna, ali je gornja granica do tre¢eg razreda povecana sa
8.800,00 kuna na 13,200,00 kuna. Tako se porezne stope mijenjaju po poreznim razredima i
to do 2.200,00 kuna porezna stopa od 12%, od 2.200,01 do 13.200,00 kuna iznosi 25% te

iznad 13.200,01 kuna koriStena porezna stopa iznosi 40%.

Uslijed navedenih promjena poreznih razreda i osobnog odbitka zabiljezen je porast neto

place koji u nastavku prikazuje tablica 7.

Tablica 7 Porast neto plaée uslijed promjene poreznih razreda (izrada autora prema: Cinotti i sur., 2015:411)

Tablica 7 prikazuje za koliko je prosje¢no veca neto placa bila 2015., uslijed promjene

poreznih razreda. Za bruto placu od 5 tisu¢a kuna — neto placa veca je za 53,76 kuna, za bruto
place od 6 do 12 tisu¢a u prosjeku je veca za 112,00 kuna, dok je za 20 tisuca kuna (i navise)
placu (u bruto iznosu) veéa za prosjecno 918,00 kuna neto. Iz navedenoga se moze zakljuciti

da su promjene poreznih razreda posljedi¢no povecale neto placu.
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Tablica 8 Mjesecne stope poreza na dohodak u 2017. godini (izrada autora prema: Cevizovié i sur., 2017.)

Vrsta dohotka Stopa Porezna osnovica

poreza

| Dohodak od nesamostalnog rada 24% Mjesecna porezna osnovica do 17.500,00 kn
plaéa 1 mirovina — mjesecni 36% Mjese€na porezna osnovica iznad 17.500,00 kn
predujam

“~ Dohodak od nesamostalnog rada 24% Mjesecna porezna osnovica do 17.500,00 kn
placa 1 mirovina — mjeseéni 36% Mjesecna porezna osnovica iznad 17.500,00 kn
predujam za porezne obveznike umanjeno za 50% na mjesecnoj razini
s prebivaliStem na podrucju
posebne drzavne skrbi

Drugi dohodak 24% Po odbitku bez priznavanja osobnog odbitka

Tablica 8 prikazuje kolike su stope poreza na dohodak bile na snhazi tijekom 2017. godine.
Dvije su porezne stope — 24% i 36%, ovisno 0 iznosu porezne osnovice. Stopa od 24%
primjenjivala se ukoliko je mjese¢na porezna osnovica bila manja od 17.500,01 kn, a stopa od
36% ukoliko je mjese¢na porezna osnovica poreza na dohodak iznosila 17.500,01 kn 1 vise,
osim za podrucja posebne drzavne skrbi (poput Grada Vukovara) gdje se pri stopi od 36%, a
na iznose mjesecne osnovice vece od 17.500,00 kn umanjuje za 50% na mjesecnoj razini.
Takoder se po stopi od 24% oporezivao i drugi dohodak, bez priznavanja osobnog odbitka.

Od 1. sije¢nja 2019. godine izmijenjen je Zakon o porezu na dohodak i to na sljedeci
nacin: ukinuo se dohodak od osiguranja, prosirena je godi$nja porezna osnovica pri primjeni
stope od 24% s 210.000,00 kn na 360.000,00 kn, povecao se iznos neoporezivog primitka na
10.000,00 kn kada su u pitanju potpore za novorodencad, omoguéeno je podnoSenje prigovora
elektronskim putem, dopunjeni su prilozi u JOPPD obrascu, prosiren je obuhvat primitaka
koji se ne uzimaju u obzir pri utvrdivanju prava za uzdrzavane ¢lanove, itd. (Porezna uprava,
2019).

U okviru 4. kruga porezne reforme ¢ije Su promjene stupile na snagu 1. sije¢nja 2020.
povecéan je osnovni osobni odbitak s 3.800,00 kuna na 4.000,00 kuna, umanjena je porezna
obveza mladima do 25 godina Zivota i to za 100% te mladima od 26 do 30 godina Zivota za
50% (za placu do godiSnje osnovice od 360.000,00 kn), prosiren je obuhvat primitaka na koje
se ne placa porez na dohodak, drugim dohotkom pocinju se smatrati naknade ucenicima za

vrijeme dualnog obrazovanja iznad propisanog neoporezivog iznosa, poslodavcima se
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omogucuje uvid u poreznu karticu pri isplati place bivSim radnicima za posljednjih mjesec
dana te uvid u neiskoriSteni iznos osobnog odbitka bivsih radnika (Porezna uprava, 2019).

U novom, 5. krugu porezne reforme, od 1. sije¢nja 2021. godine smanjene su godiSnje
stope poreza na dohodak — sa 12% na 10%, s 24% na 20% te s 36% na 30%, definiran je
porezni polozaj nacionalne naknade za starije osobe, povecan je porez na dohodak kada je
rijeC 0 nerazmjeru imovine, dostavom isprava od javnih biljeznika dohodak od imovine po
osnovi zakupa ili najma smatra se prijavljenim, proSirena je moguénost obuhvata primitaka
koji se ne smatraju primicima od nesamostalnog rada te se definira porezni polozaj primitaka

koje ostvaruju digitalni nomadi (Porezna uprava, 2021).

4.3.2. Porez na dobit

Problemi koji su uoceni unutar sustava Poreza na dobit bili su jedinstvena porezna stopa na
dobit od 20% $to je Republiku Hrvatsku ¢inilo nekonkurentnom u odnosu na susjedne drzave
— primjerice, ako promatramo razvijenije zemlje u okruzenju, u Madarskoj je ista iznosila
19%, u Sloveniji 17%, dok je u Srbiji iznosila 15% te u Bosni i Hercegovini samo 10%. Drugi
problem s kojim je bio suocen sustav Poreza na dobit ticao se reinvestirane dobiti za koju je
smatrano da je bila upitne ustavnosti jer je predstavljala pogodnost za pojedine porezne
obveznike. Zbog propisanog nacina koriStenja olaksice, koristilo ju je prosje¢no manje od 2%
obveznika pri ¢emu su umanjili obvezu poreza na dobit do 20%. Takoder su problem
predstavljale brojne nejasnoce u primjeni ove vrste olakSice u sustavu poreza na dobit jer je za
priznavanje iste u 2015. godini bilo uvjetovano ulaganje u dugotrajnu imovinu te je bilo
potrebno zadrZati isti broj zaposlenika.

Obiljezje dotadaSnjeg sustava poreza na dobit bilo je 1 skupo 1 neekonomicno pracenje
troSkova koji su se priznavali samo u odredenom postotku (to su bili troskovi koristenja
automobila i reprezentacije) te kompliciran sustav pri obavljanju gospodarskih djelatnosti za

neprofitne organizacije u dijelu vodenja knjigovodstva.
Promjene koje su predloZene u okviru poreza na dobit:

e Za poduzetnike ¢iji su godis$nji prihodi manji od 3 milijuna kuna — snizavanje stope sa
20% na 12%

e Za ostale porezne obveznike smanjivanje porezne stope sa 20% na 18%
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e Ukidanje olakSica za reinvestiranu dobit i slobodne zone, ali zadrzavanje olakSica za
potpomognuta podrucja, obrazovanje 1 izobrazbu
e Potpuna fleksibilnost:
o U izboru nacina poslovanja (pla¢anje poreza na dobit za obrtnike, placanje
poreza na dobit prema nov¢anom tijeku/na utvrdenu poreznu dobit
o U izboru nacdina oporezivanja gospodarske djelatnosti neprofitnog sektora do
praga za ulazak u sustav PDV-a
e Povecéanje priznatih rashoda s osnove troskova reprezentacije sa dosadasnjih 30% na
50%
e Priznavanje vrijednosnog uskladenja i poreznog rashoda za nenapla¢ena potrazivanja
e Sporazumi s Poreznom upravom vezano za transferne cijene, a odnosi se na cijene

koje se zaraCunavaju unutar grupacije i njenih povezanih drustava

Zeljeni ucinak pri izmjenama u sustavu poreza na dobit bio je smanjiti rastereéenje
poduzetnika u financijskom i1 administrativnom smislu, ja¢anje konkurentnosti u odnosu na
okruZzenje (Slovenija i Madarska koje imaju nize stope poreza na dobit), jacanje pravne
sigurnosti te stvaranje temelja za povecanje ulaganja (zadrzavanje olakSica za obrazovanje,
podrucja od posebne drzavne skrbi i sl.) (Mari¢, 2016).

Izmjene Poreza na dobit koje su stupile na snagu od 1. sijecnja 2019. obuhvacaju
izvrSenje obveze uskladivanja s Direktivom Vijeca EU, a ticu se izbjegavanja poreza kojima
se utjece na funkcioniranje unutarnjeg trziSta, dosadasnja obveza plac¢anja poreza po odbitku
po stopi od 20% odnosi se i na kamate, dividende, autorska prava i druge naknade, ukoliko se
isplate osobama s podru¢ja nekooperativnih drzava. Takoder je izvrSeno i uskladivanje sa
Zakonima poput Zakona o poticanju ulaganja i Zakona o drzavnoj potpori. Pojednostavljen je
postupak oporezivanja nastupa inozemnih umjetnika 1 sportasa, i sl. (Porezna uprava, 2019).
Od 1. sijecnja 2021. godine pocela su se primjenjivati nova pravila, a u okviru novog, 5.
kruga porezne reforme. Stopa poreza na dobit smanjena je za porezne obveznike Koji
ostvaruju prihode do 7,5 milijuna kuna i to sa 12% na 10%, pri isplati dividendi i udjela u
dobiti smanjena je porezna stopa po odbitku takoder sa 12% na 10%, izmijenjen je postupak
utvrdivanja rashoda pri konaCnom otpisu potrazivanja, propisana je obveza redovitog
uskladenja transfernih cijena te je proSiren opseg primjene pravila vezanih uz neautenti¢ne

aranzmane i na slu¢ajeve propisane medunarodnim ugovorima (Porezna uprava, 2021).
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4.3.3. Porez na dodanu vrijednost

Porez na dodanu vrijednost 2015. godine karakterizirala je opca stopa od 25%, §to ju je
¢inilo drugom najve¢om u 28 zemalja ¢lanica Europske unije. Osim opcée stope, postojanje
snizene stope od 5% 1 13% na odredene proizvode i usluge (poput udzbenika, ulaznica,
lijekova, kruha i mlijeka) ¢inilo je veliko odstupanje izmedu opce i snizenih stopa, osim toga,
nije bio jasan kriterij za odredivanje na koja dobra i usluge se snizene stope odnose.

Za poduzetnike su troskovi administracije (kod malih poreznih obveznika) bili visoki
u odnosu na postavljeni prag za ulazak u sustav PDV-a, a dodatan financijski teret
predstavljala je nemoguénost primjene obracunske kategorije PDV-a kod uvoza (§to bi
omogucéilo odbitak pretporeza u 100%-tnom iznosu) te nemogucnost Kkoristenja prava na
pretporez kod automobila za osobni prijevoz.

Cilj ove reforme bio je smanjivanje regresivnosti PDV-a redefiniranjem snizenih stopa
na dobra 1 usluge, a koje najviSe koriste svi gradani Republike Hrvatske te prebacivanje dijela
poreznog opterecenja s rezidenata na rezidente, jer su pri osobnoj potrosnji nerezidenti placali
15,45%, dok rezidenti, odnosno gradani Republike Hrvatske od 15,7% do 16,58% PDV-a
(15,7%-16,58% —> ovisno o dohodovnom razredu).

Kada je rije¢ o promjenama unutar PDV-a, predlozene su promjene od 1. sije¢nja 2017.
godine te od 1. sijecnja 2018. godine. Od 1. sijecnja 2017. godine, ciljevi su bili (Mari¢,
2016):

e Snizavanje stope PDV-a na pojedine proizvode i usluge s 25% na 13% (sadnice,
gnojivo, odvoz smeca, djec¢je sjedalice za automobile, isporuka elektri¢ne energije)

e SniZena stopa od 13% prelazi na opcu stopu od 25% (za ugostiteljstvo i Secer
(zbog zdravstvenih razloga))

e SniZena stopa od 5% prelazi u stopu od 13% (na kino ulaznice)

Ukoliko bi se ostvarili ciljevi koji su bili navedeni za provedbu kroz 2017. godinu,
nadalje je bio cilj provesti promjene kroz 2018. godinu, pocevsi od 1. sijenja. Tada su

predlozene promjene (Mari¢, 2016):

e Pojednostavljenje sustava s dvije stope: opca stopa od 24% 1 snizena stopa 12%
e Primjena obracunske kategorije PDV-a kod uvoza strojeva i opreme S§to za posljedicu

ima poboljSanje likvidnosti kod poreznih obveznika
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Pri novom sustavu, sa snizenom stopom PDV-a, gradani bi placali 14,88% do 15,85%,
odnosno 14,88 kuna do 15,85 kuna PDV-a na 100 kuna osobne potrosnje, dok bi nerezidenti
placali 16,25 kuna, ¢ime bi se postigao cilj da se dio poreznog optereCenja prebaci sa
rezidenata na nerezidente (Mari¢, 2016).

Sto se ti¢e Zakona o porezu na dodanu vrijednost, od 1. sije¢nja 2019. donesene su
brojne izmjene, a neke od njih su: promjena u vidu porezne stope — po stopi od 5% oporezuju
se svi lijekovi, dok se po stopi od 13% oporezuju novine, Casopisi, djecje pelene, zZive
Zivotinje, isporuka mesa, mesnih preradevina, isporuka Zive ribe, svjezeg voca i povrca,
orasastih plodova te jaja. Takoder promjena se dogodila vezano za upis u registar obveznika
PDV-a gdje se porezni obveznik upisuje u registar ukoliko ostvari isporuke veée od
300.000,00 kuna godi$nje. Ukinuta je obveza podnoSenja Prijave za isporuke dobara i usluga
(Obrazac INO PPO), stupile su na snagu odredbe vezane za oporezivanje vrijednosnih kupona
te je smanjena opcéa porezna stopa sa 25% na 24%, ali s primjenom od 1. sijecnja 2020
(Porezna uprava, 2019).

Porezne promjene koje su u primjeni od 1. sije¢nja 2021. dogodile su se u okviru
uskladivanja s Direktivom Vijeca Europske unije o izmjenama Direktive koja se odnosi na
prodaju dobara na daljinu, a vezano za elektronicka sucelja, zatim vezano za troSarine, a
bitnije promjene dogodile su se glede izmjene oporezivanja prema naplac¢enim naknadama pri
¢emu se povecao prag na 15.000.000,00 kuna te je proSirena mogucnost primjene obracunske

kategorije PDV-a pri uvozu (Porezna uprava, 2021).

Tablica 9 Fiskalni ucinci poreznog rastereéenja 2017.-2021. (izrada autora prema: Ministarstvo financija, 2020).

UCINCI KROZ GODINE PRIMJENE U mil.kn

JAVNO DAVANJE 2017.  2018. 20109. 2020.  2021. UKUPNO
2017-2020.

-350  -530 -1.500  -900 250 -3.030
-370 -200 -125  -695
-1.500 -300 -210 -500 -1.990 -4.500

POREZ PROMET gt -100 -200
NEKRETNINA

POSEBNI POREZI -450 -100 -550
TROSARINA -300 -300
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SVEUKUPNO -2.320 -1.280 -3.010 -1.600 -1.865 -10.075

U tablici 9 prikazani su fiskalni u¢inci javnih davanja za razdoblje od 2017. godine do 2021.
godine, izrazeni u milijunima kuna. Ukupno porezno rasterecenje za razdoblje 2017.-2020.
iznosi 10.075 milijuna kuna, a najve¢i doprinos tome imaju porez na dohodak te porez na

dodanu vrijednost koji biljeze ukupno -4.500 milijuna kuna te -3.030 milijuna kuna.
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5. Rasprava

Analizom stru¢ne i znanstvene literature, Zakona i ostalih dostupnih izvora objasnjen
je porezni sustav Republike Hrvatske na teorijski nacin, a u empirijskom dijelu i analizom
pojedinih poreznih sustava odnosno njihovim promjenama. Koristeni su brojni zakoni, poput
Zakona o porezu na dobit, Zakon o porezu na dohodak, Zakon o porezu na dodanu vrijednost,
Op¢i porezni zakon i drugi.

Hipoteza sa pocetka rada koja glasi: ,,Porezni sustav Republike Hrvatske u skladu je s
nacelima poreznog sustava‘“ odbacuje se.

Prema nacelima poreznog sustava, isti bi trebao biti u¢inkovit, pravedan, jednostavan i
provediv te izdasan 1 elastican. Neucinkovitost poreznog sustava ogleda se u gotovo
konstantnim poreznim reformama tijekom posljednjih godina koje u konacnici ne donose
velike promjene. Republika Hrvatska suocava se s brojnim problemima kada je rije¢ o
poreznom sustavu — visoke porezne stope (jedne od najvisih u Europskoj uniji), ¢ak vise od
drugih prili¢no razvijenijih drzava ¢ine ju manje privlacnom za obitavanje, s obzirom da su
porezne stope visoke. Zbog visokih troskova rada koja sve vise predstavljaju opterecenje
poslodavcu dolazi do nemoguénosti povecanja prihoda zaposlenicima jer bi poveéanje placa
zaposlenicima posljedicno povecalo troskove poslodavcima koji moraju placati poreze i
visoke doprinose. Uslijed ovoga zacaranog kruga, mnogi se stanovnici Republike Hrvatske
odlucuju zaposliti u inozemstvu pa je prisutno iseljavanje i odljev kvalitetne radne snage.

Sto se ti¢e pravednosti pri oporezivanju, tijekom godina mijenjaju se porezne stope
koje se odreduju na temelju poreznih osnovica pa su tako pretezito vece porezne stope kada su
vece 1 porezne osnovice, ali je promjena poreznih stopa prisutna prilikom svake reforme 1
prilikom svakog kruga porezne reforme.

Jednostavnost i provedivost — svakom poreznom reformom nastoji se pojednostaviti i
osigurati §to veca razumljivost poreznih propisa.

IzdaSnost 1 elasticnost je posljednje nacelo. Porezi jesu najizdasniji prihod drzave, no,
ukoliko porezni sustav nije u€inkovit, a rashodi su veéi od prihoda, je li problem u poreznom
sustavu?

Poreznim reformama nastoji se uravnoteziti porezni sustav — smanjiti porezna
optereCenja, napraviti raspodjelu poreznog tereta, poticati konkurentnost gospodarstva,
jeftinija i jednostavnija porezna administracija te u konacnici izgradnja socijalno pravednijeg

poreznog sustava.
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Povoljna fiskalna kretanja utjeCu na smanjenje javnog duga pa drzava nema tolike potrebe za
zaduzivanjem. Niske su kamatne stope za zaduzivanje kako na domacem, tako i na
inozemnom trzi$tu zaduzivanja, a kada su manje kamatne stope samim time su manji troskovi
kamata, Sto utjece na roc¢nost duga. Osim ostalih ¢imbenika, na pad javnog duga utjece i
gospodarski rast koji ukazuje na dobar smjer kretanja gospodarstva. No, koja je povezanost
javnog duga i poreza? Kada je dug drzave veci, logi¢no je da je potrebno vise prihoda kako bi
se rashodi podmirili, a pozeljno i kako bi se stvarao suficit jer se deficit u smislu duga moze
podmirivati samo suficitom. Tada moze do¢i do povecavanja poreznih stopa razli¢itih oblika.
Ako se opca stopa poreza na dodanu vrijednost povec¢a samo za jedan postotak, tu je rije¢ o
puno vec¢im iznosima koje drzava uprihodi u proracun pa se na taj nacin stvaraju veéi prihodi
drzave, ali i vece opterecenje za sve Korisnike. Posljedi¢no, a $to je Cesto i slu¢aj, nakon
povecanja porezne stope slijedi i rast cijena kako bi svatko osigurao svoj profit, ali na Stetu

krajnjeg korisnika (kupca ili korisnika usluge).
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6. Zakljuéak

Na temelju istrazivanja predmeta rada moze se zakljuciti kako je Republika Hrvatska u
prili¢no nezavidnom polozaju. Osim nekonkurentnosti na europskom trzistu, karakterizira ju i
visoka zaduzenost, a kada je u pitanju porezni sustav - karakteriziraju ju visoka porezna
opterecenja u odnosu na prihode 1 zivotni standard u usporedbi sa ostalim ¢lanicama Europske
unije.

Porezni sustav Republike Hrvatske mnogo je puta mijenjan kroz porezne reforme u
viSe krugova. Glavni cilj porezne reforme stvaranje je boljeg poreznog sustava uz smanjenje
poreznog optere¢enja. Glavna podjela poreznoga sustava je na drZavne, Zupanijske, gradske i
op¢inske poreze i poreze na dobitke od igara na sre¢u i naknade za priredivanje igara na srecu.
PDV je jedan od najznacajnijih poreza jer je najizda$niji proracunski prihod. Osim njega,
znacajni su jos i porez na dobit i porez na dohodak. Sve promjene unutar porezne reforme
moraju se uvesti u zakon pa se tako iste nalaze u Opéem poreznom zakonu objavljenom u
Narodnim novinama. Samo u razdoblju od 2012. do 2015. godine dogodile su se ¢ak 44
izmjene i dopune zakona vezanih za porezni sustav, a 2017. godine zapocela je provedba
porezne reforme za koju se smatra da je najkompletnija i najobuhvatnija do sada.

Uslijed mnogih promjena unutar poreznih reformi, reforma koja je zapocela 2015.
godine imala je velik znacaj na porez na dobit, porez na dohodak i porez na dodanu
vrijednost, a posebice tijekom 2017. godine jer su se unutar ovih poreznih oblika dogodile
najznacajnije promjene, od kojih su se najvise istaknule promjene poreznih stopa te promjene
vezane uz porezne olakSice. Proratun drzave sastoji se od javnih (drzavnih) prihoda koje
drzava prikuplja kako bi se podmirile sve potrebe odnosno rashodi koje ona treba podmiriti.
Od 2016. godine pa do 2020. godine zabiljezen je rast kako prihoda, tako i javnih rashoda,
dok je 2020. godina bila specifi¢na jer je imala vrlo velik deficit uslijed velikih rashoda, a
prili¢cno manjih prihoda koji su te godine dospjeli kao prihodi drzave. Javni dug Republike
Hrvatske je u razdoblju od 2016. - 2019. godine imao silazni trend, dok je 2020., uslijed
pandemije, dozivio rekordno visok udio u bruto domaéem proizvodu te tako premasio
postotak i iz 2016. godine. Drzava gotovo svake godine izdaje ,,Strategiju upravljanja javnim
dugom* s ciljem dovodenja javnog duga do neke razine koja bi bila prihvatljiva i odrziva.
Vazno je upravljati javnim dugom na ispravan nacin primjenjujudi strategije i planove koji su

predoredeni, utvrdivati troskove i analizirati potencijalne rizike.
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