POREZNE OAZE | IZBJEGAVANJE PLACANJA POREZA

Zivkovié, Mirna

Master's thesis / Diplomski rad
2022

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: Josip Juraj
Strossmayer University of Osijek, Faculty of Economics in Osijek / Sveuciliste Josipa Jurja
Strossmayera u Osijeku, Ekonomski fakultet u Osijeku

Permanent link / Trajna poveznica: https://urm.nsk.hr/urn:nbn:hr:145:811538

Rights / Prava: In copyright/Zasticeno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-05-09

Repository / Repozitorij:

I I I E I o S EFOS REPOSITORY - Repository of the Faculty of

Economics in Osijek

aodar

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORLII

zir.nsk.hr


https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:145:811538
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.efos.hr
https://repozitorij.efos.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/efos:5403
https://repozitorij.unios.hr/islandora/object/efos:5403
https://dabar.srce.hr/islandora/object/efos:5403

Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku
Ekonomski fakultet u Osijeku

Diplomski studij Financijski menadzment

Mirna Zivkovic

POREZNE OAZE 1 1ZBJEGAVANJE PLACANJA POREZA

Diplomski rad

Osijek, 2022.



Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku
Ekonomski fakultet u Osijeku

Diplomski studij Financijski menadzment

Mirna Zivkovic

POREZNE OAZE 1 1ZBJEGAVANJE PLACANJA POREZA

Diplomski rad

Kolegij: Komparativni porezni sustavi
JMBAG: 0010219189

e-mail; mzivkovic@efos.hr

Mentor: izv. prof. dr. sc. Domagoj Karaci¢

Osijek, 2022.


mailto:mzivkovic@efos.hr

Josip Juraj Strossmayer University of Osijek
Faculty of Economics in Osijek

Graduate Study Financial Management

Mirna Zivkovic

TAX HAVENS AND TAX AVOIDANCE

Graduate paper

Osijek, 2022.



IZJAVA

0 AKADEMSKOJ CESTITOSTI,
PRAVU PRIJENOSA INTELEKTUALNOG VLASNISTVA,
SUGLASNOSTI ZA OBJAVU U INSTITUCIISKIM REPOZITORIJIMA
LISTOVJETNOSTI DIGITALNE [ TISKANE VERZIJE RADA

1. Kojom izjavljujem i svojim potpisom potvrdujem da je diplomski rad iskljudivo rezultat
osobnoga rada koji se temelji na mojim istrazivanjima i oslanja se na objavljenu literaturu.
Potvedujem podtivanje nepovredivosti autorstva te tofno citiranje radova drugih autora i
referiranje na njih.

2. Kojom izjavljujem da je Ekonomski fakultet u Osijeku, bez naknade v vremenski i
teritorijalno neogranidenom opsegu, nositelj svih prava intelektualnoga vlasnistva u odnosu
na navedeni rad pod licencom Creative Commons Imenovanje — Nekomercijalnoe — Difeli pod
fstim wvjetima 3.0 Hrvatska. [ |

3. Kojom izjavljujem da sam suglasan/suglasna da se trajno pohrani i objavi moj rad v
institucijskom digitalnom repozitoriju Ekonomskoga fakulteta u Osijeku, repozitoriju
Swveutilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku te javno dostupnom repozitoriju Nacionalne
i sveudilidne knjiZnice u Zagrebu (u skladu s odredbama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju, NN br, 123/03, 198/03, 105/04, 174/04, 02/07, 46/07, 45/09, 63/11,
94/13, 139/13, 101/14, 60/15).

4. izjavljujem da sam autor/autorica predanog rada i da je sadriza) predane elektronitke datoteke
u potpunosti istovjetan sa dovrienom tiskanom verzijom rada predanom u svrhu obrane istog.

Ime i prezime studenta/studentice:  Mima Zivkovié
JMBAG: 0010219189

OIB: 40630435428

e-mail za kontakt: m.zivkovici@efos hr

Naziv studija:  Diplomski studij Financijski menad#ment
Naslov rada: Porezne oaze i izbjegavanje placanja poreza

Mentor/mentorica diplomskog rada:  izv.prof.dr.se. Domagoj Karalic

U Osijeku, 23.08.2022. godine

W
Potpis Fboni }ﬁ!‘* ",




Porezne oaze i izbjegavanje placanja poreza

SAZETAK

Porezne oaze sigurno su utociste za brojne internacionalne korporacije i svjetske imuénike, a
razlog tomu predstavljaju brojne porezne pogodnosti koje im nude. Polaganje novca u
poreznim oazama predstavlja legalan posao sve dok deponent pla¢a poreze koje zahtijeva
domaca jurisdikcija, ne zahtijevaju¢i od poduzeéa da posluju izvan svoje zemlje ili od
pojedinaca da borave u svojoj zemlji kako bi dobili porezne olakSice. Privlacenjem stranih
pojedinaca ili poduzeca, ¢ak i ako im se naplacuje samo nominalna porezna stopa, zemlja koja
predstavlja offshore trziste, moze zaraditi znatno vise u poreznim prihodima nego §to bi inace.
S druge strane, za brojne drzave porezne oaze predstavljaju gubitke u vidu vrtoglavo visokih
iznosa poreza na dobit. Svijest o realnosti kako egzoti¢na strana gospodarstva, poput Karipskih
otoka 1 Alpskih planina, skrivaju puno viSe nego Sto je javnosti poznato, jaca iz godine u
godinu. No, iako se o tome u javnosti sve vise govori i zna, popularnost offshore trzista ne
jenjava, Stovise jaca je nego ikada prije. Posjedovanje offshore tvrtke nije protuzakonito, ali
najnovija istrazivanja govore da je prikrivanje identiteta pravih vlasnika tvrtki primarni cilj
vecine poslovnih subjekata. Sukladno re¢enom, u ovom diplomskom radu poblize je prikazano
funkcioniranje offshore trzista te je dan pregled najvaznijih istrazivanja o poslovanju i

sudionicima poreznih oaza.

Kljuéne rije¢i: porezne oaze, offshore trzista, porezi.



Tax havens and tax avoidance

ABSTRACT

Tax havens are a certain haven for many international corporations and the world's wealthiest
people due to the many tax benefits they offer. Depositing money in tax havens is a legal
business as long as the depositor pays the taxes required by the domestic jurisdiction, without
requiring companies to do business outside their country or individuals to reside in their
country to receive tax breaks. By attracting foreign individuals or businesses, even if they are
charged only a nominal tax rate, a country that represents an offshore market can earn
significantly more in tax revenue than it would otherwise. On the other hand, for many
countries, tax havens represent losses in the form of dizzyingly high amounts of income tax.
Awareness of the reality of how exotic foreign economies, such as the Caribbean and the Alps,
hide much more than is known is growing stronger year by year. But even though this is
increasingly being talked about and known in public, the popularity of the offshore market is
not waning it is even stronger than ever before. Owning an offshore company is not illegal, but
the latest research shows that concealing the identity of the real owners of the company is the
primary goal of most businesses. Accordingly, in this thesis, the functioning of the offshore
market is presented in more detail and an overview of the most important research on business

and participants in tax havens is given.

Keywords: tax havens, offshore markets, taxes.
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1. Uvod

Porezni prihodi odrzavaju civilizaciju na povrsini, ali ne igraju svi porezni obveznici po istim
pravilima. Uz pomo¢ odvjetnika, ra¢unovoda, profesionalaca i zapadnih vlada suucesnika,
bogati i dobro povezani, izbjegli su platiti trilijune dolara poreza. No, tu se postavlja pitanje
tko zapravo onda prikriva razliku navedenoga. Upravo zbog toga, sama tema poreznih oaza i
izbjegavanja placanja porezna nesto je o Cemu bi se trebalo puno vise znati i pricati, posebice
jer porezne oaze obi¢no ograni¢avaju javnu objavu tvrtki i njihovih vlasnika. S druge strane,
porezne oaze su aktualna tema, potrebno je prisjetiti se Sto se dogodilo pri objavi prve
dokumentacije 2013. godine i medijskom utjecaju koji je to izazvalo, pobuduju¢i u ljudima

odredeni interes za eksteritorijalno bankarstvo i zemlje s neutralnim oporezivanjem.

1.1. Definiranje predmeta istraZivanja

Predmet diplomskog rada predstavljaju porezne oaze i izbjegavanje placanja poreza u istima.
Sama struktura rada podijeljena je u dva dijela, teorijski 1 prakti¢ni. U teorijskom dijelu pribliZit
¢e se sam pojam poreza, poreznih oaza i izbjegavanja placanja poreza te nacini na koji se
provodenje i funkcioniranje navedenog odvija. U prakticnom dijelu bit ¢e prikazana analiza
offshore trzista, istaknut ¢e se top 20 trziSta prisutnih tijekom 2020. godine, te ¢e se detaljizirati
znacaj i vaznost najnovijih istrazivackih izdanja od strane Medunarodnog konzorcija

istrazivackih novinara koja govore o poslovanju poreznih oaza.

U sklopu rada postavljene su sljedece hipoteze:
H1: Ne postoje indikacije za zaustavljanje poslovanja offshore trzista.
H2: Objavljivanje povjerljivih informacija negativnho se odrazava na poslovanje

poreznih oaza.

1.2.  Ciljevi rada

Cilj diplomskog rada dubinski je istraziti pojam poreznih oaza i izbjegavanja plac¢anja poreza
te poblize analizirati kretanja na offshore trzistu. Takoder, cilj je i analizirati je li doSlo do
smanjenja aktivnosti i Sirenja poslovanja poreznih oaza od trenutka prvog curenja informacija
koje bi mogle destabilizirati offshore trzista te koje se informacije do sada mogu izvuéi iz

raspolozivih dokumenata i koliko njih je dostupno $iroj javnosti.



2. Metodologija rada

U uvodu rada teorijski ¢e biti obraden pojam poreznih oaza te sam pojam neplacanja poreza i
znacenja porezne evazije 1 poreznog morala, a detaljno ¢e biti objaSnjeni razlozi investiranja
na offshore trzistima i naéini na koji se porez u takvim sredinama izbjegava ili umanjuje. U
drugom dijelu rada pojasnit ¢e se funkcioniranje offshore trzista te ¢e se analizirati top 20
offshore trzista prema indeksu financijske tajnosti za 2020. godinu, a ha konkretnim primjerima
istrazivanja od strane Medunarodnog konzorcija istrazivackih novinara priblizit ¢e se
aktivnosti i znacaj poreznih oaza. Sam zaklju¢ak ovog seminarskog rada obuhvatit ¢e sve
dostupne analize koriStene u radu te popratnu relevantnu literaturu. Metoda istrazivanja
primijenjena u ovom radu je proucavanje literature pristupom bilo kojem spisu pronadenom u
inozemnom casopisu, ¢lanku, web stranici i drugim izvorima informacija koji mogu biti od

pomoci pri pisanju ovog diplomskog rada.

Za potrebe pisanja rada koriStena je metodologija:
1. prikupljanje i proucavanje dostupne znanstvene i strucne literature o poreznim
Oazama te nacinu izbjegavanja poreza,;
2. koriStenje javno objavljene dokumentacije provedenih istraZivanja od strane

Medunarodnog konzorcija istrazivackih novinara.

KoriStene metode prilikom kreiranja sadrzaja ¢e biti:

1. analiticka metoda — gdje ¢e se rasclaniti pojam poreznih oaza radi lakSeg
razumijevanja prirode funkcioniranja, odnosa, uzroka i posljedica na okolinu i
ekonomiju;

2. deskriptivna metoda — opisivanje karakteristika offshore trzista;

3. deduktivna metoda — prilikom zaklju¢ivanja i predvidanja potencijalnih aktivnosti
u buduénosti;

4. metoda kompilacije — preuzimanje rezultata iz prethodno provedenih istrazivanja:

5. komparativna metoda — usporedivanja vise provedenih istrazivanja i njihovih

rezultata te interpretacija istih.



3. Pojam i klasifikacija poreza

Bilo daje rijec o lokalnim, regionalnim ili nacionalnim, porezi predstavljaju obvezne doprinose
koje drzava naplacuje kako fizickim, tako i pravnim osobama. lako sluze i u druge svrhe,
prvenstveno se porezi naplacuju radi financiranja drzavnih rashoda te su mnoge drzavne
aktivnosti, ukljuc¢uju¢i javne radove i1 usluge, skolstvo, socijalno osiguranje ili medicinske
usluge, financirane upravo iz poreznih prihoda. Ekonomski gledano, porezi padaju na onoga
tko plaéa porezni teret, neovisno radilo se o subjektu koji se oporezuje, kao Sto je poduzece, ili
krajnji potrosac robe. S druge strane, iz racunovodstvene perspektive, potrebno je uzeti u obzir
1 razlikovati viSe vrste poreza poput poreza na dobit, drzavnih poreza na dohodak i1 poreza na
promet. Ovaj odlomak bavi se porezima opcenito, njihovim nacelima, ciljevima i u¢incima,

kroz isticanje same prirode i svrhe oporezivanja.

3.1 Znacaj poreza

U vecini modernih gospodarstva, porezi su ti koji glase za najvazniji izvor drzavnih prihoda.
Za razliku od drugih izvora prihoda, isti¢u se po €injenici da je rije¢ o obveznim nametnima
koji su neuzvraceni, odnosno placanjem poreza ne javlja se mogucnost zamjene za neku
specifi¢nu stvar kao Sto je to slucaj kod odredenih javnih usluga ili prodaje javne imovine.
Razlike izmedu razvijenih 1 zemalja u razvoju danas se uvelike mogu otkriti 1 na temelju
njihovih poreza, tj. obrazaca oporezivanja. Razvijene zemlje u dana$nje vrijeme ubiru puno
veci udio svoje nacionalne proizvodnje u porezima, nego $to je to primjetno kod zemalja u
razvoju, zbog Cega se vise oslanjaju na oporezivanje dohotka, a zemlje u razvoju na poreze na

potros$nju 1 trgovinu.

,,Porez je opée bespovratno, prinudno, bez direktne protuusluge i razmjerne koristi, davanje
fizi¢kih 1 pravnih osoba drzavi u novcu, utvrdeno prema poreznoj snazi poreznog obveznika, a
u cilju pokri¢a izdataka za opce drustvene aktivnosti drzave i utjecanja na ostvarivanje
ekonomskih, socijalnih, politi¢kih i brojnih drugih ciljeva® (Sefti¢, 2003:177). Iako je tesko
1zdvojiti odgovarajucu definiciju za prikaz onoga Sto porezi predstavljaju, prethodno navedena
definicija mozda najbliZze pojasnjava sve od sada reCeno o porezima. Vazno je napomenuti da
svi porezi koji se naplacuju trebaju biti sadrZzani u popratnim zakonodavnim propisima
donesenim od strane vlade ili drugog drZavnog zakonodavnog tijela. Cesto se isti¢u i pojedine
koristi koje proizlaze iz placanja poreza kao Sto su razvoj nacije, poboljSanje infrastrukture,
jacanje druStva 1 socijalnih aktivnosti, no nerijetko porezni obveznici navedeno ne tumace na

isti nacin na koji to sama vlada predstavlja.



Postoje odredeni kljucni koncepti za koje se moze re¢i da se primjenjuju u vecini poreznih
sustava, a rije¢ je 0 poreznoj osnovici, poreznoj stopi i poreznoj prijavi. Institut za javne
financije je na svojim sluzbenim internetskim stranicama, u sklopu Leksikona javnih financija,
dao definiciju navednih koncepata. Sukladno Leksikonu porezna osnovica predstavlja iznos
nakon umanjenja za pojedine porezne olaksSice i odbitke na koji se primjenjuje zakonska
porezna stopa, porezna stopa se definira kao postotak porezne osnovice koja se plac¢a u obliku
poreza, a porezna prijava je izjava o dohotku/dobiti, prodaji i drugim poreznim ¢injenicama $to

je poreznoj upravi podnosi porezni obveznik ili druga osoba u njegovo ime i za njegov racun.

3.2 Obiljezja i vrste poreza

Za uspjesno funkcioniranje poreznog sustava, porezi bi se trebali pridrzavati odredenih
obiljezja koja bi navedeno mogla ostvariti. Kesner-Skreb i Kulis u Poreznom vodi¢u za gradane
(2010) navode kako se u porezna obiljezja ubrajaju: efikasnost, pravednost, izdasnost,
jednostavnost i stabilnost. Obiljezje efikasnosti o€ituje se u nastojanju da porezi imaju §to
manji utjecaj na odnos cijena, ¢ime bi se omogucila efikasna upotreba rijetkih gospodarskih
resursa. Medu ¢lanovima odredene zajednice, svi porezi bi trebali biti jednako i pravedno
rasporedeni kako bi se zadovoljilo obiljezje pravednosti. 1zdaSnost poreza odrazava se kroz
osiguravanje prikladnog iznosa javnih prihoda koji bi bili dostatni za pokrivanje nastalih javnih
rashoda. Jednostavnost poreza i njihova razumljivost, prije svega je bitna obveznicima poreza
1 poreznoj administraciji, kako bi se osigurali Sto niZi troSkovi nastali samim ubiranjem poreza.
Naposljetku, posljednje obiljezje kojega se vazno pridrzavati je stabilnost koja zahtijeva od
poreznih sustava ¢estu nepromjenjivost kako bi se tvrtkama 1 ku¢anstvima omogucilo sigurno

ozracje u kojem mogu donositi razumne 1 prave ekonomske odluke.

Nerijetko se spominju razli¢ite porezne podijele, a Kesner-Skreb i Kuli§ (2010) u svom vodi¢u
navode podijelu poreza na tri vrste; prema vrsti porezne osnovice u koje se ubrajaju porezi na
dohodak 1 porezi na potro$nju, zatim prema razini drzavne vlasti u koju se uvrStavaju porezni
prihodi gdje se svrstavaju drzavni porezi, zupanijski porezi, gradski porezi, te prema principu
koja kategorija stanovnika je viSe optere¢ena gdje se nalaze progresivni i regresivni porezi.
lako u poreznom sustavu Republike Hrvatske postoje brojne podijele i vrste poreza koje se
primjenjuju, ipak najéeSce upotrijebljena podjela je na izravne i neizravne poreze. ,,Izravni
porezi su oni koje u drzavnu blagajnu upla¢ujemo osobno ili ih za nas uplacuje poslodavac. Ti
se porezi zara¢unavaju u odredenom postotku na na§ dohodak ili imovinu i po pravilu se ne

mogu prevaliti na drugoga“ (Kesner-Skreb & Kulis, 2010:11). Pozitivna strana izravnih poreza



je jednakost medu poreznim obveznicima, buduéi da sama visina poreza ovisi o plateznoj mo¢i
svakog pojedinca, jer Sto su veca primanja, to je veci iznos samog poreza te se svakom
poreznom obvezniku naplacuje drugaciji iznos. Takoder, izravhim porezima zajamcena je i
sigurnost posto se porezi utvrduju prije nego $to se naplate te se ne mijenjanju sve dok ne dode
do promjene same porezne osnovice. Sto se ti¢e neizravnih poreza, rije¢ je o porezima koje
porezni obveznici ne snose 1 ne placaju direktno sami, ve¢ poreze nastoje naplatiti svojim
kupcima ili potrosac¢ima prodaju¢i im svoja dobra i usluge, a najpoznatiji oblik neizravnog
poreza je porez na dodanu vrijednost. Pozitivna strana neizravnih poreza je $to oni nisu toliko
ociti, tj. ljudi kupujuéi odredena dobra 1 usluge ne osje¢aju u tom trenutku oporezivost te ih je

vrlo lako za skupiti s obzirom da za porezne obveznike ih skupljaju sami potrosaci obavljajuci

kupovinu.

Razlike izmedu navedenih vrsta poreza su te $to se izravni porezi ne mogu prenijeti na drugu
osobu kao §to je to slucaj kod neizravnih poreza, ve¢ ih svaki porezni obveznik mora sam
snositi. Izravni porezi se u odredenim situacijama mogu utajiti, dok se neizravni porezi
naplacuju automatski i nemogucée ih je izbjeci. Bitnu razliku predstavlja i ¢injenica $to izravni
porezi mogu utjecati na smanjenje inflacije, dok neizravni porezi mogu potaknuti suprotan
efekt. Naposljetku, neizravne poreze osjete svi gradani i potrosac¢i koji obavljaju kupovinu

dobara i usluga, dok izravne poreze snose pripadnici razli¢itth dohodovnih razreda.

3.3. Porezna nacela

Pravila koja bi trebao slijediti i pridrzavati ih se svaki porezni sustav, predstavljaju zapravo
porezna nacela. Najbolje pojasSnjenje za sam pojam poreznih nacela dan je jo§ 1776. godine
kad je Skotski ekonomist Adam Smith definirao tzv. ,,kanone* koji su bili odraz gospodarskog
i drustvenog funkcioniranja zemlje. U Smithova nacela se ubraja (Srb,Culo, 2006:100):
,» 1. Svaki gradanin mora placati porez drZavi prema svojoj sposobnosti i imovinskim
Mogucnostima,
2. porezna obveza mora biti zakonom regulirana i ne moze biti proizvoljna,
3. porez treba prikupljati 1 naplacivati kada je to za poreznog obveznika najpovoljnije,
4. administracija pri naplati poreza mora biti jeftina, tako da ono $to gradani uplate kao
porez treba u §to vecem iznosu uci u drzavnu blagajnu.*
Iako navedena nacela predstavljaju dobru osnovu za oporezivanje, ne postuju se uvijek i nije
ih moguce primjenjivati u svim poreznim oblicima. Ipak, vazno je razgraniciti na koji nacin se

pojedino nacelo tumaci. Prvo nacelo ne podrazumijeva da bi svi porezni obveznici trebali



placati i snositi jednake stope poreza, ve¢ da bi se porezi trebali placati proporcionalno s onim
Sto svaki porezni obveznik stjeCe i ima, odnosno da najveéi porezni teret trebaju snosit
najimuéniji. Na ovaj nacin nastoji se posti¢i smanjivanje jaza izmedu bogatih i siromasnih te
omogucavanje ravnomjerne raspodjele bogatstva u gospodarstvu. Drugo nacelo govori kako
svi porezi trebaju biti propisani od strane drzave i to na nacin da osiguravaju produktivnost tj.
da omogucuju dovoljnu koli¢inu prihoda. Takoder, svi porezi bi unaprijed trebali biti poznati
poreznim obveznicima te porezna tijela ne bi smjela samostalno odredivati poreze ili ih
nametati. Vrlo je vazno da osobe koje se oporezuju budu sigurne u funkcioniranje cjelokupnog

poreznog sustava i uvjerene da je sve transparentno i u skladu sa zakonom.

Sto se ti¢e prikupljanja i napla¢ivanja poreza u treéem nacelu, smatra se kako bi se naplata
poreza trebala izvrSavati u trenutcima kada to najvise odgovora obvezniku koji ga placa, no to
u praksi nije uvijek moguce. Na primjeru poreza na dohodak, istice se kako se isti upravo zbog
ovog nacela naplacuje uvijek za prethodno razdoblje, tj. prethodnu obra¢unsku godinu kada je
pojedinac ve¢ ostvario prihode kako ne bi doslo do apsurda i naplaéivanja poreza za nesto $to
jos nije zaradeno i steceno. Posljednje nacelo isti¢e kako se dobrim poreznim sustavom naziva
onaj sustav koji primjenjuje minimalne troSkove naplate samih poreza. Tom nacelu
pripomogao je znaajan razvoj tehnologije koji je omogucéio minimalne troSkove naplate
poreza, §to samo znaéi da je vladama omoguceno da sve vece iznose prihoda od poreza

skladiSte u svojim prora¢unima.

Pored spomenutih nacela, vazno je spomenuti i nacela koja je nakon Smitha formulirao
njemacki znanstvenih Adolph Wagner. Prema Srbu i Culi (2006) podjela nadela prema
Wagneru ukljucuje:
1. financijsko-politi¢ko nacelo (nacelo izdasnosti i nacelo elasti¢nosti),
2. ekonomsko-politicko nacelo (nacelo izbora poreznog izvora i nacelo izbora poreznog
oblika),
socijalno-politi¢ko nacelo (nacelo opée porezna obveze i nacelo ravnomjernosti),
4. porezno-tehnic¢ko nacelo (nacelo odredenosti poreza, nacelo ugodnosti pla¢anja poreza
i nacelo jeftinoée ubiranja poreza).
Wagner je u odnosu na Smitha znatno drugacije formulirao podjelu poreznih nacela. On se
uvelike protivio proporcionalnom nacinu oporezivanja za koji je smatrao da je nepravedan te
je zagovarao progresivno oporezivanje. Takoder, bio je veliki pobornik univerzalnog

oporezivanja zbog Cega je smatrao da svojim nacelima moze utjecati na nejednakosti
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drustvenog blagostanja i pridonijeti smanjivanju siromastva. Smatrao je kako porezi trebaju

biti alat kojim ¢e drzava pripomoci gospodarstvu 1 politici.
3.4. U¢inci poreza

lako se za primarni cilj oporezivanja smatra prikupljanje dostatnih prihoda za financiranje
drzavne potroSnje, porezi sluze takoder i kao dobar alat za provedbu kontrole i regulacije
potrosnje, proizvodnje i distribucije. Cesto se kao dva osnovna uéinka spominju smanjenje
kolicine proizvoda kojima se trguje 1 preusmjeravanje prihoda drzavi, no uc¢inci poreza mogu
uklju¢ivati i neke druge znacajke. Sukladno OECD-u (2018) porezni uéinci u proizvodnji se
dijele na one koji utje¢u na samu sposobnost rada i volju za Stednjom i ulaganjem te one koji
utjeCu na raspodjelu sredstava, a zapravo rije¢ je o vrlo destimulativnom ucinku na sve
navedeno. Sto se ti¢e dijela sposobnosti rada, najveéi utjecaj se odrazava kroz smanjenje
raspolozivih sredstava koja ostanu pojedincima nakon oporezivanja. Naravno, navedeno
pogada najviSe najosjetljivije grupe ljudi tj. najsiromasnije, jer se time smanjuje njihova

kupovna mo¢ i potro$nja, ali i mogucnost i Zelja za Stednjom i ulaganjem.

Nisu svi porezi losi, posebice kada je u pitanju ,,Stetna roba“ poput alkohola i cigareta, gdje
veci porezi pridonose da se navedeni proizvodi manje kupuju i koriste. Takoder, kako bogate
osobe imaju vise sredstava, opravdano je da ¢e njihov intenzitet Stednje biti veci u odnosu na
siromasne §to zapravo ukazuje da progresivan nacin oporezivanja moze dovesti do smanjenja
potencijala za Stednjom, a samim time i nize moguénosti za ulaganjem. Na volju za radom, ali
i Stednjom i ulaganjem, utjeCe ponajviSe oporezivanje novca, ali i psiholosko opterecenje
uslijed obveze placanja poreza. Privremeni porezi i oni koji obuhvacaju oporezivanje
nenamjerne dobiti nisu ukljueni u ovaj segment umanjenja volje za radom, Stednjom 1
ulaganjem. Takoder, OECD (2018) navodi kako poreznim obveznicima, posebice onima koji
se svrstavaju i u pravne osobe, porezi predstavljaju veliki psihic¢ki teret i umanjuje im
motivaciju za dodatnim radom i ulaganjem iz razloga $to znaju da povecanje njihove prodaje
ili ostvarene zarade Ce utjecati 1 na povecanje njihove porezne osnovice i prihoda koji ¢e drzava
preuzeti. Prilikom raspodjele sredstava treba voditi racuna o Zeljenim smjerovima jer veli¢ina

1 omjer proizvodnje moZe biti pod velikim utjecajem oporezivanja.

4. Porezne oaze

Od poreznih olakSica za potrosace koje mogu pomoci u usStedi novca, do podjele i pomalo

problemati¢nih poreznih oaza, vazno je uociti 1 definirati granicu. Razlog tomu je S$to porezne

7



oaze mogu stvoriti znacajne probleme, osobito za ukupni gospodarski rast i potrazivanja od
multinacionalnih korporacija. Imaju porezne povlastice za korporacije i za vrlo bogate, te ociti
potencijal za zlouporabu u ilegalnim shemama izbjegavanja poreza. lako je javnost mozda
donekle upoznata s konceptom poreznih oaza, vazno je razumjeti utjecaj ovih rupa i zasto se

pojedinci i velike korporacije odluc¢uju poslovati na offshore trzistima.

4.1. Pojam i vrste poreznih oaza

Ne postoji univerzalna definicija, ali porezne oaze, odnosno offshore trzista, opcenito su zemlje
ili mjesta s niskim ili nikakvim porezima na poduzeca koja omogucuju strancima da tamo lako
osnuju tvrtke. Buduéi da je informacije teSko izdvojiti, porezne oaze se ponekad nazivaju i
jurisdikcijama tajnosti, jer gotovo uvijek pori¢u da su porezne oaze. Prvu sluzbenu definiciju
poreznih oaza ustupila je Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) 1998. godine,
prema kojoj porezna oaza predstavlja podrucje bez ili s niskim poreznim optereéenjem,
nedostatkom ucinkovite razmjene obavijesti i transparentnosti te izostankom potrebe za
stvarnom aktivnosc¢u. ,,Porezne oaze naziva se i poreznim utoc¢istima ili rajevima (tax heaven),
a tvrtka registrirana kao ekonomski subjekt u takvoj zemlji nosi naziv offshore-kompanije*
(Serti¢, 2012: 42-43).

Tvrtke i bogati pojedinci mogu legalno koristiti porezne oaze kao sredstvo za skrivanje novca
zaradenog u inozemstvu, izbjegavaju¢i moguce vece poreze u svojoj zemlji. Porezne oaze
takoder se mogu nezakonito koristiti za skrivanje novca od poreznih vlasti kod kuce, Sto je
moguce uéiniti ako se ne suraduje sa stranim poreznim tijelima. Glavni razlog zbog kojeg se
pojedinci i tvrtke odlucuju za ovakav nacin poslovanja jest novac, jer porezne oaze ostvaruju
znacajan prihod od naknada koje placaju ljudi i tvrtke koje stvaraju i koriste lazne tvrtke.
Takoder, porezne oaze stvaraju posao za odvjetnike, racunovode i tajnice u zemljama koje su

dio offshore trzista.

U posljednje vrijeme, prema Shaxsonu (2019), porezne oaze su pod sve ve¢im medunarodnim
politickim pritiskom da suraduju sa stranim istragama o poreznim prijevarama. Opcenito
govoredi, porezne oaze su jurisdikcije koje imaju vrlo niske poreze i nemaju uvjete boravka za
strane subjekte i pojedince koji su spremni utajiti novac u svojim financijskim institucijama.
Kombinacija labavih propisa i1 zakona o tajnosti, omogucuje korporacijama 1 pojedincima da
sakriju dio svojih prihoda od poreznih vlasti u drugim zemljama, stvaraju¢i mogucnosti za

nezakonite aktivnosti koje nadilaze utaju poreza. Rije¢ je o nezakonitim aktivnostima koje



predstavljaju razradeni proces pranja novca, koji ukljucuje prijenos nezakonito ste¢enog novca
kroz niz laznih tvrtki dok mu se ne moze uci u trag. Zbog navedenoga mnoge zemlje uvode
regulatorni nadzor za porezne oaze. Kako bi maksimizirale porezne primitke, mnoge strane
vlade odrzavaju relativno stalan pritisak na porezne oaze da objave informacije o racunima za
offshore ulaganja. Medutim, zbog monetarnog opterecenja, regulatorni nadzor mozda nije
uvijek glavni nacionalni prioritet. Diljem svijeta postoje programi za povecanje provedbe
izvjeSc¢ivanja o offshore ulaganjima, a jedan od primjera je automatska razmjena financijskih
informacija koju nadzire Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj. Program zahtijeva od
zemalja sudionica da automatski prenesu porezne bankovne podatke Stedi$a stranaca u zemlje
u kojima su oni drzavljani. ,,U vecini slu¢ajeva porezni rajevi nisu nezavisni. Ili pripadaju
direktno industrijaliziranim drzavama kao S$to je Velika Britanija, SAD, Francuska,
Nizozemska i Luksemburg, ili imaju blisku povezanost s vaznim financijskim mjestima, koji

su neophodni za ovakve strukture (Shaxon, 2011:15).

Globalizacija je dovela do toga da velike korporacije prosiruju svoje strukture preko inozemnih
granica uz znacajno razmisljanje o buduc¢im poreznim implikacijama. Jedan od najpopularnijih
nac¢ina na koji multinacionalne tvrtke koriste porezne oaze je zastita i iskoriStavanje
intelektualnog vlasniStva. Na taj se nacin intelektualno vlasniStvo drzi offshore i licencira
drugim subjektima grupe u raznim zemljama. Sve inozemne naknade za prodaju i licenciranje
tada ¢e se pripisati poreznoj oazi. U nekim slucajevima, naknade za licenciranje mogu biti
predmet poreza po odbitku na autorske naknade po stopi mnogo nizoj od stope poreza na dobit
u tim jurisdikcijama. To ¢ini porezno ucinkovitijim centralno drZanje i upravljanje
intelektualnim vlasniStvom putem subjekta koji se nalazi u poreznoj oazi. Stoga su porezne
oaze relativno lako ucinile u¢inkovito porezno planiranje za multinacionalne tvrtke. Netko se
moze zapitati zasto porezne oaze dopustaju pojedincima i tvrtkama tako povoljne porezne
olaksice i povezanu tajnost. Vec¢ina poreznih oaza nije u velikoj mjeri industrijalizirana i ne
zahtijevaju provedbu velike porezne osnovice. Ova utociSta odrzavaju atraktivne porezne
rezime 1 minimalne formalnosti za privla¢enje stranih ulaganja, stvaranje mogucénosti
zapoSljavanja 1 poticanje prijenosa vjestina u njihovu nadleZznost. Medutim, te su zemlje
takoder potaknule nelojalnu poreznu konkurenciju zbog smanjenja porezne osnovice drugih

zemalja u kojima bi porezi dospjeli i bili naplaceni.

Iako su pravni rezimi koje su porezne oaze uspostavile kako bi omogucile ovu tajnost slozent,

njihov je osnovni nacrt jednostavan; bankama, tvrtkama, trustovima ili drugim financijskim



subjektima u zemlji, dopusteno je primati novac s bilo kojeg mjesta bez prijave nadleznim
tijelima u zemlju iz koje potjece ili iz koje se kontrolira. U nekim je slucajevima zapravo
protuzakonito otkriti te informacije, ali na mnogim mjestima to je jednostavno zato §to banke

ili drugi subjekti nisu duzni to otkriti i ne postoji mehanizam koji bi ih prisilio na to.

Pored navedenih pojasnjenja o samom pojmu poreznih oaza i onoga §to one predstavljaju i
nude, vazno je spomenuti kako ih je moguce rangirati u nekoliko tipova. Prema sluzbenoj
internetskoj stranici Excellent Consultants (2001) tipovi poreznih oaza su: porezna uto¢ista bez
poreznog opterecenja (eng. no-tax-havens), utocista bez poreza na dohodak od inozemstva
(eng. no-tax-on-foreign-income havens), porezna utoc¢ista s niskim porezom (eng. low-tax
havens) te posebna porezna utodista (eng. special tax havens). Porezna utoc€ista bez poreznog
optere¢enja, odnosno bez poreza, zapravo SU ono na §to se prvo pomisli pri samom spomenu
poreznih oaza. Karakterizira ih postojanje jedino carinskih poreza, dok porezi na prihode, dobit
ili kapitalni porezi, ne postoje. Zemlje s ovim oblikom poreza, prema Excellent Consultantsu
(2001), predstavljaju idealno uto¢iSte multinacionalnih kompanija koje svoje sjediste osnuju
na lak nadin i pri cemu plac¢aju dogovorenu godisnju pristojbu, neovisno o dobiti koju ostvare.

Glavni predstavnici ove skupine su: Bermuda, Bahami, Kajmanski otoci i Nauru.

Porezna utociSta bez poreza na dohodak od inozemstva, tj. s porezima samo na lokalne
primitke, predstavljaju zemlje koje oporezuju samo lokalno stecene prihode. Dvije su
kategorije spomenutih utocista suklado Excellent Consultantsu (2001), pri ¢emu je razlika da
pojedine drZave korporacijama dozvoljavaju poslovanje unutar i izvan nje, pri ¢emu se vrsi
oporezivanje samo prihoda steCenih unutar drZave, dok u drugim drzavama prilikom
registracije korporacije se moraju odluciti ho¢e li poslovati unutar zemlje s odredenim
poreznim obvezama ili ¢e poslovati isklju¢ivo izvan zemlje 1 biti izuzete svih poreza. U
prijevodu, izuzima se svaka zarada iz stranih izvora poput primitaka od kamata i dividendi, ali
izuzimaju se i prihodi izvezene robe proizvedene lokalno. Primjeri zemalja u kojima se provodi
prvi nacin su: Liberija, Panama, Hong Kong i Britanski Djevi¢anski Otoci, dok se u drugoj
kategoriji nalaze: Irska, Gibraltar, Mauricijus i Jersey. Glavna karakteristika poreznih oaza s
niskim porezima je niska porezna stopa na dobit pravnih osoba neovisno o mjestu i izvoru
stjecanja. Ugovori kojima se nastoji izbje¢i dvostruko oporezivanje takoder su bitna
karakteristika ove skupine poreznih oaza, kao i sama €injenica da u ovoj skupini se vrsi
najmanje ilegalnih radnji od strane pravnih i fizickih osoba, istice Excellent Consultants

(2001). Ovom tipu poreznih oaza pripadaju: Cipar, Singapur, Malta, Bahrein i Nizozemski
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Antili. Posljednji tip poreznih utocista ¢ine posebne porezne oaze. Zemlje u kojima na prvi
pogled postoje porezni sustavi uobicajeni za sve zemlje, no takoder i zakonodavstvo koje
omogucuje pojedinim korporacijama odredene iznimke odnosno fleksibilne korporativne
ugovore. Najcesce je rije¢ o poreznim olakSicama za razne Spedicije ili korporacije filmske
industrije. Zemlje koje nude takav tretman su: Lihten$tajn, Austrija, SAD, Svicarska i

Nizozemska.

4.2. Razvoj i povijest poreznih oaza

Povijest poreznih oaza, kao i same porezne oaze, prepuna je tajni i razli¢itih misterija. Ipak,
smatra se kako zapravo koncept poreznih oaza postoji otkako su zemlje odlucile financirati
svoje vlade oporezuju¢i gradane. Prema Offshore Protectionu (2014) moze se reéi kako
korijeni potjecu jos iz starog Rima koji je bio majstor u koristenju podru¢ja bez poreza,
svojevrsnih ranih poduzetnickih zona. Prvi zabiljezeni slucaj dogodio se u 2. stoljeéu prije
Krista kada je Rim odlucio potkopati tadasnju neovisnu gréku oto¢nu drzavu Rodos
uspostavljanjem luke oslobodene poreza na otoku Delos. Iako je Rodos naplac¢ivao samo 2%
na trgovinu, brzo je izgubio trgovinu zbog nove luke bez poreza i njegova era trgovacke sile je
zapravo time okoncana. Naravno, tada se pojam poreznih oaza kao takav nije spominjao i
formirao, no analiziraju¢i brojne dogadaje u proslosti vidljivo je kako je taj nain poslovanja

bio zastupljen i dok se jo$ nije trgovalo pravim novcem.

,,Rim je Cesto koristio poreznu politiku kako bi nagradio prijatelje i kaznio neprijatelje. Gradovi
koji su bili lojalni ¢esto su dobivali status bez poreza, dok gradovi koji nisu bili tako lojalni,
morali su placati pozamaSan danak. Drevno Judejsko kraljevstvo nerazumno je odbilo ugovor
o prijateljstvu s Rimom, §to bi dovelo do statusa oslobodenog poreza. Umjesto toga, Zidovi su
izgubili svoju slobodu i, s vremenom, svoju zemlju za sljede¢ih 18 stolje¢a* (Offshore
Protection, A History of Tax Havens, 2014). S druge strane, europske kolonijalne sile privukle
su doseljenike u Novi svijet povoljnom poreznom politikom. Kako istice Offshore Protection
(2014), Spanjolci, Englezi i Nizozemci istaknuli su se s niskim porezima kao poticajem za
svoje gradane da se odvaZe na dugu oceansku plovidbu i zapo¢nu Zivot u divljini punoj ¢esto
neprijateljskih domorodaca. Ironicno, glavni uzrok americ¢ke revolucije proizlazi iz pokusaja
engleske vlade da podigne poreze gradanima americkih kolonija kako bi platili njihovu obranu

i administraciju.
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Moze se vidjeti da je Offshore financijski sektor prvi put zapoc¢eo 1815. godine kada je prema
Offshore Protectionu (2014) Svicarska izjavila da ée postati neutralna drzava. Industrija se
polako razvijala tijekom sljedecih sto godina i prvenstveno ju je koristila europska elita,
ostajuci relativno mala industrija. ,,Svicarska je dugo gradila svoje financijske institucije na
principu stroge bankovne tajne, a njezin su model pokusali pratiti i drugi; Bahami, Lihtenstajn,
Luksemburg, New Jersey, a Panama i Liberija su brodovima nudile moguénost izbjegavanja
propisa. Zanimljiv je i podatak da su za pisanje propisa odredenih karipskih podruc¢ja bili
zaduzeni odvjetnici nerijetko povezani s mafijom* (Mihaljevi¢, 2012:795-817). Ipak, vecina
ckonomskih promatraca, kako istice Offshore Protection (2014), smatra da je ‘prava’ izvorna
porezna oaza bila Svicarska, a drugoplasirani je bio Lihtenstajn. Bankarska industrija u
Svicarskoj povijesno je bila poznata kao utogiste kapitala, posebno za gradane koji bjeze od
drustvenih nemira u mnogim zemljama, poput Njemacke, Rusije i Juzne Amerike. Zbivanja
nakon Prvog svjetskog rata su i dalje i§la na ruku Svicarskoj koja je u njemu ostala neutralna i
time izbjegla velike troSkove za obnovu infrastrukture, dok je velik broj vlada u Europi bio
primoran povisiti poreze kako bi time platio obnovu. Zbog navedenog Svicarska je i dalje
drzala ¢vrstu poziciju svojevrsnog offshore trzista s visokim priljevom kapitala, $to se odrzalo
sve do kraja Drugog svjetskog rata kada je doslo do razvoja ekspanzivnije neregulirane

financijske industrije.

KoriStenje poreznih oaza u moderno doba doZivjelo je nekoliko faza razvoja, posebice nakon
Drugoga svjetskog rata. Offshore Protection (2014) isti¢e kako su nakon 1950-ih korporativni
subjekti sve viSe poceli koristiti porezne oaze kako bi smanjili svoje globalne porezne obveze.
Nedugo nakon toga, britansko zakonodavstvo omogucava liberalniji financijski sustav. No,
nakon raspada Britanskog Carstva, mnoga njegova bivsa podrucja uzela su ovu novopronadenu
slobodu i pretvorila je u priliku. U¢inkovitim stvaranjem sigurnog uto€ista za stranu imovinu,
uspjeli su generirati val novih profita koji su koriSteni za razvoj njihove novostecene slobode.
Ironi¢no, UK je time vjerojatno bila odgovornija za Sirenje poreznih oaza od bilo koje druge
pojedinacne nacije, koja je tijekom kasnih 1960-ih i tijekom 1970-ih poticala mnoga od svojih
ovisnih teritorija, a uskoro i neovisne mikro-nacije, da razviju vlastite financijske usluzne

industrije.

Vecina poreznih oaza, prema Offshore Protectionu (2014), izmedu ranih i sredine 1980-ih,
promijenila je cilj svog zakonodavstva na razvoj korporativnih instrumenata koji su bili izuzeti

od lokalnog oporezivanja. Moderne porezne oaze ¢ak ne moraju biti zasebne zemlje. Sjedinjene
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Americke Drzave su dozivjele bijeg poduzeca i kapitala iz drzava s visokim porezima i visokim
propisima, kao §to su Kalifornija i New York, u drzave s niskim porezima, kao §to su Deleware
i Florida. Trzista koja su za navedene predstavljala offshore sredinu, pametno su Koristila
poreznu politiku za izgradnju industrije, otvaranje radnih mjesta i povecanje poreznih prihoda.
Offshore industrija sada pokriva cijeli svijet te postaje i ostaje sastavni dio medunarodnih
financija 1 izgleda kao da ¢e ovdje ostati sve dok postoje visoki porezi u jednoj zemlji, a niski

porezi u drugoj.
4.3. Izbjegavanje pla¢anja poreza

Izraz izbjegavanje placanja poreza, prema Julii Kagan (2022), odnosi se na koriStenje
zakonskih metoda za minimiziranje iznosa poreza na dohodak koji duguje pojedinac ili tvrtka.
To se opcenito postize zahtijevanjem onoliko odbitaka i kredita koliko je dopusteno. No,
takoder se moZe posti¢i davanjem prioriteta investicijama koje imaju porezne prednosti, kao
Sto je kupnja neoporezivih opéinskih obveznica. ,,Neplacanje poreza ima dva aspekta: legalno
ili prihvatljivo izbjegavanje poreza za Sto u anglosaksonskoj literaturi postoji naziv tax
avoidance 1 nelegalno, kaznjivo izbjegavanje poreza, ili porezna utaja koja se u istoj literaturi
naziva tax evasion® (Kesner-Skreb, 1995:267-268). ,,Izbjegavanje poreza nije isto §to i utaja
poreza tj. porezna evazija, koja se oslanja na nezakonite metode kao $§to su neprijavljivanje
prihoda i laZiranje odbitaka® (Kagan, Tax Avoidance, 2022). Cesto ono 3to ljudi smatraju
izbjegavanjem placanja poreza viSe nalikuje utaji poreza jer ukljucuje skladiStenje poreznog

novca koji bi se prema zakonu morao platiti.

Izbjegavanje poreza je pravna strategija kojom mnogi porezni obveznici mogu izbjeéi placanje
poreza ili barem smanjiti svoje porezne racune. Zapravo legalno 1 legitimno, milijuni
pojedinaca 1 poduzeca koriste neki oblik izbjegavanja poreza kako bi smanjili iznos koji
duguju. Zakonodavci nerijetko koriste Porezni zakon kako bi manipulirali ponasanjem gradana
nude¢i porezne olakSice ili izuzeca. Na taj naCin neizravno subvencioniraju odredene bitne
usluge kao S§to su zdravstveno osiguranje, mirovinska Stednja i visoko obrazovanje. Kako
Kagan (2022) istice, postoji nekoliko nacina na koje porezni obveznici mogu izbjeci plac¢anje
poreza, Sto ukljucuje odredene kredite i odbitke, izuzeéa i rupe koje ¢ine Porezni zakonik. U
svrhu izbjegavanja poreza ponekad se koriste 1 odredene lazne ili umjetne transakcije koje sluze
u svrhu stjecanja porezne prednosti. No, vazno je voditi ra¢una da odluku o tome je li neka
aktivnost izbjegavanja placanja poreza bila legalna ili ne, donosi odgovarajuc¢e zakonodavno

tijelo. Upravo zbog navedenog, ljudi moraju biti svjesni posljedica koje im moZe donijeti samo
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neplacanje poreza, poput toga da Ce biti izlozeni dugotrajnim sudskim procesima i popratnim
troSkovima, ali 1 da ¢e im se detaljno preispitivati izvori svih prihoda 1 sve obavljene
transakcije. Naravno, u zemljama s niskim standardom dohotka javlja se problem u vidu
nerazvijenosti 1 niske obucenosti zakonodavnih i poreznih tijela, ali i ve¢e moguénosti da su
isti pod pritiskom bogatih pojedinaca ili korporacija zbog ¢ega odgovorni za izbjegavanje

placanja poreza, posljedice nece osjetiti.

Prema Stiglitzu, (1985) moguce je govoriti o slijede¢im nacelima izbjegavanja poreza:
1. odgoda pla¢anja poreza,;
2. porezna arbitraza medu pojedincima koji se suocavaju s razli¢itim poreznim razredima
(na primjer unutar obitelji);
3. porezna arbitraza medu tokovima prihoda koji se suocavaju s razli¢itim poreznim
tretmanom.
Odgoda plac¢anja poreza koja se spominje u prvom nacelu, moze biti zakazana u neodredenom
vremenu ili do nje mozZe do¢i ukoliko porezni obveznik smatra da ¢e u buduénosti mo¢i platiti
porez po nizoj stopi. Takoder, odgoda poreza od strane odredenih pojedinaca ili korporacija
moze uslijediti i radi oCuvanja korporativne dobiti u inozemstvu. Drugo nacelo zapravo
predstavlja prijenose imovine ili steCevina na ¢lanove obitelji medusobno, kako bi se izbjeglo
placanje poreza ili kako jedna osoba ne bi bila podlozna plac¢anju veceg broja razliitih poreza.
Jedan od primjera ovog nacela je situacija u kojoj osobe koje su nesto naslijedile, ustupaju to
nasljedstvo svojoj braéi i sestrama ili djeci, kako ne bi morali placati poreze na dobiveno. U
treCem nacelu Stiglitz se najviSe osvrée na Cinjenicu kako se dugorocno steceni kapitalni
dobitci oporezuju prema nizim kamatnim stopama od onih kratkoro¢nih, zbog ¢ega Cesto zna
do¢i do konvertiranja tj. pretvorbe povrata na kapital u dugoro¢ne kapitalna dobitke. No, smatra

se kako danas sve viSe se izbjegavanje poreza odvija kombiniranjem sva tri navedena nacela.

Naravno, kada bi sustavno bilo moguce smanjiti moguénosti za odgodu plac¢anja poreza i za
mogucnosti ustede primjenom poreznih arbitraza u druga dva nacela, Stiglitz (1985) isti¢e da
bi potencijalno moglo do¢i do smanjenja aktivnosti za izbjegavanje pla¢anja poreza. Same
ucinke izbjegavanja placanja poreza na gospodarstvo je tesko izmyjeriti, no ¢esto ono moze
ukljucivati odredene resurse koji bi imali alternativnu produktivnu upotrebu. Stavove javnosti
1 drustva je teSko izmijeniti, posebice jer se na aktivnosti izbjegavanja poreza gleda pozitivno

dok se utaja poreza smatra izrazito negativnom i na glasu je kritika. Medutim, vazno je
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pridrzavati se odredenih drustvenih normi i poreznog morala, jer upravo oni predstavljaju

kljucne komponente za postivanje i pridrzavanje poreznih obveza.

4.3.1. Poreznaevazija

,Porezna evazija ili utaja poreza, je nezakonita aktivnost u kojoj osoba ili subjekt namjerno
izbjegava placanje prave porezne obveze. Oni koji su uhvacéeni u utaji poreza opcenito su
podlozni kaznenim prijavama i znatnim kaznama, no osoba se ne smatra krivom za utaju poreza
osim ako se neplacanje smatra namjernim* (Kagan, 2022). Medutim, ako je kriva, osoba ne
samo da moze biti odgovorna za placanje svih poreza koji su ostali neplac¢eni, nego se takoder
moze proglasiti krivom za sluzbene optuzbe i moze se traziti da sluzi zatvorsku kaznu. Kako
istice Kagan (2022), prilikom utvrdivanja je li ¢in neplac¢anja bio namjeran, uzimaju se u obzir
razliCiti ¢imbenici. NajceSce Ce se ispitati financijska situacija poreznog obveznika u nastojanju
da se potvrdi je li neplacanje rezultat pocinjenja prijevare ili prikrivanja prihoda o kojima se
izvjescuje. ,,Neplacanje se moze smatrati prijevarnim u sluc¢ajevima kada je porezni obveznik
nastojao prikriti imovinu povezujuéi je s nekom drugom osobom‘ (Kagan, 2022). To moze
ukljucivati prijavu prihoda pod laznim imenom i brojem socijalnog osiguranja, Sto takoder

moze predstavljati kradu identiteta.

Osoba moZe biti ocijenjena za prikrivanje prihoda zbog neprijavljivanja rada koji nije slijedio
tradicionalne metode evidentiranja placanja. To moZe ukljucivati prihvacanje gotovinskog
placanja za robu ili pruZene usluge bez pravilnog prijavljivanja poreznoj upravi tijekom
podnoSenja porezne prijave. Mnogi vlasnici poduzeca podcijene iznose svojih racuna, $to je
¢in za koji se Cesto smatra da je namjerna utaja poreza, a rije¢ je o dokumentiranim izvorima
prihoda i dobiti koji nisu to¢no prijavljeni Poreznoj upravi. Dok utaja poreza zahtijeva
koriStenje nezakonitih metoda kako bi se izbjeglo pla¢anje odgovarajuceg poreza, izbjegavanje
poreza Koristi se legalnim sredstvima za smanjenje obveza poreznog obveznika. To moze
ukljucivati napore kao Sto je dobrotvorno davanje odobrenom subjektu ili ulaganje prihoda u

mehanizam odgodenog poreza, kao $to je individualni mirovinski racun.

4.3.2. Porezni moral

,Porezni moral, opcenito definiran kao intrinzi¢na motivacija za placanje poreza, vitalni je
aspekt poreznog sustava, budu¢i da se vecina poreznih sustava oslanja na dobrovoljno
pridrzavanje poreznih obveznika za veéinu svojih prihoda. Pobolj$anje poreznog morala stoga

ima potencijal za povecanje prihoda uz (relativno) malo napora u provedbi®“ (OECD, 2019).
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Porezni moral je mnogo viSe od moralnih uvjerenja pojedinca; takoder ukljucuje njihove
postupke, koji mozda nece odrazavati ta iskazana uvjerenja. OECD u svom izvje$¢u (2019)
istice da mnoge studije pokazuju kako dob, religija, financijski stres i slaganje s odlukama
vlade povecavaju porezni moral, dok razina obrazovanja i status samozaposlenosti umanjuje
porezni moral. Visi porezni moral povezan je i s manjim sivim ekonomijama. Takoder, istice
se da zemlje srednje 1 isto¢ne Europe imaju visi porezni moral od bivsih ¢lanica Sovjetskog
Saveza. Povjerenje javnosti u poreze, u medunarodnim istrazivanjima o stavovima gradana
prema porezima koje su provele brojne agencije, pronaslo je golem dokaz da se porez smatra
pravnom, a ne moralnom obvezom. Medutim, postivanje tih zakonskih tereta nedvojbeno je
viSe moralno pitanje. Ako je zakon dovoljno jak i mjere uskladenosti dovoljno ucinkovite,

pojedinci ¢e placati porez ¢ak i ako misle da su moralno pogresni.

Medutim, tezak mehanizam postivanja propisa moze obeshrabriti dobrovoljno plac¢anje poreza
kojem se porezni obveznici inace ne bi protivili. Stoga OECD (2019) isti¢e kako je vazno
naglasiti da se porezni moral odnosi na cijeli porezni ekosustav, a ne samo na internalizirana
pojedinacna uvjerenja. Unutar ovog ekosustava svaki porezni obveznik procjenjuje, svjesno ili
podsvjesno, niz ¢imbenika. Zaposlenici rijetko mogu kontrolirati koliko poreza placaju, jer to
uglavnom upravljaju njihovi poslodavci. Pojedinci nemaju drugog izbora nego placati porez
na promet robe Siroke potrosnje, ali ¢ak i kada su stope uskladenosti visoke, zaposlenici i
potrosa¢i mogu negodovati zbog razine ili ciljeva oporezivanja ili na¢ina na koji vide potrosena
sredstva. Za poduzeca je mehanizam oporezivanja slozeniji, djeluje kroz niz ogranicenja 1
varijabli koje su obi¢no manje-vise pod kontrolom poslovanja. Prema OECD-u (2019) dobit se
izraCunava tijekom odredenog razdoblja, za odredeno zemljopisno podrucje, na temelju
konaéne klase financijskih radnji. Ako poduzec¢e moze dokazati da odredena transakcija pada
izvan vremenskog razdoblja obuhvacéenog njegovim izraunom dobiti, tada na nju nece nastati

porez (barem unutar te porezne prijave).

4.3.3. Razlozi izbjegavanja placanja poreza

Razli¢iti su razlozi zbog kojih se ljudi odlucuju na izbjegavanje placanja poreza te ih je zbog
toga moguce klasificirati na nekoliko nacina. Jedna od podjela svrstava uzroke na: uzroke
proizasle iz institucionalne infrastrukture, uzroke kao posljedicu pravnog sustava te socijalno-
ekonomske uzroke. Druga podjela je nesto jednostavnija i odnosi se na objektivne 1 subjektivne
uzroke te je zbog toga ta podjela adekvatnija za daljnju analizu. Objektivni uzroci ne ovise i

nisu direktno povezani sa poreznim obveznikom te ih je moguce reducirati i utjecati na njih.
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Ekonomsko stanje drzave, adekvatnost i djelotvornost porezne administracije, visina poreznog
optere¢enja, uc¢inkovitost pravnog sustava i rada zakonodavnih tijela, pravednost u tretiranju
poreznih obveznika, samo su neki od uzorka koji se svrstavaju u ovu kategoriju i zbog kojih se
pojedinci i korporacije odlucuju na izbjegavanje izvrSavanja porezne obveze. S druge strane,
na kategoriju subjektivnih uzroka nije moguce utjecati posto je rije¢ o uzrocima koji najvise
ovise 0 samom poreznom obvezniku. Subjektivni uzroci su: povjerenje u Vladu, porezni moral,
osobna teznja obveznika za stjecanjem i zadrzavanjem profita, nedovoljno razvijeno poimanje

vaznosti javnih prihoda i neozbiljno shvacanje cjelokupnog fiskalnog sustava.

4.4. Praksa poreznih oaza i izbjegavanja placanja poreza

Aktivnosti offshore trzista i primjene izbjegavanja placanja poreza mogu se provoditi na
nekoliko nacina. U ovom odlomku opisat ¢e se svaka pojedina praksa kojom je sve do sada
navedeno moguce i realizirati, a u §to se ubrajaju shell tvrtke, offshore poslovanje, offshore
ulaganje i offshore bankarstvo. Svim praksama je zajednicko $to zemlje koje omogucuju
njihovu provedbu, ujedno imaju odredene koristi od njih kao i sami porezni obveznici koji se

odlucuju na njih.
4.4.1. Shell tvrtke

lako predstavljaju fiktivne tvrtke i postoje samo na papiru, shell tvrtke (eng. Shell corporation)
uvelike mogu utjecati na pravi svijet poslovanja. U fizickom smislu, ova vrsta tvrtke prema
MasterClassu (2021) ne postoji i nema evidentiranih zaposlenika, no u svome vlasni§tvu moze
imati odredene financijske instrumente poput bankovnih ra¢una. Prema Jancsicsu (2018) rijec¢
je o neovisnim, pravnim poslovnim subjektima koji sluze za izdvajanje i prikrivanje identiteta
stvarnih vlasnika. Primjena ove vrste tvrtke ¢esto se prema MasterClassu (2021) definira kao
prikrivanje nezakonitih poslovnih radnji poput prodaje krijumcarenih proizvoda, pranja novca
ili utaje poreza na dohodak, no naglasak je uvijek kako se sve radnje odvijaju u sklopu
poslovnih operacija koje su u skladu sa zakonom. No, u svemu ovome MasterClass (2021)
istice kako se shell tvrtke ipak moraju pridrzavati odredenih propisa prilikom registracije i
njihova rada. Svi poslovni subjekti moraju biti registrirani te imati i registrirane predstavnike
koji se nazivaju i shell agentima, ¢ija je funkcija podnijeti potrebnu dokumentaciju nadleznim
tijelima zemlje u kojoj se subjekt otvara te oni takoder placaju sve potrebne poreze i naknade,
ako oni uopc¢e postoje. Vazno je naglasiti da shell agent ne mora, i u vecini slucajeva i nije,
stvarni vlasnik tvrtke koji ima znacajnu kontrolu nad njom. Iako bi trebale otkriti identitet

stvarnog vlasnika, one tvrtke koje se koriste u nezakonite svrhe to ne ¢ine, te ponekad mogu
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predstavljati i laznu podruznicu neke lazne korporacije osnovane u drugoj zemlji zbog Cega je
nadleznim tijelima i policiji otezan pristup kontrole aktivnosti 1 provjere je li rije¢ o nekom
obliku korupcije i pranja novca. Zbog navedenog, MasterClass (2021) stavlja naglasak kako je
vrlo vazno da u svakom poslovnom subjektu djeluje iskusni i pouzdan odvjetnik koji ¢e pomoci
pri uskladivanju financijskih instrumenata te omoguciti da se iskoriste svi pravni oblici koji su

dostupni, a da se pri svemu osigura integritet tvrtke.

Prema MasterClassu (2021) tvrtke Cesto mogu biti predstavljene i posluziti za promet
nekretnina te na taj nacin posjedovati odredenu imovinu, dok kreativni umjetnici i samostalni
djelatnici mogu posjedovati ovaj oblik tvrtke u svrhu posjedovanja autorskih prava i
intelektualnog vlasnistva. U vecini zemalja tvrtke su legalne i koriste se u legitimne svrhe,
medutim sve su ¢es¢i slucajevi nezakonitog koriStenja istih. Pojedinci i tvrtke nerijetko koriste
ove poslovne subjekte kako bi umanjili ili uklonili svoju poreznu obvezu, otvarajuci shell
tvrtku u zemlji s niskim ili nikakvim porezima. Poznati giganti poput Applea i Microsofta,
takoder su iskoristili pogodnosti shell tvrtki te su osnovali podruznice u zemljama koje im
omogucuju niza porezna opterecenja, Sto naravno dugoro¢no gledano nije bilo prihvatljivo od
strane mati¢nih drzava u kojima se nalazi sjediSte navedenih korporacija. Takoder, Jancsics
(2018) isti¢e kako 10% svjetskog BDP-a drzi se u offshore poreznim oazama na globalnoj
razini, pri ¢emu veliki udio pripada upravo laznim shell tvrtkama koje se koriste za ilegalne

poslovne transakcije ili izbjegavanje placana poreza.

4.4.2. Offshore poslovanje

Uspostavljanje odredenih poslovnih funkcija izvan maticne zemlje tj. u zemlji koja ne
predstavlja i samo sjediSte tvrtke, prema naziva se offshore poslovanje (eng. Offshoring).
Prema Hayesu (2022) upotreba ove vrste geografske aktivnosti ¢esto je prisutna kako bi se
iskoristile odredene pogodnosti koje se pruzaju u stranim zemljama poput labavih propisa ili
standarda nizih placa, Sto uvelike doprinosi znacajnim uStedama za cjelokupno poslovanje.
Prema definiciji OECD-a (2004), pojam offshore poslovanja koristi se opisivanje odluke
poduzeca (ili vlade) da zamjene usluzne funkcije koje se isporucuju na domacem trzistu
uvezenim uslugama proizvedenim izvan mati¢ne zemlje. U praksi, Jain (2021) navodi kako je
rije€ o prebacivanju dijela poslovanja, npr. tvornica, u drugu zemlju gdje su prisutne nize cijene
materijala 1 sirovina, jeftina radna snaga i nizi porezni propisi te prodaja proizvedenoga u
mati¢noj zemlji tvrtke uz nizZe troskove, ali i1 krajnje ostvarianje profita. Navedena aktivnost

moze utjecati na uStede, kako proizvodaca, tako i krajnjih potrosaca, sto je vidljivo na primjeru
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snizavanja troSkova za odje¢u i elektroniku. Offshore poslovanje ne obuhvaca samo
proizvodnju fizickih proizvoda, ve¢ se ono odnosi i na pruzanje usluga, gdje najveci primjer
predstavlja koriStenje usluga IT usluga zemalja u razvoju od strane zapadnih razvijenih
zemalja. Brojne pogodnosti koje ova vrsta poslovanja nudi prema Jainu (2021) ukljucuju: veéu
mogucnost usredotocCiti se na osnovu djelatnost tvrtke, smanjenje troSkova (rada i drugih
operativnih troskova), jeftinu 1 kvalificiranu radnu snagu, bolju kontrolu (pravilno upravljanje
i reguliranje poslovnih operacija), porezne pogodnosti te ublazavanje rizika (manja moguénost
propasti ili bankrota). Naravno, svaki oblik poslovanja nosi i odredene nedostatke i minuse, pri
¢emu Jain (2021) u ovom slu¢aju navodi: komunikacijske barijere (najviSe zbog jezi¢ne
barijere), lokacije na velikim udaljenostima, eticka pitanja (placanje nedovoljnih naknada i
podcjenjivanje offshore radnika), socijalno-kulturne probleme, geografske ili politicke nemire

te sigurnosne probleme (mogucnost i prijetnja zatvaranjem i zabranjivanjem rada).

4.4.3. Offshore ulaganja

Sva ulaganja koja se provode izvan mati¢ne drZave ulagaa, moguce je nazvati offshore
ulaganjima. Preko 50% svjetske imovine i provedenih ulaganja, posljedica je aktivnosti
offshore ulaganja. Prema Hayesu (2022) provedbu ove aktivnosti najées¢e primjenjuju ulagaci
s visokom neto vrijednos$¢u, ali 1 iskusnim financijskim vjestinama, poSto ovaj oblik poslovanja
moze nositi zna¢ajan rizik. NO, ipak ova vrsta ulaganja nije namijenjena samo bogatim ljudima,
Cesto su pojedinci sudionici ulaganja, a da toga nisu ni svjesni. Kod mnogih ljudi postoji
mogucnost offshore ulaganja u vidu mirovine te je to potpuno legalna i Cesta praksa. Osobe
koje su iseljenici, naj¢esce 1 nakon odlaska imaju otvorene bankovne racune u mati¢nim
zemljama, a placu primaju u stranoj valuti te za njih ovaj oblik ulaganja ima smisla, posebice
ako ¢e s novcem zaradenim u inozemstvu kupiti nekretninu u mati¢noj zemlji. Offshore
ulaganje omogucuje na taj nacin, ne samo koriStenje novca izvan mati¢ne drZave, ve¢ daje
moguénost ulaganja u nekretnine, posao ili offshore investicijske fondove. Mnogi offshore
fondovi nude znacajne porezne olaksice te je ulaganjem u njih moguce poboljsati stope povrata

jednostavnim reinvestiranjem.

U odnosu na regularna i tradicionalna ulaganja, offshore ulaganja prema Segalu (2019) nose,
kako je i ranije receno, veci rizik, ali i odredene prednosti poput poreznih olakSica, zastitu
imovine te veci stupanj privatnosti i o€uvanja te se otvaraju prilike za ostvarivanje vece stope
povrata ulozenih sredstava. No, Hayes (2022) naglasava kako je vaZzno biti na oprezu buduci

da ovakve vrste ulaganja mogu biti pod ve¢om regulatornom kontrolom nadzornih tijela te
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mogu biti popracene s visSim troSkovima odrZzavanja offshore racuna. Takoder, svi ulagaci
obvezni su nadzornim i poreznim tijelima prijaviti svoje prihode, ali i ostvarene kamate koje

su steCene putem offshore ulaganja.

4.4.4. Offshore bankarstvo

,,Offshore banka jednostavno se definira kao financijska institucija, konkretnije banka koja se
nalazi izvan mati¢ne zemlje njezinih klijenata. Licenca za offshore bankarstvo moze se
definirati kao licenca koja se daje offshore banci da obavlja svoju poslovnu djelatnost samo s
drzavljaninom izvan jurisdikcije kojemu je izdana licenca za koristenjem odredenih valuta koje
nisu domaca valuta“ (Aminy, 2020:289-293). Na navedeni na¢in moguce je osigurati imovinu
u financijskim institucijama, ali kao i u slucaju offshore ulaganja, treba voditi ra¢una o
zakonskim ograni¢enjima mati¢ne zemlje svakog klijenta. Mnogi ljudi, kako navodi Hayes
oduzimanje te blokiranje bankovnih ra¢una u mati¢noj zemlji. S druge strane, osobama koje
rade u inozemstvu ovo moze biti od koristi jer na taj nacin imaju mogucnost Stednje, ali i

koriStenja sredstava u stranoj valuti, bez da vode ra¢una o kretanjima valutnog tecaja.

Naravno, kao i sve prethodno navedene prakse, Errico i Musalem (1999) navode ako se
pridrzava svih zakonskih propisa, offshore bankarstvo se smatra potpuno legalnom aktivnoséu,
no moguce je izazvati velike sumnje S obzirom da racuni u takvim bankama dopustaju
pojedincima pohranjivanje novca u svrhu izbjegavanja pla¢anja poreza ili novca koji je steen
na nezakonit nacin. Ova vrsta banaka nije prisutna u svim drzavama te uvelike ograni¢ava
dostupnost svoji informacija javnosti, zbog ¢ega nije na dobrome glasu posebice jer se Cesto
povezuje upravo s nekolicinom nezakonitih radnji, pa ¢ak 1 financiranjem teroristi¢kih napada.
lako offshore banke nude svojim klijentima visoku razinu privatnost i pozivaju se na tajnost
financijskih podataka, Errico i Musalem (1999) isti¢u kako njihova prevelika povezanost s
financijskim kriminalom dovodi do nepovjerenja javnosti u funkcioniranje cjelokupnog

financijskog sustava.
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5. Analiza offshore trziSta

Izraz offshore odnosi se na lokaciju izvan necije mati¢ne zemlje, dok se sam pojam obi¢no
koristi u bankarskom i financijskom sektoru za opisivanje podrucja u kojima se propisi
razlikuju od mati¢ne zemlje. Offshore lokacije su opéenito oto¢ne drzave, gdje subjekti
oshivaju korporacije, ulaganja i depozite. Tvrtke i pojedinci (obi¢no oni s visokom neto
vrijedno$¢u) mogu se preseliti u offshore zemlju radi povoljnijih uvjeta, ukljucujuéi
izbjegavanje poreza, blaze propise ili zastitu imovine. lako se offshore institucije takoder mogu
koristiti u nezakonite svrhe, one se ne smatraju ilegalnima. Da bi se kvalificirala kao offshore,
aktivnost koja se odvija mora biti smjesStena u zemlji koja nije mati¢na drzava tvrtke ili
investitora. Kao takva, dok se mati¢na baza za osobu ili tvrtku moZe nalaziti u jednoj zemlji,
poslovna aktivnost se mora odvijati u drugoj. U najjednostavnijem smislu, offshore moze

znaciti bilo koju lokaciju u inozemstvu — bilo koju zemlju, teritorij ili jurisdikciju.

Temeljne karakteristike svakog offshore trzista prema Hayesu (2022) su: stroga povijerljivost i
anonimnost od strane banaka, minimalna i nepostoje¢a porezna opterec¢enja, smanjeni rizik i
veéi potencijal rasta, znacajne ustede za poduzeéa, manjak transparentnosti poslovanja, zastita
imovine, labavi propisi te izbjegavanje razmjene i ustupanja poreznih informacija s drugim
poreznim vlastima. ,,U nastojanju da odrze svoju steéenu poziciju globalnih lokacija od
izuzetnoga financijskog interesa i privuku Sto brojniju klijentelu, offshore trzista vode
bespostednu medusobnu borbu, ali rijetko konkuriraju¢i novim financijskim metodama i
proizvodima ili sniZzavanjem troSkova financijskih usluga na medunarodno prihvatljiv nac¢in*
(Mihaljevi¢, 2012:795-817). Odlazak u offshore uobicajen je za velike tvrtke i imuéne
pojedince iz prethodno navedenih razloga. Oni takoder mogu odluciti otvoriti ratun u banci i
drzati ulaganja u odredenoj zemlji ako tamo Cesto putuju. Pristase ovog oblika poslovanja ¢esto
tvrde da oni poboljSavaju protok kapitala 1 olakS§avaju medunarodne poslovne transakcije. NoO,
Hayes (2022) tvrdi da kriticari sugeriraju kako offshoring pomaze sakriti porezne obveze ili

nezakonito stecene dobitke od vlasti, iako ve¢ina zemalja zahtijeva prijavu stranih udjela.

Odlazak u offshore takoder je postao nacin za viSe nezakonitih aktivnosti, uklju¢ujuci prijevaru,
pranje novca i utaju poreza. S druge strane, smatra se da je rije¢ o savrSeno legalnom nacinu
poslovanja jer subjektima pruza veliku privatnost i povjerljivost. Medutim, brojne vlasti su
zabrinute da se trziSta Koriste za izbjegavanje placanja poreza te zbog toga postoji povecan
pritisak na zemlje da prijave strane udjele globalnim poreznim tijelima. Na primjeru koji je

Hayes (2022) izdvojio u svom ¢lanku, Svicarci su poznati po svojim strogim zakonima o
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privatnosti. U jednom trenutku Svicarske banke ¢ak nisu imale imena vezana uz bankovne
ratune. No, Svicarska je pristala predati informacije stranim vladama o vlasnicima njihovih

racuna, ¢ime je zapravo okoncana utaja poreza.

5.1. Prednosti i nedostatci offshore trzista i poreznih oaza

Sustav poreznih oaza i offshore trzista ponekad se dozivljavao kao blagoslov, a danas se na
njega sve vise gleda kao na poslovanje puno tajni 1 zavjera, koje se nalazi sve viSe na meti
kriti¢ara. Medutim, postoje li ipak odredene pogodnosti ovakvog sustava? Za i protiv poreznih
oaza uvijek ¢e se zestoko raspravljati sve dok te regije postoje. Na neki nacin one mogu
kontrolirati pohlepu, no na druge nacine ju isto mogu potaknuti. Pronalazenje pravog rjeSenja

mora biti kontinuiran proces koji se temelji na dokazima koje su ve¢ pruzile same porezne

oaze.
Tablica 1. Prednosti i nedostatci offshore trzista i poreznih oaza
Prednosti Nedostatci
Lako pokretanje posla (start up-a) Visoki troskovi poslovanja
Zastita osobnih financijskih podataka Opsezna papirologija

Nema dijeljenja pouzdanih informacija sa
stranim tijelima (zemljama)

Mali broj nametnutih poreza llegalne aktivnosti
Nedostatak transparentnosti Pravne posljedice

Prilagodavanje i nejednakost zakona

Izvor: Izrada autora prema Gaille (2016)

Kao klju¢na prednost svega se istice ¢injenica da je lako osnovati posao, jer su porezne oaze
stvarno offshore financijska srediSta za pojedince i tvrtke. Za inkorporiranje offshore
poslovanja u porezni raj potrebno je otprilike isto toliko truda koliko i za balansiranje osobnog
tekuc¢eg racuna u vecini slucajeva. lako se mora uciniti malo viSe od samog postavljanja
trgovine kako bi se iskoristilo ono §to porezna oaza moZze pruziti, ve€ina investitora moze

dovrsiti taj proces u vrlo kratkom vremenu.

Porezne oaze poznate su i revne u zastiti osobnih financijskih podataka ulagaca, a opcenito
postoji neka vrsta formalnog zakona koji onemogucuje stranim poreznim sluzbenicima pristup
ovim informacijama. Takoder, Gaille (2016) naglasava kako nec¢e doc¢i do dijeljenja
informacija ili i ako dode, dijelit ¢e se samo minimalne informacije o tome tko i u kojem iznosu
ulaze stranim tijelima. Bitna stavka je postojanje vrlo malog broja poreza koji su uglavnom

nametnu, a postoje i iznimke podruc¢ja bez poreza. Ne postoji precizna definicija onoga $to
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porezna oaza zapravo moze nametnuti, ali cilj je ponuditi mjesto gdje strani pojedinac ili tvrtka
s novcem za ulaganje moze izbjeci svoje domace visoke poreze. Uz nedostatak oporezivanja

mogu postojati i rabati i drugi poticaji.

Nedostatak transparentnosti, Gaille (2016) isti¢e takoder kao moguc¢u prednost offshore trzista.
Cesto se na tim podru¢jima stvaraju masinerije potrebne za odrzavanje svoje prisutnosti izvan
o¢iju javnosti, gdje dogovorene porezne stope, tajne odluke i druge administrativne
komponente opcenito nisu dostupne nikome osim onima koji se kvalificirani da budu sudionici
takvog trzista i u njemu drze svoj novac. Lokalna prisutnost opéenito nije potrebna, a u vecéini
sluajeva ne mora se Zivjeti ili posjedovati nekretnina u poreznoj oazi kako bi se tamo
uskladistio vlastiti novac. Moguce je postaviti natpisnu plo€icu na mjesto i traziti porezne

olaksice, ¢ak i ako se ne obavlja trgovina ili proizvodnja s tog mjesta.

Iako se konstanto govori o izbjegavanju naplate poreza i osiguravanja jos vece koli¢ine novaca,
sami troSkovi poslovanja u poreznim oazama obicno su veci. TroSkovi poslovanja prema
Gailleu (2016) mogu biti vise od 2,5 puta veci od troskova poslovanja u zemlji iz koje se dolazi.
Iako je svrha ograniciti oporezivanje, neki ulagaci i tvrtke mogu otkriti da izbjegavanje poreza
kosta viSe nego da ih stvarno plate i ostanu izvan zakonskih nijansi sive boje koje se ponekad
povezuje s poslovanjem na offshore. Papirologija moze biti opsezna buduci da vecina poreznih
oaza uspjesno djeluje jer imaju viSe ugovora s vise zemalja koji stvaraju sukobljene jurisdikcije
u pogledu poreznih zahtjeva. Ugovori o izbjegavanju placanja poreza posebno su popularni,

osobito ako u sporazumima postoje rupe u prevenciji razmjene informacija.

VaZna negativnost cijele price je $to se zakoni u poreznim oazama mogu primjenjivati na
nejednak nain. Ako se Zeli neSto obaviti u poreznoj oazi, postoji velika Sansa da ¢e biti
ukljuceno podmicivanje ili "naknade" kako bi se proces mogao ubrzati. Moguca je Cak 1 potreba
angaziranja odredenog agenta da predstavlja tude financije na offshore trzistu. Nedostatak u
vidu moguénosti koje mogu potaknuti ilegalne aktivnosti, prema Gailleu (2016) odnosi se na
¢injenicu da porezne oaze mogu poticati pranje novca ili druge ilegalne aktivnosti, §to bi
nekima moglo koristiti kratkoro¢no, ali dugoro¢na posljedica je da svjetska ekonomija postaje

povrijedena.

Ono Cega bi se pojedinci trebali najvise bojati je Sto mogu postojati pravne posljedice. Do
odavanja ili curenja informacija o tajnim poslovima, ve¢inom ¢e do¢i zbog ljudi koji su

ukljuceni u samu aktivnost, jer ljudi 1 tvrtke povezane s poreznim oazom uvijek traze bolju
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ponudu. Ako se vlasti priblizavaju, potrebna je samo jedna osoba da skoci s "brod" da bi se
cijela stvar sruSila. Ponekad posljedice mogu ukljuéivati ¢ak i zatvorsku kaznu. Kada je
prisutno puno novca, prisutna je i pohlepa, a ulaganje ili skladiStenje novca unutar poreznih
0aza moze postati opasno kada vlada postane nestabilna ili odluci prihvatiti kontrolu razmjene

kao nacin kontrole vanjskih ulaganja.

5.2. Aktivna offshore trziSta u svijetu

Glavno pitanje koje se postavlja u trenutcima kada najbogatije osobe na svijetu nastoje utajiti
svoje poreze, odnosno traze porezne oaze kako bi zastitili prihode i bogatstvo od svojih
domacih vlada, je kamo se okrenuti? Ako se odluce pri tome na ulaganje novca na offshore
tajne racune, dva kljucna kriterija prema Hayesu (2022) o kojima moraju voditi brigu su tajnost
1 pristupacnost. Na temelju kulture 1 brojnih medijskih izvjestaja, nije niti moguce zamisliti
koliko tajni skriva jedna banka u Svicarskoj ili malena oto¢na drzava poput Kariba. No, iako u
svemu navedenome ima istine, realna slika prikazuje da su offshore oaze rasirene po cijelom
svijetu. Neke od njih predstavljaju male nacije, kao §to je i oekivano, no postoje i one druge,
velike ekonomske sile §to uvelike iznenaduje posljednjih nekoliko godina. Prikazana tablica u
nastavku predstavlja 20 najjacih offshore trzista tijekom 2020. godine prema istrazivanju koje
je provela engleska nevladina organizacija Tax Justice Network, a 20 zemalja je poredano
prema njihovom indeksu financijske tajnosti (Financial Secrecy Indeks - FSI). Radi lakse
predodzbe o kakvim zemljama je rije¢, u tablici su prikazane vrijednosti BDP-a po glavi
stanovnika izraZzene u tekué¢im ameri¢kim dolarima iz 2020. godine te indeks ljudskog razvoja

(HDI) iz 2018. godine.

Tablica 2. Prikaz Top 20 Poreznih oaza tijekom 2020. godine prema indeksu financijske
tajnosti uz odabrane pokazatelje razvijenosti

Redni . . BDP po

brol Naziv zemlje FSI Stanovnikup (US$) HDI
1. Kajmanski otoci 1575 85.346,80 0.888

Sjedinjene Americke 1487 63.027,70 0.920

2. Drzave
3. Svicarska 1402 87.100,40 0.946
4. Hong Kong 1035 46.101,00 0.939
5. Singapur 1022 60.729,50 0.935
6. Luksemburg 849 116.356,20 0.909
7. Japan 695 39.918,20 0.915
8. Nizozemska 682 52.396,00 0.933
9. | Britanski Djevi¢anski otoci 619 49.357,00 -
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10.| Ujedinjeni Arapski Emirati 605 36.284,60 0.866
11. Guernsey 564 50.353,00 0.985
12. Ujedinjeno Kraljevstvo 535 41.098,10 0.920
13. Tajvan 507 28.383,00 0.916
14. Njemacka 499 46.252,70 0.939
15. Panama 480 12.509,80 0.795
16. Jersey 467 45.320,00 0.985
17. Tajland 449 7.158,80 0.765
18. Malta 442 28.946,50 0.885
19. Kanada 438 43.258,30 0.922
20. Katar 433 50.124,40 0.848

Izvor: Izrada autora prema sljede¢im podatcima; sluzbene internetske stranice Visual
capitalist (Wallach, 2021), sluzbene internetske stranice The World Bank (2021), sluzbene
internetske stranice UN dana (2021), sluzbene internetske stranice CEIC data (2022),
sluzbene internetske stranice UN dana (2019)

Na prvi pogled vidljivo je kako viSe od pola prikazanih zemalja potjece iz Europe, dok su
preostale rasprostranjene na podrucju Sjeverne i JuZzne Amerike te Australije. VaZzno je za
napomenuti kako je stvaran broj aktivnih trziSta puno veéi i viSe rasprostranjeniji nego §to je
to vidljivo iz tablice. Medutim, svakako je intrigantno zapitati se kako funkcionira sustav
poreznih oaza u prikazanim zemljama i po ¢emu se bas ti teritoriji razlikuju od ostalih. U top
20 zemalja svrstale su se ve¢inom sve visoko razvijene zemlje ako se uzima u obzir pokazatelj
BDP-a po glavi stanovnika i indeks ljudskog razvoja, koji je u korelaciji sa pokazateljem BDP-
a. Prikazano stanje je vrlo iznenadujuce s obzirom na to da se oduvijek smatralo da su porezne

oaze vecinski smjeStene u nerazvijenim podrucjima gdje su standardi puno niZi od prikazanog.

Analiziraju¢i prvu poreznu oazu, Kajmanske otoke, moze se rec¢i kako je rije¢ o jednoj od
najpoznatijih poreznih oaza u svijetu s visokim udjelom BDP-a po glavi stanovnika, ali i
visokim indeksom ljudskog razvoja. Za razliku od veéine zemalja, Kajmanski otoci nemaju
porez na dobit, sto ih prema Boyte-White (2021) ¢ini idealnim mjestom za multinacionalne
korporacije da baziraju podruznice kako bi zastitile dio ili sve svoje prihode od oporezivanja.
Osim $to nemaju porez na dobit, ne namecu nikakve izravne poreze stanovnicima. Nemaju
poreza na dohodak, poreza na imovinu, poreza na kapitalnu dobit, poreza na place i poreza po
odbitku, zbog Cega se smatraju zapravo porezno neutralnima. Umjesto da ostvaruju prihod
izravnim oporezivanjem, Boyte-White (2021) naglasava de se ondje ostvaruju prihodi od
naknada koje se odnose na turizam i radne dozvole, financijske transakcije i uvozne carine.

Kod SAD-a kao predstavnika porezne oaze, vazno je istaknuti kako zapravo nije rijec o jednoj
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drzavi, ve¢ velikom broju zasebnih poreznih oaza gdje svaka drzava i teritorij ima svoje zakone
i propise o financijskim transakcijama koje se koriste za utaju poreza ili pranje novca. Medu
velikim brojem teritorija, mogu se izdvojiti Juzna Dakota, Delaware, Nevada i New Hampshire
kao najpopularnija mjesta za bogate koji tamo skrivaju svoje milijarde dolara. Ono po ¢emu je
SAD privla¢an u odnosu na ostale zemlje je dopustanje tajnosti dioni¢ara, odnosno, korporacije
ne moraju navesti tko su sve njihovi dionicari, a ni trust ne mora nuzno navesti sve svoje

dionicare.

Svicarska je i dalje visoko na vrhu liste preferiranih poreznih oaza zbog niskog oporezivanja
stranih korporacija i pojedinaca. Iako Svicarska viSe nije mjesto za "skrivanje" novca zbog
pritiska Sjedinjenih DrZava i1 Europske unije, bogatima 1 dalje nudi neke pogodnosti za Zivot 1
drzanje novca tamo Sto je vidljivo i po iznimno visokim pokazateljima razvijenosti koji su
prikazani u tablici. Iako ne dopusta stranim pojedincima da zive i posluju u njezinim granicama
bez poreza, prema Offshore Protectionu (2022) u Svicarskoj bogati pojedinci mogu platiti nisku
pausalnu opciju na novac koji pohrane unutar zemlje, a vlada smatra da su njihovi porezi time
placeni. Vazno je napomenuti da ove porezne olakSice nisu dostupne pojedincima koji se
presele u Svicarsku radi zapo§ljavanja. Stranim korporacijama je takoder privlaéno otvoriti
urede unutar Svicarske jer nacionalna vlada nudi zna¢ajne porezne olaksice tvrtkama koje drze
10% udjela u drugim korporacijama. Konkretno, vlada smanjuje iznos poreza koji korporacija

duguje na dobit na temelju broja dionica koje posjeduje.

Hong Kong se takoder smatra jednom od vodec¢ih poreznih oaza s iznimno visokim indeksom
ljudskog razvoja, a Narodna Republika Kina, ¢iji je Hong Kong dio, dopusta autonomiju Hong
Konga i1 nedvojbeno dopusta joS vecu tajnost nego $to je otok imao pod svojim bivS§im
britanskim vladarima. Kako tvrdi Offshore Protection (2022) na otoku se ne oporezuje dohodak
ostvaren izvan granica, a jo$ je korisnije to Sto autonomna regija ne naplacuje porez na
kapitalnu dobit, kamate ili dividende pri ¢emu stranci koji svoj novac drze u Hong Kongu ne
placaju poreze na neto vrijednost i poreze na javne naknade. Singapur nudi offshore usluge
klijentima Sirom svijeta koje prema Offshore Protectionu (2022) ukljucuju: osnivanje tvrtki,
offshore bankarstvo i formiranje offshore trustova medu ostalim ucinkovitim uslugama.
Singapur je poznat kao nisko porezno utociste jer ima vrlo nisku poreznu shemu i za rezidente
I za one koji to nisu, a Sto se takoder odnosi na strane i domace korporacije. Povoljan porezni

rezim potice korporacije da osnivaju subjekte posebne namjene u Luksemburgu, a jedan od

glavnih motivatora je i ¢injenica da je Luksemburg zemlja s najve¢im iznosom BDP-a po glavi
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stanovnika od svih analiziranih zemalja. Jedna od prednosti prema Neugartenu (2021) je
nedostatak poreza po odbitku na isplate kamata §to moze omoguditi da ta placanja izbjegnu
oporezivanje u jurisdikciji u kojoj su ti primici generirani. Iako je rije¢ o maloj zemlji s malim
brojem stanovnika, Luksemburg je postao popularan medu tvrtkama koje zele izdati dug jer
nema porez po odbitku, ne zahtijeva drzavnu pristojbu i ne trazi od izdavatelja obveznica da

objave prospekt.

Za Japan, kao zemlju u razvoju koja biljezi vrlo visok indeks ljudskog razvoja, vrlo je tesko
pristupiti informacijama na koji nacin se odvija funkcioniranje poreznih oaza i offshore
poslovanja. No, postoji zakon koji se zove Zakon o protumjerama poreznog utoCista, a
primjenjuje se na bilo koju japansku podruznicu u jurisdikciji s niskim porezom s poreznom
stopom od 20% ili manje. Prema ovom zakonu, japansko mati¢no drustvo oporezuje se na
nerasporedenu zaradu ovih stranih podruznica. Karakteristike koje opisuju Nizozemsku kao
predstavnicu poreznog raja, prema Parrieti (2021) su razli¢iti porezni poticaji, porez po odbitku
od 0% 1 dokazi velikog premjeStanja dobiti. Takoder, prisutan je i nedostatak oporezivanja
prihoda od odredenih hibridnih financijskih instrumenata, nema testa stvarnog vlasnistva u
pogledu smanjenja poreza po odbitku na dividende te povlasteni porezni tretman dohotka od
imovine intelektualnog vlasniStva. Britanski Djevicanski otoci idealno su mjesto za otvaranje
offshore bankovnog racuna, jer zemlja ne namecée nikakve poreze na offshore ra¢une i nema
porezne sporazume s drugim zemljama, ¢ime se $titi financijska privatnost vlasnika bankovnih
ra¢una. Prema Offshore Protectionu (2022) prednost za klijente offshore bankarstva i offshore
tvrtke registrirane ondje je to Sto nema kontrole razmjene, $to znatno olakSava prijenos
sredstava s jednog mjesta na drugo u svrhe trgovanja i ulaganja, a istovremeno Stiti financijsku

privatnost.

Kod Ujedinjenih Arapskih Emirata, Dubai je taj koji predvodi kao prijestolnica poreznih oaza.
Kao porezni raj Dubai nema poreznu politiku za korporacije koje su registrirane u jurisdikciji,
ali tamo ne posluju. Dobit, kamate, dividende i bilo koja druga vrsta prihoda ostvarena u
inozemstvu od strane Dubai offshore tvrtke, prema Offshore Protectionu (2022), nece se
oporezovati lokalno u poreznoj oazi Dubaija. Takoder, ondje nema poreza na kapitalnu dobit,
poreza na nasljedstvo, poreza na nekretnine ili poreza na dohodak. Otok Guernsey koji je pod
britanskom krunom te kao i Jersey biljezi najvisi indeks ljudskog razvoja medu prikazanim
zemljama, skriva mnogo tajni odnosno ima javno dostupnih minimalno informacija. Oto¢ne

vlasti osporavaju oznaku tajnosti, tvrdeci da im se moze vjerovati da ¢e Cuvati tudi novac jer
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znaju tko je vlasnik te prosljeduju informacije o svim loSim investitorima. No, iako se
Guernseyeva tajnost dugo koristila za skrivanje financijskih informacija od ljudi diljem svijeta,
sve se vise osjeca da se sli¢ni trikovi sada koriste za skrivanje informacija i od samih gradana
otoka. London je glavni porezni raj i predstavnik u ime Ujedinjenog Kraljevstva, a dobro
uhodani bankovni sustavi grada povjerljivi su i korisni za strance iz gotovo svih zemalja svijeta.
Zemlja je takoder posebno popularna medu stranim milijarderima koji prema Offshore
Protectionu (2022) imaju koristi od nedostatka poreza na dohodak ili kapitalnu dobit na

ulaganja koja se drze izvan zemlje.

Sto se pak Tajvana ti¢e, raspoloZive informacije ne ukazuju na prvu da je rije¢ o poreznoj 0azi,
medutim &esto je znalo doéi do usporedbi kako navodi Shaxson (2016) da $to Svicarska kao
porezna oaza predstavlja za Europu, to je upravo Tajvan za Kinu iako se radi o zemlji u razvoju
s vrlo visokim indeksom ljudskog razvoja. Smatra se kako upravo najvise kineskih milijardera
i korporacija trazi svoje utoCiSte na Tajvanu kako bi zastitili svoju imovinu i prihode. Kako
tvrdi Parietti (2021) strani ulagaci oslobodeni su tereta poreza na kamate u Njemackoj, pri
¢emu drzava zadrzava privatnost vlasnika racuna. Za nerezidentna poduzeca, inozemni prihod
izuzet je od oporezivanja bilo da je u obliku dividende od stranih podruznica ili prihoda
ostvaren u stranim podruznicama. Korporacije imaju koristi od njemackog poreznog okruzenja

jer na samo 5% dividendi i kapitalnih dobitaka imaju poreze.

Panama zakonom strogo §titi privatnost offshore trustova i zaklada te nema porezne sporazume
s drugim zemljama niti zakone o kontroli te¢aja, a u usporedbi s ostalim zemljama ima niZu
stopu indeksa ljudskog razvoja te znatno nizi iznos BDP-a po glavi stanovnika. Znacajna
karakteristika Panamskog zakona o offshore jurisdikciji prema Offshore Protection (2022) je
da je tvrtkama dopusSteno obavljati poslovne operacije unutar i izvan offshore jurisdikcije.
Offshore panamske tvrtke i njihovi vlasnici ne podlijezu porezima na dohodak, korporativnim
porezima ili lokalnim porezima, a ljudi bilo koje nacionalnosti mogu se inkorporirati ondje.
Ovisnost o kruni Jerseyja djeluje prema drugacijim zakonima o financijskoj transparentnosti
od vecine bankarskih sustava. Parietti (2021) naglaSava da je zloglasan po postupcima ¢uvanja
bankovne tajne, kao 1 po opcoj tajnosti u pitanjima vlade 1 pravosuda, a drzava ne naplacuje
porez na poduzecéa stranim i domacim tvrtkama koje su osnovane na otoku. Porezna oaza
Tajlanda, kako navodi Gordon (2019), na prvu se ne moze poistovjetiti s prethodno navedenim
zemljama, pri ¢emu je sustav oporezivanja za pojedince u Tajlandu teritorijalni, a sam dohodak

ostvaren izvan zemlje se ne oporezuje sve dok se ne prenese u Tajland u roku od jedne godine
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od kada je ostvaren. Cesto se spominje da je Tajland najpogodniji za velike imuénike koji tamo
dolaze ve¢ zapravo s velikom koli¢inom vlastita novca kao vida uStedevine te u tim
okolnostima zapravo ne moraju placati poreze. No, Tajland je u usporedbi s preostalim
teritorijima najnerazvijeniji te biljezi najnizi iznos BDP-a po glavi stanovnika te najnizi indeks

ljudskog razvoja.

Malta, kao i mnoge prethodne zemlje, dopusta velikim multinacionalnim poduze¢ima da imaju
koristi od nizih poreza na deklariranu dobit, puneci dzepove dioniara novcem koji bi inace
doprinio razvoju zemlje. No, sama Malta se prema Offshore Protectionu (2022) isti¢e po tome
Sto ondasnje tvrtke placaju najnizi porez na dobit od svih zemalja EU. Jedna od najnovijih
poreznih oaza, koja se ponajvise pocela isticati unazad pet godina je Kanada. Prvi razlog tomu,
kako navode Cribb i Chown Oved (2017) je Sto je kanadska vlada kriminalcima i poreznim
varalicama olaksSala viSe nego ikad prenoSenje novca potpisivanjem poreznih sporazuma sa
115 zemalja, Sto je najveci broj na svijetu. Drugi kljucni razlog je taj Sto su kanadski sustavi za
registraciju poduzeca, federalni i pokrajinski, obavijeni istom vrstom tajne koja postoji u
poreznim oazama kao §to su Britanski Djevi¢anski otoci, Panama i Bahami. Vlasnici tvrtki koji
ne zele biti identificirani u kanadskim korporativnim registrima mogu platiti odvjetnika ili
zamjenika za pojavljivanje u svim javnim podnescima. Posljednji na listi top 20 poreznih oaza
Cije karakteristike ¢e se pojasniti je Katar. Za zemlju koja slovi kao jedna od najbogatijih
zemalja na svijetu ako se u obzir uzme iznos BDP-a po glavi stanovnika, iako je rije¢ o zemlji
bogatoj rudama, i dalje se postavlja pitanje je li sav taj iznos legalno ste€en. Vazno je naglasiti
da drZava ne naplacuje poreze na osobne prihode, dividende, autorske naknade, dobit, kapitalnu

dobit i imovinu.

5.3. Utjecaj poreznih oaza na svjetsku ekonomiju

Razvoj poreznih oaza kontinuirano se pojavio u svim dijelovima svijeta, negdje je to rezultat
politickih, a negdje ekonomskih razmjera. Globalizacija se vrlo tesko nosi s tim problemom
posebno jer intenzitet aktivnosti se ne smanjuje, ve¢ se Sirenjem e-trgovine i otvaranjem
poduzeca u tre¢im zemljama, oteZava kontrola aktivnosti. Pitanje problematike poreznih oaza
je ono §to se medu medunarodnim pitanjima najvise isti¢e i okupira drzavne duznosnike. ,,Do
financijske krize 2008., porezne oaze opcenito su se smatrale egzotinim sporednim
dogadajima U globalnoj ekonomiji, karipskim otocima ili alpskim financijskim tvrdavama koje
posjecuju slavne osobe, gangsteri i bogati aristokrati. Od tada se svijet suocio s dvije realne

¢injenice: prvo, fenomen je daleko veéi i znacajniji za globalnu ekonomiju nego $to je gotovo
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itko mogao zamisliti; i drugo, najveca utoc€ista nisu tamo gdje smo mislili da jesu* (Shaxon,
2019). Gradani su zapravo za vrijeme samog trajanja financijske krize najvise saznali i poceli
bivati svjesni znacaja globalne mreze poreznih oaza Cija je glavna svrha olaksSati izbjegavanje
placanja poreza, pranje novca i zataSkavanje mnogih drustvenih i ekoloskih posljedica koje su
prouzrocile velike korporacije. ,, Trilijuni dolara vezani su u poreznim oazama, uz masovnu
utaju placanja poreza u cijelom svijetu koja podjednako pokriva prora¢une bogatih i siromasnih

zemalja“ (Huffington Post, 2013).

Tijekom 2013. godine pokrenuta je kampanja IF za borbu protiv siromastva, koja se odvijala u
isto vrijeme kada i sastanak ministara financija skupine G7, skupine za koju se smatra da u
velikom dijelu sudjeluje u promicanju korumpiranih aktivnosti poreznih oaza. Kako navodi
Huffington Post (2013) Kampanja se dotaknula i aktivnosti na offshore trzistima te istaknula
kako je klju¢no da se okonca zlouporaba tih podruc¢ja koja doprinose porastu siromastva, no
dovoljno je rec¢i kako kampanja nije dozivjela uspjeh te je ugasena. Da zemlje koje dopustaju
provedbu offshore aktivnosti moraju biti dio temelja dobrog globalnog financijskog sustava,
dokazuje primjer Cipra koji se suocio s velikom bankarskom krizom. Novac koji su utajili u
svojim bankama, najvise iz ruskih fondova, zapravo je predstavljao bankarsku imovinu koja je

bila viSa od nacionalnog dohotka zemlje, a zemlja nije znala i mogla s tim upravljati.

Prema Huffington Post-u (2013) Banka medunarodnih poravnanja, koja prikuplja podatke o
prekograni¢noj bankarskoj imovini, procijenila je 2013. godine da na podru¢ju Kajmanskih
otoka postoji 1,4 bilijuna dolara u bankarskoj imovini i obvezama, $to je oko 25 milijuna dolara
po osobi. Da apsurd bude jos ve¢i, ondje je na ime 56.000 ljudi registrirano 92.000 tvrtki. lako
tijekom 2013. godine dolazi do brojnih otkrica te velik broj zemalja u razvoju upuéuje kako je
potrebno regulirati problematiku i onemoguciti funkcioniranje poreznih utocista, do znatnih
promjena nije doslo. Iste te godine, Medunarodni konzorcij istrazivackih novinara zapo€inje
sa svojim djelovanjem i otkrivanjem istine vezane za poslovanje poreznih oaza i sudionika u

njima, no o tome ¢e biti vise rije¢ u nastavku rada.

,Borba protiv korupcije ne podrazumijeva malu koli¢inu apsurda, budu¢i da se veliki dio
korupcije ovih dana dogada usred bijela dana. Korupcija je toliko o¢igledna, toliko neobranjiva
da su pokusaji opravdanja nuzno nadrealni® (Sachs, 2016). Ogoréenje vezano za problematiku
poreznih oaza i onoga loSeg Sto one nose, nije skrivao ni spomenuti autor Sachs J., posebice
nakon objave dokumenata Panama Papers. Tijekom 2016. godine zbog navedenog doslo je do

nove eksplozije reakcija na tu temu pri ¢emu je vazno spomenuti da je nedugo nakon objave
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dokumenata, 300 znanstvenika i ekonomista uputilo javni apel svjetskim liderima o potrebi za
okon¢avanjem aktivnosti offshore trzista. Navedeno pismo je objavljeno neposredno prije
summita o korupciji prisutnoj u poreznim utoCiStima, Sto je vrlo znacajno jer je samom
dogadaju prisustvovalo vise od 40 vladinih duznosnika, kao i predstavnici Svjetske banke i
MMF-a. Najve¢i naglasak je bio stavljen na povecanje kontrole i aktivnosti poreznih tijela.
Takoder, potpisnici pisma su nastojali ukazati kako su najsiromasnije zemlje najveci gubitnici,
ali kako posljedice poslovanja poreznih oaza negativno utjecu na funkcioniranje globalnog

gospodarstva.

Isticalo se kako i porezne oaze kao pojam, ali i podrucje, ne postoje kratko 1 nisu se razvile
preko no¢i, s obzirom da su zemlje koje se svrstavaju u njih morale uloziti velike napore,
sposobnosti 1 zakonske okvire da bi omogucile funkcioniranje navedenoga. U ovom razdoblju
smatralo se kako najveci teret, samim time i najvecu krivicu poslovanja, snose SAD i UK. lako
su od tada mnoge londonske banke i banke stacionirane na Wall Streetu platile nekoliko
milijuna dolara kazni za nezakonito koriStenje povlastenih financijskih informacija, financijske
prijevare i druge nezakonite radnje, niti jedan njihov zaposlenik nije direktno stradao ili bio
odgovoran zbog nastalih malverzacija. Samim time, tadasnju su problematiku znanstvenici i
ekonomisti zakljucili s pojasnjenjem kako su velike financijske tvrtke glavni sudionici globalne

mreze odgovorne za provodenje financijskog kriminala.

Prema Shaxonu (2019) mnogi znanstvenici bave se pitanjima vezanim za prosperitet samih
drzava koje predstavljaju porezne oaze, buduci da je jasno da koristi od njih imaju odredeni
sektori, ali imali 1i i drzava opcenito nesto je Sto se pokusava definirati, te svi dosadasnji
rezultati govore da je odgovor ne. Shaxon (2019) objasnjava kako se mnogi ¢ude takvim
rezultatima pojavljivanja oskudice 1 siromastva usred centra obilja, pri ¢emu neki od razloga
su manjak kvalitetnog i visoko obrazovanog kadra u vladi i nadzornim tijelima, s obzirom da
takvi ljudi radije odlaze u korporacije koje im viSe pruzaju i nude, dolazi do povecavanja
lokalnih cijena, a smanjenja cijena roba i financijske imovine. Porezne oaze uvelike utjecu na
povecavanje nejednakosti medu ljudima na razini bogatstva i1 siromastva, povecavaju ranjivost
zemalja na razlicite krizne situacije de dirigiraju smjer kapitala iz siromasnih zemalja u svoja
utoc¢ista. Prema Shaxonu (2019), iako se ne moze dati precizna procjena zbog uskrac¢enih

informacija, porezne oaze kostaju vlade na godis$njoj razini izmedu 500 i 600 milijardi dolara.

Navedeni dugovi, kao i aktivnosti koje su njima rezultirale, zadiru i ¢ine sastavni dio i Sive

ekonomije svake zemlje. Uz sam pojam sive ekonomije redovito se vezu ilegalne aktivnosti,
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crno trziSte, brojne nezakonite i neeti¢ke aktivnosti, izbjegavanje pla¢anja poreza i sl. Prema
Feigeu (1990) se siva ekonomija svrstava u Cetiri kategorije koje ¢ine ilegalno, neprijavljeno,
neregistrirano i neformalno gospodarstvo, pri ¢emu je neprijavljeno, neregistrirano i
neformalno gospodarstvo spona koja uvelike povezuje aktivnosti poreznih oaza i sivu
ekonomiju. Sukladnu izvje$¢u Medine i Schneidera (2018), koli¢ina sive ekonomije u svakoj
zemlji prikazuje se kroz udio u BDP-u, pri ¢emu prikazuju da u razvijenim zemljama siva
ekonomija ¢ini od 15% do 20% BDP-a, dok se u zemljama u razvoju taj postotak kre¢e od 30%
do 35%. Zbog navedenog, u nastavku je prikazana tablica s podatcima koji su bili dostupni za
pojedine zemlje iz Tablice 2., kako bi se utvrdila povezanost i utjecaj poreznih oaza na sivu

ekonomiju zemilje.

Tablica 3. Udio sive ekonomije u BDP-u tijekom 2015.

Redni broj | Zemlja % u BDP-u
1. Svicarska 6,94
2. Sjedinjene Americke Drzave 7,00
3. Njemacka 7,75
4. Nizozemska 7,83
5. Japan 8,19
6. Ujedinjeno Kraljevstvo 8,32
7. Singapur 9,20
8. Kanada 9,42
9. Luksemburg 10,38
10. Hong Kong 12,39
11. Katar 13,08
12. Ujedinjeni Arapski Emirati 24,26
13. Malta 29,43
14. Tajland 43,12

Izvor: Izrada autora prema podatcima sluzbenih internetskih stranica The
GlobalEconomy.com (2018)

Iz tablice je vidljivo kako zapravo veci broj prikazanih zemalja ima manje od 20% udjela sive
ekonomije u BDP-u, §to je zapravo na prvi pogled nelogi¢no ako se uzme u obzir da se te iste
zemlje nalaze na vrhu popisa financijske tajnosti i svrstavaju u top 20 poreznih oaza. No, s
obzirom da su u vecini prikazanih zemalja vrlo niski porezi ili nisu nametnuti svima jednako,
jasno je da nema tolikih namjera i tenzija za njihovo izbjegavanje i ne placanje. Takoder,
odredene aktivnosti 1 pojedinci kojima prikazane zemlje sluZe kao porezne oaze 1 u njima su
stranci, zapravo ¢ine dio sive ekonomije za svoje zemlje iz kojih dolaze. Jedina zemlja koja se
istiCe je Tajland kod kojeg je odstupanje u odnosu na preostale prikazane zemlje znatno vece,

ali i ocekivano s obzirom na aktivnosti koje se ondje provode. Usporedbe radi, prema
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podatcima znanstvenika Frani¢a (2019) Republika Hrvatska je 2015. biljezila udio sive
ekonomije od 9,81%, §to bi znacilo manje od vecine prikazanih zemalja, ali i manje od prosjeka
EU koji iznosi 18,5%.

Razlog za prikazane niske postotke sive ekonomije pronalazi se i u ¢injenici da je gospodarske
aktivnosti koje se odvijaju izvan regularnog gospodarstva i poreznih okvira vrlo tesko izmjeriti
i utvrditi Stetu koju prouzrokuju. Kada bi se porezne oaze povezivale s udjelom sive ekonomije,
rezultati ne bi bili mjerodavni, stoga se ne moze reci da povecanje offshore aktivnosti utjece
direktno na povecanje sive ekonomije u zemljama koje predstavljaju offshore trzista, no kada
bi se promatrao utjecaj na cjelokupno svjetsko gospodarstvo i globalnu razinu sive ekonomije,

vrlo je vjerojatno kako bi rezultati bili drugaciji.

5.4. Pregled najvaznijih istraZivanja o poslovanju poreznih oaza

Poslovanje poreznih oaza je ne$to $to podjednako intrigira, frustrira i zabrinjava cjelokupnu
javnost. Sve navedeno potaknulo je skupinu novinara i znanstvenika da se ujedine i krenu u
jedinstvenu istragu intrigantnih i tajnovitih utocista, koja skrivaju znacajne informacije, vazna
1 utjecajna svjetska imena te nezamislive cifre na racunima. Rije¢ je o Medunarodnom
konzorciju istrazivackih novinara (eng: International Consortium of Investigative Journalists,
u nastavku ICLlJ)), koju The Guardian (2021) predstavlja kao neprofitnu organizaciju
stacioniranu u Washingtonu, koja radi s vise od 140 medijskih organizacija na svojoj najvecoj
globalnoj istrazi ikada. ICIJ je globalna mreza od gotovo 300 istrazivackih novinara i viSe od
100 medijskih partnera diljem svijeta, za koje je poznato da objavljuju revolucionarna izvjesca.
ICIJ je ,dijelio pristup podatcima koji su procurili s odabranim medijskim partnerima,
ukljucujué¢i Guardian, BBC Panorama, Le Monde 1 Washington Post. Vise od 600 novinara
pregledalo je dosjee u sklopu opsezne globalne istrage” (The Guardian, 2021). Vazno je
napomenuti kako je zajamcena relevantnost i istinitost svih informacija, zbog ¢ega svakom
svojom objavom novog istrazivanja, ICIJ izazove veliku medijsku pozornost, ali 1 zabrinutost
drzavnih duznosnika i nadzornih tijela. Rijec je o informacijama koje su objavljene u svrhu
javnog interesa te iako u ovih 9 godina istrazivanja se pokazalo da nisu sve aktivnosti u
poreznim oazama ilegalne te da postoji odreden broj i onih potpuno legalnih, isti¢e se kako
»cak 1 kada je legalno, zagovornici transparentnosti tvrde da koriStenje alternativne, paralelne
ekonomije potkopava demokraciju jer koristi nekolicini na Stetu vecine* (IC1J, 2021). U
nastavku rada analizirat ¢e se velikih pet istrazivackih otkri¢a upravo od strane IC1J-a: Offshore

Leaks, Panama Papers, Bahamas Leaks, Paradise Papers i Pandora Papers.
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5.4.1. Offshore Leaks

Prema navodima Medunarodnog konzorcija istrazivackih novinara iz 2021., prvi korak u
kreiranju baze vaznih informacija, zapoceo je u lipnju 2013. godine kada je ICIJ objavio
rezultate svog prvog istrazivanja zvanog Offshore Leaks kojeg je kreirao u suradnji s
kostarikanskim novinama La Nacion. Sve je zapocelo jo§ 2012. godine kada je u redakciju La
Nacion-a pristigao uredaj s 2,5 milijuna raznih podataka i baza kojima su se trebali utvrditi
odnosi, ali i njihovo znacenje. U samom pocetku istrazitelji su uspjeli uvidjeti kako se
suoCavaju s podatcima koji obuhvacaju poslovanje unazad 30 godina, a odnose se na dvije
tvrtke koje se bave offshore uslugama: Portcullis TrustNet koja ima sjediste u Singapuru, te
Commonwealth Trust Limited ¢ije sjediSte predstavljaju Britanski Djevi¢anski otoci. Nakon
pocetnih saznanja La Nacion prosljeduje dobivene dokumente u redakcije 1C1J-a s kojim se
zajednic¢ki upusta u, tada najznacajniji, prekogranicni istrazivacki projekt. ,,U samom
istrazivanju sudjelovalo je ukupno 112 novinara iz 58 zemalja te viSe od 40 medijskih
organizacija diljem svijeta ukljucujuc¢i The Guardian u Ujedinjenom Kraljevstvu i Le Monde u
Francuskoj “ (IC1J, 2013-2021).

Za omogucavanje analize prvotno su zasluzni racunalni inZenjeri koji su prvo desifrirali
podatke, povezali baze i uspostavili odredene odnose izmedu stotina zapisa razli¢itih tvrtki i
ljudi uz pomoc¢ raznih ra¢unalnih programa i alata. Podatci su bili vrlo komplicirani iz razloga
Sto ih je dosta bilo duplicirano, neadekvatno uneseno u baze ili nepotpuno, zbog cega je taj
pocetni proces dosta dugo trajao dok istrazitelji nisu povezali nekolicinu tvrtki s njihovim
sjediStima 1 racunima te pojedince s njihovim poslovnim adresama. Rezultati istraZivanja
uvelike su promijenili dotada$nju percepciju o poreznim oazama i tajnosti koju one pruzaju.
Mnogo javnih imena objavljeno je s ciljem da drzavni lideri budu svjesni ozbiljnosti i prijetnje
koje im nose porezne oaze. Cilj istrazivanja nije ukazati da su odredeni ljudi i spomenute tvrtke
prekrsili zakon ili postupili nepropisno, ve¢ usmjeriti javnost u istinu koju poslovanje na
offshore trzistima nosi te omogucditi transparentnost svih informacija vezanih za poslovanje
odredenih tvrtki. Mnoge informacije i podatci, kao i poslovanja tvrtki potpuno su legitimni i
legalni te nisu utvrdene nikakve sumnje ili indikacije u suprotno. Upravo zbog navedenog ICI1J
nije objavio javno zaprimljenu bazu podataka ili odredenu dokumentaciju koja bi mogla
narusiti ne¢iju privatnost i kompromitirati nekoga. Prema podatcima IC1J-a (2013,) istrazivanje
je otkrilo vise od 120.000 naziva tvrtki i imena pojedinaca, od kojih je preko 105.000

registriranih tvrtki i preko 90.000 pravnih osoba, a svi su stacionirani u 171 zemlji na vise od
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57.000 adresa. U nastavku je prikazana Tablica 4 koja sadrzi prvih 10 poreznih uto¢ista prema

broju otvorenih tvrtki ili trust poslova koji su se istaknuli u rezultatima Offshore Leaks-a.

Tablica 4. Top 10 poreznih uto¢ista prema broju registriranih subjekata (2013)

Redni broj Porezno utodiste Broj registriranih subjekata
1. Britanski Djevic¢anski Otoci 72 019
2. Hong Kong 28 708
3. Tajvan 16 966
4. Kina 9970
5. Rusija 9 556
6. Velika Britanija 9274
7. Samoa 8 704
8. SAD 7724
9. Singapur 6739
10. Cipar 3822

Izvor: Izrada autora prema podatcima (IC1J Offshore Leaks (2013))

Prema podatcima iz tablice vidljivo je kako Britanski Djevi¢anski Otoci znatno premasuju broj
registriranih tvrtki u odnosu na ostala porezna uto€iSta, §to ne ¢udi S obzirom da je vecina
podataka prikazanih u istrazivanju ICIJ-a (2013) upravo i preuzeta iz tvrtke Commonwealth
Trust Limited Cije sjediSte predstavlja spomenuto otocje. Vazno je naglasiti kako pojedine
tvrtke nemaju utociste samo u jednoj poreznoj oazi, ve¢ svoje podruznice imaju locirane u vise
zemalja koje im omogucuju takvu vrstu poslovanja. Prema dostupnim podatcima iz Excel
tablica IC1J-a (2013-2021), u trenutku otkri¢a navedenih podataka preko 46.000 tvrtki je i dalje
bilo aktivno, nesto vise od 23.000 tvrtki u potpunosti je ugaseno, dok su preostale u fazi
likvidacije, stecaja, prviremeno neaktivne i sl. Offshore Leaks znacajno je utjecao na segmente
politickog i gospodarskog zivota zemalja i lidera od Juzne Koreje sve do SAD-a i Kanade.
IC1J-a na svojim sluzbenim internetskim stranicama 2013. navodi kako je tadasnji povjerenik
EU-a Algirdas Semeta rekao je da je istraga 1Cl1J-a promijenila poreznu politiku i pojacala
politi¢ku volju da se uhvati u koStac s problemom utaje poreza. Takoder, isti¢e da bi se
istrazivanje Offshore Leaks moglo identificirati kao najznacajniji okidac iza ovih dogadaja te

da je stvorilo vidljivost problema i pokrenulo politicko priznanje amplitude problema.

5.4.2. Panama Papers

Nakon provedene istrage Offshore Leaks, ICI1J je nastavio sa svojim ciljem i provedbom
prekograni¢nih istraZivanja sa sve veCom mreZom suradnika. Do nove znafajne objave 1 jos§

vece od prethodnog istrazivanja, dolazi u travnju 2016. godine kad su objavljeni poznati
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Panama Papers. Kao i u prethodnom istrazivanju, centar curenja podataka prema navodima
sluzbenih internetskih stranica ICIJ-a opet Cini jedan istaknuti subjekt, sudionik offshore
trzista, a rijec je o Panamskoj odvjetnickoj tvrtki Mossack Fonseca. | ovoga puta informacije
ne stizu direktno do 1ClJ-a, nego ih prvo zaprima njemacki list Stiddeutsche Zeitung koji ih
prosljeduje ICIJ-u te s njima zajednicki kre¢e u istrazivacku suradnju. NO, prvo o samoj
odvjetnickoj tvrtki ¢ije curenje podataka je donijelo znaajan uvid u zbivanja na offshore
trziStima. Mossack Fonseca je prema rijeCima Hardinga (2016) jedno od najznacajnijih
odvjetnickih drustava koje pruza svojim klijentima, skoro 40 godina, offshore usluge §to
podrazumijeva registriranje poslovnih subjekata, ali i upravljanje tudim bogatstvom. ,,Njihova
web stranica ima globalnu mrezu sa 600 ljudi koji rade u 42 zemlje. Imaju franSize diljem
svijeta, gdje podruznice u zasebnom vlasniStvu prijavljuju nove kupce i imaju ekskluzivna

prava na koriStenje svojih usluga“ (Harding, 2016).

Veliki je znacaj u otkrivanju 11,5 milijuna datoteka §to one sadrze imena nekih svjetskih
politickih ¢elnika, poznatih osoba, sportasa, kriminalaca, milijarder i dr. Istrazivanje je 1CIJ
proveo s vise od 370 novinara iz 76 zemalja koji su zajednickim snagama analizirali podatke
na 25 stranih jezika. Gabriel Zucman, ekonomist sa Sveucilista u Kaliforniji, koji je bio upoznat
s tijekom istrazivanja smatra kako bi objavljivanje izlozenih dokumenata trebalo potaknuti
vlade da traze "konkretne sankcije" protiv jurisdikcija 1 institucija koje prodaju tajnost izvan
granica poreznih utocista. ,,Dosjei razotkrivaju offshore tvrtke pod kontrolom premijera
Islanda, kralja Saudijske Arabije 1 djece predsjednika AzerbajdZzana i1 premijera Pakistana. Oni
takoder ukljucuju najmanje 33 osobe i tvrtke koje je americka vlada stavila na crnu listu zbog
dokaza da su sudjelovali u nezakonitim radnjama, poput poslovanja s meksickim dilerima
droge, teroristickim organizacijama poput Hezbollaha ili zemljama poput Sjeverne Koreje i
Irana® (ICI1J, 2016). Upravo zbog navedenog, Zucman kao i mnogi znanstvenici i svjetski lideri,
protivili su se objavi dokumenata jer su smatrali da nije rije¢ o neCemu $to se objavljuje u
interesu javnosti, ve¢ o neemu ¢ime se zeli uvesti nesigurnost i nepovjerenje javnosti u vodece

ljude svijeta.

Nema podrucja, Sto gospodarskog, politiCkog, estradnog, sportskog, koje istrazivanje nije
obuhvatilo. Naravno, nisu sve aktivnosti nelegalne te je ponovno potvrdeno da postoji i odreden
dio onih koji rade u skladu sa zakonom, no vecinski se u dokumentima isti¢u opet oni koji nisu
slijedili zakonske propise. Mnoge banke, odvjetnicka drustva ili offshore agenti nisu

provjeravali i osigurali da njihovi klijenti vrSe sve aktivnosti u skladu sa zakonom. NajéeSc¢e
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zapravo same poslove u bankama i odvjetnickim drustvima ne ugovaraju vlasnici poslovnih
subjekata, ve¢ za njih to Cine razni posrednici koji Stite sumnjive transakcije te manipuliraju
sluzbenim podacima i zapisnicima. U nastavku je prikazana Tablica 5 s popisom prvih 10
poreznih utocista prema broju otvorenih tvrtki ili trust poslova sukladno rezultatima Panama

Papersa.

Tablica 4. Top 10 poreznih uto¢ista prema broju registriranih subjekata (2016)

Redni broj Porezno utociSte Broj registriranih
subjekata
1. Britanski Djevic¢anski Otoci 125 166
2. Panama 63 762
3. Hong Kong 53912
4. Svicarska 43 425
5. Kina 28 116
6. Bahami 22 051
7. Otok Jersey 21542
8. Sejseli 17 225
9. Velika Britanija 16 571
10. Luksemburg 12 991

Izvor: Izrada autora prema podatcima (IC1J Panama Papers 2016.)

Kao i u Tablici 4, prvo mjesto pripada Britanskim Djevicanskim Otocima Koji broje preko
50.000 vise registriranih subjekata u odnosu na 2013. godinu. Takoder, u Tablici 5 vidljiva su
nova porezna utocCiSta koja se istiCu kao vodeca 1 kojih nije bilo evidentirano u prethodnom
istrazivanju. Ne ¢udi naravno niti podatak da Panama zauzima drugo mjesto, S obzirom da je
ona ipak 1 sjediSte tvrtke zasluzne za curenje podataka. U istrazivanju je otkriveno ukupno
213.000 registriranih tvrtki i preko 250.000 imena pravnih osoba, koje se povezuju sa 203
zemlje. Takoder, istaknula su se imena preko 14.000 posrednika koji su u ime vlasnika obavljali
razne poslove i suradivali s bankama i odvjetnickim drustvima. Na temelju podataka iz Excel
tablica ICIJ-a (2013-2021), u trenutku otkrivanja preko 55.000 tvrtki je bilo aktivno, 7.640

ugaSeno, dok su preostale u tranzicijskim postupcima, u stecaju, promjeni djelatnosti i sl.

Podatci su otkrili uklju¢enost pojedinih politickih voda, koji se u javnosti bore protiv Korupcije
I nezakonitih aktivnosti, a aktivni su sudionici offshore trzista, poput najviseg kineskog celnika
X1 Jinpinga 1 tadaSnjeg ukrajinskog predsjednika Petra PoroSenka. U dokumentima se u viSe
navrata spominje i ime Vladimira Putina za pranje novca i utaju poreza, no on je komentirajuci
navode iznio kako je sve laz i kako ICIJ organizacija kao i njihovi partneri rade protiv njega i

laziraju dokumentaciju. Da su pojedinci iskoristili moguénosti offshore usluga za skladistenje
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svojih sredstva tijekom financijske krize dokazuje primjer islandskog premijera Sigmundura
Davida Gunnlaugssona i njegove supruge za koje se otkrilo da su tijekom krize u obveznicama
islandskih banaka drzali milijune dolara. Pojavljuju se imena i najbogatijih ljudi s liste Forbes-
a, filmskih zvijezda poput Jackie Chana, sportaSa poput Lionel Messia te ¢elnih ljudi FIFE. Jo§
veéi apsurd od svega navedenog je prikazan u dokumentima u kojima su kao potpisnici i
osnivaci stajali kriminalci, pedofili i sl. koji su u tim trenutcima sluzili zatvorsku kaznu. ,,U
pisanom odgovoru na pitanja ICIJ-a i njegovih medijskih partnera, tvrtka Mossack Fonseca je
rekla da ne poti¢e niti promice nezakonite radnje. Vase tvrdnje da dioni¢arima pruzamo
strukture navodno dizajnirane da sakriju identitet stvarnih vlasnika potpuno su nepotkrijepljene
i lazne* (ICIJ, 2016). Nedugo nakon toga, osniva¢ odvjetnickog drustva je istaknuo kako nisu
odgovorni za postupke svojih klijenata i kako nisu upoznati za njihove nezakonite radnje, no i
nakon curenja podataka nitko od odgovornih i prozvanih osoba nije htio javno istupiti s

objasnjenjem te je tvrtka nastavila i nakon toga sa svojim radom.

5.4.3. Bahamas Leaks

Za Medunarodni konzorcij istrazivackih novinara 2016. godina bila je vrlo produktivna, jer
osim ranije spomenutih Panama Papersa iz travnja, u rujnu objavljuju nove istrazivacke
podatke zvane Bahamas Leaks. Kako je moguce zakljuditi iz samog naziva, ovog puta podatci
proizlaze iz razlicitih offshore poduzeca registriranih na Bahamima, a prema izvjescu IC1J-a
(2016) obuhvacaju preko 1,5 milijuna podataka i baza. Bahami su vrlo dugi period bili cilj
istrazivanja poreznih tijela, budu¢i da su jedni od rijetkih koji su javno objavili da nece
sudjelovati u dijeljenju informacija sa stranim vladama. lako se smatralo da su Bahami
prvenstveno "dom" americkih stanovnika, podatci su pokazali da su ondje aktivni ljudi iz svih
dijelova svijeta te da su offshore korporacije ¢esto suradivale sa Svicarskim offshore bankama.
Propisani zakoni zahtijevaju objavu imena direktora tvrtki registriranih na Bahamima, no te

informacije nisu uvijek dostupne te ih u mnogim slu¢ajevima nije lako za istraziti.

, U novim dokumentima, na primjer, Exxon Azerbaijan Caspian Sea Limited, tvrtka
energetskog diva u represivnoj, ali naftom bogatoj drzavi Azerbajdzan, ne navodi direktora u
registru Bahama. Ipak, postoji 19 direktora navedenih u dokumentima koje je ICLJ vidio* (ICIJ,
2016). Sami Bahami zapravo uvelike ne postuju svoje zakone i za njih oni samo predstavljaju
slova na papiru koja mogu prikazati javnosti. Cesto se Panama i Bahami izjednaduju po
popularnosti zadrzavanja "prljavog novca", zbog cega ne cudi da je upravo ova istraga

uslijedila nakon objave Panama Papersa. Istrazeni podatci razotkrili su nazive preko 175.000
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registriranih tvrtki te preko 25.000 imena pravnih osoba, koji su poslovali u 21 zemlji. Naravno,
najvedi broj registriranih poslovnih subjekata, njih ¢ak 176.000, nalazi se upravo na Bahamima
koji u ovoj istrazi biljeZze daleko najznacajnije podatke. Na Zalost nisu objavljeni podatci 0
broju subjekata koji je u trenutku istrage bio aktivan ili neaktivan, ali je objavljeno da su
otkrivena imena 541 posrednika u poslovnim operacijama, od kojih se najviSe puta spominje
ve¢ ranije spomenuta odvjetnicka tvrtka Mossack Fonseca. Spominju se ponovno brojna imena
s politicke scene poput tadasnjeg nigerijskog predsjednika, argentinskog predsjednika,
Cileanskog diktatora, ali i britanskog premijera. ,,Bahamske tvrtke i bankovni racuni takoder
su odigrali klju¢nu ulogu u shemama korupcije u koje su ukljuceni bivsi politic¢ari iz Grcke,
Ukrajine, Kuvajta 1 Trinidada 1 Tobaga te u nezakonitim povratima irackoj vladi Sadama

Husseina u okviru programa Ujedinjenih naroda Nafta za hranu* (IC1J, 2016).

Ipak, jedno ime objavljeno u istrazi najvise je plijenilo pozornost javnosti, a rije¢ je o Neelie
Kroes, povjerenici EU-a za politiku trziSnog natjecanja (2004-2010). Prema dokumentima,
Kroes je bila direktorica jednog offshore poduzeca registriranog na Bahamima, koje je usko
suradivalo s brojnim multinacionalnim tvrtkama, ali i kriminalcima. Zbog njezinog primjera,
najvise se povlaci pitanje koriste li osobe na takvim celnim pozicijama svoju prednost i
moguénost za jo$ vece aktivnosti na offshore trzistu. Do danas, Bahami i dalje nisu potpisali
globalni ugovor OECD-a koji sluzi zemljama za dijeljenje informacija te koji predstavlja
najjace oruzje u borbi protiv utaje 1 izbjegavanja placanja poreza te se javno izjasnjavaju kako

im odgovara steCena pozicija "status quo".

5.4.4. Paradise Papers

Godinu dana nakon Bahama Leaksa, IC1J prvo na svojim sluzbenim internetskim stranicama u
javnost pusta novu istragu, ve¢u od prethodne tri navedene, zvanu Paradise Papers. Sam naziv
Paradise Papers odreden je inspirativno, S obzirom da porezne oaze odaju dojam savr§eno
idili¢nog zivota. ICIJ tvrdi kako su izvori podataka u ovom istrazivanju najbrojniji i stoga su
objavljeni u tri navrata te su pristigli kao i Panama Papers najprije u redakcije njemackog
Stiddeutsche Zeitung, no oni se nisu htjeli izjasniti na koji nacin su njima dostavljeni. Prvi
rezultati na sluzbenim internetskim stranicama ICIJ-a objavljeni su u studenom 2017., a rije¢
je 0 obradenim podatcima jos jednog odvjetni¢kog drustva Appleby, Cije su sjediste Bermuda.
Nakon toga objavljeni su podatci iz vise offshore korporacija, prvo u prosincu 2017. onih s
Arube, Bahama, Barbadosa i Nevisa, a zatim u veljaci 2018. korporacija s Cookovih otoka,

Malte i Samoe. Prema rijecima IClJ-evih istrazitelja radi se 0 13,4 milijuna povjerljivih
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podataka vrijednih preko 64 milijuna dolara, od ¢ega je vecéinski dio povezan s odvjetnickim
drustvom Appleby, a objavljeni podatci pokrivaju razdoblje od 1950. do 2016. godine. Ovo
nije prvi put da se navedeno odvjetni¢ko drustvo suocava s ovakvim problemima, bududi da je
dugi niz godina bilo pod povecalom brojnih udruga, a 2013. eksterna revizija je pokazala
neuskladenost poslovanja kroz 10 godina. U istrazivanju osim ICIJ-a, sudjelovalo je njegovih

96 partnera sa skoro 400 novinara iz 67 zemalja svijeta.

,»Vecina ljudi ne razumije slozenost offshore poreza. Nemaju potrebe, jer nemaju dovoljno
novca da razmotre sheme i aranzmane koji se nude u poreznim oazama. “Obicni” svijet i
“offshore” svijet koegzistiraju desetlje¢ima, razdvojeni tajnovito$¢u koja je i dalje jedna od
vaznih atrakcija sektora® (Hopkins, 2017). Dokaz tome je i ¢injenica da ova vrsta poslovanja
ne postoji kratko, ve¢ je prisutna dugi niz godina, a s razvojem tehnologije i napretkom brojnih
sektora, eksponencijalno je rasla. Dokumenti Paradise Papersa prije svega pokazuju ¢injenicu,
kako su mnogi imu¢énici svijeta za vrijeme financijske krize koja je zapocela 2008., svoj novac
sklonili na offshore trzistu, bez da su igdje sebe navodili kao vlasnike, a time su si omogucili
kupovanje povoljnijih stvari ali i luksuznih automobila, jahti, nekretnina i sl. Naravno, kao i
svako prethodno istrazivanje, baze i podatci raspolozivi u izvje$¢ima ICIJ-a (2017) prikazuju
da su aktivnosti u poreznim uto¢iStima puno vece i ozbiljnije, te kao i prethodne isticu velik
broj utjecajnih imena, a po prvi puta se javljaju i velike multinacionalne korporacije poput
Nike-a, Apple-a i Facebooku-a, koji su otvorili svoje podruZznice u jednoj od offshore

destinacija, Sto se nakon otkrivenja nije svidjelo zemljama u kojima im je sjediste.

Podatci istrazivanja, za razliku od prethodna tri navedena, nisu javno objavljeni na sluzbenim
internetskim stranicama Organized Crime and Corruption Reporting Projecta iako su do sada
prosle tri godine od njihova otkrivanja, ali unosenjem pojma Paradise Papersa u njihovu
trazilicu napominje se kako su podatci i dalje tajni te se ne prikazuju ne registriranim
posjetiteljima. No, prema podacima iz Excel tablica ICl1J-a (2013-2021) otkriveno je preko
290.000 registriranih tvrtki, preko 273.000 naziva poslovnih subjekata i pojedinaca te 1.568
ukljucenih posrednika. Na zalost niti za ove poslovne subjekte nije istaknuto koji od njih su
aktivni, neaktivni ili u odredenog tranzicijskog statusa. Ono §to je svakako puno vaznije za
javnost, znacajna su i vrlo popularna imena mnogih politicara, sportasa i estradnih zvijezda.
Tako su prema sluzbenim podatcima ICIJ-a (2017) otkrivene aktivnosti i financijska ulaganja
britanske Kraljevske obitelji i Princa Charlesa na offshore trzistu. Takoder, ime poznatog

sportasa Lewisa Hamiltona naslo je svoje mjesto u izvjeS¢u ICIJ-a, ali on nije skrivao novce
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niti otvarao tvrtku, ve¢ je izbjegao placanje poreza na svoj luksuzni avion. Dugo se nagadalo i
tko financira nogometni klub Everton FC, a prema navodima Paradise Papersa iz 2017. rijec je
o ruskom oligarhu koji svoje financijske aktivnosti obavlja u poreznim utocistima, odakle

zapravo i financira spomenuti klub.

lako se Donald Trump borio za otkrivanje ovakve vrste informacija i zalagao za sankcije
odgovornima, nije racunao da c¢e istraga ICl1J-a iz 2017. otkriti imena njegovih bliskih
suradnika koja su, da apsurd bude jo$ veéi, partneri u jednoj offshore tvrtki koja je u vlasnistvu
zeta ruskog predsjednika Vladimira Putina. Mnogo je vaznih otkrica koja su prikazana u istrazi,
od financiranja pojedinaca optuzenih za korupciju od strane offshore tvrtki, do velikih
multinacionalnih tvrtki koje su Zeljele izbjeci placanje poreza i ste¢i mnogobrojne porezne
olaksSice. Prema rije¢ima Gerard Rylea, osobe odgovorne za nadzor novinara ICIJ-a, ovo
curenje podataka je vazno jer se radi o vrhunskom dijelu istrazivaca i novinara. Ljudi su mozda
odbacili i zanemarili curenje podataka Mossack Fonsece jer su bili lazni igraci koji bi uzeli bilo
kojeg klijenta. No, vecina offshorea svijeta uopée nije takva, zato je ovog puta dan prikaz

pozlaéenog drustva.

5.4.5. Pandora Papers

Pocetkom listopada 2021. godine doslo je do velikih eskalacija kako na ekonomskoj i
gospodarskoj, tako i na politickoj sceni iz razloga §to su 03. listopada u javnost pusteni Cuveni
,Pandora Papers“. Tako je za primjer britanski list The Guardian toga dana krasio naslov:
Pandora Papers: najvece curenje offshore podataka ikad, razotkriva financijske tajne bogatih i
mo¢nih, dok su sluzbene stranice IClJ-a izjavile kako Pandora Papers predstavlja najvecu
istragu u povijesti novinarstva koja razotkriva financijski sustav u sjeni, koji koriste najbogatiji
i najmoc¢niji ljudi svijeta. Ovo curenje informacija je vazno jer, ako se otkrije i razotkrije
iz 90 zemalja ve¢ su razotkriveni da skrivaju novac u offshore trzistima i izbjegavaju poreze.
,Milijuni dokumenata koji su procurili 1 najve¢e novinarsko partnerstvo u povijesti otkrili su
financijske tajne 35 sadasnjih i bivsih svjetskih celnika, vise od 330 politicara i javnih
duznosnika u 91 zemlji i teritoriju, te globalni niz bjegunaca, prevaranta i ubojica“ (ICIJ,
2021.). Rijec je o najvec¢em opusu otkrivenih podataka objavljenih do danas, ve¢i od prethodnih

curenja iz Panama Papersa i Paradise Papersa.

Dokumenti otkrivaju offshore interese i aktivnosti takvih pojedinaca, zajedno s njihovim

shemama poreznog zaklona. Naziv "Pandora™ dobio je jer bi ovi dokumenti mogli pokazati da
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¢e se otvoriti Pandorina kutija istraga i tuzbi u buducnosti. Offshore rac¢uni i korporativni
subjekti ¢esto su sami po sebi legalni te veéina pregledanih dokumenata zapravo ne pokazuje
neprimjereno ili protuzakonito ponasSanje. Medutim, neki od papira doista upuéuju neke
pojedince u neeticke ili nezakonite aktivnosti. Zbog prethodno navedenog, mnogi ljudi su
izrazili bijes kada su Culi za curenje informacija, a lako je shvatiti zaSto. Porezni prihodi
pomazu odrzati zemlje na povrSini i podrzavaju vitalne usluge u drustvu, kao $to su
obrazovanje i zdravstvo, osobito tijekom velikih gospodarskih kriza poput onih koje su rezultat
pandemije. Pandora dokumenti otkrili su da ne pla¢aju svi posteno, Sto sugerira da su manje
imucéni prisiljeni pokriti razliku. Otkri¢a su posebno muc¢na za ljude u zemljama u kojima se
povecavaju porezi za pla¢anje osnovnih usluga i zbog ekonomskih posljedica nastalih uslijed

pandemije COVID-19.

Dok novinari 1 istraZitelji procesljavaju stotine ljudi imenovanih u milijunima objavljenih
datoteka, neka znacajna otkric¢a ve¢ su izasla na vidjelo. Za sad takoder nije doslo do objave
podatka na sluZzbenim internetskim stranicama Organized Crime and Corruption Reporting
Projecta, ali iz objavljenih Excela od strane ICIJ-a (2013-2021) vidljivo je kako je otkriveno
292.000 registriranih tvrtki, preko 50.000 razli¢itih imena pravnih osoba te nesto vise od 1.000
posrednika koji su svoje poslove razvili u 51 offshore jurisdikciji te povezuju preko 100
zemalja iz koji tvrtke ili pojedinci dolaze. Od navedenih 292.000 tvrtki u trenutku otkric¢a njih
nesto vise od 14.000 je bilo aktivno, samo 10 ih je bilo sluzbeno zatvoreno, dok su preostale
bile u raznim statusima quo. Medu brojnim imenima ICIJ istice i mnoge poznate zabavljaci
poput Elton Johna, Ringo Starra, Jackie Chana, Bono, Julio Iglesiasa i Shakire. Odvijetnici
mnogih od ovih poznatih osoba tvrdili su da nije u¢injena nikakva pogresna radnja te da su na

sav offshore novac podnesene odgovarajuée objave i porezi.

Prema podatcima sluzbenog izvjeS¢a ICIJ-a (2021) Starr, bivsi bubnjar Beatlesa s neto
vrijednoscu od oko 400 milijuna dolara, stvorio je dvije tvrtke na Bahamima koje su koriStene
za kupnju nekretnina, ukljucujudi privatni stan u Los Angelesu. Takoder, osnovao je najmanje
pet trustova u Panami, od kojih tri drze police zivotnog osiguranja u ime njegove djece, a drugi
trust ¢uva zaradu od tantijema i nastupa uzivo. Katarska vladajuca obitelj kupila je dvije
najskuplje engleske vile, izbjegavajuéi pritom porez od 18,5 milijuna funti (25,4 milijuna
dolara). S druge strane prema natpisima The Guardiana (2021) jordanski kralj Abdulah 11 tajno
je posjedovao 14 luksuznih kuca u Ujedinjenom Kraljevstvu i SAD-u ukupne vrijednosti vise

od 106 milijuna dolara. Jordanska nacija medu najveéim je primateljima strane pomo¢i,
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primajuci vise od 1,5 milijardi dolara pomoc¢i i vojnog financiranja samo od Sjedinjenih Drzava
2020. (Sto ga ¢ini drugim nakon Izraela), a Europska unija (EU) pristala je osigurati kraljevstvo

s viSe od 218 milijuna dolara pomo¢i.

Jos jedna politicka li¢nost nasla se u centru srama, a rijec je o ceSkom premijeru koji nije otkrio
offshore investicijsku tvrtku koja je kupila dvije francuske vile za 16,3 milijuna dolara. Popis
koji je objavljen od strane ICIJ-a (2021) ukljucuje i imena nekih od glavnih igraca u
transnacionalnim kriminalnim organizacijama. Tako je na primjer Raffaele Amato, Sef klana
Amato-Pagano, klana unutar mafije Camorra, prema tvrdnjama ICIJ-a koristio laznu tvrtku u
Velikoj Britaniji za kupnju zemljiita i nekretnina u Spanjolskoj. Sigurnosne i obavjestajne
sluzbe takoder su sve vise zabrinute da se offshore financijske usluge koriste kao sredstvo za
financiranje teroristickih ¢inova. Mnogi stru¢njaci i znanstvenici sada pozivaju na stroze
propise i zakone protiv pranja novca, kao i na mjere kako bi tvrtke za financijske usluge i banke
bile odgovornije za omogucavanje (svjesno ili ne) organiziranog kriminala ili teroristi¢kih

mreza.
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6. Medunarodna borba protiv poreznih prijevara

Uslijed nezaustavnih curenja informacija u zadnjih nekoliko godina, medunarodne institucije
pocele su jacati mrezu mjera kojima nastoje smanjiti porezne prijevare, ali i nezakonita
djelovanja poreznih oaza i offshore trzista. Glavni cilj sankcija je povratiti izgubljena sredstva
javnim tijelima i drzavnim prora¢unima, ali i u€initi sve porezne obveznike jednakim te ne
stavljati prekrsitelje u prednost u usporedbi s postenim poreznim obveznicima. Porezna
transparentnost i borba protiv prekograni¢ne utaje poreza neke su od klju¢nih tema kojima se
bave velike medunarodne institucije poput OECD-a, MMF-a, ali i Europska komisija te
skupina zemalja G20. Takoder, boljitak komunikacije izmedu poreznih tijela i poreznih
obveznika je nesto $to je potrebno unaprijediti 1 poboljsati, jer se smatra da su mnogi porezni
obveznici nedovoljno informirani i u strahu od razli¢itih prisilnih naplata poreza. ,,Povjerenje
u vladu 1 njezine institucije takoder je od moguceg utjecaja na smanjenje porezne utaje,
posebice vide li obveznici plaéanje poreza kao jednu vrstu “opéeg” dobra® (Simovié¢ & dr,
2007:603).

Mnoge snage tijekom zadnjih nekoliko godina usmjerene su ka suzbijanju neregularnih
financijskih tokova i financijskih tokova povezanih s izbjegavanjem poreza (ITAFF). Razlog
tomu je $to navedeno u velikoj mjeri moze utjecati na smanjenje deviznih rezervi, promjenu
cijena imovine, smanjenje poreznih primitaka i drZzavnih prihoda te naruSavanje trzZiSnog
natjecanja. Takoder, u velikoj mjeri se poti¢u nezakonite aktivnosti, smanjuje uloga vlade te
dolazi do politicke destabilizacije u pojedinim zemljama. ITAFF uvelike utjee 1 na Sire
gospodarstvo, ali i socijalno-drustveni poredak unutar zemlje. U nastojanju da se djelovanje
ITAFF-a smanji, prema podacima MMF-a (2021) organizirani su razli¢iti medunarodni

pokreti:

e Radna skupina za financijsko djelovanje (FATF), koja postavlja standarde za
medunarodno djelovanje protiv pranja novca i financiranja terorizma;

e Globalni forum o transparentnosti i razmjeni informacija u porezne svrhe; koji
postavlja standarde za automatsku razmjenu informacija o financijskim racunima
(AEOI), ukljucujuci otkrivanje pravih vlasnika anonimnih pravnih struktura;

e Inicijativa za transparentnost ekstraktivne industrije (EITI) koja promice otvoreno i
odgovorno upravljanje prirodnim resursima, te rad Svjetske banke u mnogim

povezanim podrucjima.
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6.1. Djelovanje OECD-a

Prema podacima sluzbenih internetskih stranica Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj
(2021) jos je 1996. godine pokrenuta prva inicijativa za borbu protiv poreznih prijevara i utaje
poreza, koja je nastojala potaknuti transparentnost i razmjenu informacija izmedu zemalja.
Tada se 35 zemalja okarakteriziralo kao teritorij poreznih oaza. ,,U Izvje$c¢u iz 2000. takoder
je uspostavljen postupak prema kojem zemlje za koje se utvrdi da ispunjavaju kriterije za
porezne oaze mogu se obvezati poboljsati transparentnost 1 uspostaviti u¢inkovitu razmjenu
informacija u porezne svrhe i tako izbje¢i da budu prepoznate kao porezne oaze koje ne
suraduju® (OECD, 2021). Od 38 jurisdikcija koje je OECD okarakterizirao kao porezne oaze,
njih 35 je pristalo suradivati i postivati nacelo transparentnosti, dok 3 porezne oaze (Monako,
Andora i Lihtenstajn) nisu pristale na suradnju s OECD-om. U vodi¢u iz 2017. protiv poreznih
prijevara, OECD je dao uvid u 10 principa kojih je potrebno pridrzavati se i koja su na¢injena

s ciljem smanjenja aktivnosti izbjegavanja placanja poreza. Ovaj vodi¢ sluzi u tri svrhe:

1. omogucavanje jurisdikcijama da usporede svoj pravni i operativni okvir kako bi
identificirale uspjeSne prakse za poboljSanje svojih procesa i sustava za borbu protiv
poreznog kriminala;

2. omogucéivanje mjerenja i pracenja napretka jurisdikcija putem redovitih azuriranja,

3. omogucavanje jurisdikcijama da artikuliraju svoje potrebe za obukom i za zemlje u
razvoju i razvijene jurisdikcije, ukljucujuci ukljucivanje vodi¢a u nastavni plan i
program Medunarodne akademije OECD-a za istraZivanje poreznog i financijskog

kriminala.

lako svaka zemlja ima razlicite definicije financijskog kriminala, ali i razli¢ite porezne 1 pravne
zakone, vodi€ koji je sastavio OECD nastoji se prilagoditi svima i obuhvatiti regulative prisutne
u svim zemljama. Nacela ¢iju primjenu OECD (2017) savjetuje u borbi protiv poreznih

prijevara su:

osigurati kriminalizaciju poreznih prekrsaja,
osmisliti u¢inkovitu strategiju za rjeSavanje poreznih zloc¢ina,

. posjedovati odgovarajuce istrazne ovlasti,

uspostaviti organizacijsku strukturu s definiranim odgovornostima,

1
2
3
4. 1imati ucinkovite ovlasti za zamrzavanje, zapljenu i oduzimanje imovine,
5
6. osigurati odgovarajuce resurse za istragu poreznog kriminala,

7

uciniti porezna kaznena djela predikatnim kaznenim djelom za pranje novca,
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8. 1imati uCinkovit okvir za doma¢u meduagencijsku suradnju,
9. osigurati dostupnost mehanizama medunarodne suradnje,

10. zastititi prava osumnjicenih.

6.2. Aktivnosti MMF-a

U posljednja dva desetlje¢a, MMF je ulozio znacajne napore u suzbijanje izbjegavanja placanja
poreza i smanjenja zakonitih 1 nezakonitih aktivnosti koje oduzimaju velik dio proracunskih
sredstva drzavnim tijelima. Prema sluzbenom izvjes¢u MMF-a iz 2021., njegova ukljucenost
vidljiva je u aspektima poboljSanog upravljanja korupcijom, porezne evazije te borbe protiv
izbjegavanja poreza. Sto se ti¢e upravljanja korupcijom, Odbor Fonda mjeri ranjivost njegovih
¢lanica na upravljanje korupcijom i procjenjuje postoji li potencijalna ugrozenost gospodarstva
kao posljedica navedenog. Fond daje preporuke zemljama ako utvrdi da korupcija negativno
ugrozava sadasnju ili buducu bilancu placanja ili cjelokupnu financijsku stabilnost zemlje.
,,JFond takoder moze procijeniti jesu li pravni i institucionalni okviri zemalja ¢lanica primjereni
za kriminalizaciju i kazneni progon stranog podmicivanja te imaju li zemlje ¢lanice
odgovaraju¢e mehanizme za zaustavljanje pranja i prikrivanja nezakonito stecenih prihoda“
(MMF, 2021). Navedenim se Fond prema sluzbenim podacima internetskih stranica MMF-a
(2021) aktivno bavi od 1997. kada je usvojio prvu politiku koja se bavi ekonomskim
upravljanjem te je 2018. usvojio novi Okvir za poboljSani rad na tom podru¢ju s ciljem
promicanja iskrenijeg, u¢inkovitijeg i ravnopravnijeg angazmana sa svim zemljama ¢lanicama

na podrucju ranjivosti upravljanja korupcijom.

Na podrucju utaje poreza, sluzbeni podatci MMF-a prikazuju da Fond djeluje vise od 50 godina
pomazuci svojim Clanicama poStivanje 1 provodenje poreznih obveza. Usko je suradivao s
nekoliko zemalja kojima je bila nuzna pomo¢ u razvoju pravnog okvira i administracije
potrebne za razmjenu bankovnih i poreznih podataka, nastojao je uzdiéi transparentnost
fiskalnih podataka te savjetovati zemlje kako upravljati prirodnim resursima. Fond je takoder
nastojao zemljama pomoc¢i U jac¢anju sustava zastite protiv izbjegavanja placanja poreza kako
na domacem, tako i na medunarodnom trzistu, ali ne mijesajuci se u projekte koji su provodeni
od strane OECD-a ili skupine G20. Sukladno izvjes¢u MMF-a (2021) pitanje medunarodnog
oporezivanja nije u nacelu pod ovlastima Fonda, ali Fond usko suraduje s drugim
organizacijama te doprinosi globalnim raspravama koje se bave tim pitanjem. ,,Naposljetku,

MMF suraduje s OECD-om, Svjetskom bankom i UN-om putem Platforme za suradnju na
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podrucju poreza, na primjer razvijanjem alata za pomo¢ zemljama u razvoju za rjeSavanje

izazova u medunarodnom oporezivanju“ (MMF, 2021).
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7. Rasprava

Utocista poreznih oaza nude svojim klijentima znacajne tri mogucénosti, a to su: sloboda, raspon
usluga i mogucénosti. U okviru slobode, klijentima je omoguéeno da se nad njihovim ra¢unima
ne vrse devizne kontrole, imaju potpuno slobodu skladiStenja svog novca i imovine te stvaranja
rezervi, nisu prisiljeni objavljivati zakonom propisane informacije te imaju brojna olakSanja u
vidu placanja poreza, ako on uopce i postoji. Offshore banke i tvrtke nude brojne usluge svojim
korisnicima, od globalnog skrbnistva, upravljanja investicijskim fondovima, vodenja
administracije te pravnih i raCunovodstvenih usluga, sve do dioni¢kog prometa. Pojam
mogucnosti vrlo jasno pokazuje da banke koriste offshore financijske centre na kopnu kako bi
izbjegle ponekad opterecujuce propise s onshore trzista. S obzirom na navedeno, zapravo ne
¢udi velik broj aktivnosti i operacija koje se odvijaju unutar poreznih oaza jer one klijentima

omogucuju povoljniji i lagodniji zivot.

Ono $to predstavlja sam naziv porezne oaze, pokriva raznolike i kompleksne serije teritorija,
zemalja i institucija koje nude prednosti financijske tajnosti i poslovanja unutar svojih
komercijalnih odnosa, smanjeno oporezivanje ili, u nekim sluc¢ajevima, nepostojeca poduzeca
za prihode i pojedince. Vazno je naglasiti da zajednicki element svim sudionicima offshore
trziSta predstavlja naravno novac i stjecanje odredene koristi. No, ne radi se uvijek o
operacijama utaje poreza ili izbjegavanja pladanja poreza na dobit. Porezne oaze takoder
pruzaju usluge prisutne u razli¢itim podruc¢jima u kojima nastoje ostvariti profit poput turizma,
arhitekture, obrazovanja, proizvodnje i distribucije duhanskih i alkoholnih proizvoda,
poljoprivrede, odrzavanja brojnih rezervata i nacionalnih parkova i dr. Opovrgava se teorija da
su porezna uto€iSta male zemlje, niskorazvijene 1 udaljene od oc€iju javnosti, jer prethodno
navedeno sve viSe je zastupljeno u visoko razvijenim zemljama, §to je vidljivo iz analiziranih
podataka. Vecinu najaktivnijih 1 najpopularnijih poreznih oaza Cine upravo visoko razvijene

zemlje s visokim iznosima BDP-a po glavi stanovnika i visokim indeksom ljudskog razvoja.

No zapravo, porezne oaze predstavljaju problem koji je ve¢ dugo prisutan u svijetu, puno duze
nego Sto su pojedini istrazitelji to smatrali, budu¢i da je u istragama vidljivo da odredeni
dokumenti 1 informacije datiraju jo§ iz 1950-ih te zapravo nije rije¢ o nekom novom nacinu
poslovanja. Porezne oaze negativno utjecu ve¢ dugi niz godina na proracunske prihode zemalja
S ve¢im oporezivanjem i time dovode do rasta izbjegavanja placanja poreza, uzrokujuéi
financijsku nestabilnost, a istovremeno omogucujuéi sudionicima offshore trzista izbjegavanje

financijske krize. Sve cifre koje su istaknute u istraZivanjima i koje su se spominjale unazad
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nekoliko godina kao vrijednosti offshore trzista, zapravo predstavljaju S$tetu i manjak svih
zemalja diljem svijeta kojima je to na neki na¢in oduzeto i ¢iji rezidenti posluju unutar poreznih
utocista. No, vidljivo je kako analizirane porezne oaze nemaju visoke stope sive ekonomije,

Sto je suprotno od ocekivanog.

Medutim, o svim navedenim problemima posljednjih godina se sve viSe zna i javnost ih postaje
svjesna. Od 2013. godine, kada je Medunarodni konzorcij istrazivackih novinara zapoceo s
velikim globalnim istragama do 2021. kada su objavljeni rezultati, za sada posljednje istrage,
puno puta se u javnosti pri¢alo o navedenim problemima i svaki put kada bi ICIJ izasao s
novom istragom, to bi predstavljalo udarnu vijest u svim medijima. Naslovnice velikog borja
medija diljem svijeta bi sadrzavale vrlo upecatljive i dramske naslove vezane za provedene
istrage te bi na nekoliko dana to postao glavni predmet rasprave u javnom zivotu. No, kao i sve
drugo, nakon nekog vremena kada bi se dojmovi slegnuli o tome se vise ne bi pricalo. Medutim,
jasno je da se interes odredenih ljudi ne smanjuje te da sve veci broj ljudi zanima ovo
neistrazeno podrucje. Dokaz toga je brojka novinara i medijskih partnera koji sudjeluju IC1J-
evim istrazivanjima. Tijekom 2013. godine bilo ih je malo manje od 100 s 40-ak partnera, a
danas ih ima preko 300 novinara i visSe od 100 medijskih partnera diljem svijeta te na tome ne
planiraju stati. U osam godina njihova djelovanja i istrazivanja, otkrili su informacije vrijedne
nekoliko milijardi dolara, preko 800.000 registriranih tvrtki, vise od 770.000 imena pravnih
osoba te nesto vise od 26.000 aktivnih posrednika koje su objedinili u javno dostupnu bazu
zvanu Offshore Leaks.

Iz godine u godinu svaka istraga je rezultirala sve znacajnijim podatcima, vecim brojem
otkrivenih poslovnih subjekata, novim lokacijama poreznih oaza, ali i sve vaznijim svjetskim
imenima. Zbog navedenog, zakljucuje se kako do negativnog utjecaja na poslovanje poreznih
oaza tijekom godina ne dolazi, usprkos svim istrazivanjima i javnim objavama te se smatra
kako je razvoj digitalnog gospodarstva potpomogao jo§ ve¢em Sirenju i djelovanju offshore
poslovnih subjekata. Zbog mogucénosti digitalnog slanja i primanja informacija, ali i
elektronske mogucénosti transporta sredstava, mnogi Smatraju da vecina stvarnih vlasnika
poslovnih subjekata nikad nije fizicki posjetila njihovo sjedisSte u nekoj od poreznih
jurisdikcija. Takoder, vidljivo je kako su brojni milijarderi razdoblje financijske krize te novo
razdoblje krize prouzrokovane COVID-om, zapravo iskoristili na nacin da osiguraju svoju
imovinu i novac te da posljedice navedenih kriza ne osjete. Vazno je naglasiti kako sve

otkrivene informacije i oblici poslovanja nisu nelegalni, Stovise velik broj njih je potpuno
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transparentan i u skladu sa zakonom, no takoder mnogo ih ima koji ne slijede zakonske propise

i procedure.

Uslijed brojnih apela i pokreta jos iz 2013. godine, kada je objavljena tek prva istraga, brojnih
upozorenja i molbi znanstvenika i ekonomista, ali i prijetnji i obecanih sankcija mnogih
svjetskih lidera, ¢ini se da nije doSlo do znacajne promjene i obustave djelovanja offshore
trziSta. Glavno pitanje koje se stalno postavlja je na koji nacin zapravo regulirati aktivnosti,
zaustaviti ih 1 onemoguditi, ali i kome taj nacin poslovanja zapravo koristi. Prema svemu
sudedi, porezne oaze postale su sastavni dio globalne ekonomije te nije vidljiva moguénost
njihova skorog nestanka. Broj registriranih tvrtki raste, kao i sami broj poreznih oaza i usluga
koje nude, dok njihove gospodarske 1 politicke pozicije izgledaju uvjerljivo sigurno. Naravno,
povlaci se i pitanje zasto bi se sada nakon vise od 70 godina njihova postojanja iSta promijenilo.
Jedine vidljive promjene idu u korist samo poreznih uto¢ista koja se sve vise razvijaju, zbog

cega se pocetno postavljene hipoteze u uvodu rada odbacuju.
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8. Zakljucak

Porezne oaze ili offshore financijski centri, predstavljaju dobro kontrolirane jurisdikcije koje
nemaju znacajne zakonske propise i namecu nulte stope poreza stranim investitorima. Na taj
nacin privlace sebi znacajan priljev kapitala, posebno od strane rezidenata zemalja s visokim
poreznim stopama, pri ¢emu niti jedna vlada nije u moguénosti procijeniti izravnu Stetu koju
za nju predstavljaju porezne oaze. Postoji mnogo objektivnih i subjektivnih razloga zbog koji
se ljudi odlucuju na izbjegavanje placanja poreza pri ¢emu imaju raznolik izbor instrumenata
pomocu koji navedeno mogu ostvariti. Financijska tajnovitost se isti¢e kao jedna od najvaznijih
prednosti poslovanja na offshore trzistu te kao takva predstavlja i mjerodavni indeks na temelju
kojeg se ocjenjuju drzave i §to je on visi to je zemlja pogodnija za razvoj offshore tvrtki. Da
porezne oaze nisu prisutne samo u egzoti¢nim i oto¢nim odrediStima, dokazuju brojna
istrazivanja prema kojima u samom vrhu aktivnosti drzava se nalaze neke od gospodarski jakih
zemalja. lako se stalno pri¢a o neéemu neistrazenom i misterioznom, ovaj oblik poslovanja
postoji vise od pola stoljeca te je zapravo veliki apsurd isticati sada njegov znacaj i potrebu za

sankcioniranjem.

Ipak, porezne oaze nisu samo negativne i ne rezultiraju vlastitim gubicima, ve¢ donosne brojne
prednosti 1 pogodnosti vaznim ljudima i1 korporacijama, $to je naravno bitnije i od veceg
interesa. No, zahvaljujuci napornim istrazivanjima novinara IC1J-a i njihovih partnera, javnost
je u proteklih nekoliko godina dobila uvid u stvarnost poslovanja poreznih utoc¢ista. Upravo
zbog toga §to su odredene informacije sve vise dostupne 1 prisutne, postavlja se pitanje kako 1
za$to se niSta ne mijenja te kako obustaviti rad sustava koji funkcionira na nejasan i nezakonit
nacin. Zanimljivo je, da mnoge zemlje, posebice one u razvijenom i demokratskom Zapadu, ne
zele 1 nemaju stvarni interes da se ovaj problem detaljnije istrazuje i otkloni. Koliko god bilo
zagovornika s teznjom i voljom da se istina otkrije i da se aktivnosti reguliraju te u konacnici
obustave, toliko ima i onih koji su protiv javnog objavljivanja takvih informacija i daljnjih

istrazivanja.
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