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Zajednicka poljoprivredna politika

SAZETAK:

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) je klju¢na politika Europske unije koja se odnosi na
poljoprivredu, ruralni razvoj i ribarstvo. Uvedena je s ciljem osiguravanja stabilnosti, sigurnosti
hrane, odrzivog razvoja i konkurentnosti poljoprivrede u zemljama c¢lanicama EU. ZPP se
temelji na nekoliko glavnih nacela. Jedno od njih je osiguravanje pravednih i stabilnih prihoda
poljoprivrednicima putem izravnih placanja, koja se dodjeljuju na temelju povrSine
poljoprivrednog zemljiSta ili drugih kriterija. Ovo pomaze u odrzavanju dohotka
poljoprivrednicima i smanjenju trzi$nih fluktuacija. Vazan aspekt poljoprivrede u Hrvatskoj je
i potpora ruralnom razvoju. Osim proizvodnje hrane, poljoprivreda moze pruziti mogucnosti za
razvoj ruralnih podrucja kroz stvaranje novih radnih mjesta, diversifikaciju ruralne ekonomije
1 ocuvanje tradicionalnih vrijednosti i kulture. Ukratko, Zajednicka poljoprivredna politika EU-
a je politika koja podrzava poljoprivredu, ruralni razvoj i ribarstvo s ciljem osiguranja

stabilnosti, sigurnosti hrane, odrzivosti i konkurentnosti u poljoprivrednom sektoru.

Cilj diplomskog rada je pruziti pregled klju¢nih aspekata ZPP-a, uklju€ujuéi njezine temeljne
principe, ciljeve 1 instrumente te utjecaj koji ima na poljoprivrednu proizvodnju, ruralni razvoj,
okoli§ 1 drustvo opc¢enito. Svrha rada je istraziti buduénost Zajednicke poljoprivredne politike
u Europskoj Uniji i Republici Hrvatskoj. U radu su koriStene mnoge znanstvene metode kao

Sto je povijesna metoda, metoda deskripcije, metoda klasifikacije te statisticka metoda.

Kljucne rijeci: poljoprivreda, zajedni¢ka poljoprivredna politika, poljoprivrednik,

strateski plan



Common agricultural policy

ABSTRACT

The Common Agricultural Policy (CAP) is a key policy of the European Union related to
agriculture, rural development and fisheries. It was introduced with the aim of ensuring stability,
food safety, sustainable development and competitiveness of agriculture in EU member states.
The CAP is based on several main principles. One of them is to ensure a fair and stable income
for farmers through direct payments, which are allocated based on the area of agricultural land
or other criteria. This helps to maintain the income of farmers and reduce market fluctuations.
An important aspect of agriculture in Croatia is support for rural development. In addition to
food production, agriculture can provide opportunities for the development of rural areas
through the creation of new jobs, the diversification of the rural economy, and the preservation
of traditional values and culture. In short, the EU's Common Agricultural Policy is a policy that
supports agriculture, rural development and fisheries with the aim of ensuring stability, food

security, sustainability and competitiveness in the agricultural sector.

The aim of the thesis is to provide an overview of the key aspects of the CAP, including its
fundamental principles, goals and instruments and the impact it has on agricultural production,
rural development, the environment and society in general. The purpose of the work is to
investigate the future of the Common Agricultural Policy in the European Union and the
Republic of Croatia. Many scientific methods were used in the work, such as the historical

method, the method of description, the method of classification and the statistical method.

Key words: agriculture, common agricultural policy, farmer, strategic plan
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1. Uvod

Poljoprivreda predstavlja temeljni sektor ekonomije posvecen uzgoju biljaka 1 Zivotinja kako
bi se proizvela hrana, sirovine i razni poljoprivredni proizvodi. Ona igra vitalnu ulogu u
osiguravanju prehrambene sigurnosti, odrzivog razvoja, ruralnog razvoja i ocuvanja okolisa. U
poljoprivredi se koriste razli¢ite metode kao Sto su obrada zemlje, sjetva, uzgoj i berba biljaka,
uzgoj i uzimanje brige o Zivotinjama te upravljanje prirodnim resursima poput tla i vode.
Moderna poljoprivreda ukljuuje primjenu tehnologija, poput strojeva, gnojiva, pesticida i
genetski modificiranih organizama, kako bi se povecala produktivnost i u¢inkovitost. Vazno je
naglasiti da su odrziva poljoprivreda i zastita okoliSa postali sve vazniji aspekti, a poticanje
agroekoloskih praksi, organske proizvodnje i zaStite bioraznolikosti sve viSe dobivaju na
znacaju. Poljoprivrednici su kljuéni sudionici u poljoprivrednom sektoru. Njihov rad i trud
omogucavaju proizvodnju hrane i odrzavanje poljoprivrednih aktivnosti. Medutim,
poljoprivrednici suocavaju se s brojnim izazovima, poput nepredvidljivih klimatskih uvjeta,

niskih prihoda u usporedbi s drugim sektorima te rizika u prodaji poljoprivrednih proizvoda.

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) predstavlja kljucni instrument Europske unije za
poticanje 1 reguliranje poljoprivredne proizvodnje unutar njezinih granica. Od njezinog
uspostavljanja 1962. godine, ZPP se kontinuirano razvijala i prilagodavala raznim izazovima,
ukljucujuéi promjene u drustvenim, ekonomskim i okoliSnim uvjetima. S obzirom na to da
poljoprivreda predstavlja vaznu gospodarsku granu u EU, u kojoj radi oko 22 milijuna ljudi, te
da je poljoprivredna proizvodnja klju¢na za osiguranje hrane i1 odrZivog razvoja, vazno je

analizirati 1 razumjeti funkcioniranje ZPP-a.

StrateSki plan ZPP-a predstavlja klju¢ni dokument koji utvrduje ciljeve, prioritete 1 mjere za
razvoj poljoprivrede u Europskoj uniji. Ovaj plan osigurava uskladenost poljoprivredne politike
s promjenama u sektoru, druStvenim potrebama i politickim smjernicama. Kroz strateski plan,
ZPP osigurava financijska sredstva, potporu i mehanizme za podrSku poljoprivrednicima,

promovira odrzivost, konkurentnost, sigurnost hrane, zastitu okolisa i ruralni razvoj.

Uvod u temu Zajednicke poljoprivredne politike i strateSkog plana ZPP-a ukazuje na vaznost i
sloZzenost poljoprivrede kao gospodarske grane, te na nuznost politiCkih 1 financijskih
mehanizama za podrSku poljoprivrednicima i razvoju poljoprivrede u skladu s potrebama

drustva i zahtjevima odrZivosti.



2. Metodologija rada

Tijekom izrade diplomskog rada koriSteno je nekoliko znanstvenih metoda kako bi se razumjela
problematika, objasnio teorijski dio diplomskog rada te kako bi se proveo istrazivacki dio.
Metoda deskripcije koriStena je kako bi se prikazala uloga poljoprivrede te kako bi se objasnila
1 prikazala uloga zajednicke poljoprivredne politike. KoriStena je i povijesna metoda za
prikupljanje dokumenata te za kronoloski slijed nastanka Zajednicke poljoprivredne politike.
Metoda klasifikacije koriStena je za podjelu pojma poljoprivrede. StatistiCka metoda koristena

je za prikaz tabli¢no prikazivanje kretanja odredenih pojava.

Kao osnovu za izvore i teorijski okvir koristili smo dostupnu stru¢nu literaturu sa interneta, kao

i relevantne online izvore, uz knjige koje smo posudili iz gradske i sveuciliSne knjiznice.

2.1. Ciljrada

Predmet istraZivanja ovog diplomskog rada je utjecaj zajednicke poljoprivredne politike na EU
te na Hrvatsku proizvodnju i stanovniStvo. Rad se sastoji od teorijske podloge kojom se pruzaju

sve potrebne informacija kako bi se razumjela problematika samog rada.

Cilj ovog diplomskog rada je pruZiti pregled klju¢nih aspekata ZPP-a, ukljucujuéi njezine
temeljne principe, ciljeve 1 instrumente te utjecaj koji ima na poljoprivrednu proizvodnju,
ruralni razvoj, okolis$ 1 drustvo opc¢enito. Takoder Ce se raspravljati o izazovima s kojima se ZPP
suocava u svjetlu globalnih klimatskih promjena, rastu¢e svjetske populacije 1 promjena u

trziSnom okruzenju.

2.2.  Struktura rada
Na samom pocetku diplomskog rada objasnjava se pojam poljoprivrede, njezini ciljevi, mjere
te se navode sustavi gospodarenja u poljoprivredi te ih se poblize definira i opisuje.

U nastavku, navodi se pojam i znacCenje Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP), njezina

povijest nastanka te se poblize objasnjavaju stupovi, ciljevi i nacela ZPP-a.

Nadalje, povezuje se Zajednicka poljoprivredna politika s Hrvatskom. ObjaSnjava se njezin

utjecaj na hrvatsku poljoprivredu te se navode neki od problema Hrvatske poljoprivrede.



Zatim, navodi se 1 objasnjava strateSki plan zajednicke poljoprivredne politike Republike

Hrvatske za razdoblje od 2023. godine do 2027. godine.
Na samom kraju sazet ¢e se sve navedeno u diplomskog radu te ¢e se na temelju podataka
donijeti zakljucak i iznijeti najvazniji rezultati.

Na temelju teorijske analize, ovaj diplomski rad ima za cilj dati sveobuhvatan uvid u vaznost
ZPP-a za Europsku unije i1 njezine Clanice te istaknuti njegov utjecaj na poljoprivrednu

proizvodnju, ruralni razvoj i okolis.



3. Opcenito o poljoprivredi

Poljoprivreda je vrlo vazna djelatnost kako u Hrvatskoj tako i u svijetu. Zahvaljujuci
poljoprivredi stanovnis$tvo danas ima razne vrste voc¢a, mesa i povrca. Jedan je od najznacajnijih
gospodarskih sektora. Kako se danas vrijeme brzo mijenja tako se mijenja i poljoprivreda.
Klimatske promjene koje se dogadaju unazad nekoliko godina znatno utjeCu na zemlju

poljoprivrednika te predstavljaju opasnosti s kojima se danas poljoprivrednici susrecu.

Hrvatska enciklopedija objasnjava da je poljoprivreda ekonomski sektor koji se bavi uzgojem
biljaka i zivotinja, uglavnom radi proizvodnje hrane za ljude. Osim toga, poljoprivreda
ukljucuje i lokalnu preradu poljoprivrednih proizvoda na vlastitim gospodarstvima. Ako se
prerada obavlja na industrijski nacin, to se naziva poljoprivredna industrija, kao S§to su
prehrambena, tekstilna, duhanska 1 industrija koze. Poljoprivredni proizvodi mogu se podijeliti
prema razli¢itim kriterijima. Na temelju agrotehnike i uzgojnih metoda razlikuju se razlicite
grane poljoprivrede poput ratarske proizvodnje, vocarstva, vinogradarstva, travnjaStva i
stoCarstva. U prapovijesnom razvoju, ljudska vrsta je svoj bioloski opstanak temeljila na
prikupljanju plodova divljih biljaka i lovu. Smatra se da je oko 15 000 do 9000 godina prije

Krista ¢ovjek poceo domestikaciju 1 uzgoj Zivotinja.

Prema Hrvatskoj enciklopediji (2023) poljoprivredno stanovnisStvo je tek pocetkom 1970-ih
prestalo rasti u apsolutnom broju svjetskog stanovniStva. U 2004. godini, udio poljoprivrednog
stanovniS$tva u ukupnom broju iznosio je 41%, pri ¢emu je udio poljoprivrednih proizvoda u
ukupnom domacem bruto proizvodu smanjen na 6,3%. Razvijene zemlje su imale udio
poljoprivrednog stanovniStva od 6%, dok je udio u nerazvijenim zemljama bio 49%.
Zastupljenost poljoprivrednih izvoza i uvoza u ukupnom izvozu i uvozu pala je na 6,9%17,1%
(u razdoblju 2001.-2003.). Istovremeno, koli¢ina poljoprivrednih 1 obradenih povrSina je
smanjena u odnosu na broj stanovnika. Godine 2002., svaki stanovnik je imao 0,8 hektara
poljoprivrednih povrSina (u razvijenim zemljama 1,34 ha, a u nerazvijenima samo 0,66 ha).
Unato¢ tome, porast proizvodnje po jedinici povrSine nadoknadio je taj lo§ odnos. Proizvodnja
zitarica po hektaru je u posljednjih Cetrdeset godina (1961./63.—2002./04.) porasla s 14,4 na
31,7 tona, Sto predstavlja rast od 120%. Ukupna poljoprivredna proizvodnja po stanovniku
takoder je rasla godiSnjom stopom od otprilike 0,5%. Poveéanje proizvodnje po jedinici
povrsine rezultat je veceg genetskog potencijala biljaka, pove¢ane uporabe kemijskih sredstava

1 mehanizacije, te boljeg reguliranja vodnog rezima u tlu. Godine 2002., potro$nja mineralnih



gnojiva po hektaru orani¢nih povrsina dosegnula je 100,8 kilograma, a na jedan traktor dolazilo

je 57 hektara obradenih povrSina.

»Poljoprivreda kao gospodarska djelatnost ima veliki razvojni potencijal, a niska razina
onecis¢enosti tla izrazito je pogodna za ekoloSku poljoprivrednu proizvodnju. Unato¢ tome,
prema zadnjim dostupnim podacima u razdoblju 2013.-2016. godine RH biljezi trend smanjenja
broja poljoprivrednih gospodarstava za 14,6 % 1 neznatno smanjenje ukupno koriStene

poljoprivredne povrsine (oko 1,5 mil. ha)* (Hrvatski sabor, 2021).

Jost 1 Samobor (2005) navode da postoje tri moguéa modela poljoprivredne proizvodnje s

sljede¢im osnovnim obiljezjima:

1. Moderna intenzivna poljoprivreda:

Glavni fokus je na ekonomskom interesu i profitu.

* Visoka primjena kemijskih sredstava opravdana ekonomski.

Nedostatak brige o zastiti okolisa.

2. Koncept odrzive poljoprivrede:

Glavni cilj je odrzavanje adekvatnih prihoda i radnih mjesta.

Zastita okolisa 1 sprije¢avanje onecis¢enja su kljucni.

Prioritet je proizvodnja visokokvalitetne hrane.

3. Nacela ekoloske poljoprivrede:

Optimalno iskoriStavanje resursa iz prirode.

Sistematsko recikliranje u ciklusu tlo-usjev-zivotinja.

Kompletno izbjegavanje uporabe pesticida i sinteti¢kih gnojiva

3.1. Mjere poljoprivredne politike i njihovo financiranje

Zakon o poljoprivredi navodi nekoliko mjera poljoprivredne politike, a to su:

* Programi ruralnog razvoja
+ Izravna financijska potpora
* Potpore za odredene sektore poljoprivrede

» Uredenje i1 organizacija trziSta poljoprivrednih proizvoda



» Razne druge inicijative koje podrzavaju ciljeve poljoprivredne politike

Kako bi se potpore dobile Zakon o poljoprivredi navodi da se one provode u fazama te da mogu

ukljucivati sljedece:

1. Podnosenje i zaprimanje zahtjeva za potporu

Rangiranje zahtjeva za potporu

Administrativnu kontrolu kriterija odabira

Administrativnu kontrolu prihvatljivosti korisnika
Administrativnu kontrolu prihvatljivosti projekta/aktivnosti

Administrativnu kontrolu prihvatljivosti troSkova

A o

Kontrolu na terenu.

Zakon o poljoprivredi istice da je cilj mjera ruralnog razvoja je poboljsanje gospodarske
ucinkovitosti, povecanje konkurentnosti u proizvodnji i preradi poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda, promicanje okoliSno odrzive 1 energetski ucinkovite poljoprivrede prilagodene
klimatskim promjenama, odrzivo upravljanje Sumama, poboljsanje kvalitete zivota, oCuvanje
naseljenosti te unaprjedenje gospodarskih aktivnosti u poljoprivrednim podruc¢jima, uz
postivanje nacela ocuvanja i poboljSanja okoliSa, krajobraza, bioraznolikosti te ublazavanja

klimatskih promjena. Ove mjere se provode kroz:

e Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske
e Drzavne potpore

e Strateski plan.

Prema Zakonu o poljoprivredi (2023) izravna potpora predstavlja financijska sredstva koja se
direktno dodjeljuju poljoprivrednicima s ciljem osiguranja stabilnosti njihovog prihoda iz
poljoprivrede. Izravna potpora obuhvaca sljedece: mjere iz programa izravnih placanja u okviru
Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) u razdoblju od 2015. do 2022. godine, intervencije u
obliku izravnih pla¢anja iz Strateskog plana, mjere za izuzetno osjetljive sektore u poljoprivredi
u sklopu Programa drzavnih potpora. Program izravnih plac¢anja ukljucuje sljede¢e mjere

definirane Uredbom (EU) br. 1307/2013:

1. Osnovno placanje: Financijska potpora koja se temelji na povrSini poljoprivrednog

zemljiSta koje se koristi za poljoprivrednu proizvodnju.



2. Preraspodijeljeno placanje: Dodatna financijska potpora koja se dodjeljuje
poljoprivrednicima s manjim povrSinama poljoprivrednog zemljista kako bi se

uravnotezila raspodjela potpore.

3. Placanje za poljoprivredne prakse korisne za klimu i okoli$: Potpora namijenjena
poticanju poljoprivrednika na primjenu praksi koje su ekoloski odrzive i pridonose

smanjenju negativnih utjecaja na klimu i okolis.

4. Placanje za mlade poljoprivrednike: Financijska potpora koja je namijenjena poticanju

mladih poljoprivrednika da zapoc¢nu ili proSire svoje poljoprivredne aktivnosti.

5. Proizvodno vezana potpora: Potpora koja se dodjeljuje za odredene proizvode ili sektore

poljoprivrede kako bi se osigurala stabilnost proizvodnje i trzista.

6. Program za male poljoprivrednike: Mjera usmjerena na podrSku malim
poljoprivrednicima kroz posebne financijske potpore ili olakSice kako bi se osigurala

njihova odrzivost.

Navedene mjere izravne potpore imaju za cilj podrzati poljoprivrednike i osigurati stabilnost

njihovih prihoda u poljoprivrednoj djelatnosti.

Mjere drzavne podrske u poljoprivredi 1 ruralnom razvoju moraju biti uskladene s propisima
Europske unije o drZzavnoj potpori u tim podru¢jima. Davatelji drzavne podrSke prema ovom
zakonu obuhvacaju sredis$nja tijela drzavne uprave, lokalne 1 regionalne samouprave, kao i

svaku pravnu osobu koja dodjeljuje drzavnu podrsku, objasnjava Zakon o poljoprivredi (2023).

DrZavna potpora je instrument koji koriste vlade kako bi podrzale odredene sektore, industrije
ili poduzeca unutar svoje jurisdikcije. To su financijske ili materijalne potpore koje vlade
pruzaju kako bi potaknule gospodarski rast, razvoj inovacija, oCuvanje radnih mjesta ili
rjeSavanje drugih druStvenih ili ekonomskih pitanja. Vazno je napomenuti da mjere drZzavne
potpore moraju biti u skladu s pravilima konkurencije kako bi se sprijecila nelojalna trziSna

utakmica.

Zakon o poljoprivredi (2023) isti¢e kako se mjere poljoprivredne politike financiraju iz

razli¢itih izvora, a to su:

* Fondovi Europske unije koji su namijenjeni poljoprivredi i ruralnom razvoju
* Drzavni proracun Republike Hrvatske

* Proracun jedinica lokalne i regionalne samouprave



* Donacije 1 ostali izvori sukladno vaze¢im propisima

3.2. Zajedni¢ka organizacija trzista poljoprivrednih proizvoda

Zakon o poljoprivredi (2023, Glava 3, poglavlje 1.) navodi da je ministarstvo odgovorno za

organizaciju trzista poljoprivrednih proizvoda i obavlja sljedece zadatke:

e Predlaze Vladi propise, programe 1 strategije potrebne za provedbu zajednicke

organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda.

e Donosi odluke u skladu s uvjetima utvrdenim Uredbom (EU) br. 1308/2013 i

pravilnicima koje ministar donosi.
e Djeluje kao koordinacijsko tijelo.

e Prati stanje na trziStu poljoprivrednih proizvoda i1 predlaze Europskoj komisiji

aktiviranje odredenih mjera organizacije trzista poljoprivrednih proizvoda.

o Prikuplja i prati podatke o cijenama i koli¢inama odredenih poljoprivrednih proizvoda
iulaznih troskova, te regulira sustav prikupljanja, obrade i kontrole podataka o cijenama
za izvjeStavanje Europskoj komisiji 1 nacionalnim potrebama u okviru organizacije

trziSta poljoprivrednih proizvoda.

e Pruza informacije Europskoj komisiji o nov€anim kaznama koje ¢e se primijeniti u tim

sektorima.

e Odgovoran je za obavljanje poslova Posebnog odjela koji se odnose na kontrolu

transakcija izvrSenih u okviru europskih poljoprivrednih fondova.

e Obavjestava Europsku komisiju u skladu s obvezama iz Uredbe (EU) br. 1308/2013 1

njenih provedbenih propisa.

e Razmjenjuje podatke s Europskom komisijom i1 drzavama ¢lanicama Europske unije.

Zakon o poljoprivredi (2023) navodi kako je Agencija za pla¢anja provedbeno tijelo za
organizaciju trziSta poljoprivrednih proizvoda te obavlja poslove objavljivanja javnih natjecaja
1 poziva, zaprimanje, kontroliranje i obradivanje zahtjeva pravnih i fizickih osoba u pojedinim

mjerama, isplac¢ivanje potpora u provedbi mjera, vodenje evidencije 1 upisnike, upravljanje



sustavom prijave isporucenih koli¢ina mlijeka prema prvom kupcu, sklapanje ugovora,
donosenje odluka i rjeSavanje o odlukama i ugovorima koje je donijela, provodenje
administrativne kontrole i kontrole na terenu, pracenje stanja na trziStu poljoprivrednih
proizvoda, dostavljanje podataka Ministarstvu i Europskoj komisiji te razmjenjuje podatke s

drzavama Clanicama Europske unije 1 dr.

3.3.  Sustavi gospodarenja u poljoprivredi

Sustavi gospodarenja u poljoprivredi odnose se na razliite pristupe 1 metode koje
poljoprivrednici primjenjuju u upravljanju poljoprivrednim resursima i proizvodnim procesima.
Ti sustavi mogu se razlikovati ovisno o specifi¢nim uvjetima, ciljevima, ekonomskim faktorima
1 okoliSnim c¢imbenicima. U nastavku diplomskog rada biti ¢e detaljno opisani sustavi
gospodarenja, njihova obiljezja te prednosti i nedostaci. Sustavi gospodarenja u poljoprivredi

su intenzivna, tradicionalna i ekoloska poljoprivreda.

3.3.1. Intenzivna poljoprivreda

Intenzivna poljoprivreda je moderna metoda uzgoja biljaka i stocarstva koja se temelji na
maksimiziranju prinosa uz minimalnu upotrebu resursa. Ova poljoprivredna praksa je
usmjerena na povecanje produktivnosti po jedinici povrSine kroz upotrebu visoko tehnoloskih
metoda, ukljucujuéi koriStenje visoko rodne sorte, primjenu umjetnih gnojiva, pesticida,
zalijevanje 1 kontrolirano uzgojno okruzenje. Jedan od klju¢nih ciljeva intenzivne poljoprivrede
je zadovoljavanje rastuce potraznje za hranom u svijetu. S obzirom na rast svjetske populacije,
potrebno je povecati proizvodnju hrane kako bi se osigurala prehrana za sve ljude. Intenzivna
poljoprivreda omogucuje proizvodaCima da uzgajaju vece koli¢ine hrane na manjim
povrSinama zemljiSta. Uz povecanje prinosa, intenzivna poljoprivreda takoder moze imati 1
negativne posljedice. Upotreba kemijskih gnojiva i pesticida moze dovesti do onecis¢enja tla,
vode i zraka. Ovisnost o umjetnim gnojivima moze smanjiti plodnost tla, a prekomjerna

upotreba pesticida Stetno utjece na prirodu i ljude.



Economy-pedia navodi neke od sljedecih karakteristika intenzivne poljoprivrede:

e Jedan je od najpoznatijih tipova na planeti.

e Obicno se koristi u razvijenim gospodarstvima.

e Fokusira se na veliku proizvodnju.

e To je obi¢no proizvodnja usmjerena na odredene proizvode.
e Radi se u komercijalne svrhe.

e Predstavlja visoku tehniku.

e Potrebna su velika ulaganja u kapital i energiju.

e Stetniji je za okolis od ostalih vrsta.

e Veca produktivnost zemljista.
,Medu prednostima bismo mogli reéi:

e Veca produktivnost zemljista.

e Vece ekonomske performanse.

e Osigurava veliku proizvodnju.

e Stvoriti kvalitetnije zaposljavanje.
e Predstavlja ve¢u dodanu vrijednost.

e Vise sektora ima koristi od toga® (Economy-pedia, 2023).

3.3.2. Tradicionalna (odrZziva) poljoprivreda

Tradicionalna poljoprivreda se odnosi na metode i prakse uzgoja biljaka i uzgoja Zivotinja koje
su se razvile tijekom dugogodiSnje povijesti poljoprivredne proizvodnje. Ovaj oblik
poljoprivrede Cesto je vezan uz ruralna podrucja i temelji se na lokalnim znanjima, obi¢ajima i
tradiciji. U tradicionalnoj poljoprivredi, poljoprivrednici se oslanjaju na vlastite resurse, kao $to
su zemljiSte, sjeme, stoka i lokalni izvori vode. Uzgoj biljaka obi¢no se provodi metodom
obrade zemlje, poput oranja, sjetve i ru¢nog uklanjanja korova. Poljoprivrednici se Cesto
oslanjaju na prirodne uvjete, poput kise i sunceve svjetlosti, za rast i razvoj svojih usjeva. Vazno
je napomenuti da tradicionalna poljoprivreda moZe se razlikovati ovisno o regiji 1 kulturi.
Razli¢ite regije svijeta imaju svoje specifi¢ne tradicije, tehnike i prakse koje se koriste u

poljoprivredi, §to pridonosi raznolikosti i bogatstvu globalne poljoprivrede.
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Hrvatska enciklopedija isti¢e da odrziva poljoprivreda temelji na dva klju¢na nacela: prilagodbi
agroekosustava specificnim uvjetima odredenog podrucja, te optimalnom koriStenju bioloskih
i prirodnih kemijsko-fizikalnih resursa unutar agroekosustava. Takav sustav ima za cilj ocuvati
plodnost tla, smanjiti ovisnost poljoprivrede o resursima izvan sustava, smanjiti negativne
utjecaje na okoli$ te osigurati postupan rast proizvodnje kako bi se zadovoljile potrebe sve

veéeg svjetskog stanovnistva.

Koncepcija odrzive poljoprivrede obuhvaca razliCite principe 1 aktivnosti koje su kljucne za
uspjesnu implementaciju ovog koncepta. U kontekstu odrzive poljoprivrede, obiteljsko
poljoprivredno gospodarstvo ili farma se smatra "organizmom", a tlo je njegov najvazniji
"organ". Tlo je jedan od najugrozenijih resursa na globalnoj razini, no svijest o potrebi zastite
tla zaostaje za svijeS¢u o Stetama i zagadenju vode, zraka ili bioloskih resursa. Cisto i
nepovrijedeno tlo predstavlja klju¢ni preduvjet za prakticiranje odrZive poljoprivrede. Osim tla,
odrziva poljoprivreda i proizvodnja hrane ovise o racionalnoj upotrebi vode za navodnjavanje,
potrebe u ratarstvu, uzgoju stoke i posebno u akvakulturi. Poljoprivreda je poznata kao jedan
od vaznih ¢imbenika koji pridonose smanjenju bioloSke raznolikosti na Zemlji, objasnjavaju

Hajdukovi¢ 1 Lakos.

3.3.3. Ekoloska poljoprivreda

Ekoloska poljoprivreda je sustav poljoprivredne proizvodnje koji naglasava odrzivost, zastitu
okoliSa, dobrobit Zivotinja i zdravlje ljudi. U usporedbi s konvencionalnom poljoprivredom,
ekoloska poljoprivreda se oslanja na prirodne procese i obnovljive izvore energije, te
minimizira upotrebu kemijskih gnojiva, pesticida i hormona rasta. Ekoloska poljoprivreda je
sve viSe prepoznata kao vazan nacin proizvodnje hrane koji ima manji negativni utjecaj na
okoli§, poboljsava zdravlje ljudi i promice odrZivost u poljoprivrednom sektoru. Potraznja za
ekoloskim proizvodima raste, a mnoge zemlje poticu i podrzavaju ekolosku poljoprivredu kroz

razliCite programe poticaja i certifikacijske sustave.

Europska komisija (2023) isti¢e da ekoloski uzgoj predstavlja poljoprivredni pristup koji ima
za cilj proizvodnju hrane primjenom prirodnih tvari i procesa. Ova vrsta poljoprivrede je

usmjerena na smanjenje negativnog utjecaja na okolis, te promovira sljedece aspekte:

e (Odgovorno korisStenje energije 1 prirodnih resursa
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e Ocuvanje bioraznolikosti

e QOdrzavanje ekoloske ravnoteze u regijama
e Poboljsanje plodnosti tla

e Zastita kvalitete vode.

Pravila koja reguliraju ekoloski uzgoj postavljaju visoke standarde za dobrobit Zivotinja, te
zahtijevaju da poljoprivrednici zadovolje specificne etoloske potrebe Zivotinja. U Europskoj
uniji, propisi o ekoloskoj proizvodnji pruzaju jasan okvir za proizvodnju ekoloskih proizvoda

diljem cijele EU.

Hrvatska enciklopedija navodi kako ekoloska poljoprivreda predstavlja alternativni sustav
upravljanja prema strogim smjernicama ekoloSkih organizacija. Medu najpoznatijima je
Medunarodni savez pokreta organske poljoprivrede (IFOAM), a u Hrvatskoj se temelji na
Zakonu o ekoloskoj poljoprivredi i prate¢im propisima. U razli¢itim zemljama naziva se na
razli¢ite nacine: u SAD-u se koristi termin "organsko gospodarenje”, u Velikoj Britaniji se
spominje kao "bioloska poljoprivreda", dok se na njemackom govornom podrucju koriste izrazi

nn

poput "alternativna poljoprivreda", "organska poljoprivreda" ili "ekoloSka poljoprivreda".
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4. Zajednicka poljoprivredna politika

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) je jedna od klju¢nih politika Europske unije (EU) koja
regulira poljoprivredni sektor i pruza podrSku poljoprivrednicima u zemljama clanicama.
Uvedena je s ciljem osiguranja stabilne opskrbe hranom, promicanja odrzivog poljoprivrednog
razvoja, zastite okoliSa i podrSke ruralnim zajednicama. Zajednicka poljoprivredna politika
predstavlja jedan od najzahtjevnijih podrucja EU te je najstarija politika EU. U nastavku
diplomskog rada poblize ¢e se objasniti pojam i znacenje Zajednicke poljoprivredne politike,

njezina povijest, stupovi te ciljevi i nacela ZPP-a.

4.1. Pojam i znacenje zajednicke poljoprivredne politike

Europsko vije¢e (2023) navodi kako je Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) skup zakona
koje je Europska unija donijela kako bi osigurala jedinstvenu poljoprivrednu politiku u
zemljama clanicama EU-a. Osnovana je 1962. godine od strane Sest osnivackih drzava
Europskih zajednica i predstavlja najstariju politiku EU-a koja se 1 danas primjenjuje. ZPP je
dinami¢na politika koja je kroz niz reformi prilagodena novim izazovima s kojima se europska

poljoprivreda susrece.
Neki od glavnih izazova koje ZPP ima za cilj rjeSavati su sljedeci:

e Osiguravanje sigurnosti opskrbe hranom za sve europske gradane.

e Pronalazenje rjeSenja za fluktuacije na svjetskim trziStima 1 nestabilnost cijena
poljoprivrednih proizvoda.

e Promicanje uspjesnog razvoja ruralnih podrucja u cijeloj EU.

e (Odrzivo koriStenje prirodnih resursa.

e Doprinosa u ublazavanju klimatskih promjena.

ZnaCajan dio proracuna Europske unije, otprilike jedna trecina, namijenjen je podrsci
poljoprivrednicima 1 ruralnim podru¢jima putem ZPP-a. To iznosi priblizno 33 centa dnevno
po gradaninu EU-a. Poljoprivredno-prehrambeni sektor predstavlja jedan od najvecih
gospodarskih sektora u EU-u. Trenutno u EU-u djeluje oko 10 milijuna poljoprivrednika, a oko
40 milijuna radnih mjesta vezano je uz poljoprivredu u sektorima prerade hrane, maloprodaje

hrane 1 prehrambenih usluga.
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Poljoprivredni sektor suoCava se s jedinstvenim izazovima koji mogu izazvati nesigurnost i
nepredvidljivost u vodenju poslovanja u tom sektoru. Osim utjecaja vremenskih i klimatskih
uvjeta, poljoprivrednici se takoder suoCavaju s trajnom nestabilnoS¢u na trziStu zbog
promjenjivih obrazaca potraznje i fluktuacija cijena. Stabilan prihod poljoprivrednika pruza
zastitu od nepredvidivih cijena i1 godina s niskim prinosima. Javna podrska poljoprivredi
osigurava pouzdanu i dostatnu opskrbu odrzivo proizvedenom hranom po pristupacnim
cijenama za gradane Europske unije, istovremeno cuvajuéi zdrav okoli§ i prepoznatljive
krajolike zahvaljuju¢i ulozi poljoprivrednika u zastiti prirodnih podrucja u kojima djeluju. Osim
Sto pruza podrsku poljoprivrednicima, Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) takoder je
doprinijela razvoju i prosperitetu ruralnih podruc¢ja Europe od pocetka 21. stoljeca, objasnjava

Europsko vijece (2023).

Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (2011) navodi kako se
zajednickom poljoprivrednom politikom regulira proizvodnja i prodaja poljoprivrednih
proizvoda u EU kako bi se postigli ciljevi poveéanja poljoprivredne proizvodnje na nacin da se
primjenjuju tehnoloSka dostignu¢a, poboljSana proizvodnost te ucinkovito koriStenje
proizvodnih izvora, osiguranja Zivotnog standarda poljoprivrednika, a ujedno i povecanje
prihoda pojedinaca koji se bave poljoprivredom te stabilizaciju trziSta i stalnu opskrbu kupaca

zdravstveno ispravnim proizvodima po povoljnim cijenama.

Kandzija i Cveci¢ (2010:556) navode kako troSkovi koji proizlaze iz primjene Zajednicke
poljoprivredne politike moraju biti ravnomjerno rasporedeni medu svim zemljama ¢lanicama,
bez obzira na njihove nacionalne interese. Financiranje CAP-a ostvaruje se putem strukturnih
fondova, ¢iji financijski temelj ¢ine doprinosi iz opéeg proracuna EU-a, koje drzave €lanice
odvajaju. CAP zauzima znacajan dio proracuna EU-a, iako je udio CAP-a u posljednjem
financijskom razdoblju smanjen u usporedbi s prethodnim. Sedmogodis$nji proracunski okvir
EU-a za razdoblje od 2007. do 2013. predvidio je da ¢e 40% rashoda biti namijenjeno
poljoprivredi. Svaka drzava ¢lanica koja koristi poljoprivredne fondove EU-a ima obvezu
uspostaviti Agenciju za placanje koja koordinira 1 nadzire poticaje namijenjene

poljoprivrednicima iz predvidenih fondova.

Kandzija 1 Cveci¢ (2010:566) navode kako se glavni elementi nove Zajednicke poljoprivredne
politike (CAP) temelje se na preoblikovanom konceptu jedinstvene organizacije trzista (ZOT)
1 preoblikovanoj politici ruralnog razvoja. Osim toga, kljucni su aspekti zajedniCke trgovinske
politike 1 uskladivanje zakonodavstva, kao 1 sustav financiranja politike putem novih
poljoprivrednih fondova.
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Europska komisija (2023) navodi da sukladno zahtjevima transparentnosti, drzave clanice
Europske unije moraju javno objaviti informacije o primateljima pla¢anja iz Zajednicke

poljoprivredne politike. Ova objava mora obuhvacati sljedece podatke:

* Ime primatelja, osim u slucaju vrlo malih uplata koje su definirane pragovima od strane
drzava ¢lanica EU-a;

* Op¢ina u kojoj primatelj ima prebivaliste ili je prijavljen;

* Detaljno razbijanje iznosa placanja za svaku pojedina¢nu mjeru, kao i ukupan iznos koji
je svaki primatelj primio tijekom financijske godine;

* Opis mjera koje su financirane iz fondova, ukljucujuéi prirodu i cilj svake pojedine

mjere.

Iznosi objavljeni za financiranje putem Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
(EAFRD) ukljucuju novac dobiven iz fondova EU-a i nacionalnih izvora unutar zemalja ¢lanica
EU-a. To znaci da prijavljeni iznos odraZava ukupne javne izdatke za projekt. Informacije o
financiranju dostupne su na posebnoj web stranici koju odrzavaju same zemlje ¢lanice EU-a.
Te informacije postaju dostupne od 31. svibnja godine nakon uplate. Podaci ¢e biti javno
dostupni tijekom dvije godine nakon objave. Sadrzaj tih web stranica iskljuciva je odgovornost
zemalja Clanica, dok Europska komisija ne moze jamciti to€nost ili potpunost dostavljenih
podataka ili informacija, niti prihvaca odgovornost za njihovu upotrebu, objasnjava Europska

komisija (2023).

Europska komisija istie da svi troSkovi Europske unije u vezi s Zajedni¢kom poljoprivrednom
politikom (ZPP) su podvrgnuti izjavi o jamstvu glavnog direktora za poljoprivredu i ruralni

razvoj] Europske komisije. Ova izjava potvrduje sljedece:
e Sredstva ZPP-a su iskoriStena u skladu s namjenom za koju su namijenjena.
e Rashodi su u skladu s nac¢elima dobrog financijskog upravljanja.
o Ustanovljeni kontrolni postupci osiguravaju zakonitost i pravilnost svih transakcija.

Izjava o jamstvu objavljuje se godiSnje u izvjeScu o radu odjela, zajedno s potpunim pregledom

svih aktivnosti potrosnje unutar ZPP-a.

Prema sluzbenoj stranici Europskog parlamenta (2023) nakon Ugovora iz Rima, Europski
parlament, iako nema ovlasti donoSenja odluka, imao je snaZan utjecaj na uspostavu Zajednicke
poljoprivredne politike (ZPP) putem neobvezujuc¢ih metoda kao $to su izvjeS¢a i rezolucije o

vlastitoj inicijativi. Vazno je istaknuti da je nakon Deklaracije Europskog vije¢a donesene 1997.
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u Luxembourgu, kojom se podrzava europski poljoprivredni model, Europski parlament
nekoliko puta izrazio predanost viSenamjenskom europskom poljoprivrednom (i
prehrambenom) modelu na proSirenom teritoriju Unije, koji je uskladen s otvaranjem i

globalizacijom trzista.

Europska komisija (2023) navodi da su zajednickom poljoprivrednom politikom (ZPP)
osigurani uvjeti koji omogucuju poljoprivrednicima da obavljaju svoje funkcije u drustvu na

sljedece nacine:

1. Proizvodnja hrane: U Europskoj uniji ima viSe od 10 milijuna poljoprivrednih
gospodarstava koja zaposSljavaju 22 milijuna ljudi. Ovaj sektor pruza raznolik izbor
visokokvalitetnih 1 sigurnih prehrambenih proizvoda po pristupa¢nim cijenama.
Europska Unija je poznata po hrani i kulinarskim tradicijama te predstavlja jedan od
vodec¢ih svjetskih proizvodaca 1 neto izvoznika poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda. S obzirom na izvanredne poljoprivredne resurse, EU ima potencijal da igra

vodecu ulogu u osiguravanju sigurnosti opskrbe hranom diljem svijeta.

2. Razvoj ruralnih zajednica: Poljoprivredna podrucja vrlo su vazna u europskom
poljoprivrednom sektoru, pruZaju¢i radna mjesta povezana s poljoprivredom i
koriStenjem prirodnih resursa. Poljoprivrednici zahtijevaju pristup razli¢itim resursima
1 uslugama kao S§to su strojevi, infrastruktura, gorivo, gnojiva 1 veterinarska skrb za

stoku.

3. Ekoloski odrziva poljoprivreda: Poljoprivrednicima je postavljen dvostruki izazov -

proizvoditi hranu 1 istovremeno ocuvati prirodu 1 bioraznolikost.

4.2. Povijest zajednicke poljoprivredne politike

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) ima bogatu povijest koja seze unatrag do osnivanja
Europske ekonomske zajednice (EEZ) 1957. godine. Osnovni cilj ZPP-a bio je osigurati
stabilnu opskrbu hranom za europske gradane, potaknuti poljoprivredni sektor i promovirati
ravnotezu razvoja ruralnih podru¢ja u Europskoj uniji. ZPP je sluzbeno uspostavljena 1962.
godine, a tada je ukljucivala samo Sest drzava ¢lanica EEZ-a: Njemacku, Francusku, Italiju,
Belgiju, Nizozemsku 1 Luksemburg. S vremenom se broj ¢lanica EU-a povecavao, a ZPP je

prilagodavana kako bi odgovorila na nove izazove i potrebe poljoprivrede.
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Prema sluzbenoj stranici Republike Hrvatske (2023) Zajednicka poljoprivredna politika (CAP)
obuhvada skup pravila i mehanizama koji reguliraju proizvodnju, prodaju i distribuciju
poljoprivrednih proizvoda unutar Europske unije, s posebnim fokusom na razvoj ruralnih
podrucja. CAP je jedno od kljuc¢nih podrucja djelovanja Europske unije 1 koncentrira znacajna
financijska sredstva. Njegova vaznost proizlazi ne samo iz ¢injenice da zauzima 50% proracuna
EU-a, ve¢ 1 zbog simboli¢ne vaznosti i prijenosa suvereniteta s nacionalne razine na europsku
razinu u podruéju poljoprivrede. CAP takoder ima snaznu povezanost s reguliranjem
jedinstvenog trzista i Europske monetarne unije, Sto su klju¢ni temelji europske integracije.
Sluzbena stranica Republike Hrvatske (2023) isti¢e da su ciljevi CAP-a definirani u ¢lanku 39

Ugovora o funkcioniranju Europske unije i obuhvacaju sljedece:

e Povecanje ucinkovitosti u poljoprivrednoj proizvodnji kroz poticanje tehnoloskog
napretka, odrzivog razvoja poljoprivrede i optimalnog iskoriStavanja resursa, posebno

radne snage.

« Osiguravanje adekvatnog Zivotnog standarda za poljoprivrednu zajednicu, s posebnim

fokusom na povecéanje prihoda poljoprivrednika.
o UravnoteZenje trzista poljoprivrednih proizvoda.
e Osiguravanje sigurnosti opskrbe trzista poljoprivrednim proizvodima.

e Osiguravanje dostupnosti poljoprivrednih proizvoda potroSa¢ima po razumnim

cijenama.

Financiranje CAP-a provodi se putem Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EAGGF) i
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD), objasnjava sluzbena stranica
Republike Hrvatske (2023).

Prvotno su ciljevi ZPP-a bili postignuti putem postavljanja zajedni¢ke trziSne organizacije,
zajednicke politike cijena, tarifne politike 1 mjera potpore poljoprivrednicima. Cilj je bio
osigurati stabilnost trzista, fer uvjete za poljoprivrednike i ravnotezu izmedu ponude i potraznje

hrane.

Prema sluzbenoj stranici Republike Hrvatske (2023) ciljevi zajednicke poljoprivredne politike
(CAP) uspjesno su ostvareni:

e Postignuto je povecanje proizvodnje.

e Produktivnost je podignuta na viSu razinu.

o Unutarnje trziSte je stabilizirano.
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e Osigurana je ucinkovita distribucija proizvoda do potroSaca.

e Proizvodaci su zasti¢eni od poremecaja na svjetskom trzistu. Unato¢ ovim pozitivnim
rezultatima, javili su se i kontraproduktivni ucinci. Najprije, proizvodnja je znatno
premasila potrebe domaceg trzista, Sto je rezultiralo velikim viskovima robe. Kao
posljedica toga, izdvajanja za potporu poljoprivredi su eksponencijalno rasla. CAP je

stoga tijekom proteklih gotovo pet desetljeca prosao kroz nekoliko reformi.

Strukturne mjere za modernizaciju poljoprivrede uvedene su u CAP-u 1972. Medutim, osnovni
problem koji je ostao nepromijenjen bio je neravnoteza izmedu ponude i potraznje na trzistu
poljoprivrednih proizvoda, $to je rezultiralo stalnim viSkovima. Reforma 1992. godine oznacila
je prekretnicu u razvoju CAP-a. Istodobno, smanjenje prihoda poljoprivrednika kompenzirano
je izravnim plac¢anjima. Reforma je takoder uvela dodatne mjere za uredenje trziSta i zaStitu
okolisa. CAP je poceo obracati paznju i na nova pitanja poput sigurnosti hrane i zabrinutosti
vezane uz intenzivnu poljoprivredu i stocarstvo, kao Sto su bolest kravljeg ludila, dioksin u
mlijeku 1 uporaba umjetnih hormona u mesu. Higijena, kvaliteta hrane i dobrobit zivotinja
takoder su postali sve vazniji, uz vecu financijsku podrsku. Agenda 2000 predstavlja
najradikalniju i najopsezniju reformu u povijesti CAP-a. Uz poljoprivredu, ruralni razvoj
sluzbeno postaje drugi stup poljoprivredne politike EU-a. Ruralno gospodarstvo se tretira
sveobuhvatno, s obzirom na to da ruralna podrucja ¢ine 80% teritorija proSirene Unije. Ovo
obuhvaca poljoprivredu, Sumarstvo, okoli§, prirodu, raznolikost ruralnog gospodarstva,

objasnjava Republika Hrvatska (2023).

Tijekom godina, ZPP je prolazila kroz niz reformi kako bi se prilagodila promjenama u
europskom i svjetskom poljoprivrednom sektoru. Te reforme su se fokusirale na smanjenje
prekomjerne proizvodnje, racionalizaciju potpora, zastitu okoliSa, poboljSanje uvjeta Zivota

poljoprivrednika te promicanje ruralnog razvoja.

Nova poljoprivredna politika

Sluzbena stranica Republike Hrvatske (2023) istice da je od 1. sije¢nja 2005. godine, u deset
drzava clanica pocela primjena nove poljoprivredne politike u skladu s reformom koja je
dogovorena u lipnju 2003. Kljuéni element nove politike je subvencioniranje poljoprivrednika
bez obzira na njihovu proizvodnju. Tijekom prijelaznog razdoblja do 2007. godine, drzave
¢lanice su imale moguénost zadrzati vezu izmedu proizvodnje i1 subvencija. Devet europskih

zemalja (Austrija, Belgija, Danska, Njemacka, Irska, Luksemburg, Portugal, Svedska i Velika
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Britanija) odlucilo je od 1. sijecnja 2005. godine zapoceti primjenu novog zajedni¢kog plac¢anja
za poljoprivrednike - Single Payment Scheme (SPS). Preostalih pet "starih ¢lanica" (Finska,
Francuska, Gréka, Nizozemska i Spanjolska) pocele su primjenjivati SPS od 2006. godine, dok

su Malta i Slovenija to ucinile od 2007. godine.

Republika Hrvatska (2023) isti¢e kako poljoprivrednici imaju moguénost koristiti sredstva koja
se dodjeljuju kroz politiku ruralnog razvoja, uz subvencije. Kroz te mjere, izravna placanja
velikim poljoprivrednicima ¢e se smanjiti putem modulacije. Uz reformu poljoprivredne
politike, Europska unija takoder provodi programe ruralnog razvoja i horizontalne mjere.
Europska komisija je odobrila 20 informativnih trogodi$njih programa o poljoprivrednim
proizvodima koji ¢e se provoditi u 11 drzava c¢lanica. Ti programi imaju za cilj promicanje
europskih proizvoda, posebno isti¢uéi njihovu kvalitetu, sigurnost i postivanje zastite okolisa

tijekom proizvodnje.

U studenom 2007., Europska Komisija, pod nazivom "zdravstvena provjera” ili ,,health check®,
Opc¢a uprava za poljoprivredu 1 ruralni razvoj je predstavila plan reforme Zajednicke
poljoprivredne politike (CAP). Glavni cilj "zdravstvene provjere" bio je poboljsati reforme
CAP-a zapocete 2003. godine. Fokus je bio na uspostavi efikasnijeg i jednostavnijeg sustava
izravnih potpora, modernizaciji instrumenata trziSne potpore CAP-a te pruzanju adekvatnih
odgovora na nove izazove poput klimatskih promjena i zastite bioraznolikosti. EU je poticao
proizvodnju kvalitetnih i medunarodno konkurentnih prehrambenih proizvoda kroz financijsku
potporu za inovacije u poljoprivredi i preradi hrane te kroz promociju dobrovoljnih oznaka
kvalitete, navodi Republika Hrvatska.

Republika Hrvatska (2023) isti¢e da na temelju rezultata javne rasprave i konzultacija s VijeCem
1 Europskim parlamentom, Komisija je 18. studenog 2010. objavila Priop¢enje pod nazivom
"CAP prema 2020.", koje pruza razliCite opcije za buducnost Zajedni¢ke poljoprivredne
politike (CAP) te potice raspravu s drugim institucijama i dionicima.
Postoji potreba za novom reformom CAP-a u Europskoj uniji iz nekoliko razloga:
1. Ekonomski razlozi: Postoji potreba za osiguravanjem stabilne opskrbe hranom,
suoCavanjem s neujednacenoS¢u cijena na trziStu i suoCavanjem s posljedicama

ekonomske krize na poljoprivredni sektor.

19



2. Okolisni razlozi: Potrebna je reforma CAP-a kako bi se smanjile emisije stakleni¢kih

plinova, sprijecilo daljnje osiromasenje tla te poboljSala kakvoca zraka, vode, stanista i
ocuvanje bioraznolikosti.

Teritorijalni razlozi: Odrzivi razvoj ruralnih podru¢ja i1 ocuvanje raznolikosti
poljoprivrede u Europskoj uniji zahtijevaju prilagodavanje CAP-a kako bi se osigurala

ravnoteza i prosperitet ruralnih zajednica.

Stoga je nuzno provesti reformu CAP-a kako bi se suocilo s tim izazovima i osigurala odrzivost

i konkurentnost europskog poljoprivrednog sektora.

Ciljevi reforme kako navodi sluZbena stranica Republike Hrvatske (2023) su:

Cilj 1: Odrziva proizvodnja hrane

Ostvariti stabilan prihod poljoprivrednih gospodarstava te smanjiti varijabilnost
prihoda, imaju¢i u vidu da su poljoprivredni prihodi izloZeniji nepostojanosti i
prirodnim rizicima u usporedbi s drugim sektorima te da su prosje¢no nizi od prihoda u
drugim gospodarskim granama.

Potaknuti natjecateljsku sposobnost poljoprivrednog sektora i unaprijediti vrijednost
njegove uloge u lancu opskrbe hranom, s obzirom na fragmentiranost poljoprivrednog
sektora u usporedbi s drugim dijelovima prehrambenog lanca koji su bolje organizirani,
Sto im omogucuje vecu pregovaracku moc. Istovremeno, poljoprivrednici u Europi
suocavaju se s globalnom konkurencijom, ali moraju zadovoljiti visoke standarde u
podrucju zasStite okoliSa, sigurnosti hrane i dobrobiti Zivotinja, Sto zahtijeva dodatne
napore.

Kompenzirati izazove u proizvodnji na podru¢jima sa specificnim prirodnim
ograni¢enjima jer postoji veci rizik od napustanja poljoprivrednih aktivnosti na tim

podrucjima.

Cilj 2: Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i klimatskim uvjetima

Osigurati odrzive proizvodne prakse i poticati zastitu okoliSa kao javno dobro, buduc¢i
da mnoge koristi koje proizlaze iz poljoprivrede nisu cijenjene na trzistu poljoprivrednih
proizvoda.

Stimulirati odrZivi ekonomski rast putem inovacija koje zahtijevaju implementaciju
naprednih tehnologija i razvoj novih proizvoda, promjene u proizvodnim procesima te
podrsku novim oblicima potraznje, posebno u kontekstu rastu¢e bioekonomije.
Nastaviti s ublazavanjem klimatskih promjena i prilagodbom poljoprivrede na te

promjene. Poljoprivreda je posebno osjetljiva na utjecaj klimatskih promjena, pa bolja
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prilagodba ovog sektora ekstremnim vremenskim uvjetima moze smanjiti negativne
posljedice tih promjena.
Cilj 3: Uravnotezeni teritorijalni razvoj

e Omoguciti lokalnim c¢imbenicima potpuno iskoriStavanje njihovog potencijala i
optimizaciju koriStenja lokalnih resursa radi poboljSanja ruralnog gospodarstva i
promicanja raznolikosti.

o Istraziti potencijal za diverzifikaciju poljoprivrednih sustava, unaprijediti uvjete za
manje poljoprivredne operacije 1 poticati razvoj lokalnih trziSta. Heterogenost
poljoprivrednih gospodarstava i1 proizvodnih sustava u Europi doprinose privlacnosti i

identitetu ruralnih podrucja.

4.3. Stupovi ZPP-a

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) Europske unije temelji se na dva glavna stupa koji
¢ine njezin okvir i ciljeve. Ti stupovi usmjeravaju politiku i mjere kako bi se postigao odrziv
razvoj poljoprivrede, potaknula konkurentnost, osigurala pravi¢éna dohodovna razina za

poljoprivrednike te promovirala zastita okolisa 1 ruralni razvoj.

Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i1 ruralnom razvoju (2011) objasnjava kako
Zajednicka poljoprivredna politika ima dva temeljna stupa: prvi se odnosi na dohodovnu 1
trziSnu politiku (koja ukljucuje izravnu potporu poljoprivrednicima i trzi$nu potporu), dok drugi
obuhvaca politiku ruralnog razvoja. Financiranje ova dva stupa provodi se putem fondova koji

su sastavni dio proracuna Europske unije.

4.3.1. Prvistup

Prvi stup Zajednic¢ke poljoprivredne politike (ZPP) Europske unije temelji se na sustavu
izravnih plac¢anja poljoprivrednicima. Ovaj stup ima za cilj osigurati stabilan dohodak
poljoprivrednicima, poticati odrzivu poljoprivrednu proizvodnju i pridonositi ravnotezi ruralnih
podrucja.lzravna pla¢anja u prvom stupu ZPP-a temelje se na principu da poljoprivrednici

dobivaju nov€anu potporu koja se izraCunava na temelju povrsine poljoprivrednog zemljiSta
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koje koriste ili broja stoke koju uzgajaju. Ovi prihodi poljoprivrednicima pomazu da nadoknade

razliku izmedu niskih cijena proizvoda na trzistu i troskova proizvodnje.

Glavni cilj trziSne politike je usmjeravanje poljoprivredne proizvodnje i stabilizacija trzista.
Stoga se unutar Zajednicke organizacije trzista (ZOT) regulira poljoprivredno trziSte Europske
unije putem razli¢itth ekonomskih regulacija prilagodenih specificnim proizvodima.
Organizacija trziSta obuhvaca zajedniCka pravila trziSnog natjecanja, koordinaciju nacionalnih
1 europskih organizacija trzista. Funkcioniranje ZOT-a odnosi se na unutarnje trziSte (poput
sistema cijena, mjera kontrole ponude, potpornih mjera za proizvodnju, organizacije i regulacije
trzista) te vanjsko trziSte (kao Sto su zajednicka zastita tre¢ih zemalja, carinske tarife, zaStitne
klauzule, izvozne restitucije itd.). Nakon reforme ZPP-a 1992. godine, ZOT je proSao temeljite
revizije, rezultiraju¢i uvodenjem jedinstvenog okvira za organizaciju trziSta, Sto je spojilo
pojedinacne organizacije za razli¢ite proizvode u jedinstveni sustav, objaSnjavaju Kandzija i

Cvecic¢ (2010:567).

Ukupno financiranje prvog stupa ZPP-a odvija se putem Europskog poljoprivrednog
jamstvenog fonda (EPJF), koji osigurava financijska sredstva za izravna plac¢anja i ostale

povezane mjere poljoprivredne politike.

4.3.2. Drugi stup

Drugi stup Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) usmjeren je na poljoprivredno podrucje.
Ovaj stup ima za cilj poboljsanje kvalitete Zivota u ruralnim podruc¢jima, diverzifikaciju ruralnih
gospodarskih aktivnosti te poticanje odrzivog razvoja. Kroz drugi stup ZPP-a provode se mjere
usmjerene na razvoj infrastrukture, podrsku malim i srednjim poduzeéima, razvoj turizma,
ocuvanje okoliSa, ulaganje u obnovljive izvore energije, edukaciju i osposobljavanje ruralnog
stanovniStva te druge aktivnosti koje pridonose razvoju ruralnih podrucja. Cilj je stvoriti
ravnotezu izmedu poljoprivredne proizvodnje i ruralnog razvoja kako bi se osigurala odrzivost

ruralnih zajednica i povecala njihova konkurentnost.

Prema Europskom parlamentu politika ruralnog razvoja Europske unije uvedena je kao drugi
stup Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) tijekom reforme poznate kao "Agenda 2000".

Financiranje te politike provodi se putem Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
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(EPFRR), kao i kroz regionalne ili nacionalne fondove. Komisija je identificirala tri glavna

prioriteta za politiku ruralnog razvoja:

e Promicanje konkurentnosti u poljoprivredi.

e Osiguravanje odrzivog upravljanja prirodnim resursima i mjere za suocavanje s
klimatskim promjenama.

e Ostvarivanje ravnoteze u teritorijalnom razvoju ruralnih gospodarstava i zajednica,

ukljucujuéi poticanje stvaranja i ocuvanja radnih mjesta.

Drugi stup ZPP-a takoder podrzava mjere za zastitu okoliSa i ouvanje prirodnih resursa.
Odrzivo upravljanje poljoprivrednim zemljiStem, vodnim resursima, bioraznoliko$¢u i
pejzazima klju¢no je za dugorocnu odrzivost ruralnih podruc¢ja. EU potic¢e poljoprivrednike na
usvajanje agroekoloskih praksi, ekoloske proizvodnje, o€uvanje prirodnih stanista i promicanje

odrzive uporabe resursa.

Drzave clanice (ili njihove regije) osmisSljavaju i provode programe ruralnog razvoja kao dio
politike ruralnog razvoja. Ovi viSegodiSnji programi trebaju biti prilagodeni specificnim
potrebama drzava ¢lanica (ili regija) i uskladeni s najmanje Cetiri od Sest prioriteta navedenih u
strategiji. Ti programi se temelje na skupu mjera izabranih iz raznih europskih mjera koje su
detaljnije objaSnjene u Uredbi o ruralnom razvoju (Uredba (EU) br. 1305/2013) i financiraju se
iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR). Razine sufinanciranja ovise o
specificnim mjerama 1 regijama u kojima se provode. Europska komisija mora odobriti
programe koji ukljuuju planove financiranja i skup pokazatelja za pracenje postignutih
rezultata. Komisija i drzave Clanice uspostavile su zajednicki sustav pracenja i procjene politike
ruralnog razvoja. U trenutnom razdoblju programa (2014. - 2020.), naglasak je stavljen na
koordinaciju EPFRR-a s drugim europskim strukturnim 1 investicijskim fondovima (ESI
fondovi), ukljucuju¢i fondove za kohezijsku politiku, kao 1 Europski fond za pomorstvo i

ribarstvo (EFPR), objasnjava Europski parlament (2023).

4.4. Ciljeviinacela ZPP-a

Europski parlament (2023) navodi da su U ¢lanku 39 Ugovora o funkcioniranju Europske unije

postavljeni su posebni ciljevi Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP), koji ukljucuju sljedece:
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* Povecanje produktivnosti u poljoprivredi putem tehnoloSkog napretka i osiguranje
optimalne upotrebe proizvodnih resursa, s posebnim naglaskom na radnu snagu.

» Osiguravanje odgovarajuéeg zivotnog standarda za poljoprivredno stanovnistvo.

» Stabilizacija trzista poljoprivrednih proizvoda.

* Osiguravanje redovite opskrbe hranom.

» Osiguravanje razumnih cijena za potrosace.

Prema Europskom parlamentu (2023) radi se o ciljevima koji su istodobno ekonomski (¢lanak
39., stavak 1., tocke (a), (c) i (d)) 1 socijalni (¢lanak 39., stavak 1., tocke (b) 1 (e)), s ciljem
zaStite interesa proizvodaca i potroSaca. Ciljevi Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) ostali
su nepromijenjeni od Ugovora iz Rima, jer su formulirani na fleksibilan nacin koji omogucuje
obuhvacanje brojnih reformi provedenih od 1980-ih godina. Vazno je naglasiti da zbog
ustaljene sudske prakse postoji mogucénost da se svi ciljevi ZPP-a ne ostvare istodobno i u

potpunosti.

Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (2011) tvrdi kako se

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) temelji na tri osnovna nacela:

1. Jedinstveno trziste: Cilj je stvoriti jedinstveno trziSte unutar Europske unije kako bi
se osigurala sloboda kretanja poljoprivrednih proizvoda i1 uspostavila konkurencija.

2. Prednost Unije: Poljoprivredne politike 1 mjere donose se na razini Europske unije
kako bi se postigla zajednicka korist za sve €lanice, uzimaju¢i u obzir razliite
potrebe 1 uvjete.

3. Financijska solidarnost: Solidarnost je vazan princip u ZPP-u, §to znaci da se
financijska podrska i resursi ravnomjerno rasporeduju medu ¢lanicama kako bi se

osigurala pravedna potpora poljoprivrednicima i ruralnom razvoju.

Jedinstveno trZiste ima dvostruko znacenje, a to je da osigurava slobodan protok
poljoprivrednih proizvoda izmedu drZzava €lanica, primjenom pravila o slobodnom prometu
robe te ukljucuje utvrdivanje jedinstvenih cijena i potpora, bez obzira na lokaciju gospodarskog
subjekta. Za uspjesnu primjenu ovog nacela potrebno je zajednicko odredivanje cijena, isplata

subvencija 1 norme konkurencije, uskladivanje propisa o zdravstvenoj ispravnosti i
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administrativnih postupaka te zajednicka vanjskotrgovinska politika, objaSnjava Agencija za

placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (2011).

Prema Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju nacelo prednosti Unije
osigurava se kroz sljedece aktivnosti: poljoprivredni proizvodi iz Europske unije imaju prednost
nad uvoznim proizvodima te zaStitu unutarnjeg trzista od poremecaja koji mogu proizaéi iz
nekontroliranog uvoza jeftinih poljoprivrednih proizvoda, kao i od poremecaja na globalnom

trzistu.

Nacelo financijske solidarnosti podrazumijeva da se troSkovi povezani s provedbom ZPP-a
moraju ravnomjerno raspodijeliti medu svim zemljama c¢lanicama, bez obzira na njihove

nacionalne interese, istice Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju.
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5. Zajednicka poljoprivredna politika u Hrvatskoj

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) Europske unije (EU) vazan je instrument koji utjece
na razvoj poljoprivrede u svim ¢lanicama EU, ukljucujuéi i Hrvatsku. Hrvatska je postala
punopravna ¢lanica EU 1. srpnja 2013., §to je omogucilo primjenu ZPP-a na svojem teritoriju.
Jedan od klju¢nih aspekata primjene ZPP-a u Hrvatskoj je izravna pla¢anja poljoprivrednicima.
To su financijska sredstva koja se dodjeljuju poljoprivrednicima na temelju broja hektara
obradivih povrSina. Ta sredstva imaju za cilj poticanje konkurentnosti, poveéanje
produktivnosti i oCuvanje poljoprivrednih resursa. Vazno je napomenuti da se primjena ZPP-a
u Hrvatskoj prilagodava specificnostima nacionalnog poljoprivrednog sektora i potrebama

ruralnih podrucjima.

Prije pristupanja Europskoj uniji, suradnja izmedu Hrvatske i EU-a u poljoprivrednom sektoru
bila je regulirana privremenim sporazumom za trgovinska pitanja izmedu EU-a i Hrvatske, koji
je potpisan 2001. godine, stupio je na snagu 1. sije¢nja 2002., dok je Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) izmedu EU-a i Hrvatske postao vaze¢i 2005. godine. Liberalizacija
hrvatske vanjske trgovine, ukljucujuci poljoprivredu, bio je jedan od glavnih ciljeva SSP-a.
Proces uspostavljanja zone slobodne trgovine izmedu Hrvatske i EU-a je zapoceo 2002. godine
kada je EU uklonila carine 1 ostala trgovinska ograni¢enja za uvoz hrvatskih proizvoda,

objasnjava Kersan-Skabi¢.

Tablica 1: Glavni pokazatelji Hrvatske i EU poljoprivrede

Pokazatelj Udio RH u EU (%)
Vrijednost proizvodnje 0,7
Bruto dodana vrijednost 0,8
Poljoprivredna gospodarstva 1,9
Radna snaga 1,9
Koristeno poljoprivredno zemljiSte 0,8
Stoka (UG) 0,8
Izvoz iz EU-a 0,8
Uvoz iz EU-a 0,2

Izvor: obrada autora prema Juri§i¢, Z. (2013.), ,Hrvatska poljoprivreda u zajednickoj
poljoprivrednoj  politici Europske unije: sadasnjost sutraSnjica®, dostupno na:

https://hrcak.srce.hr/upute/upute autorima_Civitas_Crisiensis_Radovi_Zavoda_za_znanstven
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oistrazivacki_i_umjetnicki_rad Koprivnicko-krizevacke zupanije u_Krizevcima.pdf ,

pristupljeno: 25.5.2023.

Iz tablice je vidljivo kako Hrvatska ne ostvaruje dovoljno dobre rezultate. Vrijednost
proizvodnje iznosi tek 0,7%, Sto je vrlo skroman rezultat. Uvoz iz EU je najmanji s postotkom
od 0,2%. Najveci postotak ima radna snaga od 1,9% te poljoprivredna gospodarstva s istim

postotkom.

Kersan-Skabié¢ (2015:159) navode da se u Hrvatskoj poljoprivredna podrika ostvaruje na sli¢an
nacin kao i u ostalim zemljama Europske unije kroz mjere politike koje su usmjerene prema tri

glavna podrudja:

* Izravna financijska potpora (placanja) poljoprivrednicima
* Interventne mjere za regulaciju trzista

* Mjere podrske ruralnom razvoju

Kersan-Skabi¢ navodi da tijekom procesa pristupanja Europskoj uniji, u podrugju
poljoprivrede, bilo je potrebno provesti znacajne reforme. Jedna od tih reformi bila je uvodenje
sustava izravnih placanja. Postignuti su znacajni napreci u ovom podrucju, a isticu se sljedece
inicijative: osnivanje Agencije SAPARD, uspostava integriranog administrativnog 1 kontrolnog
sustava, uvodenje sustava identifikacije zemlji$nih Cestica, stvaranje Upisnika poljoprivrednih
gospodarstava, implementacija sustava poljoprivrednog racunovodstva. Takoder, donesena je i
Strategija razvoja ruralnog podrucja, te su uskladeni zakonodavni 1 institucionalni okviri.

Medutim, potrebno je dalje raditi na u¢inkovitoj implementaciji tih reformi.

Prema Kersan-Skabi¢ (2015:159:160) u studiji EIZG iz 2007. godine isti¢u se razli¢ite koristi i
troSkovi za poljoprivredu Hrvatske u kontekstu pridruzivanja Europskoj uniji (EU).

Interpretacija navedenog teksta donosi sljedece zakljucke:
Koristi za poljoprivredu Hrvatske ukljucuju:

1. Povecanje trziSta i poboljSanje kvalitete proizvoda: Pridruzivanje EU-u omogucava
hrvatskim poljoprivrednicima pristup veéem trzistu EU-a, Sto mozZe rezultirati
povecanjem prodaje njihovih proizvoda. Takoder, standardi 1 zahtjevi EU-a u vezi s
kvalitetom proizvoda mogu potaknuti hrvatske poljoprivrednike na unapredivanje

kvalitete svojih proizvoda.
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2. Racionalizacija poljoprivrednog proracuna: Pridruzivanje EU-u moze dovesti do

efikasnijeg koriStenja sredstava u poljoprivredi putem uskladivanja s pravilima i

smjernicama EU-a te transparentnijeg i ciljanijeg raspolaganja sredstvima.

Koristenje sredstava iz fondova EU-a: Hrvatska ¢e imati pristup sredstvima iz razlicitih
fondova EU-a namijenjenih poljoprivredi i ruralnom razvoju. To moze pruziti
financijsku podrsku za razliCite projekte i programe koji ¢e doprinijeti razvoju

poljoprivrede i ruralnih podrucja.

Stabilnije trziste: Pripadnost EU-u moze pruziti stabilnije okruzenje za poljoprivrednike
jer se moZze oslanjati na zajednicke poljoprivredne politike i regulacije EU-a koje imaju

za cilj stabilizirati trziSte poljoprivrednih proizvoda.

Troskovi za poljoprivredu Hrvatske ukljucuju:

1.

Troskovi prilagodbe zajednickoj poljoprivrednoj politici (CAP) 1 sufinanciranje
programa EU-a: Pridruzivanje EU-u zahtijeva prilagodbu domacih poljoprivrednih
politika CAP-u, S§to moze rezultirati odredenim troSkovima. Takoder, Hrvatska ¢e
sudjelovati u sufinanciranju programa EU-a, $to takoder predstavlja financijsko

optereéenje.

Visoki troSkovi administrativnog prilagodavanja EU-u: Ukljucivanje u EU zahtijeva
slozene administrativne procedure i regulative s kojima se poljoprivrednici moraju
prilagoditi. To moZe dovesti do dodatnih troskova i zahtijevati vece administrativne

napore.

Iz navedenog se moZe zakljuciti da pridruZzivanje EU-u ima potencijal donijeti razli¢ite koristi

poljoprivredi Hrvatske, kao §to su veca trzista, financijska potpora i stabilnost, ali istovremeno

nosi 1 odredene troSkove 1 izazove, kao $to su prilagodba CAP-u i administrativna prilagodba.

Hrvatska se moZe podijeliti na tri regije prema agroekoloskim obiljeZjima: panonsku,

mediteransku 1 gorsku. U panonskoj regiji pogodni su uvjeti za uzgoj Zitarica, Secerne repe,

industrijskih biljaka, stocne proizvodnje, voca, krmnog bilja 1 grozda. Mediteranska regija je

pogodna za uzgoj maslinovog ulja i vina, dok je gorska regija prikladna za proizvodnju mlijeka,

krmnog bilja i povréa. U 2005. godini, poljoprivreda je predstavljala 17% ukupnog broja

zaposlenih, 7% bruto domaceg proizvoda (BDP-a) i 10% vanjske trgovine u Republici

Hrvatskoj, navodi Kersan-Skabi¢.
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Tablica 2: Povrsine koristenog poljoprivrednog zemljista i povrsine pod ekoloskom
proizvodnjom

Godina Koristeno PovrSine pod Udio povrsina pod
poljoprivredno ekoloskom ekoloskom
zemljiSte (ha) proizvodnjom (ha) proizvodnjom u

ukupno koriStenim
poljoprivrednim

povrsinama (%)

2015. 1537629 75883 4,94
2016. 1546019 93814 6,07
2017. 1496663 96618 6,46
2018. 1485645 103166 6,94
2019. 1504445 108169 7,19
2020. 1506205 108659 7,21
2021. 1476351 121924 8,26

Izvor. Izrada autora prema podacima Ministarstvo poljoprivrede (2023.), ,,Ekoloska

poljoprivreda®, dostupno na: https://poljoprivreda.gov.hr/ekoloska-poljoprivreda-96/96,

pristupljeno: 29.5.2023.

Tablica 3. prikazuju povrsine koje se koriste za poljoprivredu 1 povrSine na kojima se provodi
ekoloska proizvodnja. pri ¢emu je vidljivo kako se povrSina u navedenih sedam godina
povecava, a ujedno se povecava i postotak poljoprivrednih povrsina u Republici Hrvatskoj koje

se koriste za ekolosku proizvodnju u odnosu na ukupno koristene poljoprivredne povrsine.

5.1.  Hrvatski poljoprivrednik u EU

Hrvatski poljoprivrednici igraju vaznu ulogu kao sudionici u Europskoj uniji (EU). Clanstvo
Hrvatske u EU otvorilo je nove moguc¢nosti, ali istovremeno je donijelo 1 izazove za hrvatske
poljoprivrednike. Vazno je napomenuti da se svaki poljoprivrednik suo€ava s jedinstvenim
izazovima i ima specificne potrebe. Hrvatska vlada i EU kontinuirano rade na pruzanju podrske
hrvatskim poljoprivrednicima kako bi unaprijedili njihovu konkurentnost, odrzivost i pristup

trzistu.
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Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (2011:14) istice da
poljoprivrednici u novim ¢lanicama Europske unije ne samo da imaju koristi od slobodnog
pristupa jedinstvenom trzistu EU, ve¢ i od Zajednicke poljoprivredne politike koja je osmisljena
kako bi podrzala odrziv razvoj poljoprivrede na profitabilan na¢in. Ova politika ukljucuje
financijsku 1 drugu podrsku za obnovu ruralnih podrucja i poljoprivrednih aktivnosti kako bi se
poboljsala njihova ucinkovitost i potaknula raznolikost. Ove mjere se financiraju ne samo iz
proracuna Europske unije, ve¢ i iz nacionalnih proracuna, pri ¢emu se udio europskog doprinosa
povecava tijekom vremena. Kada zavr$i prijelazno razdoblje, hrvatski poljoprivrednici ¢e

primiti puni iznos izravnih pla¢anja iz europskog proracuna.

Prema Agenciji za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (2011) Zajednicka
poljoprivredna politika (ZPP) uzima u obzir interese potroSaca i poreznih obveznika te pruza
poljoprivrednicima slobodu proizvoditi ono $to trazi potroSac. Glavna promjena je da se najveci
iznos sredstava isplacuje poljoprivrednicima bez obzira na koli¢inu proizvodnje. Ova promjena
omogucava poljoprivrednicima da budu vise usmjereni prema trzistu, dok i dalje primaju
izravna placanja koja podrzavaju stabilan prihod njihovih gospodarstava. Hrvatski
poljoprivrednici nece dozivjeti velike promjene prilikom pristupanja EU, jer su ve¢ uvedeni
novi propisi 1 procedure uskladeni s EU kako bi se izbjegao iznenadni ucinak pridruzivanja

Hrvatske Europskoj uniji.

Kandzija; Cveci¢, (2011:578) navode da izravna plac¢anja u okviru zajednicke poljoprivredne
politike (CAP) predstavljaju financijsku podrSku koja se isplacuje izravno poljoprivrednicima
kako bi se pomoglo njihovim dohocima. Ova vrsta pla¢anja uvedena je nakon reforme CAP-a
1992. godine s ciljem kompenzacije smanjenja poljoprivrednih cijena na trziStu putem
smanjenja potpora. Reforma CAP-a iz 2003. godine usmjerila se prema poticanju trziSno
orijentirane 1 odrzive poljoprivrede u Europi, stavljaju¢i naglasak na podrSku proizvodacima
umjesto samo na proizvodnju. Centralni element te reforme bio je Uredba 1782/2003/EC, koja
je uspostavila novi horizontalni pravni okvir i1 regulirala zajedni¢ka pravila izravnog
financiranja unutar CAP-a putem Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EAGF).
Navedene mjere zahtijevaju bolji sustav nadzora i pracenja poljoprivredne proizvodnje i
opcenito poljoprivrednih povrsina. To je vazno kako bi se osigurala transparentnost i pravilno

koriStenje sredstava CAP-a te omogucio ucinkovitiji nadzor nad poljoprivrednim sektorom.

Kandzija 1 Cvec€i¢ navode kako novi sustav izravnog financiranja europskih poljoprivrednika
objedinjuje razli¢ite oblike izravnih plac¢anja u jedan sveobuhvatni okvir. Taj okvir se temelji
na prethodnim potporama tijekom odredenog referentnog razdoblja i prilagodava se svim
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mjerama uvedenim reformom ZPP-a. lako se raskid pomo¢i od proizvodnje ne odrazava na
iznose koje poljoprivrednici primaju, glavna svrha je povecati ucinkovitost potpora u
generiranju dohotka. Stoga, isplate poljoprivrednicima putem jedinstvenih placanja uvjetovane
su postivanjem normi zastite okolisa, sigurnosti hrane, dobrobiti zivotinja 1 sli¢nih propisa. Svi
iznosi izravne pomoc¢i poljoprivrednicima u pojedinoj kalendarskoj godini postupno se
smanjuju progresivno za 3-5% do 2012. godine (modulacija) i preusmjeravaju se prema

nadnacionalnoj podrsci za ruralni razvoj.

Tablica 3: Raspon placa u poljoprivredi

Pozicija Rang place Raspon place (u eurima)
Mesar 293. mjesto 620-1.111
Operater poljoprivrednih 371. mjesto 542-988
strojeva
Poljoprivredni tehni¢ar 381. mjesto 481-914
Poljoprivrednik 379. mjesto 543-967
(Agronom)
Stocar 340. mjesto 550-1.153
Ratar 372. mjesto 547-985
Izvor: izrada autora prema sluzbenoj stranici Moja placa (2023.), ,,Pregled prosjecnih placa po
kategoriji: poljoprivreda, prehrambena industrija®, dostupno na:
https://www.mojaplaca.hr/placa/poljoprivreda-prehrambena-industrija , pristupljeno:
31.5.2023.

Tablica 4 prikazuje prosjecne neto place za odredenu poziciju u poljoprivredi te ih rangira na
trziStu rada po pla¢ama. Iz tablice je vidljivo kako najvecu prosje¢nu neto placu dosezu
stocari 1.153 eura dok im najmanja iznosi 550 eura, no taj raspon ih stavlja na 340. mjesto
dok se mesari nalazi na 293. mjestu s minimalnom pla¢om od 620 eura, a maksimalna iznosi

1.111 eura.

5.2.  Problemi Hrvatske poljoprivrede
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Tomi¢ (2013) navodi da se poljoprivreda u Hrvatskoj suofava s brojnim izazovima i

problemima koji oteZavaju njen razvoj i odrzivost. Neki od klju¢nih problema su sljedeci:

1.

Fragmentacija posjeda: Poljoprivredno zemljiste u Hrvatskoj je ¢esto fragmentirano u
male parcele, Sto otezava efikasno koriStenje 1 implementaciju modernih
poljoprivrednih tehnika. Fragmentacija takoder otezava ulaganja u poljoprivredu, jer
vlasnistvo Cesto pripada viSe vlasnika, Sto komplicira donoSenje odluka 1 provodenje

zajednickih projekata.

Nedostatak modernizacije: Mnogi dijelovi hrvatske poljoprivrede jo$ uvijek koriste
zastarjele tehnologije 1 metode rada. Nedostatak wulaganja u modernizaciju
poljoprivrednih operacija, kao $to su strojevi, oprema i tehnologija, ograni¢ava

produktivnost i konkurentnost hrvatskih poljoprivrednika.

Nedostatak stru¢ne radne snage: Poljoprivreda zahtijeva kvalificiranu radnu snagu koja
je upoznata s modernim poljoprivrednim praksama. Medutim, Hrvatska se suocava s
problemom odljeva mladih stru¢njaka iz ruralnih podrucja i nedostatkom mladih ljudi
zainteresiranih za poljoprivredni rad. To stvara prazninu u radnoj snazi i ograni¢ava

mogucénosti razvoja poljoprivrede.

Financijska ograni¢enja: Nedostatak financijskih sredstava Cesto je prepreka za razvoj
poljoprivrede. Poljoprivrednici se suocavaju s poteSko¢ama u dobivanju povoljnih
kredita 1 investicijskih potpora, posebno za male poljoprivredne subjekte. Nedostatak
financijske podrSke otezava modernizaciju, ulaganje u inovacije i1 povecanje

konkurentnosti.

Klimatske promjene: Hrvatska je osjetljiva na klimatske promjene koje utjecu na
poljoprivrednu proizvodnju. Ekstremni vremenski uvjeti, poput suSa, poplava i
ekstremnih temperatura, mogu negativno utjecati na usjeve 1 stocarstvo.
Poljoprivrednici se suoCavaju s izazovima prilagodbe i1 osiguravanja otpornosti svojih

operacija na klimatske promjene.

Nedovoljna podrska istrazivanju i inovacijama: Nedostatak ulaganja u istrazivanje i
razvoj novih tehnologija za poljoprivredu ogranicava inovacije u sektoru. Nedostatak
podrske za istrazivanje novih sorti usjeva, poljoprivrednih praksi i odrzivih modela

proizvodnje ogranicava napredak poljoprivrede u Hrvatskoj.
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Konstantno isticalo, kako i danas, da je Hrvatska prepoznata kao zemlja s razvijenim turizmom
i poljoprivredom te je neophodno ulagati u poljoprivredu, posebno s obzirom na turisticki
sektor. Unato¢ tome, od osnutka samostalne demokratske drzave Hrvatske 1991. godine, nismo
uspjeli posti¢i stabilan razvoj poljoprivrede. Jedan od klju¢nih razloga trenutno nepovoljnog
stanja u poljoprivredi lezi u Cinjenici da tada nismo sustavno pristupili odrzavanju postojecih
uvjeta poljoprivredne proizvodnje niti stvaranju poboljSanih novih uvjeta za efikasnu
poljoprivredu. Na pocetku nismo ucinkovito privatizirali vece, dobro organizirane, napredne
drustvene poljoprivredne kombinate. Ta mala seoska obiteljska gospodarstva (koja su tada
prosjecno koristila 1,9 hektara zemljista) bila su nepozeljna i sprjeCavana u razvoju tijekom
proteklih ¢etrdeset pet godina (posebno zbog demografskog starenja), te nisu imala izglede za

uspjesnu proizvodnju u uvjetima sve jaceg trziSnog utjecaja, objasnjava Tomi¢ (2013).

JuriSi¢ (2013:219) navodi da unato€ obilju resursa kao Sto su tlo 1 voda, te opéenito povoljnim
klimatskim uvjetima, hrvatska poljoprivreda suocava se s nizom izazova i lo§im rezultatima.
Usporedbom kljuénih pokazatelja izmedu Hrvatske 1 ostalih drzava Europske unije, mozemo
identificirati slabe tocke s kojima se hrvatska poljoprivredna politika hitno treba suociti. Te

tocke ukljucuju:
e Nedovoljna ekonomija obujma u vecini poljoprivrednih gospodarstava.

e Prekomjerna proizvodnja za vlastite potrebe, ograniCeni kapaciteti, nedostatak

specijalizacije, neiskoriSteno drzavno zemljiste 1 nedostatak udruzivanja proizvodaca.

o Neodgovarajuca struktura proizvodnje koja se uglavnom temelji na niskoprihodovnim

djelatnostima.
o Niski prinosi u veéini gospodarstava.

o Nedostatak znanja, nedostatna tehnoloSka osposobljenost, neadekvatna mehanizacija,

nedovoljno navodnjavanje.
o Visoki troSkovi proizvodnje.

e Mali i fragmentirani posjedi, neodgovarajuca tehnologija, skupa mehanizacija, visoki

troskovi inputa, neefikasno koriStenje resursa.

e Problemati¢na prodaja proizvoda zbog malih koli¢ina, nedostatka standardizacije,
nedovoljno razvijene izravne prodaje, nedostatka organiziranih kanala otkupa, dugih

lanaca prodaje, nedovoljne povezanosti s preradivackom industrijom i turizmom,
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nedovoljno brendiranih proizvoda, te raznolike i nesinkronizirane ponude bez

pregovaracke snage.

5.3. Primjena ZPP-a u Hrvatskoj

S ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, sve europske uredbe su automatski postale
obvezujuce i primjenjive na nacionalnoj razini, ukljucujuci one koje se odnose na provedbu
Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP), s ograni¢enjima koja proizlaze iz pregovora. Kroz
nacionalne propise kao Sto su zakoni, uredbe, pravilnici i ostali propisi, omoguceno je
neometano provodenje europskih propisa. To se odnosi na definiranje nadleznih 1 izvrsnih tijela,
postupaka inspekcije, prekrSajnih odredbi te odabira modaliteta mjera/pravila u skladu s

dozvolama europskih propisa, navodi Jurisic.

Ulaskom Hrvatske u Europsku uniju, domaca proizvodnja i domace trziste poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda dozivjeli su znacajne promjene. Postali smo dio jedinstvenog trziSta
EU-a, §to je rezultiralo uklanjanjem carinskih barijera izmedu zemalja ¢lanica, omogucavajuci
slobodan protok roba i usluga te uspostavu zajedni¢kog trgovinskog rezima koji ukljucuje
carinsku uniju 1 jedinstvene trgovinske aranZmane s tre¢im zemljama. Od 1. srpnja 2013.
godine, prestala je preostala carinska zaStita za uvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
iz EU-a, a sporazumi poput CEFTA-e i ostalih trgovinskih sporazuma koje je Hrvatska ranije
potpisala viSe se ne primjenjuju. Ovo je imalo znacajan utjecaj na trgovinu poljoprivredno-
prehrambenim proizvodima, otvaraju¢i nove mogucnosti i izazove za domacu industriju u

konkurenciji s drugim zemljama ¢lanicama EU-a, objasnjava Jurisi¢ (2013:216).

Juri$i¢ (2013) navodi da kada je rije¢ o primjeni mehanizama I 1 Il stupa Zajednicke

poljoprivredne politike (ZPP) u Hrvatskoj od 1. srpnja 2013., situacija je sljedeca:

1. Mehanizmi uredenja trziSta primjenjuju se u skladu s vazeCom zakonodavstvom
Europske unije, nakon akreditacije Agencije za placanja za svaku pojedinu mjeru.

2. lzravna placanja primjenjuju se u skladu s vaze¢om zakonodavstvom Europske unije za
proizvodnu 2013. godinu. To ukljucuje:

3. Jedinstvena nadoknada (SPS program) u obliku "prava na isplatu" prema regionalnom
modelu. Isplate se temelje na povrSini obradive zemlje s jedinstvenim iznosima za cijelo

podrucje Hrvatske, uz razliCite iznose za travnjake 1 ostale vrste obradivog
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poljoprivrednog zemljiSta. Takoder se primjenjuje "pravo na isplatu" iz Nacionalne
rezerve za osjetljive sektore poput mlijeka, tova goveda, ovaca, koza i duhana.

4. Produktivno vezana placanja za sektore krava dojilja, ovaca i koza po grlu.

5. Specificna placanja za kontrolu mlije¢nosti kod krava.

6. Izravna placanja za iznimno osjetljive sektore poput mlijecnih krava, krmaca, Secerne
repe, maslinovog ulja i duhana. Ta plac¢anja su drzavne potpore i financiraju se isklju¢ivo

iz Drzavnog proracuna tijekom trogodisnjeg prijelaznog razdoblja.

Mjere ruralnog razvoja u 2013. godini provode se prema IPARD programu (Instrument

pretpristupne pomo¢i u ruralnom razvoju).
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6. Strateski plan Zajednicke poljoprivredne politike Europske unije 2023.-
2027.

Strateski plan Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) Europske unije obuhva¢a dugorocne
ciljeve i smjernice za poljoprivredni sektor. Ovaj plan je vazan instrument za usmjeravanje
poljoprivredne politike Unije prema postizanju Zeljenih rezultata 1 ostvarivanju razliitih
ciljeva. U strateSkom planu ZPP-a, utvrduju se prioriteti i mjere koje treba poduzeti kako bi se
postigli ciljevi poljoprivrede EU. Ovaj plan ukljucuje Sirok spektar aspekata, ukljucujuci
poticanje odrzivosti, konkurentnosti, sigurnosti hrane, zastite okoliSa, ruralnog razvoja i

drustvene pravde.

Prema Agriculuture and Rural development od 1. sijecnja 2023. potpora poljoprivrednicima i
ruralnim dionicima u 27 drzava ¢lanica EU-a. Drzave ¢e se temeljiti na novom pravnom okviru
ZPP-aiizborima navedenim u ZPP-u Strateski planovi, odobreni od strane Komisije. Odobreni
planovi su dizajnirani za izradu. Znacajan doprinos ambicijama strategije EU-a od farme do
vilice 1 bioraznolikosti. Potpomognut sa 264 milijarde eura2 sredstava EU-a za strateske
planove, ZPP ostaje klju¢ni alat za podrSku otpornosti u poljoprivrednom sektoru i ruralnim
podru¢jima, pruzanje hrane, sigurnost i omogucavanje prijelaza na odrzivost. Ukljucujuéi

nacionalno sufinanciranje, ZPP mobilizira viSe od 307 milijardi eura javnih rashoda.

Slika 1: Raspodjela planiranih rashoda u okviru ZPP-a, %, 2023.-2027.

35% The CAP total public
expenditure: the EU CAP funds
/ and national co-financing (%)
3%

The EU CAP funds
(EAGF/EAFRD) (%) s

® Direct Payments = Sectoral support Rural Development

Izvor: Agriculture and Rural development (2022.), ,, Common agricultural policy for 2023.-

2027.“, dostupno na: https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-12/csp-at-a-glance-eu-

countries_en.pdf, pristupljeno: 1.6.2023.
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Usred klimatskih i geopolitickih neizvjesnosti, rastu¢ih ulaznih troskova i ekoloskih i drustvene
izazove, stabilnu 1 predvidljivu potporu koju pruza CAP Strategic. Planovi ¢e ojacati otpornost
poljoprivrednika i ruralnih podrucja u razdoblju 2023.-2027. Osmis$ljeno je unutar ¢vrstog
zajednickog pravnog okvira EU-a, 28 strateskih planova ZPP-a ukljuditi prilagodene strategije
za rjeSavanje specificnih okolnosti i potreba drzava ¢lanica, jer ne postoji ,,jedna veli¢ina za
sva“ rjeSenja. 28 strateSkih planova ZPP-a doprinosi okoliSu i klimi u EU-u ambicije s
osnovnim standardima koji daleko nadilaze trenutne odredbe ZPP-a, poticaji za dodatni trud i

savjet, objasnjava Agriculture and rural development.

Slika 2: Planirana raspodjela izravnih placanja (EFJP) i fondova EU za ruralni razvoj
(EPFRR), 2023.-2027.

Direct payments (EAGF) (EUR billion, %) Rural development (EAFRD) (EUR billion, %)
Basic income
support for Knowledge
. exchange,
sustainability (BISS); o il Technical
96,7; 51,1% Imarmation; ) .
Cooperation; 1.1:1,7% assustanc:.
Payment for cotton; 7.0;10,7% 1,9 2,8%
1,2;0,7% Environmental,
S Risk management; climate-related
2,7:41% and other
Schemes for the management
climate, Setting up of commitments
environment and young farmers, [AECC); 20,3;
animal welfare new farmers and 30,7%
{Eco-schemes); rural business
44,7; 23 6% start-up;
3,4;52%
Areas facing
Complementary Investments; natural constraints
redistributive 18,4;27 5% \l (ANC); 10,8; 16,1%
income support for Coupled income
sustainability Complementary su;part (cis): MNatura 2000, Water Framework
(CRISS); 20,1; 10,6% income support 23.0: 12 2 ! Directive payments
e young farmers (CIS D 12,23% (Matura/WFD) ; 0,5; 0,8%

¥F); 3,4; 1,8%

Izvor: Agriculture and Rural development (2022.), ,, Common agricultural policy for 2023.-

2027.“, dostupno na: https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-12/csp-at-a-glance-eu-

countries_en.pdf, pristupljeno: 1.6.2023.

Slika prikazuje planiranu raspodjelu izravnih placanja iz ¢ega je prikazano kako ¢e 51,1% i¢iu
osnovnu potporu dohotku za odrzivost, dok ¢e 23,6% u sheme za klimu, okoli$ 1 za dobrobit
zivotinja. S druge strane, slika prikazuje raspodjelu fondova za ruralni razvoj pri ¢emu se 30,7%
ulaze u klimu, okolis i druge obveze menadzmenta. U razmjenu znanja i informacije ulagat ¢e

se 1,7%, u kooperaciju 10,7%, a u upravljanje rizicima 4,1%.

37


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-12/csp-at-a-glance-eu-countries_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-12/csp-at-a-glance-eu-countries_en.pdf

Svi poljoprivrednici primaju prihode od CAP-a podrska mora biti u skladu sa skupom zakonski
zahtjevi upravljanja i osnovni standardi za okoli$ i klima GAEC, nazvano "uvjetovanost". Ovi
uvjeti bili znatno ojacani u usporedbi sa CAP-om 2014-2022, medu ostalim uklju¢ivanjem
nadogradenih zahtjeve za ‘ozelenjavanje’. Strateski planovi CAP-a u potpunosti posvecuju 32%
ili blizu 98 milijardi eura ukupno javno financiranje CAP-a pruZiti posebne ekoloske koristi za
klimu, vodu, tlo, zrak, biolosku raznolikost, i dobrobiti zivotinja te poticati prakse koje nadilaze

uvjetovanost, navodi Agriculture and Rural development.

Slika 3: Javno financiranje CAP-a (2023.-2027.)

Remaining
expenditure
18% AECC
11%
Targeted
instruments in
Income support support of
subject to : ANC
) environment, 3%
conditionality climate and =
related to animal welfare i
environment and 32% \ Natura 2000/WFD
climate Gl 0,3%
50% Eco-schemes 3%
15% Sectoral
0,3%
s Eco-schemes » Environmental, climate-related and other management commitments (AECC)
Areas facing natural constraints (ANC) (50%) = Natura 2000, Water Framework Directive payments
= Green investments (Gl) » Sectoral support for environment and climate (Fruit & vegetables and wine)

Izvor: Agriculture and Rural development (2022.), ,, Common agricultural policy for 2023.-

2027.“, dostupno na: https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-12/csp-at-a-glance-eu-

countries_en.pdf , pristupljeno: 1.6.2023.

50% financiranja CAP-a trebalo bi i¢i u dohodovnu potporu za okoli§ i klimu, dok 32% u
instrumente za okoli§, klimu i dobrobit zivotinja. S druge strane, za financiranje zelenog

ulaganja planira se odvojiti 3%, dok za eko sheme 5% te za AECC 11%.

Prema Agriculture and Rural development mladi poljoprivrednici i generacijska obnova bit ¢e
podrzan s najmanje 8,5 milijardi eura. Sredstva EU od 6,8 milijardi eura premasuje potrebni
minimalni iznos, - 5,2% sredstava ruralnog razvoja 1 1,8% izravnih pla¢anja - za pomoc¢
mladima 1 novim poljoprivrednici s dohodovnom potporom, troSkove osnivanja svog
poslovanja ili ulaganje. Neke drzave clanice dodjeljuju dodatna sredstva za poticanje
poljoprivredne sukcesija, pojacati ravnopravnost spolova u ruralnim podrucjima i ojacati

polozaj Zena u poljoprivredi.
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7. Strateski plan Zajednicke poljoprivredne politike Republike Hrvatske
za razdoblje od 2023. do 2027. godine

Strateski plan Republike Hrvatske za razdoblje od 2023. do 2027., unutar okvira Zajednicke
poljoprivredne politike (ZPP), je programski dokument koji postavlja smjernice za koriStenje
financijskih sredstava europskih poljoprivrednih fondova (EPFJ i EPFRR) i implementaciju
razliitih instrumenata ZPP-a. Utvrdivanje potreba 1 prioriteta poljoprivrede i ruralnih podrucja
u Hrvatskoj temelji se na opseznim SWOT analizama za devet specificnih ciljeva ZPP-a i
medusektorskog cilja - modernizacije sektora putem poticanja znanja, inovacija i digitalizacije
u poljoprivredi i ruralnim podrucjima, te poticanja njihove prihvacenosti. Ovi ciljevi su

definirani u temeljnim uredbama reformirane ZPP.

Ministarstvo poljoprivrede navodi da se ove godine obiljezava Sezdeseta obljetnica Zajednicke
poljoprivredne politike (ZPP) Europske unije. ZPP je uspostavljena u sije¢nju 1962. godine kao
jedna od prvih zajednickih politika i od samog pocetka predstavlja partnerstvo izmedu

poljoprivrede, drustva i poljoprivrednika Europe.
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Slika 4: Ciljevi ZPP-a
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Izvor: Ministarstvo poljoprivrede (2023.), ,,StrateSki plan Zajednicke poljoprivredne politike
Republike Hrvatske 2023.-2027.%, dostupno na: https://ruralnirazvoj.hr/strateski-plan-

zajednicke-poljoprivredne-politike-republike-hrvatske-2023-2027/ , pristupljeno: 1.6.2023.

Prihodi ostvareni u poljoprivredi i1 dalje su ispod prosjeka nacionalnog dohotka u cjelokupnom
gospodarstvu, stoga je vazno osigurati podrSku koja ¢e pribliziti poljoprivredu tom prosjeku.
Izravna placanja koja doprinose dohotku pruzaju poljoprivrednicima stabilan izvor prihoda.
Ova podrska je kljuna za zadrzavanje poljoprivrednika, odrzavanje poljoprivredne

proizvodnje te stanovniStva u ruralnim podru¢jima, navodi Ministarstvo poljoprivrede.
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Ministarstvo poljoprivrede (2023) navodi da osnovni zahtjevi za povecanje konkurentnosti
poljoprivredne proizvodnje ukljucuju ostvarivanje vece produktivnosti i proizvodnje putem
primjene novih tehnika i tehnologija, ukljucujuéi digitalizaciju. Osim toga, vazne su investicije
u primarnu proizvodnju i1 preradu s ciljem stvaranja proizvoda vece dodane vrijednosti.
Naglasak takoder treba biti na prepoznatljivosti proizvoda putem brendiranja.
Poljoprivrednicima ¢e biti omoguéena savjetodavna podrska, kako putem javnih tako i
privatnih savjetodavnih sluzbi. Novi nacini umrezavanja ¢e biti uspostavljeni kako bi se
olaksalo dijeljenje informacija, znanja 1 vjeStina putem Nacionalne ruralne mreze.
Poljoprivrednici ¢e imati priliku sudjelovati u projektima stvaranja inovativnih rjeSenja za
specificne izazove proizvodnje i upravljanja gospodarstvom. Sve ove aspekte ¢e integrirati
Sustav poljoprivrednih znanja i inovacija - AKIS, ¢ija je implementacija obavezna za sve drzave

¢lanice Europske unije.

Prema Ministarstvu poljoprivrede u Hrvatskoj postoji znacajan broj malih poljoprivrednih
gospodarstava koja se teSko mogu samostalno odrzavati i ostvariti stabilne prihode. Kako bi se
podrzalo udruzivanje, uveden je Strateski plan Zajednicke poljoprivredne politike (SP ZPP),
koji pruza potporu osnivanju i radu proizvodackih organizacija. Kroz zajednicko djelovanje,
proizvodima do krajnjih potroSaca te zajednicki rade na izgradnji prepoznatljivosti i brendiranju

svojih proizvoda.

Europski zeleni plan je strateSki plan razvoja koji se usredotocuje na pitanja klime, okolisa i
zastite prirode. U skladu s reformom Zajednicke poljoprivredne politike, dio sredstava iz
Strateskog plana Zajednicke poljoprivredne politike (SP ZPP) mora se dodijeliti navedenim
prioritetima. Konkretno, najmanje 25% alokacije izravnih placanja putem ekoloskih shema te
najmanje 35% alokacije za ruralni razvoj putem okoli$nih intervencija. Doprinos klimatskim
ciljevima posti¢i ¢e se kroz potpore i ulaganja usmjerena na prilagodbu klimatskim
promjenama, kao §to su investicije u navodnjavanje, zastitu usjeva od mraza i tuce, izgradnju
nadstresnica 1 lokvi za napajanje stoke te obnovu suhozida, terasa i Zivica, objaSnjava

Ministarstvo poljoprivrede(2023).

U prvom prijedlogu Strateskog plana Zajednicke poljoprivredne politike Republike Hrvatske
(SP ZPP RH) predvideno je ukupno 77 razlicitih intervencija, ukljucujuéi izravna placanja,
sektorske mjere 1 intervencije ruralnog razvoja. Za ove intervencije osigurano je ukupno
3.393.546.640 eura iz europskih fondova, te 3.662.186.755 eura iz sredstava drzavnog
proracuna Republike Hrvatske, navodi Ministarstvo poljoprivrede.
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Slika 5: Raspodjela ukupne alokacije SP ZPP RH

Raspodjela ukupne alokacije SP ZPP RH 2023. - 2027.
(u milyjunima eura)
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Izvor: Ministarstvo poljoprivrede (2023.), ,,StrateSki plan Zajednicke poljoprivredne politike
Republike Hrvatske 2023.-2027.“, dostupno na: https://ruralnirazvoj.hr/strateski-plan-

zajednicke-poljoprivredne-politike-republike-hrvatske-2023-2027/ , pristupljeno: 1.6.2023.

1z slike je vidljivo kako 1.715,4 milijuna eura se odvaja za Ruralni razvoj, a za izravna placanja
1.872,1 milijuna eura i najmanje se odvaja za Vinski program, pelarski program i program za

voce 1 povrce.

Prema Ministarstvu poljoprivrede (2023) ukazuje se vaznost intervencije LEADER putem
Lokalnih akcijskih grupa (LAG) kao nositelja strateSkog planiranja ruralnog razvoja na lokalnoj
razini. Participatorni pristup omogucuje stanovnicima poljoprivrednih podrucja da kolektivno
odrede smjer 1 prioritete razvoja. Ovaj pristup je prepoznat kao vazan i na razini Europske unije,
Sto je rezultiralo intenzivnim razvojem koncepta pametnih sela posljednjih godina. Koncept
pametnih sela osigurava strateSko planiranje na najniZoj razini. Takoder, na razini EU-a je

usvojena Vizija razvoja ruralnih podrucja do 2040. godine putem participatornog pristupa. Iz te
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vizije proizlazi Akcijski plan 1 Ruralni pakt s ciljem revitalizacije ruralnih podrucja, a koji

ukljucuje umrezavanje svih dionika ruralnog i regionalnog razvoja.
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8. Zakljucak

Poljoprivreda je vitalna gospodarska grana koja igra klju¢nu ulogu u osiguravanju hrane,
stvaranju zapoS$ljavanja i odrzavanju ruralnih zajednica. Hrvatska, kao zemlja s bogatim
poljoprivrednim resursima, ima veliki potencijal za razvoj ove industrije. Hrvatski
poljoprivrednici se suofavaju s raznim izazovima i problemima. Jedan od njih je potreba za
modernizacijom poljoprivredne infrastrukture i tehnologije kako bi se poboljsala produktivnost
1 konkurentnost. Investiranje u suvremene poljoprivredne metode, tehnologiju navodnjavanja,
strojeve 1 opremu moze pomoci poljoprivrednicima da povecaju svoje prinose 1 optimiziraju
proizvodne procese. Uz sve izazove, poljoprivreda u Hrvatskoj ima i velike moguénosti.
Kvalitetni prirodni resursi, raznolikost klimatskih zona i tradicionalna znanja omogucuju razvoj
razli¢itth  poljoprivrednih  sektora, ukljucujué¢i ratarstvo, vocarstvo, povrtlarstvo,

vinogradarstvo, stocarstvo i ribarstvo.

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) je jedna od kljucnih politika Europske unije (EU) koja
regulira poljoprivredni sektor i pruza podrSku poljoprivrednicima u zemljama clanicama.
Uvedena je s ciljem osiguranja stabilne opskrbe hranom, promicanja odrzivog poljoprivrednog
razvoja, zastite okoliSa i podrSke ruralnim zajednicama. ZPP je uspostavljena 1962. godine kako
bi se suocilo s izazovima koje je poljoprivredni sektor tada imao, poput niske produktivnosti,
visoke inflacije 1 nestabilnih cijena poljoprivrednih proizvoda. Od tada je prosla kroz nekoliko
faza reformi s ciljem prilagodbe promjenama u europskom i globalnom okruzenju. ZPP takoder
podrzava trziSnu organizaciju poljoprivrednih proizvoda, S§to ukljuCuje mjere poput
intervencijskih otkupa, regulacija trZiSta i promicanje kvalitete poljoprivrednih proizvoda. U
Hrvatskoj se primjenjuju zajednicki standardi i propisi vezani za kvalitetu, sigurnost hrane te

oznacavanje i certificiranje poljoprivrednih proizvoda.

Stalno usavrSavanje, prilagodba novim tehnologijama i inovacije u poljoprivrednom sektoru
kljuéni su za osiguranje odrzivog rasta i konkurentnosti. Ova industrija ima potencijal postati
pokreta¢ gospodarskog razvoja i1 stvaranja novih radnih mjesta u ruralnim podruc¢jima,

pruzajuci kvalitetne prehrambene proizvode kako za domace trziste, tako 1 za izvoz.
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