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Analiza projektnih prijava u pozivima za EU projekte - studija slu¢aja poziva iz

strukturnih fondova u razdoblju 2015. — 2021. godine

SAZETAK

U financijskom razdoblju 2015. — 2021. godine, Republika Hrvatska je imala na raspolaganju 10,7
milijardi eura iz europskih strukturnih i investicijskih fondova. Projekti se prijavljuju od strane
korisnika drzavnog, lokalnog/regionalnog proracuna, nevladine i neprofitne organizacije, privatne
obrazovne institucije, javne ustanove, javna trgovacka drustva, poljoprivrednika, obiteljska

poljoprivredna gospodarstva te ostale udruge.

Svrharada je, kroz analizu projektnih prijava (prijavljenih i odobrenih), procijeniti kvalitetu prijava
I, posredno, sposobnost prijavitelja za iskoriStavanje specifiénih fondova Europske unije. Takoder
je, ovisno o raspolozivim podatcima, provedena usporedna analiza s drugim nacionalnim

korisnicima istih europskih izvora.

Usporedena su dva programa za razdoblje 2015. — 2021. godine: Konkurentnost i kohezija te
Operativni ljudski potencijali. Kod programa Konkurentnost i kohezija prema svim analiziranim
stavkama najuspjesnija je 2017. godina, dok su najlosiji rezultati postignuti u 2015. godini. Kroz
petogodisnje razdoblje najviSe je financijskih sredstava ulozeno u Europski fond za regionalni
razvoj, a najmanje za Pomo¢ za oporavak za koheziju i europska podru¢ja. Kod programa
Operativni ljudski potencijali rezultati su kontradiktorni. Primjerice, financijski je najuspjes$nija
2015. godina, dok je prema broju projekata najslabija. Najvise se ulagalo u visoku zaposljivost i

mobilnost radne snage, a najmanje u tehni¢ku pomoc.

Prema analizi rezultata, moZze se uociti kako je 2017. godina najuspjesnija prema najvise stavki.

Kljuéne rije€i: strukturni i investicijski fondovi, projektne prijave, Republika Hrvatska, EU



Analysis of project applications in calls for EU projects — case of structural funds in the
period 2015 — 2021

ABSTRACT

For the financial period 2015 — 2021, the Republic of Croatia withdrawn 10.7 billion euros from
the European structural and investment funds. Projects are submitted by beneficiaries of the state,
local/regional budget, non-governmental and non-profit organisations, private educational
institutions, public institutions, public trading companies, farmers, family farms and other

associations.

The purpose of this thesis is to evaluate the quality of the applications and, indirectly, the bidder's
ability to use specific EU funds through the analysis of project applications (submitted and
approved). Depending on the available data, a comparative analysis with other national users of

the same European sources will also be conducted.

Two programs for the period 2015 — 2021 were compared: Competitiveness and Cohesion and
Operational Human Resources. For the Competitiveness and Cohesion program, according to all
analyzed items, 2017 was the most successful year, while the worst results were achieved in 2015.
Throughout the five-year period, most financial resources were invested in the European Fund for
Regional Development, and the least in Recovery Aid for cohesion and European areas.

The results of the Operational Human Resources program are contradictory. For example, 2015 is
financially the most successful year, while it is the weakest in terms of the number of projects. The

most was invested in high employability and labor mobility, and the least in technical assistance.

According to the analysis of the results, it can be seen that 2017 was the most successful year

according to the most items.

Keywords: structural and investment funds, project applications, Republic of Croatia, EU
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1. Uvod

Glavna svrha ovog rada je provesti analizu uspjeSnih prijava prijavitelja iz Republike Hrvatske na
natjeCaje Europske komisije (EK) koji su financirani iz Europskih strukturnih fondova u razdoblju

2015. — 2021. godine i napraviti usporednu analizu s prijaviteljima iz drugih drzava.

Svrha analize je dobiti uvid u sposobnosti prijavitelja kako bi se iskoristila raspoloziva investicijska
sredstva koja im stoje na raspolaganju kroz razli¢ite programe, odnosno fondove, U i izvan Europe.
Velika vaznost se daje navedenim podatcima jer pruzaju povratnu informaciju o koriStenju
sredstava od strane analizirane drzave te je li drzava u odredenom fondu neto davatelj ili neto
primatelj sredstava za financiranje projekata. Ove informacije su vaZzne za donositelje poslovnih,
odnosno drustveno-ekonomskih odluka koje se odnose na razvoj projektnih kapaciteta za izvodenje
tih projekata. Kako bi projekt bio uspjesan te financiran od strane Europske unije, potrebno je

prouciti 1 razumjeti elemente, zakonske regulative i osnovna nacela.

Predmet istrazivanja u ovom radu su uspjesni prijavitelji iz Republike Hrvatske na natjecaje koji
su financirani iz Europskih strukturnih fondova u razdoblju 2015. — 2021. godine. Cilj istrazivanja
je, na temelju provedene analize, dati procjenu projektnih sposobnosti Republike Hrvatske za
privlacenje sredstava iz fondova Europske unije, u konkretnom slucaju iz Europskih strukturnih i

investicijskih fondova.

Rad je strukturiran u tri cjeline, od ¢ega se prvi dio diplomskog rada odnosi na strateSke okvire za
koriStenje EU fondova te njihovu definiciju. Takoder, definirani su Kohezijska politika Europske
unije, EU fondovi u Republici Hrvatskoj te Europski strukturni i investicijski fondovi u razdoblju
2015.—-2021.. Drugi dio diplomskog rada se odnosi na projektne prijave, kriterije izbora projektnih
prijava i nacin vrednovanja istih. Takoder, obratit ¢e se pozornost na karakteristike prijavitelja te
¢e se definirati projektni ciklus kao i sam tijek provedbe projekta. U tre¢em dijelu analizirat ¢e se
prijave i prihvaceni projekti koji se dijele prema podru¢jima i vrstama financiranja. Nakon toga
slijedi usporedna analiza s prijaviteljima iz drugih zemalja. Na kraju, bit ¢e prikazan pregled

najvaznijih zakljucaka istraZivanja.



2. Strateski okvir za koriStenje fondova EU

Prema Besli¢ (2014), ,,temeljni strateSki dokument na razini Europske Unije je strategija Europa

2020 koja nasljeduje Lisabonsku strategiju i sadrzi razvojne ciljeve Europske unije*.

U sredistu strategije Europa 2020 navedena su tri prioriteta (Beli¢, 2011):

e Pametan rast — poticanje znanja, inovacija, obrazovanja i digitalnog drustva
e Odrziv rast — u¢inkovitije iskori§tavanje resursa u proizvodnji, povecanje konkurentnosti
e Ukljuciv rast — vece ukljucivanje u trziSte rada, stjecanje novih vjestina, borba protiv

siromasStva

Kako bi koristenje fondova EU bilo uspjesno, strategija obuhvaca ,,pet povezanih glavnih ciljeva
koje EU do 2020. godine mora posti¢i u podru¢jima: zapos$ljavanja, istrazivanja i razvoja,
klimatskih promjena i energije, obrazovanja i borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti, i to
(Besli¢, 2014:7):

1. Zaposljavanje - 75% populacije u dobi izmedu 20 — 64 godina trebalo bi biti zaposleno,

2. IstraZivanje 1 inovacije - 3% BDP-a EU treba investirati u istraZivanje i razvoj,

3. Klimatsko-energetski ciljevi - ispunjenje klimatsko-energetskih ciljeva: ,,20/20/20°
(20% obnovljenih izvora, smanjenje emisija stakleni¢kih plinova za 20% ili 30 ako
okolnosti dozvoljavaju, te povecanje energetske efikasnosti za 20%),

4. Obrazovanje - postotak osoba koje rano napuste $kolovanje trebao bi biti ispod 10%, a
najmanje 40% mlade generacije trebalo bi zavrsiti tercijarni stupanj obrazovanja,

5. Socijalna ukljuéenost / siromastvo - 20 milijuna manje ljudi trebalo bi biti u opasnosti

od siromastva.

U tablici 1 navedene su polazne karakteristike EU 27 i RH za postizanje navedenih strateskih

ciljeva.

1 Strategiju Europe 2020 usvojilo je Europsko vijeée 17. lipnja 2010.



Tablica 1 Vrijednosti kriterija za planiranje provedbe strategije Europa 2020

CILJEU EU-27 u Hrvatska u
Objasnjenje
2020 2012. 2012.
Stopa nezaposlenosti Udio broja zaposlenih od 20 do 64 godine
75 % 68,50 % 55,4% . ) )
(%) u ukupnom broju stanovnika te dobi
Izdaci za istraZivanje Udio bruto izdataka za istrazivanje i
) ) 3% 2,06% 0,8%
i razvoj (%BDP-a) razvoj svih domacih sektora u BDP-u
Udio stanovnistva u dobi od 30 — 34
3 godine koje je steklo tercijarnu razinu
Tercijarno . L
) 40% 35,80% 24,5% | obrazovanja (fakultetsko i s njim
obrazovanje (%)
izjednaceno obrazovanje) u ukupnom
broju stanovnika te dobi
Udio osoba u dobi od 19 — 24 godine koje
Rano napusStanje nemaju zavrSenu srednju Skolu i ne nalaze
Max 10% 12,80% 4,1% )
Skolovanja (%) se u procesu obrazovanja u ukupnom
broju stanovnika te dobi
Osobe suocene s Osobe suocene s rizikom siromastva,
rizikom siromastva NA 25% 32,3% | teskom deprivacijom ili Zive u kucanstvu
(%) s niskim intenzitetom rada
Emisija staklenickih
) 80% 83% 89% | Indeks u odnosu na 1990., 1990.=100
plinova (%0)
Obnovljivi izvori Udio energije iz obnovljivih izvora u
20% 13% 15.7%

energije

ukupnoj potro$nji energije

Izvor: izrada autorice prema: Drzavni zavod za statistiku (2014)




2.1. Kohezijska politika Europske unije

Za kohezijsku politiku se moze re¢i da je druga financijski najvaznija zajedni¢ka politika EU.
Predstavlja glavnu investicijsku politiku koja sluzi za ,,otvaranje radnih mjesta i poticanje rasta,
kojom se propagira ukupan ravnomjeran razvoj drzava ¢lanica i njihovih regija* (Europska
komisija, 2022a). Faktori koje podupire ova politika su: konkurentnost, gospodarski rast,
unapredenje kvalitete zivota i odrzivi razvoj. Glavni cilj kohezijske politike je smanjivanje
znacajne ekonomske, socijalne i teritorijalne razlike koje egzistiraju izmedu europskih regija.
Kohezijska politika podrzava se sredstvima iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR-a),
Europskog socijalnog fonda (ESF-a) te Kohezijskog fonda (zemlje ¢lanice EU-a koje posjeduju
BDP manji od 90% prosjeka 27 zemalja ¢lanica EU-a, Hrvatska nije dio ovoga) (Europska
komisija, 2022b).

Kohezijska politika EU-a je usmjerena na postizanje tri cilja (Besli¢, 2018):

1. Konvergencija — smanjenje razlika u razvoju izmedu drzava ¢lanica i regija unutar EU
(namijenjen NUTS 2 regijama, ¢iji je BDP nizi od 74% europskog prosjeka),

2. Regionalna konkurentnost i zaposljavanje — jacanje konkurentnosti i privla¢nosti pojedinih
regija, rast zaposljavanja kroz povecanje ulaganja u fizi¢ki i ljudski kapital (namijenjen
NUTS 2 regijama ¢iji je BDP visi od 75% europskog prosjeka),

3. Europska teritorijalna suradnja — jacanje prekograni¢ne suradnje Kroz razne zajednicke

lokalne i regionalne inicijative.

2.2.  Europski strukturni i investicijski fondovi

U financijskom razdoblju 2014. — 2020., Europska unija je izdvojila 376 milijardi eura iz svog
proracuna za Kohezijsku politiku (Grad Zagreb, 2022). Kohezijska politika Europske unije se
financira iz sljedec¢ih fondova (Grad Zagreb, 2022):

e Kohezijski fond,
e Europski fond za regionalni razvoj,

e Europski socijalni fond.



Europski socijalni fond i Europski fond za regionalni razvoj se definiraju kao strukturni fondovi

(Grad Zagreb, 2022). Osim navedenih fondova, u financijskom razdoblju 2014. — 2020. postoje i:

e Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj,

e Europski fond za pomorstvo i ribarstvo.

STRUKTURNI FONDOVI
KOHEZIJSKIFOND | EZKRRC;';SK';LIF:L':? EUROPSKI
| Yo SOCIJALNI FOND

EUROPSKI POLJOPRIVREDNI FOND EUROPSKI FOND ZA POMORSTVO 1
ZA RURALNI RAZVOJ RIBARSTVO

Slika 1 Prikaz Europskih i investicijskih fondova

Izvor: autorica preuzela sa Europski strukturni i investicijski fondovi (2017)

U financijskom vremenskom razdoblju 2015. — 2021., osnovni programski i strateski dokumenti
su formulirani Zajedni¢kim strateSkim okvirom, koji je komponenta zajednickoj regulativi ESI
fondovima te je obvezujuci. Kljucni strateski dokument Europske unije za vremensko razdoblje
2015. — 2021. ¢ine Kohezijska politika, Strategija Europa 2020 1 pojedine sektorske javne politike.
Kako bi koristila Europske strukturne i investicijske (ESI) fondove, svaka drzava mora imati
izradene strateSke dokumente koji sadrze za nacionalne razvojne ciljeve, prioritetna podrucja

ulaganja te financijske alokacije.

Hrvatski nacionalni ciljevi do 2020. usmjereni su prvenstveno na povecanje konkurentnosti,
smanjenje regionalnih nejednakosti i siromastva te jacanje ljudskih resursa. U procesu

programiranja, tj. pri izradi Partnerskog sporazuma, utvrdeno je Sest strateSkih podrucja za



Republiku Hrvatsku, u kojima se o¢ekuju pozitivne promjene koriStenjem sredstava iz europskih

fondova (Maleti¢, 2016):

Konkurencija,
Zeleno zivljenje,
Povezanost,
Zaposlenost,

Siromastvo,

o g~ w e

Javne usluge.

U nastavku c¢e biti prikazana raspodjela alokacije iz ESI fondova za Republiku Hrvatsku u
razdoblju 2015. — 2021. godine.

Tablica 2 Podjela sredstava iz ESI fondova za RH 2015. — 2021. godine

ESI fond Alokacija (EUR)
Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) 4.700.499.588
Kohezijski fond 2.130.755.644
Europski socijalni fond (ESF) 1.621.046.414
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) 2.026.222.500
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) 252.643.138
Ukupno 10.731.167.284

Izvor: Europski strukturni i investicijski fondovi (2016)

U financijskom vremenskom periodu 2015. — 2021., Republici Hrvatskoj je iz Europskih
strukturnih i investicijskih fondova (ESI) dano na raspolaganje oko 10,731 milijardi eura. Od
ukupno 10,731 milijardi eura, za ciljeve kohezijske politike odredeno je 8,452 milijardi eura, 2,026
milijardi eura namijenjeno je za poljoprivredu, dok je za razvoj ribarstva izdvojeno 253 milijuna

eura.

Prema Borissovoj (2009), europske regije mogu iskoristiti Strukturne fondove ovisno o njihovoj
klasifikaciji:



Regije cilja konvergencije — regije na razini NUTS 2 s BDP-om po stanovniku manjim od

75% prosjeka EU25 mogu primati sredstva u okviru Cilja konvergencije,

Regije cilja konkurentnosti i zaposljavanja — preostali dio EU (regije NUTS 1 ili NUTS 2
§to ovisi o zemljama c¢lanicama) mogu koristiti sredstva u okviru Cilja regionalna

konkurentnost i zapos$ljavanje,

suradnje.

Slika 2 prikazuje europske regije i njihova raspoloziva sredstva u okviru triju ciljeva kohezijske

politike.

Sve regije EU-a na razini NUTS 3 mogu iskoristiti pogodnosti Cilja europske teritorijalne

Marokko

Island

AV Europaische Fonds far
5 reglonale Entwicklung 2007 - 2013

B Regionen ces Zieis
JKonvergenz*
B Phasing-out-Regionen

[ Regionen des Ziels
_Regionale Wettbewerbsfanigkeit

und Beschaftigung”
!l [ Phasing-in-Regionen

Russtand

Ukraine

Torked

Algenen

Slika 2 Karta europskih regija u kojima su dostupna sredstva u okviru triju ciljeva kohezijske

politike
Izvor: Regionalna politika Europske unije (2016)




2.2.1. Europski fond za regionalni razvoj

,,Europski fond za regionalni razvoj (ERDF) namijenjen je, kroz postizanje ekonomske i socijalne

kohezije u Europskoj uniji, smanjenju ekonomskih razlika izmedu regija kroz ulaganja u

infrastrukturu 1 fizicki kapital. Medu ostalim fondovima, Europski fond za regionalni razvoj jedini

je koji subvencionira navedene projekte i aktivnosti u programskom razdoblju 2015. — 2021. U

vremenskom periodu 2015. — 2021., ERDF na razini cijele Europske unije ima na raspolaganju 183

milijarde eura, od ¢ega se 122,7 milijardi eura odnosi na pomo¢ za slabije razvijene regije, 21,9

milijardi eura na prijelazne regije, 26,6 milijardi eura na razvijene regije te se 11,9 milijardi eura

odnosi na teritorijalnu suradnju‘ (Besli¢, 2014).

Sljede¢i okviri prikazuju podruéja u koja ¢e se ulagati iz ERDF-a prema definiranim prioritetnim
ulaganjima, u razdoblju 2015. — 2021. godine, a to su (Sluzbeni list EU (br. 1301/2013)):

1.

© o N o g B~ w

10.

11.

JaCanje istrazivanja, tehnoloSkog razvoja i inovacija

povecanje pristupa informacijskim i komunikacijskim tehnologijama te njihove uporabe i
kvalitete

povecanje konkurentnosti MSP-ova

podrzavanje prelaska na ekonomiju s niskom razinom emisije CO> u svim sektorima
promicanje prilagodbe na klimatske promjene, sprecavanje rizika i upravljanje njime
ocuvanje 1 zaStita okoliSa i promicanje u€inkovitosti resursa

promicanje odrzivog prometa i otklanjanje uskih grla u infrastrukturama glavnih mreza
promicanje odrzivog i kvalitetnog zapoSljavanja i podrzavanje mobilnosti radne snage
Promicanje socijalne ukljuc¢enosti, borba protiv siromastva i svakog oblika diskriminacije
Ulaganje u obrazovanje, osposobljavanje i strukovno osposobljavanje s ciljem stjecanja
vjestina te cjelozivotno ucenje razvijanjem infrastrukture za obrazovanje i osposobljavanje
Poboljsanje institucijskog kapaciteta tijela javne vlasti i dionika te u€inkovite javne uprave
mjerama jacanja institucijskog kapaciteta i u¢inkovitosti javnih uprava i sluzbi povezanih s
primjenom EFRR-a i kao potpora mjerama u okviru ESF-a kako bi se ojacao institucijski

kapacitet 1 u¢inkovitost javne uprave.

Da bi se svaka Zeljena aktivnost financirala, ona mora doprinositi navedenim prioritetima koje su

definirane kroz okvire europske regulative za Europski fond za regionalni razvoj. Svaki od ovih
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ciljeva se dodatno analizira na svim podruc¢jima strateskih i sektorskih programskih i operativnih
dokumenata te fondovske regulative EU. Nakon toga, obavezno je svaki cilj integrirati u nacionalne

strateSke 1 programske dokumente.

2.2.2. Kohezijski fond

Glavni zadatak kohezijskog fonda je financiranje ulaganja u prometnu infrastrukturu te projekte u
podrucju zastite okoliSa sa svrhom ostvarivanja gospodarske i socijalne kohezije EU-a i poticanja

odrZivog razvoja.

Iz kohezijskog fonda se daje subvencija kriterijima ulaganja u okviru sljede¢ih ciljeva (Sluzbeni
list EU (br. 1300/2013)):

1) Podrzavanje prelaska na ekonomiju s niskom razinom emisije CO2 u svim sektorima

2) Promicanje prilagodbe na klimatske promjene, sprecavanje rizika i upravljanje njime

3) Ocuvanje i zastita okolisa i promicanje u¢inkovitosti resursa

4) Promicanje odrzivog prometa i otklanjanje uskih grla u infrastrukturama glavnih mreza

5) Poboljsanje institucijskog kapaciteta tijela javne vlasti i dionika i u¢inkovite javne uprave
po mjerama jacanja institucijskog kapaciteta 1 ucinkovitosti javnih uprava 1 sluzbi

povezanih s provedbom Kohezijskog fonda.

Infrastrukturni projekti se, uz Kohezijski fond, financiraju i iz Instrumenta za povezivanje Europe
(engl. Connecting Europe Facility) u ukupnom iznosu od 29,3 milijarde eura. S obzirom da je ovaj
financijski instrument dio Programa Unije, Europska komisija ili nacionalno tijelo upravlja njime.
Moguénost prijave imaju sve drzave Clanice Europske unije (EU-28), medunarodne organizacije,

javni i privatni poduzetnici, lokalne i regionalne vlasti, ministarstva i sl.

2.2.3. Europski socijalni fond

Europski socijalni fond (ESF) se definira kao ,,financijski alat usmjeren smanjivanju razlika u

razvoju drzava Clanica EU te ima za cilj stalni rast stope zaposljavanja, odrzivi razvitak zemlje te
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jacanje gospodarskog potencijala i socijalne kohezije* (Europski socijalni fond, 2013). Glavni cilj
ESF-a je smanjenje rizika nataliteta i blagostanja u drzavama c¢lanicama EU-a te njihovih

geografskih podrucja. Uz sve to, naglasak je i na promicanju gospodarske i socijalne kohezije.

,,ESF potice visoku razinu obrazovanja i osposobljavanja za sve i podrzava prijelaz mladih iz Skole
na posao, bori se protiv siromastva, jaca drustvenu ukljucenost, promice ravnopravnost spolova,
nediskriminaciju i jednake moguénosti, te na taj nacin doprinosi prioritetima Unije u vezi s
jaanjem ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije (Sluzbeni list EU (br. 1304/2013)).
Temeljem Uredbe (EU) br. 1304/2013., ESF-om se pruza potpora sljede¢im prioritetima ulaganja
(Sluzbeni list EU (br. 1304/2013)):

1) Promicanje odrzivog i kvalitetnog zaposljavanja i podrska mobilnosti radne snage

2) Promicanje socijalne uklju¢enosti, borba siromastva i svake diskriminacije

3) Ulaganje u obrazovanje, osposobljavanje i strukovno osposobljavanje za vjeStine i
cjelozivotno ucenje

4) Jacanje institucionalnih kapaciteta javnih tijela i zainteresiranih strana, te u¢inkovite javne

uprave.
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3. Projektne prijave

Spundak (2006) definira upravljanje projektom kao ,.primjenu znanja, vjestina, alata i tehnika u
projektnim aktivnostima da bi se ispunili projektni zahtjevi. Upravljanje projektom ukljucuje
utvrdivanje zahtjeva, postavljanje jasnih i ostvarivih ciljeva, uspostavu ravnoteze izmedu
suprotstavljenih zahtjeva za kvalitetu, doseg, vrijeme i trosak te prilagodbu specifikacija, planova

1 pristupa interesima i ocekivanjima razli¢itim zainteresiranim stranama.

Prema Smjernicama za upravljanje projektnim ciklusom (2008), projekt se definira kao ,,niz
aktivnosti ¢iji je cilj ostvarenje jasno odredenih ciljeva unutar odredenog vremenskog roka i s

odredenim proracunom. Projekt bi trebao imati i:

e Jasno utvrdene dionike, ukljucujuéi glavnu ciljnu skupinu i krajnje korisnike;

e Jasno odredene strukture koordinacije, upravljanja i financiranja;

e Sustav nadzora i evaluacije (kao podrsku upravljanju na osnovi rezultata); 1

e (Odgovarajucu razinu financijske i ekonomske analize, koja ukazuje na to da ¢e koristi

projekta biti vece od troskova.*

Karakteristike projekta su (Larson i Gray, 2003):
1. Definiranje ciljeva,
2. Definiranje Zivotnog vijeka sa poc¢etkom 1 zavrSetkom,
3. Sudjelovanje razli¢itih odjela i stru¢njaka,
4. Podrazumijevanje da se navedeno radi prvi put,
5

Posebni vremenski, troskovni 1 izvedbeni zahtjevi.

Svaki projekt mora zapoceti konkretnim definiranjem svojih ciljeva, a oni predstavljaju sve ,,0no
Sto prije realizacije projekta nije bilo i ¢ega bez realizacije ne bi postojalo (Maleti¢, 2016). Svaki
projekt koji je financiran iz EU mora se usmjeriti prema ostvarivanju strateskih i programskih
ciljeva definiranih na razini lokalne jedinice, Zupanije, drzave te Europske unije. Strateski i
programski ciljevi se pomocu strateSkih 1 sektorskih dokumenata prenose na drzave ¢lanice te time

ostvaruju partnerski sporazum i operativni program putem fondova EU-a. Projekti EU-a se
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razlikuju po veli¢ini, obujmu 1 ciljevima te na taj nacin posjeduju manja financijska sredstva te

traju nekoliko mjeseci, dok veliki projekti mogu iznositi milijune eura i trajati nekoliko godina.

3.1.  Kiriteriji izbora projektnih prijava i na¢in vrednovanja

S obzirom na kriterije prihvatljivosti projektnih prijava vezano za financiranje, prije svega potrebno
je izraditi operativni program za odredeno razdoblje. Operativni program opisuje ciljeve koji se
moraju ispuniti, odrediti pokazatelje koji ¢e mjeriti ostvarenje tih ciljeva, vrste projekata koji se

financiraju te iznose financijskih sredstava alociranih na pojedine ciljeve.

Na temelju operativnih programa i nacionalnih pravila i pravila EU-a, posrednicka i upravljacka
tijela organiziraju i pripremaju pozive u kojima su objaSnjene sve potrebne informacije za pripremu

i odabir projekata.
Odak i dr. (2021) isti¢u korake pripreme i odabira projekta, a oni su:

1. Priprema operativnih programa - upravljacka tijela i Europska komisija u operativnim
programima odreduju ciljeve koji se Zele posti¢i 1 vrste projekata koji ¢e se financirati,

2. Priprema i objava poziva - upravljacka i posrednicka tijela detaljno definiraju ciljeve i
pokazatelje poziva te prihvatljive prijavitelje i troSkove na projektima;

3. Priprema i prijava projekata — korisnici pripremaju projekte u skladu s uputama iz poziva
te ih prijavljuju za financiranje putem sustava e-fondovi;

4. Provedba postupka dodjele — upravljacka i posrednicka tijela provode postupak dodjele u
kojem kvalitativno ocjenjuju projekte na temelju kriterija odabira;

5. Provedba projekata — za projekte koji su odabrani za financiranje poc¢inje provedba nakon

potpisivanja ugovora.

Kako bi korisnicima bilo lakSe planirati i provoditi projekte, na sluZbenim mreZnim stranicama

Europskih strukturnih i investicijskih fondova (http://www.strukturnifondovi.hr) te na stranicama

operativnih programa, upravljacka tijela objavljuju godisnje planove. Takoder, svi najavljeni 1
objavljeni pozivi se objavljuju i na mreznoj stranici eFondovi

(https://efondovi.mrrfeu.hr/MISCms/?0p=kk) te su svi natjecaji dostupni Kkorisnicima
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neograni¢eno. Svaki prijavitelj projekta mora biti registriran u sustav eFondovi prije prijave

projektnih prijedloga, a nakon toga upravljacko tijelo pruza korisniku podrsku i stoji na

raspolaganju za koristenje sustava. Poziv sadrze informacije koje su relevantne za prijavu projekata

te postupak provedbe projekta.

Prema Odak i dr. (2021), pozivi naj¢esce sadrzavaju sljede¢e dokumente:

Sazetak poziva — kratki dokument poziva koji obuhvaca naziv poziva, kod poziva,
informacije o cilju i svrsi poziva, ukupnim raspolozivim sredstvima, predvidenom
intenzitetu potpore, prihvatljivim prijaviteljima, partnerima i aktivnostima;

Upute za prijavitelje — glavni dokument koji sadrzi sve relevantne informacije o pozivu,
obuhvacajuci opée informacije, pravila poziva, informacije o prijavi na poziv, informacije
0 postupku dodjele te odredbe koje se odnose na provedbu projekta;

Obrasci — sadrzi predloske obrazaca koji se moraju predati u projektnoj prijavi, a to su
prijavni obrazac, izjava prijavitelja i partnera o0 tocnosti podataka, izbjegavanju
dvostrukog financiranja i uskladenosti s uputama za prijavitelje te ostali obrasci ovisno o
pozivu;

Prilozi — obuhvaca opce uvjete ugovora, tekst ugovora, postupak dodjele bespovratnih
sredstava, pravila o provedbi postupaka nabave za neobveznike Zakona o javnoj nabavi,
pravila o financijskim korekcijama, upute za popunjavanje prijavnog obrasca, izjava o

koriStenim potporama te ostali prilozi ovisno o pozivu.

Svaka osoba koja je gradanin EU-a se moze prijaviti kako bi im sredstva bila financirana od strane

EU-a. Postoje razli¢iti EU programi financiranja za koja se moze prijaviti, a to su (Europska
komisija, 2022c¢):

o ~ w0 e

Konkurentnost za rast i radna mjesta,
Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija,
Odrzivi rast: prirodni resursi,

Sigurnost i drzavljanstvo,

Globalna Europa.

Svaki navedeni program financiranja zahtjeva odredene kriterije i pravila kojih se prijavitelj

projekta mora pridrzavati.
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Najcesc¢i korisnici koji se prijavljuju za financiranje sredstvima EU-a su (Europska komisija,

2022d):

Mladi — kako bi se potaknulo mlade na u¢enje i obrazovanje, omoguéena im je pomo¢
kroz prorac¢un EU-a kroz razne programe. Takoder postoje i programi koji bi rijesili
problem nezaposlenosti mladih. Takvi programi su namijenjeni mladima (od 13. do
31. godine), udrugama mladih te ostalim subjektima koji rade s mladima. Kao glavne
izvore financiranja navode se obrazovanje, osposobljavanje, mladi, sport, stipendije
za istrazivace, mladi poduzetnici, mladi volonteri, mladi poljoprivrednici te
nezaposlene mlade osobe.

Istraziva¢i — dugoro¢na strategija EU-a zahtjeva rad na istrazivanju i inovacijama
stoga istraziva¢i imaju na raspolaganju razne programe i potpore. Kao najvazniji
program za financiranje navodi se Obzor Europa? koji ima zada¢u podupirati
istrazivaCke projekte na raznim aspektima. Takvi projekti se provode od strane
organizacije i pojedinaca.

Poljoprivrednici — svaki poljoprivrednik ili osoba koja posjeduje zemljiste ima uvjete
za primanje izravnih pla¢anja na temelju zajednicke poljoprivredne politike (ZPP)>3.
Programi ruralnog razvoja su financirani doprinosima EU-a iz Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj.

Poduze¢a — financiranja su dopustena i poduzeé¢ima, neovisno o tome kakve su
veli¢ine i kojeg sektora. Preko 200 000 poduzeca je svake godine financirano od EU.
Svako poduzece ima na raspolaganju razne oblike financiranja: poslovni zajmovi,
mikrofinanciranje, jamstva 1 vlasnicki kapital.

Javna tijela: gradovi i regije — neovisno o tome jesu li lokalna, regionalna ili
nacionalna, javna tijela imaju na raspolaganju razne oblike financiranja sredstvima
EU-a. Glavni izvori financiranja su: gospodarska, socijalna i teritorijalna potpora,
veliki infrastrukturni projekti te savjetodavne usluge o financijskim instrumentima.
Nevladine organizacije — oko 80% drzava ¢lanica EU-a imaju izvor financiranja

upravo kao nevladine organizacije. Informacije o financiranju i nacinu prijave pruza

2 Program EU za istraZivanje i inovacije u razdoblju 2014 — 2020
3 Poljoprivredna politika koja je usmjerena na hranu, okoli§ i sela
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svaka drzava putem internetskih stranica upravljackih tijela, a ostalim izvorima

upravlja Komisija ili druga tijela EU-a.

3.2.  Karakteristike prijavitelja

Klju¢ uspjeha provedbe projekta lezi u dionicima i njihovoj ukljucenosti u proces planiranja 1
proces provedbe projekta. Dobra komunikacija te koordinacija medu svakim sudionikom su temelj
uspjesnosti projekta. U provedbi projekta postoje razli€iti sudionici, no najbitniji su (Beslic,
2018:257):

1. Korisnici (engl. grant beneficiaries) bespovratnih sredstava — odgovorni su za cjelokupnu
provedbu projekta, uzimajuéi u obzir i aktivnosti koje provode njihovi partneri. Cilj korisnika
je osigurati da svi sudionici rade u skladu ugovorne obveze koja je povezana sa aktivnostima
i ostvarenjem projektnih rezultata i ciljeva. Medutim, korisnik je duzan pripremiti partnerski
sporazum sa svim sudionicima na projektu, zaduzen je za provedbu i koordinaciju projektnih
aktivnosti te za prijenos sredstava EU-a projektnim partnerima.

2. Projektni partneri — odgovorni su za provedbu aktivnosti koja se vodi prema planu i dinamici
Ugovora o bespovratnim sredstvima. Obavezno je znanje o ugovornim obvezama te svim
izmjenama tijekom provedbe projekta. Zadatak im je izvjeStavanje korisnika (potpisnika
ugovora) o svim promjenama i aktivnostima koje se provode te aktivno sudjeluju na svim
sastancima projektnog tima.

3. Ugovorno tijelo (engl. Contracting Authority) — institucija koja je zaduzena za provodenje
natjecaja vezanih za dodjelu bespovratnih sredstava. To su najces¢e Ministarstvo financija te
Agencija. Svaki natjeCaj mora biti definiran o tome tko je druga ugovorna strana u Ugovoru

0 bespovratnim sredstvima.
Osim navedenih sudionika, postoje jo§ mnogo sudionika, no od manje vaznih izdvajaju se:

1. Podugovaraci (engl. sub-contractors) na projektu EU-a — ne mogu se definirati kao partneri,
ali mogu kao dobavljaci opreme, vanjski suradnici, izvrsitelji te se odabiru prema pravilima

podugovaranja. Nisu unaprijed poznati nego su skloni procedurama javne nabave.
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2. Suradnici (engl. associates) na projektu EU-a - kao i podugovaraci nisu partneri, ali su dio
provedbe projektnih aktivnosti. Putni troskovi ili dnevnice im se nadoknaduje iz projekta iako

nisu korisnici bespovratnih sredstava.

Raspisivanju svih projektnih natjecaja prethodi izrada uputa za prijavitelje. Upute za prijavitelje

najéeSc¢e sadrze (Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2017):

a) Opis problema ¢ijem se rjeSavanju Zeli doprinijeti natje¢ajem,
b) Ciljeve natjecaja i prioritete za financiranje,

€) Planirani iznos i ukupnu vrijednost natjecaja,

d) Prihvatljivi prijavitelji,

e) Prihvatljive aktivnosti koje ¢e se financirati putem natjecaja,
f) Prihvatljivi troskovi koji ¢e se financirati putem natjecaja,
g) Sadrzaj obrasca proracuna,

h) Gdje poslati prijavu,

1) Rok za slanje prijave,

J) Postotak sufinanciranja projekta prijavitelja,

K) Procjena prijava i donosenje odluke,

I) Pregled prijava u odnosu na propisane uvjete natjecaja,

m) Procjena prijava koje su zadovoljile propisane uvjete natjecaja,
n) Dostava dodatne dokumentacije i ugovaranje,

0) Obavijest o odluci o dodjeli bespovratnih sredstava,

p) Popis natjecajne dokumentacije.

3.3.  Projektni ciklus i provedba projekata

Prema Smjernicama za upravljanje projektnim ciklusom (2008), projektni ciklus naglaSava tri

glavna nacela:

1. Kriteriji 1 postupci odlucivanja odreduju se u svakoj pojedinoj fazi (ukljucujuci zahtjeve za

klju¢nim informacijama i kriterije ocjene kvalitete);
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2. Faze u ciklusu su progresivne - svaka faza treba biti dovrSena kako bi se sljede¢a uspjesno
rjeSavala;
3. Novo programiranje i identifikacija projekata polazi od rezultata nadzora i evaluacije kao
dio strukturiranog procesa povratnih informacija i institucionalnog uc¢enja.
S obzirom na sufinancirane projekte od strane EU-a, projektni ciklus sadrzi pet glavnih faza koje

su navedene na slici 3.

P PROGRAMIRANIE j

EVALUACIJA [ IDENTIFIKACLJA ]

PROVEDBA _ FORMULACIJA

Slika 3 Prikaz projektnog ciklusa

Izvor: izrada autorice prema: Mesari¢ i Sebalj (2018)

Svaka faza pomaze procesu na jasan i strukturiran nacin te je potreban redoslijed odvijanja kako bi
provodenje bilo uspjesno. Prema Smjernicama za upravljanje projektnim ciklusom (2008),

pojedine faze imaju sljedecu svrhu:

1. Programiranje — svrha ove analize se sastoji u odredivanju glavnih ciljeva i sektorskih
prioriteta za suradnju, a samim time i osiguranje izvedivog programiranja. Za svaki
navedeni prioritet provodi se strategija koja uzima u obzir ono §to je savladano iz

prethodnog iskustva;
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Identifikacija — zada¢a ove faze je: odredivanje projektne ideje u skladu sa prioritetima
partnera i Europske komisije, procjena vaznosti i izvedivosti projektne ideje, priprema
Prijedloga za financiranje i odluke o financiranju programa projekta;

Formulacija — svrha ove faze je potvrda relevantnosti i izvedivosti projektne ideje koja je
navedena u fazi identifikacije, priprema detaljne izrade projekta uzimajuéi u obzir strukturu
upravljanja i koordinacije, plan financiranja, analizu tro§kova te koristi, kontrola rizika i
nadzora te priprema prijedloga i odluke o financiranju;

Provedba — u ovoj fazi slijedi provedba svih radnji u dogovoru sa potpisanim ugovorom o
darovnici nakon c¢ega bi se ostvarili ciljevi 1 rezultati. Nakon toga slijedi nadziranje
projektnih aktivnosti te informiranje o navedenom. Glavni klju¢ provedbe je sekundarna
nabava koja je elaborirana u zavrsnoj fazi;

Evaluacija — faza koja dolazi nakon zavrSetka provedbe. Ovdje se analizira uéinkovitost
projekta, usporeduju se prednosti i mane projekta te nakon toga donose prijedlozi za buduce
aktivnosti. Nacela evaluacije su: nepristranost i neovisnost, vjerodostojnost, sudjelovanje

dionika te korisnost.
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4. Metodologija rada

Svrha istrazivanja ovog diplomskog rada je analizirati projektne prijave u pozivima za EU projekte,

na konkretnom sluc¢aju poziva iz strukturnih fondova, u razdoblju 2015. — 2021. godine.

Tijekom pisanja ovog rada koristile su se metode analize i sinteze. Analizirale su se politike
Europske unije, prijavljeni i1 prihvaceni projekti te fondovi EU. Za studiju slucaja, koristili su se
sekundarni podatci preuzeti sa sluzbenih mreznih stranica Europskih strukturnih i investicijskih
fondova (https://strukturnifondovi.hr/en/popis-operacija/). Podaci su prikupljeni za razdoblje

2015.— 2021. godine, i to za programe Konkurentnost i kohezija te Operativni ljudski potencijali.

U radu Ce se provesti kvantitativna analiza prijava hrvatskih prijavitelja te ¢e se provesti usporedna
analiza prijavitelja Republike Hrvatske i prijavitelja drugih drzava. Osnovni izvori podataka za
provedbu ovog istrazivanja su udzbenici, razne uredbe Europske komisije te internetske stranice

Europske komisije i fondova EU.

19


https://strukturnifondovi.hr/en/popis-operacija/

5. Studija slu¢aja - Analiza prijava i prihvacenih projekata

Kao glavni cilj projekta EU-a navodi se postizanje odredene pozitivne promjene u ponasanju ljudi,
djelovanju procesa, na¢inu rada organizacija ili pak nekog drugog segmenta drustva. Ako se projekt
provodi na jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave potrebno je istraziti i analizirati
lokalne strateske dokumente, kao $to je npr. Strategija razvoja grada/opéine ili zupanije te je bitno

prouciti kako se ispunjavaju lokalni strateski ciljevi.

U ovom dijelu diplomskog rada, prikazat ¢e se detaljna analiza projekata dobivenih za podrucje

Republike Hrvatske, i to iz programa Konkurentnost i kohezija te Operativni ljudski potencijali.

5.1.  Analiza prema programu Konkurentnost i kohezija

Nakon $to je Europska unija odobrila Operativni program Konkurentnost i kohezija 2015. — 2021.
godine, provodi se kohezijska politika EU-a koja doprinosi cilju Ulaganje za rast i radna mjesta
kroz poticanje ulaganja u infrastrukturne investicije 1 pruzanje potpore razvoju poduzetnistva i
istrazivackih djelatnosti (Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja Republike Hrvatske,
2023c).

U tablici 3 prikazan je broj zapocetih projekata u razdoblju 2015. — 2021. godine.

Tablica 3 Broj zapocetih projekata u razdoblju 2015. — 2021. godine

o Broj zapocetih
projekata
2015. 28
2016. 214
2017. 2396
2018. 1413
20109. 1735
2020. 1696
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2021. 811
Ukupni zbroj: 8293

Izvor: Izrada autorice prema Europski strukturni i investicijski fondovi (2022¢)

Proucavajuci podatke iz tablice 3, broj zapocetih projekata u razdoblju 2015. — 2021. godine ima
veliki porast te nakon vrhunca u 2017. godini, kontinuiran pad. 2015. godina znatno odstupa od
ostalih godina po broju projekata, a razlog tome je $to nije cijela godina uzeta u obzir nego samo
jedna Cetvrtina, odnosno mjeseci rujan, studeni i prosinac. Gotovo trec¢ina projekata je zapocela
2017. godine, ¢ak 1585 vise projekata od 2021. godine, koja je godina s najmanje zapocetih

projekata, ne uzimajuci u obzir 2015. godinu.
Tablica 4 pokazuje odobrenu vrijednost projekata 2015. — 2021 godine.

Tablica 4 Odobrena vrijednost projekata kroz godine

S Odobrena vrijednost
projekata kroz godine

2015. 2.067.112.549,02kn
2016. 7.519.887.099,43kn
2017. 20.993.443.016,97kn
2018. 17.123.644.715,72kn
2019. 18.293.214.932,42kn
2020. 20.672.033.493,60kn
2021. 8.538.343.456,64kn
Ukupni zbroj: 95.207.679.263,80kn

Izvor: Izrada autorice prema Europski strukturni i investicijski fondovi (2022¢)

Od ukupnog zbroja 95.207.679.263,80 kuna, odobrena vrijednost projekta 2017. godine je najveca
vrijednost projekata (u iznosu od 20.993.443.016,97 kuna), dok je 2016. godine najmanja
vrijednost projekta (u iznosu od 7.519.887.099,43 kuna), s time da 2015. godina nije uracunata u

obzir radi nepotpunih podataka.
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Tablica 5 prikazuje broj projekata provedenih po zupanijama 2015. — 2021 godine.

Tablica 5 Broj projekata po Zupanijama kroz godine

elelellilges 2015. | 2016, | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021, | UKUPN
Zupanije zbroj
ESIOTI . 5 56 65 33 35 11 205
bilogorska
EERED- 7 88 45 63 48 17 268
posavska
Dubrovacko- 5 30 25 31 25 14 130
neretvanska
Grad Zagreb 15 17 500 369 630 554 252 2337
Istarska 8 148 50 56 74 34 370
Karlovatka 1 4 50 31 37 34 25 182
Koprivnicko- 1 3 58 24 35 56 12 189
krizevacka
Krapinsko-
11 75 53 53 34 33 259
zagorska
Licko- 1 21 18 9 7 11 67
senjska
Medimurska 10 113 47 41 60 33 304
Osjecko- 11 184 131 124 97 48 595
baranjska
Pozesko-
2 16 101 34 32 34 7 226
slavonska
FITOTE,E- 24 261 96 01 109 51 632
goranska
Sisac¢ko-
) 2 16 92 50 63 63 23 309
moslavacka
Splitsko- 18| 123 72| 13| 118 82| 526
dalmatinska
AL 7 37 21 44 46 16 171
kninska
Varazdinska 1 7 94 67 61 65 24 319
ML 5 12 37 34 30 22 7 147
podravska
Vel e 14| 126 43 44 49 22 208
srijemska
Zadarska 5 46 31 41 45 28 196
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Zagrebacka 1 13 156 107 104 121 61 563
Ukupni
zbroj

28 214 2396 1413 1735 1696 811 8293

Izvor: Izrada autorice prema Europski strukturni i investicijski fondovi (2022¢)

Od ukupno 8293 projekata u razdoblju 2015. — 2021. godine, najveci broj projekata, njih 2337,
proveden je u Zupaniji Grad Zagreb, dok je najmanje provedenih projekata u Zupaniji Li¢ko-senjska
(67 projekata).

Tablica 6 prikazuje ukupan iznos projekta prema klju¢nim podru¢jima financiranja 2015. — 2021.
godine.

Tablica 6 Iznos financiranja projekata prema klju¢nim podrucjima

FOND IZNOS FINANCIRANJA
EFRR 54.585.533.013,36kn
EFRR_REACT EU 2.190.644.795,45kn
KF 38.431.501.454,99kn
UKUPNI ZBROJ 95.207.679.263,80kn

Izvor: Izrada autorice prema Europski strukturni i investicijski fondovi (2022¢)

Od ukupnog iznosa 95.307.828.289,78 kuna, Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) financira
udio od 57,33%, Pomo¢ za oporavak za koheziju i europska podrucja (EFRR_REACT EU)
financira 2,3% dok Kohezijski fond (KF) financira 40,36%. Najveci postotak financiranja je upravo
u EFRR, dok najmanji u EFRR_REACT EU.

5.2. Analiza prema programu Operativni ljudski potencijali

Program Operativni ljudski potencijali se definira kao ,,plansko-programski dokument kojim su
definirane prioritetne osi, investicijski prioriteti i specificni ciljevi koji propisuju prihvatljive
aktivnosti za financiranje iz Europskog socijalnog fonda.” (Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Republike Hrvatske, 2023d)

Tablica 7 prikazuje vrijednost projekata od godine pocetka projekata.
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Tablica 7 Vrijednost projekata od godine pocetka projekata

Godina Ukupni prihvatljivi izdaci
2015. 4.531.645.709,91kn
2016. 305.321.077,45kn
2017. 3.012.563.775,23kn
2018. 2.811.921.281,45kn
2019. 1.393.973.149,46kn
2020. 3.173.609.859,00kn
2021. 1.455.243.363,39kn

UKUPNO 16.684.278.215,89kn

Izvor: Izrada autorice prema Europski strukturni i investicijski fondovi (2022¢)

Iz navedenih podataka se zakljucuje kako je najveci ukupni iznos projekata bio 2015. godine u

iznosu 4.531.645.709,91 kune, a najmanji 2016. godine u iznosu od 305.321.077,45 kuna.

Tablica 8 prikazuje broj projekata po zupanijama 2015. — 2021. godine.

Tablica 8 Broj projekata po Zupanijama kroz godine prema programu Operativni ljudski

potencijali
GODINE -> UKUPNI
. 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021.
ZUPANIJE ZBROJ
Bjelovarsko-
; 2 2 7 22 12 33 20 98
bilogorska
Brodsko-
2 2 14 30 10 36 34 128
posavska
Dubrovacko-
2 2 6 15 15 9 17 66
neretvanska
Grad Zagreb 27 21 66 191 106 202 174 787
Istarska 1 2 8 21 9 10 28 79
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Karlovacka 2 2 10 30 6 24 25 99
Koprivnicko-
3 4 10 20 6 15 20 78
krizevacka
Krapinsko-
1 1 6 15 8 13 19 63
zagorska
Licko-
. 2 2 3 12 4 4 13 40
senjska
Medimurska 2 2 12 23 6 18 21 84
Osjecko-
) 2 2 26 62 29 92 71 284
baranjska
Pozesko-
2 2 12 22 7 21 12 78
slavonska
Primorsko-
3 4 13 39 26 24 41 150
goranska
Sisacko-
2 3 13 33 15 50 35 151
moslavacka
Splitsko-
_ 3 3 21 78 29 40 105 279
dalmatinska
Sibensko-
) 2 10 42 39 78 45 216
kninska
Varazdinska 2 2 8 26 5 13 19 75
Viroviti¢ko-
2 2 10 20 13 12 34 93
podravska
Vukovarsko-
N 2 2 37 29 33 47 20 170
srijemska
Zadarska 2 2 11 16 10 27 23 91
Zagrebacka 2 4 10 17 12 27 46 118
Ukupni
) 66 68 313 763 400 795 822 3227
zbroj

Izvor: Izrada autorice prema Europski strukturni i investicijski fondovi(2022e)
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Od ukupno 3227 projekata u razdoblju 2015. — 2021. godine, najveéi broj projekata proveden je u
zupaniji Grad Zagreb, njih 787, dok je najmanje provedenih projekata u Zupaniji Li¢ko-senjska (40
projekata).

Tablica 9 prikazuje ukupne prihvatljive izdatke prema podru¢ju 2015.—2021. godine.

Tablica 9 Iznos financiranja projekata prema podrucju

PRIORITETNA OS UKUPNI PRIHVA;;IBKX:

1. Visoka zapoSljivost i mobilnost 5.579.594.618,87kn
radne snage

2. Socijalno ukljucivanje 4.911.237.531,45kn

3. Obrazovanje 1 cjelozivotno 4.022.306.906,68kn

ucenje

4. Dobro upravljanje 1.448.771.499.14kn

5. Tehni¢ka pomo¢ 722.367.659,75kn

UKUPNI ZBROJ 16.684.278.215,89kn

Izvor: Izrada autorice prema Europski strukturni i investicijski fondovi (2022¢)

Od ukupnog zbroja 16.684.278.215,89 kuna u razdoblju 2015. — 2021. godine, prema podrucju
visoke zapoSljivosti i mobilnosti radne snage, postotak financiranja je 33,44%. Socijalno
ukljuc¢ivanje obuhvacéa 29,43% dok obrazovanje i cjelozivotno ucenje iznosi 24,10%. Prema
podrucju dobrog upravljanja postotak financiranja je 8,68%, dok tehnicka pomo¢ iznosi 4,33%. 1z
navedenih podataka se moZe zakljuciti kako je najviSe financirano u podrucju visoke zaposljivosti

1 mobilnosti radne snage, dok je najmanje financirano u tehnickoj pomo¢i.
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6. Rasprava

Prema navedenim podacima u poglavlju Konkurentnost i kohezija zakljucuje se kako je 2017.
godina najuspjesnija godina u razdoblju 2015. — 2021. godine. Ukupan broj projekata u 2017.
godini iznosio je 2396 projekata sa vrijednosc¢u od 20.993.443.016,97 kuna, s tim da je najvise
projekata bilo u listopadu — 697,a sama vrijednost koja je odobrena iznosila je 3.993.515.312,75
kuna. Najveci broj postignutih projekata proveden je u Zupaniji Grad Zagreb sa ukupno 500
projekata. U sljede¢im godinama je broj projekata u zupaniji Grad Zagreb rastao te postigao svoj
maksimum 2019. godine sa ukupno 630 projekata. Kako je te godine nastupila pandemija COVID-
19, sljedece dvije godine su imale znacajan pad po projektima te je zupanija Grad Zagreb provela
sukcesivno 554 i 252 projekta.

Sto se ti¢e financiranja projekata prema kljuénim podrudjima, Europski fond financira
54.585.533.013,36 kuna odnosno 7351 projekta, Pomo¢ za oporavak za koheziju i europska
podru¢ja financiraju 2.190.644.795,45 kuna odnosno 244 projekta, a Kohezijski fond financira
38.431.501.454,99 kuna odnosno 698 projekta. Najvise sredstava financiralo se iz EFRR-a za
Hrvatske ceste d.o.o. to¢nije operacija Cestovna povezanost s Juznom Dalmacijom. Operacija je
pocela 13.5.2017., a zavrsila 31.1.2022.. Ukupni prihvatljivi izdaci su iznosili 3.215.559.659,40
kuna, ESIF sredstva 2.733.225.710,49 kuna, dok je stopa sufinanciranja bila 85%.

Na temelju analize programa Operativni ljudski potencijali u razdoblju 2015. — 2021. godine, od
ukupnog zbroja 16.684.278.215,89 kuna, najveéi iznos projekata bio je u 2015. godini sa iznosom
od 4.531.645.709,91 kuna, dok je najmanja vrijednost projekata bila 2016. godine u iznosu od
305.321.077,45 kuna. Od ukupno 3227 projekata, najvise je provedeno u zupaniji Grad Zagreb sa
ukupno 787 projekta, a najmanje u Zupaniji Li¢ko-senjska sa ukupno 40 projekta. Prema podrucju
financiranja projekata, od ukupno 16.684.278.215,89 kuna, najvise je financirano u podrucju
Visoke zaposljivosti i mobilnosti radne snage sa vrijednos¢u 5.579.618,87 kuna, dok je najmanje

u podrucju tehni¢ke pomoc¢i sa vrijednoséu 722.367.659,75 kuna.

Prema okviru Operativni ljudski potencijali 2015. — 2021. godine, najve¢a ukupna ugovorena
vrijednost bespovratnih sredstava bila je Provedba mjera aktivne politike zapoSljavanje (APZ) za

mlade (IZM) - Grad Zagreb, od strane pravne osobe Hrvatski zavod za zaposljavanje u iznosu od
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1.107.596.260,46 kuna. EU stopa sufinanciranja iznosi 91,89%, dok je stopa nacionalnog
sufinanciranja 8,11%. Projekt je zapoceo 1.1.2015. godine, a zavrsen je 31.12.2020. godine.

Prema obavljenim analizama moze se zakljuciti kako je 2015. godina bila uspjeSnija u programu
Operativni ljudski potencijali, dok je 2017. godina bila uspjesnija u programu Konkurentnost i

kohezija.

Kretanje stanja iskoristenosti sredstava Europskih strukturnih i investicijskih fondova 2014. - 2020.

UGOVORENO PLACENO OVJERENO
127,93% 77,81% 64,34%
103,73 62,91 52,02
milijardi kuna milijardi kuna milijardi kuna
ALOKACUA 13,73 .. 535 48,90
milijardi eura milijardi eura milijardi eura
80,85
miljard | 126,15% | 72,95% 58,24%
kuna 102,88 59,49 47,50
milijardi kuna milijardi kuna milijardi kuna
10,73
milijardi 13,54 7,83 6,25
eura milijardi eura milijardi eura milijardi eura
| 123,03% | 55,61%
100,34 52,85 45,36
milijardi kuna milijardi kuna milijardi kuna
13,20 6,95 5,97
milijardi eura milijardi eura milijardi eura

Slika 4 Usporedni prikaz iskoristenosti sredstava 2014.-2020. godine

Izvor: autorica preuzela sa Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (2022)

Sa zaklju¢nim danom 20. listopada 2022. godine, ugovoreno je projekata u vrijednosti 13,73
milijardi eura. Ukupno je isplaceno 8,35 milijardi eura, odnosno 77,81% dodijeljenih sredstava te
je ovjereno 6,90 milijardi eura, odnosno 64,34% dodijeljenih sredstava (Ministarstvo regionalnog

razvoja i fondova Europske unije, 2022).
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Moze se re¢i kako je Hrvatska ubrzala iskoriStenost svojih resursa i sredstava iz kohezijskih

fondova EU te postigla vodstvo ispred 12 drzava ¢lanica EU.

2014-2020: Cohesion Policy implementation by country ~ tatal cost of selection and spending as % of
(scatter plot)
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Slika 5 Iskoristenost sredstava kohezijskih fondova na razini EU
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Izvor: autorica preuzela sa Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (2022)

Prema

podacima Europske komisije odnosno 30.6.2022.

godine

(https://cohesiondata.ec.europa.eu/), unutar prvih devet mjeseci 2022. godine, Hrvatska se zajedno

s Maltom nalazi ispred 12 drzava po iskoriStenosti sredstava fondova Europske unije, a to su:

Spanjolska, ltalija, Slovatka, Rumunjska, Luksemburg, Danska, Austrija, Velika Britanija,
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Belgija, Svedska, Irska i Latvija. Republika Hrvatska isplatila je 72% od ukupnih ispladenih
sredstva, dok EU prosjek iznosi 69%.

Gradovi RH iz EU fondova su 2021. godine povukli 1,5 milijarde kuna. Medu najveé¢im udjelom
povucenih EU sredstava prednjace sljede¢i gradovi: Osijek, Slavonski Brod, Rijeka, Zadar,

Vukovar, Nasice, Sibenik, Vinkovci, Bjelovar i Benkovac. U tablici 10 prikazan je udio povuéenih

sredstava 2021. godine prema navedenim gradovima od najveceg udjela do najmanjeg.

Tablica 10 Udio povuéenih sredstava u ukupno povucenim sredstvima 2021. godine

uDIO
POVUCENIH
REDNI BROJ EU SREDSTAVA U
. GRAD ZUPANIJA STANOVNIKA | KATEGORIJA | FONDOVI UKUPNO
2021. 2021. POVUCENIM
SREDSTVIMA
2021.
1 Osijek Osjecko-baranjska Zupanija 96.848 Veliki grad 79.027.317 531
Slavonski o
2 Brod Brodsko-posavska Zupanija 50.039 Veliki grad 59.853.238 4,02
ro
. Primorsko-goranska o
3 Rijeka } -~ 108.622 Veliki grad 57.972.363 3,90
Zupanija
4 Zadar Zadarska Zupanija 70.829 Veliki grad 39.294.978 2,64
Vukovarsko-srijemska o
5 Vukovar 23.536 Veliki grad 34.738.656 2,34
Zupanija
6 Nasice Osjecko-baranjska zupanija 14.336 Srednji grad 33.521.287 2,25
7 Sibenik Sibensko-kninska Zupanija 42.589 Veliki grad 33.420.526 2,25
) . Vukovarsko-srijemska .
8 Vinkovci 5 B 31.057 Srednji grad 25.033.121 1,68
Zupanija
) Bjelovarsko-bilogorska o
9 Bjelovar y B 36.433 Veliki grad 24.823.739 1,67
Zupanija
10 Benkovac Zadarska zupanija 9.728 Mali grad 23.233.589 1,56

Izvor: Izrada autorice prema Gradonacelnik.hr (2023)

Grad Osijek je vodeci grad u 2021. godini u odnosu na ostale gradove s ukupno povucenih 5.31%
dok Grad Benkovac ostvaruje 1.56% povucenih EU sredstava. Iz navedenih analiza izostavlja se
Grad Zagreb zbog nerelevantnosti za usporedbe s navedenim gradovima radi velike razlike svojih

uspjesnih projekata i ostvarenih povucenih EU sredstava.
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Ako se promatra koli¢ina povucenih sredstava po broju stanovnika, gradovi Koji su najvise
sredstava povukli su: Komiza, Vrlika, Cres, Orahovica, Otok, Beli Manastir, Drni$, Nin, Purdevac

te Benkovac, a iznosi EU fondova prikazani su u tablici 11.

Tablica 11 Udio EU fondova po stanovniku za 2021. godinu

EU FONDOVI
BROJ EU
REDNI . PO
GRAD ZUPANIJA STANOVNIKA | KATEGORIJA | FONDOVI
BROJ STANOVNIKU
2021. 2021.
ZA 2021.
Splitsko-dalmatinska )
1 Komiza 1.395 Mali grad 4.972.346 3.564,41
Zupanija
. Splitsko-dalmatinska .
2 Vrlika 1.706 Mali grad 5.728.764 3.358,01
Zupanija
Primorsko-goranska )
3 Cres 5 B 2.738 Mali grad 8.996.355 3.285,74
Zupanija
Viroviti¢ko-
4 Orahovica 4.552 Mali grad 14.918.177 3.277,28
podravska Zzupanija
) ) Vukovarsko- )
5 Otok(Vinkovci) B B 4.902 Mali grad 13.429.161 2.739,53
srijemska Zupanija
. . Osjecko-baranjska .
6 Beli Manastir 5 B 8.053 Mali grad 21.222.873 2.635,40
Zupanija
Sibensko-kninska .
7 Drni§ 6.263 Mali grad 16.463.835 2.628,75
Zupanija
8 Nin Zadarska Zupanija 2.714 Mali grad 7.114.193 2.621,29
Koprivnicko- )
9 DPurdevac ) B 7.386 Mali grad 18.212.227 2.465,78
krizevacka Zupanija
10 Benkovac Zadarska Zzupanija 9.728 Mali grad 23.233.589 2.388,32

Izvor: Izrada autorice prema Gradonacelnik (2023)

Promatrajuci tablicu 11, najveci iznos povucenih sredstava je ostvario Grad Komiza s gotovo 3.500
tisuc¢e kuna po glavi stanovnika. Najmanje ostvaren iznos povla¢enja EU sredstava, obuhvac¢a Grad

Benkovac sa 2.400 tisuce po glavi stanovnika.

Tablica 12 prikazuje omjer povucenih sredstava iz EU fondova u 2020. i 2021. godini kroz

izrazavaju¢i ih kao broj i postotak udjela trenda.
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Tablica 12 Omjer povucéenih EU sredstava 2020. i 2021. godine

TREND
BROJ EU TREND
REDNI . EU FONDOVI 2020-
GRAD ZUPANIJA | STANOVNIKA | KATEGORIJA | FONDOVI 2020-2021
BROJ 2021. 2021
2021. 2020. (BROJ)
(%)
Primorsko-
1 Vrbovsko goranska 3.872 Mali grad 215.535 4.390.738 4.175.203 | 1937,13
Zupanija
Splitsko-
2 Kastela dalmatinska 37.951 Veliki grad 295.143 5.997.551 4.702.408 | 1932,08
Zupanija
Varazdinska .
3 Lepoglava 5 N 6.973 Mali grad 319.582 3.581.638 3.262.056 | 1020,73
Zupanija
Vukovarsko-
4 llok srijemska 5.147 Mali grad 1.393.757 12.199.183 10.805.426 | 775,27
Zupanija
) Istarska ]
5 Novigrad 5 B 3.883 Mali grad 40.662 231.579 190.917 469,52
Zzupanija
. Istarska .
6 Rovinj } - 13.039 Srednji grad 1.182.417 6.247.230 5.064.813 | 428,34
Zupanija
Sisacko-
7 Glina moslavacka 7.207 Mali grad 1.749.137 7.835.342 6.086.205 | 347,95
Zupanija
Krapinsko-
8 Zabok zagorska 8.678 Mali grad 2.164.286 9.526.861 7.362.575 | 340,18
Zupanija
) Zadarska ]
9 Nin 3 . 2.714 Mali grad 1.674.117 7.114.193 5.440.076 | 324,95
Zupanija
Istarska o
10 Pula - 52.411 Veliki grad 3.061.188 12.622.762 9.561.574 | 312,35
Zupanija

Izvor: 1zrada autorice prema Gradonacelnik (2023)

Usporedujuc¢i podatke iz 2020. godine, izniman rast ima Grad Vrbovsko sa gotovo 2.000%

povucenih podataka, vrlo sli¢an postotak ima i Kastela dok Lepoglava ostvaruje polovinu iznosa

1z 2020. godine. Iako tablica 12 prikazuje rast povucenih EU sredstava u odnosu na 2020. godinu,

Grad Pula ostvaruje samo 312% u odnosu na 2020. godinu.
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7. Zakljucak

Cesto su najisplativiji izvor financiranja upravo bespovratna sredstva iz fondova Europske unije
(EU). Unato¢ tome sve vise korisnika odlucuje se za financijske instrumente, to¢nije zajmove s
kamatnom stopom 0,5% - 3% kojima financiraju sveukupno ulaganje, dok fondovi Europske unije
financiraju odredeni udio. Udio bespovratnih sredstava iz fondova Europske unije iznosi 30% -

50% umjesto 50% - 80%.

Nakon ostvarivanja statusa drzave kandidatkinje za ¢lanstvo u Europskoj uniji, Republika Hrvatska
stjeCe pravo koriStenja predpristupnih programa Europske unije, a nakon ulaska u Europsku uniju
ostvarena je moguénost koriStenja europskih fondova te provedbe europske Kohezijske politike.
Fondovi Europske unije imaju moguénost financiranja samo onih projekata koji rade u skladu sa

razvojnim ciljevima Republike Hrvatske odnosno Europske unije.

U financijskom vremenskom periodu 2015 — 2021, Republici Hrvatskoj je iz Europskih strukturnih
i investicijskih fondova (ESI) dano na raspolaganje oko 10,731 milijardi eura. Od ukupno 10,731
milijardi eura, za ciljeve kohezijske politike odreden je postotak od 78,76%, 18,88% namijenjeno

je za poljoprivredu, dok je za razvoj ribarstva izdvojeno 2,35%.

Republika Hrvatska zaklju¢no sa danom 30. lipnja 2022. godine, povukla je 72% planiranih
sredstava iz Kohezijskog fonda, dok prosjek EU ¢lanica iznosi 69%. Ve¢ par mjeseci poslije,
Republika Hrvatska je bila na 78% isplacenih sredstava §to je potvrdilo efikasnost drzave nakon
Sto je prije dvije godine imala samo 37% isplacenih sredstava. Udio od 78% isplac¢enih sredstava
pokazuje kako je Republika Hrvatska veliki dio svojih projekata zavrsila. Do kraja listopada 2022.
godine, ugovoreno je projekata u vrijednosti 13,73 milijardi eura. Od 77,81% sredstava, ovjereno

je 6,90 milijardi eura, odnosno 64,34% dodijeljenih sredstava.

Poduzetnici su jedni od uspjesnijih i najboljih korisnika provodenja projekata u RH te su u vecini
iskoristili sva svoja poticajna sredstva. Takoder, sredstva koja su namijenjena jacanju poslovne

konkurentnosti, prva su iskoristena.
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Popis kratica

CARDS

CO,

EFPR

EFRR/ERDF

EK

ESF
ESI/ESIF
EU

IZM

KF
MSP/SME
NUTS

RH

RP

TENT-T

Pomo¢ Zajednice za obnovu, razvoj i stabilizaciju (engl. kratica od
Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilization)

Ugljikov oksid

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo

Europski fond za regionalni razvoj

Europska komisija

Europski socijalni fond

Europski stukturni i investicijski fondovi

Europska unija

Provedba mjera aktivne politike zaposljavanje (APZ) za mlade
Kohezijski fond

Malo srednje poduzece

Zajednicko razvrstavanje prostornih jedinica za statistiku
Republika Hrvatska

Regionalna politika

Transeuropska prometna mreza
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