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Europske institucije, kreiranje politika EU i utjecaj na RH
SAZETAK

U radu se prilikom istrazivanja ove teme razmatra i analizira djelovanje europskih institucija te
provodenje javnih politika Europske unije, kroz strategije Europske unije da bi se utvrdio
utjecaj na gospodarski razvoj Republike Hrvatske. Odnosno, pokusati ¢e se pokazati
povezanost rada institucija Europske unije i kreiranja politika Europske unije prilikom utjecaja
na gospodarstvo Republike Hrvatske. Analizirane su neke od najznacajnijih europskih
institucija a to su: Europski parlament, Vije¢e Europske unije, Europska Komisija, Europsko
vije¢e 1 Sud Europske unije. Cilj ovog rada je pokusaj prikaza utjecaja rada institucija Europske
unije kroz proces kreiranja politika na Republiku Hrvatsku promatrajuci strateske planove i
programe Kkoji doprinose gospodarskom razvoju Republike Hrvatske. Podatci prikupljeni za
pisanje rada prikupljeni su iz knjiga, znanstvenih radova i sluzbenih internetskih stranica te su
kroz rad primjereno objasnjeni i potkrijepljeni primjerima. Kako bi se $to bolje prikazala tema
u radu su koriStene znanstvene metode poput deskriptivne metode, metode analize, metode
kompilacije, metode komparacije te statisticka metoda, a njihova primjena ¢e detaljnije biti
objasnjena u nastavku rada. Ovim znanstveno-stru¢nim istrazivanjem nastojale su se analizirati
i objasniti funkcije europskih institucija, proces kreiranja politika Europske unije te njihov

medusobni utjecaj na hrvatsko gospodarstvo.

Klju¢ne rijeci: Institucije Europske unije, kreiranje politika Europske unije, hrvatsko

gospodarstvo



European institutions, creating policies and the impact on the Republic of Croatia
ABSTRACT

The research of this topic considers and analyses action of European institutions and
implementation of public policies of the European Union, through the strategies of the European
Union to determine the impact on economic development of the Republic of Croatia. In other
words, this paper will try to show the connection between the work of European institutions
and the creation of European Union policies when influencing the economy of the Republic of
Croatia. Some of the most important European institutions were analyzed, such as: European
Parliament, Council of the European Union, European Comission, European Council and Court
of the European Union. The aim of this paper is an attempt to present the impact of the work of
European institutionst through the process of creation policies on the Republic of Croatia by
observing strategic plans and programs that contribute to economic development of the
Republic of Croatia. Data collected for writing this paper is collected from books, scientific
papers and official websites and they are properly explained and supported by examples though
the paper. In order to better present the topic, scientific methods were used in the paper such as
description method, analysis method, complication method, comparison method and statistical
method, and their use will be more explained later in paper. This scientific and professional
research sought to analyse and explain functions of European institutions, the process of

creating European Union policies and their mutual impact on the Croatian economy.

Keywords: Institutions of the European Union, creation of European Union policies, Croatian

economy
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1.Uvod

1.1. Definicija predmeta istraZivanja

Predmet istraZivanja ovog zavr$nog rada je utjecaj Europske unije na Republiku Hrvatsku kroz
promatranje djelovanja 1 nadleznosti institucija Europske unije, kroz kreiranje i provodenje
politika Europske unije te kroz fondove, programe i strateSke planove Europske unije. Nakon

definiranja i tumacenja vaznosti europskih institucija i objaSnjavanja procesa kreiranja javnih



politika te njezinih znacajki, promatrane su promjene u gospodarstvu i ekonomiji Republike
Hrvatske kroz pojedine varijable i kroz financijska sredstva iz Europske unije, unutar
posljednjih nekoliko godina.

1.2. Cilj rada

Cilj ovog rada je analizirati u kojoj mjeri odredeni fondovi Europske unije, programi i strategije
imaju utjecaj na gospodarski razvoj Republike Hrvatske. Detaljnije, analizirati djelovanje i
nadleZnost pojedinih, najvaznijih europskih institucija, opisati proces kreiranja javnih politika
te koje su znacajke tog procesa te u konacnici utvrditi utjecaj odredenih fondova Europske unije
I programa na Republiku Hrvatsku.

1.3. Metodologija rada

U radu su koriStene znanstvene metode poput deskriptivne metode koja je koristena kroz gotovo
cijeli rad kako bi opisala odredene pojmove i procese. Metoda analize koriStena je prilikom
izrade tablica Ciji su podatci prikupljeni statistickom metodom. Prilikom citiranja i
parafraziranja koriStena je metoda kompilacije. Metodom komparacije usporedivani su podatci
unutar tablice, to¢nije sli¢nosti i razlike izmedu podataka.

Izvori podataka uglavnom se temelje na sekundarnim istrazivanjima gdje su podatci pronadeni
u razli¢itim priru¢nima, znanstvenim radovima te u razli¢itim web izvorima sa sluzbenih
internet stranica.

1.4. Struktura rada

Rad je podijeljen u Sest dijelova; prvi dio obuhva¢a uvod (predmet istraZivanja, cilj rada,
metodologiju rada te strukturu rada). U drugom djelu objasnjen je Ustav Europske unije. Treci
dio sadrZzi definiranje 1 opis rada europskih institucija. Kreiranje javnih politika, znacajke javnih
politika te opis proracunske politike nalaze se u ¢etvrtom dijelu. U petom dijelu analiziran je
utjecaj Europske unije na gospodarstvo Republike Hrvatske kroz uvid u demografske i
makroekonomske varijable te investicije u razdoblju od nekoliko godina. Na samom kraju

nalazi se popis koriStene literature, slika, tablica i grafikona.

2. Ustav Europske unije

Svaki ustav je osnova za organizaciju i upravljanje drzavom ili organizacijom te utvrduje
osnovna prava, institucije i pravila koja definiraju njezino funkcioniranje i odnose unutar nje.
Ustav osigurava stabilnost, pravnu sigurnost 1 okvir za donosenje zakona i odluka koje utjecu
na gradane 1 drzavu ili organizaciju u cjelini. Ukratko, Ustav Europske unije je temelj za

funkcioniranje i upravljanje europskom zajednicom. Borchardt (2016) smatra da Ustav



posjeduje svaka drustvena organizacija te se njome utvrduje struktura politiCkog sustava t;.
utvrduju zajednicki ciljevi i propisuju pravila za donoSenje odluka, trajnog su karaktera no
moguce su promjene u odredenim situacijama. Razlog za ovako misljenje vjerojatno polazi od
toga da sloZzeno funkcioniranje bilo koje organizacije temelji se na nizu pravila ¢ijim
postovanjem ostvaruje se 1 sam cilj organizacije. Do danas ne postoji formalni Ustav kao
sveobuhvatni ustavni dokument ve¢ Europska unija funkcionira na temelju osnivackih ugovora
(Rimski ugovori, Ugovor o spajanju, Ugovor iz Maastrichta, Ugovor iz Amsterdama, Ugovor
iz Nice). Ugovor o Ustavu potpisan je 29. listopada (2004.) u Rimu, no odbijen je od strane
Francuske i Nizozemske na referendumima te time je prouzrocen zastoj u institucionalnom
razvijanju Europske unije. Kako navodi Omejec (2008:140), ,rije¢ je o medunarodnom
ugovoru koji je trebao osuvremeniti i pojednostaviti funkcioniranje Europske unije te je
pripremiti za daljnje proSirenje, zamijenio bi sve osnivacke ugovore osim ugovora o Europskoj
zajednici za atomsku energiju (Euratom)“. Svrha Ustava je pojednostaviti pravni okvir
Europske unije, umjesto stalnih nadopuna osnivackih ugovora stvoriti jedan kratak te
prilagoden dokument sa svim potrebnim stavkama zarad boljeg uvida u integraciju. Rimski
ugovori osnovali su Europsku gospodarsku zajednicu (EZG) i Euratom i tako su stupanjem na
snagu 1. sijeCnja 1958. postavili temelje za integraciju europskih zemalja u podrucju
gospodarstva i energetike. Omejec (2008) smatra da je Ugovor iz Maastrichta klju¢na stepenica
u razvitku europskih integracija. Razlog za ovakvo miSljenje je Cinjenica da je sa ovim
ugovorom stvorena Europska unija kao politi¢ka i ekonomska zajednica te je obuhvaca i
stvaranje zajednicke valute euro i stvaranje okvira za zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku

Europske unije.

3. Institucije Europske unije

Europska unija sastoji se od institucija, tijela, agencija i organizacija koje su locirane na
razli¢itim mjestima unutar Europske unije no suraduju medusobno radi zajednickog interesa za
Europsku uniju i njezine gradane. Europska unija moze se gledati kao projekt za ruralni i
poljoprivredni razvoj te poboljSanje ekonomije i kompletnog gospodarstva zemalja Clanica.
Europska unija je jedinstveno politi¢ko-gospodarsko ujedinjenje 27 drzava. Prema misljenju

ovog autora, ,,izvornu ideju o osnivanju Europske zajednice za ugljen i Celik predlozio je Jean



Monnet 1950. godine Robertu Schumanu, francuskom ministru vanjskih poslova, da se
uspostavi zajednicko upravljanje industrija ugljena i ¢elika zapadnoeuropskih zemalja te da se
uspostavi Visoko tijelo koje ¢e izravno i neovisno upravljati tim strateSki vaznim sektorima“
(Europeana, 2023). Na taj je na¢in Jean Monnet pokusao stvoriti neSto poput Sjedinjenih
Americkih Drzava. Prema misljenju ovog autora, ,Francuska, Italija, Luksemburg,
Nizozemska, Belgija te Savezna Republika Njemacka potpisivanjem Pariskog ugovora 1951.
godine uspostavile su zajedniCko trziste ugljena i1 Celika® IMRO (2023). Osnovna svrha
stvaranja Europske zajednice za ugljen i Celik je smanjiti potencijal za ratove izmedu Francuske
i Njemacke, dviju zemalja koje su se Cesto sukobljavale zbog kontroliranja resursa poput
ugljena 1 Celika. Portal IMRO (2023) smatra da se nakon Sest godina osnivaju Europsku
zajednicu za atomsku energiju (EZAE), i tako se ukidaju carinske pristojbe izmedu drzava te
su definirane zajednicke politike sa fokusom na trgovinsku politiku i poljoprivrednu politiku.
Tijekom Sest proSirenja 27 drzava se prikljucilo Europskoj uniji i stvoreno je ogromno
jedinstveno trziSte koje se proSirilo i na mnostvo drugih podrucja pored ekonomije — od
zdravlja, okolisa do vanjskih odnosa i sigurnosti, pravde i migracija. Ured za publikacije
Europske unije (2022) smatra da je Europska unija osigurala viSe od pola stoljeca mira,
stabilnosti 1 prosperiteta te poboljSanje zivotnog standarda. Razlog za ovakvo misljenje
vjerojatno se temelji na dugogodi$njem trajanju te konstantnom unaprjedivanju da odgovori na
razli¢ite izazove 1 zadovolji razli€ite potrebe gradana. Prema misljenju autora, ,,institucionalno
uredenje Europske unije jedinstveno je i njezin se sustav donosenja odluka neprestano razvija,
a tijela Europske unije, institucije Europske unije i 30-ak decentraliziranih agencija rade
zajedno potaknuti zajedniCkim interesima Europske unije i interesima europskih gradana, a
svaka pojedina organizacija ima specificnu ulogu — od razvoja zakona Europske unije i
donoSenja politika do provedbe politika i rada na specijalistickim podru¢jima, kao Sto su
zdravstvo, promet, medicina i okoli§* (Europska unija, 2023). Takoder prema Europskoj uniji
(2023) smatra se da cetiri glavne institucije klju¢ne za kreiranje 1 provodenje politika te imaju
razli¢ite uloge u procesu donoSenja zakona: Europski parlament, Europsko vije¢e, Europska
komisija i Vijece Europske unije, a njihov rad dopunjuju druge institucije i tijela, medu kojima
su: Sud pravde Europske unije, Europski revizorski sud te Europska sredisnja banka. Institucije
zajedno Cine okvir za donoSenje odluka 1 upravljanje Europskom unijom. Svaka od njih ima
svoje specificne ovlasti 1 odgovornosti koji se moraju poStovati. Potrebna je suradnje svih
europskih institucija i tijela Europske unije s drugim agencijama i organizacijama Europske

unije diljem Europske unije da bi se uspjesno ostvarili zajednicki interesi.



3.1. Europski parlament

Europski parlament je kljucna institucija koja osigurava demokratsku legitimnost i odgovornost
u procesima Europske unije. Uloga Europskog parlamenta je osigurati da vlast bude odgovorna
gradanima i1 da se donose odluke koje odrzavaju volju i interese Sire javnosti, jer Europski
parlament predstavlja gradane zemalja Europske unije i oni ga izravno biraju. Parlament je
mjesto gdje se gradani izrazavaju kroz svoje izabrane predstavnike. Parlament danas ima 732
Clana, a izbori za popunjavanje tih mjesta odrzavaju se u svim drzavama ¢lanicama svakih pet
godina. Svaka drzava, neovisno o veliini svoje povr§ine ima pravo na najmanje Sest
zastupnika. Europski parlament je jedino izravno izabrano tijelo unutar Europske unije. Uloge
Europskog parlamenta mogu se podijeliti na tri skupine te odnose se na zakonodavstvo,
nadziranje institucija i proratuna Europske unije te uspostavljanje proracuna Europske unije.
Europski parlament zajedno s Vije¢em Europske unije donosi zakone Europske unije. To
potvrduje i misljenje ovog autora, ,,Parlament ne moze inicirati zakone ili ubirati poreze (to je
u nadleznosti Komisije) te dijeli svoje ovlasti mijenjanja 1 osvajanja zakonodavnih akata s
Vije¢em ministara“ (McCormick, 2010:82). U sustini, Europski parlament 1 Vije¢e Europske
unije (Vijece ministara) zajedno oblikuju zakone i politike Europske unije. Ovo partnerstvo
osigurava ravnotezu interesa pojedinaca i drzava ¢lanica u procesu donosenja odluka. Takoder
Citizen information (2022) smatra da Europski parlament moze donositi ili odbijati zakone, a
moze 1 davati amandmane (ali ne u svim sluc¢ajevima), jer za razliku od drugih nacionalnih
parlamenata, Europski parlament ne moze pokretati zakone dok je Europsku komisiju koja je
jedina institucija unutar Europske unije s ovlastima iniciranja novih zakona. Zakonodavna
uloga Europskog parlamenta je osiguravanje da zakoni Europske unije odrZavaju interese 1
vrijednosti i vrijednosti za gradane Europske unije. Europski parlament kontrolira rad Europske
komisije, potvrduje izbor predsjednika Europske komisije te vodi racuna da Komisija pravilno
obavlja svoje duznosti te tako obavlja svoju nadzornu ulogu. Europski parlament ima pravo
odobravanja europskog proracuna, pregledava i odobrava proracunski okvir te osigurati da
novac Europske unije bude ispravno usmjeren prema prioritetima uz konzultiranje sa Vije¢em
Europske unije. Prema McCormick (2010) Europski Parlament ima tri sluzbena sjedista:
Luksemburg (administrativno podrucje), Bruxelles (mjesto odrzavanja odborskih sjednica) te
Strasbourg (mjesto odrzavanja plenarnih sjednica). Ova praksa ima povijesne razloge i Cesto je

predmet rasprava u kontekstu efikasnosti i troSkova.



3.2. Vijeée Europske unije

Vijece ministara odnosno Vijece Europske unije drugacija je institucija od Europskog vijeca te
Vije¢a Europe, koje nije institucija Europske unije. Vije¢e Europske unije dijeli ovlasti
donosenja odluka s Europskim parlamentom, naro¢ito u podru¢jima donosenja zakona i
odobravanja proracuna. Vijece se sastoji od ministra iz svake drzave ¢lanice Europske unije.
Kako navodi Stingl (2012) &lanovi Vije¢a Europske unije se mijenjaju ovisno o kojoj vrsti
zakona ili politika se raspravlja npr. ako se raspravlja o izmjenama poljoprivrednih zakona na
razini Europske unije, Vijece ¢e Ciniti ministri nadlezni za poljoprivredu svake drzave ¢lanice.
Isto tako, ovisno o predmetu o kojemu se raspravlja, Vije¢e Europske unije se katkad u praksi
naziva i drugim imenima, npr. ako je predmet rasprave ekonomska i monetarna unija (EMU)
naziva se Economic and Financial Affairs Council (ECOFIN). Predsjednistvo Vijeca se
izmjenjuje svakih Sest mjeseci na nacin da drzave c¢lanice naizmjeni¢no preuzimaju
predsjedanje Vijecem. Vijeée Europske unije takoder ima obvezu da svake godine izraduje
smjernice za ekonomske politike drzava ¢lanica, razvija vanjsku i sigurnosnu politiku Europske
unije, usvaja proracun Europske unije zajedno s Parlamentom te ima vaznu nadzornu ulogu i
zadnju rije¢ u pregovorima Europske unije o medunarodnim sporazumima s drugim zemljama
i medunarodnim organizacijama. Vijece koristi glasovanje kvalificiranom ve¢inom (QMV?Y).
Prema letku iz Ureda za publikacije Europske unije (2017) Vije¢e da bi donijelo odluku
najmanje 55% drzava Clanica mora se sloziti i drzave ¢lanice koje su suglasne moraju
predstavljati najmanje 65% stanovni$tva Europske unije, a za blokiranje prijedloga potrebna je
suglasnost najmanje Cetiri drZzave cClanice odnosno najmanje cCetiri drzave c¢lanice koje
predstavljaju najmanje 35% stanovniStva Europske unije moraju glasati protiv. To potvrduje 1

internetski izvor Citizens Information (2022).

3.3. Europsko Vijeée

Europsko Vijece je zasebna institucija Europske unije, nema ovlasti da donosi zakone ve¢
prema Europskoj uniji (2023) njena je uloga da odreduje politi¢ki smjer i prioritete ostvarivanja
odredenih ciljeva. Prema Omejec (2008) Europsko vijece ¢ine Sefovi vlada ili vlada svake

drzave cClanice Europske unije te predsjednik Europske komisije. [ako ne posjeduje ovlasti u

1 QMV - odluéivanje kvalificiranom veé¢inom (eng. Qualified Majority Vote). Obvezno je gotovo za sve vrste

odluka oko kojih ministri ne mogu se sloziti.



zakonodavnom procesu smatra se najutjecajnije tijelo u procesu odlucivanja u Uniji.
Predsjednik Europskog vijeca trenutacno Charles Michel, bivsi belgijski premijer te
predsjednik Europske komisije. ,,Europsko vije¢e ima niz vaznih funkcija; odlucuje o
politickom 1 politickom smjeru Europske unije; postavlja vanjsku i sigurnosnu politiku
Europske unije; nominira i postavlja vazne uloge u Europskoj uniji te ima sluzbenu ulogu u
procesu Europskog semestra Europske unije* (Europska unija, 2023). Vijeée se sastaje
najmanje cetiri puta godisnje, no predsjednik moze pozvati na sastanak u hitnim situacijama te
se na sastancima obi¢no usvajaju 'zakljucci' odnosno stajaliSte Europske unije o kljucnim
politickim pitanjima. Prema Citizens Information (2022) Europsko vije¢e uglavnom donosi

svoje odluke konsenzusom. To znaci da se niti jedan ¢lan ne protivi odluci.

3.4. Europska Komisija

Europska komisija je izvrSna vlast Europske unije, to znaci da je odgovorna za iniciranje
zakona, provedbu zakona Europske unije i upravljanje politikama Europske unije. Tijelo
Europske Komisije sastoji se od 27 povjerenika (po jedan iz svake drzave ¢lanice) i ima sjediSte
u Bruxellesu te prema Citizens information (2022) svaka drzava ¢lanica imenuje povjerenika,
ali imenovane kandidate mora odobriti Europski parlament, a Parlament takoder mora odobriti
predsjednika Europske komisije. Trenutna predsjednica Europske komisije je Ursula von der
Leyen. Povjerenici ne predstavljaju svoje zemlje. Umjesto toga, oni imaju podrucja
odgovornosti. Komisija dakle pokre¢e zakonodavstvo kroz izradu prijedloge zakona koje Salju
Europskom parlamentu 1 Vije¢u Europske unije na odobrenje. Komisija ima Sirok spektar
ovlasti ukljucujuéi poduzimanje mjera protiv poduzeca ili drzava koje se ne pridrZzavaju zakona
Europske unije te na taj nacin odrzavaju njihovu primjenu. Prema portalu Citizen information
(2022) funkcija Europske Komisije je da upravlja politikama i izraduje proracune te da
predstavlja Europsku uniju u pregovorima s drugim zemljama ili organizacijama. Komisija se
sastaje jednom tjedno kako bi usvojila prijedloge, finalizirala dokumente o politici i donijela
odluke. Odluke se donose obi¢nom vec¢inom glasova. Nakon svakih europskih izbora, Europsko
vijeée predlaze predsjednika Komisije, kandidata mora odobriti ve¢ina u Saboru. Predsjednik
Europske komisije imenuje se na petogodis$nji mandat i potvrduje ga Europski parlament. Uloga
Europske komisije je da sluzi interesima Europske unije kao cjeline, a ne isklju¢ivo interesima
drzava Clanica. Prema misljenju ovog autora, ,,svaki clan Komisije zaduZen je za jedno posebno

podrugje, pa je svaki od njih na ¢elu tijela koje je slicno ministarstvu u nacionalnim drzavama,



ta “ministarstva” nazivaju se Op¢im upravama (Directorate General ili u europskom zargonu

skraéeno DG)“ (Kesner Skreb, 2007:2).

3.5. Sud Europske unije

Dugorocnost svakog sustava ovisi o nadzoru, pa je tako prema autoru, ,,6im je stvorena prva
Zajednica (Europska zajednica za ugljen i ¢elik - EZUC) 1952., osnovan Sud Zajednice, koji je
1957. godine postao pravosudno tijelo i za druge dvije zajednice (EEZ i Euratom), a danas je
pravosudno tijelo Europske unije (Borchardt, 2016:77). Sud pravde Europske unije osigurava
da se prava Europske unije primjenjuju na isti nacin u svim zemljama ¢lanica Europske unije
te takoder 1 nadlezan je za rjeSavanje pravnih sporova izmedu nacionalnih vlada i institucija
Europske unije. Takoder, u odredenim okolnostima, mogu ga koristiti pojedinci, tvrtke ili
organizacije za poduzimanje radnji protiv institucija Europske unije ako smatraju da je na neki
nacin povrijedena njihova prava. Prema portalu Suda Europske unije (2023) sud se sastoji od
27 sudaca i 11 nezavisnih odvjetnika , a dijeli se na dvije razine: na Sud pravde (jedan sudac iz
svake zemlje Europske unije, plus 11 op¢ih odvjetnika) te Op¢i sud (¢ine ga dva suca iz svake
zemlje Europske unije). Sud pravde je vrhovni sud Europske unije te je njegova osnovna
funkcija donosenje presuda u predmetima koji se odnose na tumacenje i primjenu europskog
prava. Takoder odluCuje o sporovima izmedu institucija Europske unije i drzava €lanica te
drugih pravnih subjekata. Op¢i sud odluéuje o tuzbama za koje podnose pojedinci, tvrtke i, u
nekim slu¢ajevima, vlade Europske unije. U praksi to znac¢i da se ovaj sud uglavnom bavi
pravom trziSnog natjecanja, drZzavnim potporama, trgovinom, poljoprivredom, robnim
markama. Svaki sudac i drzavni odvjetnik imenovan je na mandat od $est godina koji se moze
obnoviti, a zajednicki ga imenuju nacionalne vlade. U svakom sudu, suci biraju predsjednika
koji sluzi obnovljivi mandat u trajanju od tri godine. Prema Borchardtu (2016:77), Sud
Europske unije je pravosudno tijelo u podru¢ju prava Europske unije te njegova nadleznost
obuhvaca tri glavna podrucja:

e nadzor primjene prava Unije, u pogledu postupanja institucija Europske unije pri
provedbi odredaba Ugovora i1 u pogledu toga ispunjavaju li drzave ¢lanice i pojedinci
obveze koje proizlaze iz prava Unije;

e tumacenje prava Unije;

e daljnje oblikovanje prava Unije.



Zada¢a Suda Europske unije je osigurati tumacenje i primjenu europskog prava u svim
drzavama ¢lanicama Europske unije te je njegova klju¢na uloga o¢uvanje pravne sigurnosti i

jedinstva unutar Europske unije.

4. Kreiranje politika Europske unije i utjecaj na Republiku Hrvatsku

Kreiranje politika je kompleksan proces koji ukljucuje niz koraka koji se moraju pratiti da bi
politike bile postavljene 1 provedene na pravi nacin odnosno da bi postigle zadane ciljeve.
Prema Aldi (2007) koraci u procesu stvaranja politika ovise o mnostvo faktora no opcenito je
prvi korak vezan za identifikaciju problematike s kojom se organizacija susrece, u drugom
koraku se provodi istrazivanje, skupljanje podataka te analiziraju uzroci problema, zatim se

postavljaju ciljevi koje politika treba ostvariti vodec¢i ra¢una da su mjerljivi i jasni, Cetvrti korak



je usvajanje politike i nakon nje ide provodenje politike i nadziranje jesu li ciljevi ostvareni.
Proces kreiranja politika moze se odvijati na razli¢itim razinama vlasti, ukljucuju¢i lokalnu,
regionalnu, nacionalnu i medunarodnu razinu, te moze ukljucivati razlicite institucije i dionike.
Cilj Europske unije je stvoriti zajednicu u kojoj gradani imaju pristup boljoj kvaliteti Zivota u
cijelosti na podrucju gdje se Stite temeljna prava i vrijednosti, a to se ostvaruje kroz niz politika,
zakona i programa te kroz koordinaciju i suradnju izmedu drzava ¢lanica. Vlade drzava ¢lanica
kroz institucije Europske unije imaju ovlasti kreiranja javnih politika tj. moze se re¢i da su
inicijatori i tvorci javnih politika. Proces donoSenja javnih politika igra ulogu u zivotima svake
osobe. Glavna svrha vlade je da zakonodavci odreduju politike, a zatim da drzavni sluzbenici
provode te politike za dobrobit javnosti. Prema internetskom portalu Point Park University
(2023) javne politike utjecu na zivot svakog gradanina - na svakodnevni Zivot od manjih
dogadaja do vec¢ih ili dugoro¢nih dogadaja npr. od toga kako 1 kada glasamo do toga gdje se
moze parkirati i $to je, a §to nije kazneno djelo. Javna politika ukljucuje radnje koje poduzimaju
javni sluzbenici i javne institucije kako bi odgovorili na izazove stvarnih problema. Javne
politike mogu se razlikovati ovisno o politickoj pripadnosti ili vrsti izazova koji se razmatra.
Tipi¢no, sluZbenici kreiraju javnu politiku kao odgovor na problem ukljucuju Sto ¢e vlada
uciniti da rijesi problem. Javna politika prema portalu Point Park University (2023) moze biti
u obliku novog zakona, gradske uredbe ili vladine uredbe. Potrebno je zajednicko djelovanje
javnih sluZbenika, vladinih djelatnika i vladinih organizacija kako bi pokrenuli radnje

usmjerene na izazove javnih pitanja.

4.1. Ciklus javnih politika

Ciklus javnih politika je proces u kojem se politike razvijaju, donose, provode i ocjenjuju kako
bi se rijesili odredeni problemi ili izazovi u drustvu. Politike se u tom procesu mijenjaju i
prilagodavaju sukladno situaciji i novim izazovima koji se pojavljuju. Cesto sudjelovanje
gradana, dionika i stru¢njaka ima vaznu ulogu u cijelom ciklusu jer se uvodi nova perspektiva
u proces koja je ponekad klju¢na za uspjesno donosenje i provodenje politike. Glavna ideja
kreiranja politike je poboljSati Zivot za svakog pojedinca. RjeSavanje problema medunarodne

organizacije slozen je postupak, teSko je rangirati prioritete te sve opcije pomno istraziti.
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Sluzbenici dizajniraju politike koje priblizavaju ostvarivanju Zeljenog drzavnog ili javnog cilja.
Cak i ako ideje dolaze izvan vlade, kreiranje politike pada na javne sluzbenike. McCormick
(2008) smatra da se radi pokusaja uvodenja nekog reda i boljeg razumijevanja procesa kreiranja
javnih politika, u analizi javnih politika ¢esto koristi procesni model, koji se sastoji od niza
razlicitih logi¢nih koraka. Model kreiranja politika koji je temelj stvaranja politika i danas
utemeljio je Harold Lasswell 1950-ih. Na grafikonu koji se nalazi ispod je cikli¢ki prikaz koraka
u procesu kreiranja javnih politika a oni su: definiranje problema, formulacija javne politike,

izbor najpogodnije opcije, implementacija javne politike te evaluacija javne politike.

Grafikon 1. Ciklicki prikaz koraka u modelu kreiranja javnih politika

5
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3.1ZBOR
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Izvor: izrada autorice prema Savard i Banville (2012)

Prve tri faze isticu se kao klju¢ne za razumijevanje politickih ciklusa. Pojava pitanja,
postavljanje agende i1 definiranje problema su nazivi koji obuhvacaju prvu fazu politickog
ciklusa. McCormick (2008) smatra da mora postojati politicka suglasnost oko definiranja
problema te odluka da se taj problem uvrsti na popis problema koji spada pod nadleZnost vlade,
prije odabira odredene politike. Sukladno tome, u prvoj fazi proucavaju se procesi koji dovode
do toga da druStvene situacije steknu status “javnog problema” koji pocinje biti predmet
medijske 1 politicke rasprave. Postavljanje agende odlucujuci je korak u politickom ciklusu jer
njegova dinamika ima presudan utjecaj na cijeli politicki ciklus i1 na politike koje iz njega
proizlaze. Prema Savard i Banville (2012) postavljanje agende je drustveno konstruiran proces
u kojem akteri i institucije igraju temeljnu ulogu, u skladu sa svojim ideologijama, u
odredivanju problema ili pitanja koja zahtijevaju djelovanje vlade, a nakon prepoznavanja

problema i potrebe rjesavanja problema, faza formuliranja javne politike ima ulogu u
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definiranju opcija, analizirajuéi prednosti i nedostataka pojedine opcije. Postoje dvije vrste
ogranicenja prilikom definiranja opcija: stvarno ogranicenje te proceduralno ogranicenje.
Stvarno, bitno ili suStinsko ogranic¢enje proizlazi iz same prirode problema, a opcije za njegovo
rjeSavanje zahtijevaju korisStenje drzavnih resursa. Proceduralna ogranicenja, koja takoder
utjecu na sve aspekte druge faze, mogu se okarakterizirati ili kao institucionalna, temeljena na
drzavnim procedurama, ili kao takticka, temeljena na medusobnim odnosima i povezanosti
razli¢itih aktera ili druStvenih skupina. Odnos izmedu drzave i drusStva znacajan je cimbenik
koji utjeCe na formuliranje javnih politika koji proizlazi iz velikog drustvenog utjecaja na
formuliranje politika. lduca faza je implementacija odnosno proces provodenja javne politike.
Tada se prema Savard i Banville (2012) odluka provodi primjenom vladinih direktiva i suo¢ava
se sa stvarno$¢u. Osobne sklonosti drzavnih sluzbenika (ideologije, razmisljanja, interesi itd.)
mogu utjecati na njihove percepcije, pa i na njihove namjere kada je rije¢ o provedbi politika.
No, pripadnost organizaciji je glavni ¢imbenik koji utjee na ponaSanje drzavnih sluzbenika.
Implementacija javne politike ukljucuje osnivanje ili zaposljavanje organizacije za preuzimanje
odgovornosti za provedbu, osiguravajuci organizaciji resurse (kao Sto je osoblje, nov€ana
sredstva te pravne ovlasti) za provedbu javne politike uz osiguranje da se politic¢ke odluke
provode kako je i planirano. U posljednjoj fazi procjenjuje se u kojoj je mjeri politika bila
uspjesna ili politicka odluka ispravna; da li je pravilno implementirana i, ako je, da li je imala
zeljeni u€inak. McCormick (2008) smatra da ukoliko u pocetku nisu bili postavljeni specificni
ciljevi primjena politike ¢e biti neucinkovita. Razlog za ovakvo misljenje stjece se u posljednjoj
fazi zato je bitno voditi raCuna o svakom koraku, odnosno temeljito ispuniti zadace svake faze

da bi se provedba pojedine politike bila uspjesna.

4.2. Formiranje javnih politika

Mijenjanje i utjecaj na druStvo i1 ekonomiju €ine institucije kroz provodenje javnih politika.
Prema miSljenju ovog autora, ,javne politike su hotimi¢ne aktivnosti (ili neaktivnosti) koje
vlasti prakticiraju kako bi odgovorile na promjene drustva“ (McCormick, 2010:101).
Promatramo li javno mnijenje 1 vanjske utjecaje kao ulazne resurse onda javne politike mozemo
definirati kao izlazne resurse. Zaklada za poticanje partnerstva i razvoja civilnog drustva
(2023.) smatra da se javne politike mogu se podijeliti na razli¢ite na¢ine; prema podrucju i
djelatnosti (npr. politika zastite okoliSa, obrazovna politika), prema ciljnim skupinama (prema

djeci, prema obiteljima itd.) te prema razini vlasti (ruralne, op¢inske, urbane, drzavne itd.).
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Javnu politiku kreiraju akteri iz vlasti u koje ubrajamo vladu (predsjednika, potpredsjednika,
ministri), ministarstva koje se sastoje od uprava, odjela, sektora te ukljucuje institucije poput
parlamenta, sudova te velik broj jedinica lokalne samouprave i uprave, tijela srediSnje drzavne
uprave te ostala tijela iz javnog sektora. Akteri izvan vlasti poput medija, akteri civilnog
drustva, istrazivacke organizacije i sveuciliSta, izvan parlamentarne stranke, medunarodni
vladini i nevladini akteri, gradani i javnosti takoder u odredenoj mjeri utjecu na kreiranje javnih
politika kroz shvacanje postojanosti javnih problema. Osim izrade javne politike sadrzane u 5
koraka, javna politika prvenstveno treba imati postavljen cilj, zatim potrebne instrumente za
provedbu iste, ciljnu grupu te implementacijsku strukturu. Osnova za postavljanje javne politike
utemeljena je na slobodi kretanja Cetiriju ekonomskih faktora - roba, usluga, kapitala i rada
(ljudi). Ekonomska i monetarna politika, trgovinska politika, kohezijska politika, fiskalna
politika i energetska politika su neke od javnih politika Europske unije. Cormick-a (2010:98)
navodi kako se podjela politicke nadleznosti dijeli na:

e podrucja u preteznoj nadleznosti Europske unije: poljoprivreda, trzisno
natjecanje, zaStita potroSaca, prekogranicno bankarstvo, monetarna politika,
prekograni¢ni kriminal, carina, trgovina, imigracija, prometne mreze Europske
unije, ribarstvo, radni uvjeti;

e podrucja podijeljene nadleznosti: kultura, zaposljavanje, energija, vanjski
odnosi, potjecanje izvoza, regionalni razvoj, informacijske mreze, prekomorska
pomo¢, mala i srednja poduzeca, strukovno obrazovanje, socijalna pitanja;

e podrucja u preteznoj nadleznosti drzava Cclanica: drzavljanstvo, kazneno
pravosude, obrazovanje, izbori, zdravstvo, uporaba zemljiSta, radijsko 1
televizijsko emitiranje, lokalni promet, policija, porezna politika, poStanske
usluge.

Tom podjelom koja je utemeljena Lisabonskim ugovorom? odredena su podrudja u kojima
Europska unija moze djelovati samostalno, odnosno da ima iskljuc¢ivu nadleznost, podijeljenu
nadleZnost ili pomo¢nu nadleznost. Europska unija takoder posjeduje posebnu nadleznost u
podru¢ju gospodarske politike, politike zaposljavanja te zajednicke vanjske i1 sigurnosne

politike.

2 Podrobnije informacije mogu se dobiti u ¢asopisu za teoriju i praksu javne uprave: Capeta, T. (2010). Europska

Unija po Lisabonskom ugovoru. Hrvatska i komparativha javna prava, 10 (1), 35-46. Preuzeto s
https://hrcak.srce.hr/135481
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4.3. Znacajke procesa kreiranja politika

Uspostavom Europske unije pojavila se potreba za kreiranje javnih politika. U demokratskim
drzavama proces je slozeniji nego u autoritativnim sustavima, pa stoga je u demokratskim
drzavama politika predmet kompromisa. McCormick (2010) smatra da je u Velikoj Britaniji,
Spanjolskoj i Portugalu potrebno najmanje kompromisa, jer politicku moé posjeduje nacionalna
vlada — dominantna je samo jedna politicka stranka, dok s druge strane, u federalnim sustavima
poput Njemacke i Belgije vlast je podijeljena na nacionalnu vlast i podnacionalnu vlast, ili u
drzavama Clanicama (Madarska, Bugarska, Finska) gdje su na vlasti koalicije. Prema misljenju
ovog autora, ,stvaranje Zajednicke poljoprivredne politike temeljeno je na kompromisu-
Francuska je dobila ustupke u poljoprivredi time §to je dala ustupke njemackoj industriji
(McCormick 2010:110). Medu najvaznijim situacijama u kreiranju javnih politika smatraju se
politicke igre u kojima se akteri medusobno natjeu za utjecaj ili mo¢. Prema autoru Peters
(1992:106-107) razlikuje se tri seta uzajamno povezanih igara u Europskoj uniji:

e Nacionalna igra medu drZzavama ¢lanicama koje pokuSavaju iz Europske unije izvuéi
Sto je moguce viSe, a dati Sto je moguce manje. To je bio slucaj Cak i sa Sest drugih
osnivacica, no s povecanjem Europske unije i igra je postala mnogo slozenija i
intenzivnija, jer su ulozi i potencijalni gubitci u politicki, ekonomski i drustveno
raznolikoj Uniji postali mnogo veci.

e Jgra medu institucijama Europske unije koje pokuSavaju ste¢i §to viSe mo¢i i utjecaja u
odnosu na onu drugu. Europska integracija, koja je neko¢ bila samo eksperiment u
spajanju industrije ugljena i ¢elika, prelila se u gotovo sva podrucja politika, a Europska
unija je toliko narasla da danas pokriva veéinu Europe. Sto se ulozi poveéavaju, to se
institucije Europske unije viSe medusobno nadmudruju u natjecanju za Sto vecu ulogu.

e Birokratska igra u kojoj se Opc¢e uprave Europske Komisije, koje imaju vlastite
organizacijske kulture, natjecu za politi¢ki prostor. I ovaj je proces velikim dijelom
potaknut rastu¢im politickim odgovornostima Europske unije, novim resursima
Komisije i prirodnoj sklonosti birokracije da opravda svoju vaznost i natjeCe se za
utjecaj.

Drzave c¢lanice Europske unije razli¢itom brzinom usvajaju i provode politike. Prema autoru,
,Europa razliCitih brzina®, ,,varijabilna geometrija®“ i ,,poja¢ana suradnja*“ su termini koji
oznacavaju vrstu aranzmana koja omogucuje drzavama ¢lanicama da sudjeluju ili ne sudjeluju
u razli¢itim elementima politika Europske unije (McCormick, 2010:111). Europska unija

takoder je podloZzna formalnim i neformalnim utjecajima. Prema misljenju autora, ,,formalne
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integracije su kao hotimi¢ne aktivnosti koje kreatori politika provode u cilju definiranja 1
prilagodavanja pravila, uspostave zajednickih institucija i rada unutar tih institucija, reguliranja,
poticanja ili koc¢enja drustvenih i ekonomskih tokova te provodenja zajednickih politika, dok
su neformalne integracije kao obrasci medusobne interakcije koje se razvijaju bez hotimicne
vladine intervencije, slijede¢i dinamiku trziSta, tehnologije ili utjecaj masovnih medija
(Wallace,1990:54-55). U demokratskom druStvu nuzno je postupati s oprezom prilikom
kreiranja politika zbog toga Sto McCormick (2010.) smatra da ni javno ni politicCko mnijenje ne
toleriraju radikalne promjene. Prema Petkovicu (2007) inkrementalizam, politika teorije
Charlesa Lindbloma, odnosi se na model odlu¢ivanja u kojem akteri rade pozitivne promjene u
politici na osnovi parcijalne analize postojece politicke situacije. Prelijevanje, posljednja i jedna
od trajnijih znacajki kreiranja politika, koju Lindberg opisuje kao proces u kojemu odredena
aktivnost, povezana uz specifi¢ni cilj, dovodi do situacije u kojoj prvobitni cilj se moze ostvariti
samo ako se poduzmu aktivnosti koje bi stvorile novu situaciju i novu potrebu za dodatnim
aktivnostima (Lindberg, 1963:10). Prelijevanje (spillover) potic¢e razvoj ekonomskih integracija
jer utjeCu na sposobnost nacionalnih vlada da kreiraju politike i donose zakone sukladno
nacionalnim prioritetima 1 interesima. Institucije Europske unije pokrecu sile koje su ¢esto van
njihove kontrole pa se time otkrivaju ili nove prilike ili novi problemi. Prema misljenju ovog
autora, ,rezultat kombinacije gore spomenutih znacajki (prelijevanje, inkrementalizam,
formalni 1 neformalni utjecaji, Europa razlic¢itih brzina, politicke igre, kompromis 1 pregovori)
jest proces kreiranja politika koji je slozen, koji se stalno mijenja i koji nije jo§ do kraja
razjaSnjen* (McCormick,2010:113).

4.4. Proracunska politika

Proracunska politika, poznatija kao fiskalna politika istice se kroz utjecaj koji ima na
gospodarski rast, ekonomsku stabilnost 1 inflaciju, jer vlasti ubiru i troSe novac iz proracuna na
provodenje politika. McCormick (2010) smatra da je vaznije kako i gdje je novac prikupljen i
potroSen nego koliko je potroSeno i prikupljeno. Kljuéni aspekti proracunske politike su: razina
1 sastav drZavnih rashoda 1 prihoda, proracunski deficiti 1 drzavni dug. Na razini Europske unije
dogovoren je niz institucionalnih aranzmana za zdravu fiskalnu politiku, neki od njih su:
zabrana monetarnog financiranja, zabrana povlastenog pristupa financijskim institucijama te
pakt o stabilnosti i rastu. Oni su ugovoreni ugovorom o funkcioniranju Europske unije te cilj

im je ograniciti rizik stabilnosti cijena. Pakt o stabilnosti i rastu primarno je zakonodavstvo
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Europske unije, odnosno glavni je instrument za nadzor fiskalnih politika drzava ¢lanica i za
ispravak prekomjernih deficita. Prema misljenju autora, ,,prorac¢un Europske unije odraz je
samo nekih politika u kojima su drzave Clanice pristale prenijeti ovlasti na institucije*
(McCormick, 2010:118). Ciljevi fiskalne politike dijele se na tri skupine: alokacijske,
distribucijske 1 stabilizacijske te ostvarivanjem sva tri cilja postize se rezultat kljucan za
uspjesno provodenje fiskalne politike. Takoder, uz navedene ciljeve postoje i instrumenti
fiskalne politike (Vuki¢, 2018:133):

* automatski stabilizatori (najpoznatiji je porez na dohodak),

 mjere diskrecijske fiskalne politike,

* mjere formule elasticnosti.

5. Utjecaj politika Europske unije na Republiku Hrvatsku

Utjecaj politika Europske unije na drzava Clanice je znacajan i obuhvaca utjecaj na razlicite
aspekte npr. utjecaj na zakonske regulative, utjecaj na sigurnost i1 pravosude, utjecaj na
demokraciju i vladavinu prava te ljudska prava (prava gradana). Utjecaj politika Europske unije
obuhvaca, ali u cjelini Europska unija ima cilj promicati solidarnost, suradnju 1 zajednicke
vrijednosti medu svojim ¢lanicama kako bi Se postigao prosperitet i stabilnost unutar Unije.
Pristupanjem Europskoj uniji 1. srpnja 2013. godine Republika Hrvatska ima pravo koristiti se
sredstvima iz proracuna Europske unije, odnosno iz strukturnih i razvojnih fondova Unije.

Hrvatska se nalazi medu siromas$nijim drzavama c¢lanicama no sa obzirom na nacelo
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solidarnosti® potreban joj je razvitak kroz pomno odabranu strategiju. Europska unija izraduje
desetogodiSnje strategije razvoja te sedmogodiSnje financijske okvire (proracune). Strategija
,,Europa 2020 oznacava ulaganje svojih sredstava: u pametan, odrziv i ukljuéiv rast, uz strogi
financijski nadzor utroSenih sredstava, u razdoblju od 2011.-2020. godine. Prema dokumentu
Europske Komisije (2020.) strategija Europa 2020. predlaze tri prioriteta koji se medusobno
nadopunjuju:
e Pametan rast: ukljucuje razvijanje ekonomije utemeljene na znanju i inovaciji.
e (drziv rast: oznaCava promicanje ekonomije koja u¢inkovitije koristenje resursa, zalaze
za zeleniju i konkurentniju Hrvatsku.
e Ukljuciv rast: omoguéuje njegovanje ekonomije s visokom stopom zaposlenosti koja
donosi drustvenu i teritorijalnu povezanost.
Temeljem utjecaja Europske unije na gospodarstvo drzava Cclanica ogleda se u
demokratskim pokazateljima. Iz tog razloga napravljen je kronoloski prikaz pojedinih
demokratskih pokazatelja kroz desetogodi$nje razdoblje u prvoj tablici da bi se pomno

analizirale posljedice i uzroci pojedinih podataka.

Tablica 1. Prikaz broja stanovnika, zaposlenosti, nezaposlenosti i BDP-a u RH od 2012.-2022.

godine

2012. | 2013. 2014. 2015. 2016. @ 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022

oV 42621 4.246 4.225 4.190. 4.154. 4.105. 4.076. 4.058. 4.036. 3.862. 3.888.
nis 40 .809 .316 669 213 493 246 165 355 305 529

Po 1.129. 1112 1.670 1.642. 1.151. 1.181. 1.228. 1.255. 1.527. 1573. 1.621
006 301 .336 474 061 418 424 691 697 652 308

3 Europska unija teZi ka postupnom uravnotezenju razine razvijenosti pojedinih regija te uravnotezenoj

razvijenosti drzava ¢lanica.
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324. 345,  328. 285. 241. 193. 153. 128. 150. 136. 116.
323 112 187 906 860 967 542 650 824 816 127

67.

53.72 55.27 4355 4490 49.06 48.63 5115 5471 57.27 @ 64.57 39

MMy g oS ——Sc~TUOmNT YOS D —®»WOoOT DN D>

Izvor: izrada autorica prema HNB (2023), HZZ (2023) i DZS (2023)

Na temelju Tablice 1. broj stanovnika postepeno se smanjivao od 2013. godine pa nadalje no
2021. godine biljeZi se veci pad broja stanovnika, §to je ujedno i najmanji broj stanovnika u
razdoblju od 2012. do 2022. godine. Razlog tome smatra se pandemija Covid-19 ¢&iji su prvi
susreti zabiljezeni u veljaci 2020. godine. Virus se tada zapoceo naglo Siriti 1 to je izazvalo
brojne izazove 1 promjene u na¢inu zivota gradana. Najveci broj zaposlenih osoba nakon 2014.
12015.g. je 2022.g. No uz najveci broj zaposlenosti 2014. velik je i broj nezaposlenih osoba,
nesto manji u odnosu na prethodnu. U razdoblju od 2012. do 2022. nezaposlenost se smanjila
za gotovo cijelih 60%, dok je zaposlenost porasla za 43,6%. Bruto domaci proizvod raste iz
godine u godinu osim 2014. i 2020. godine no znacajan rast biljezi 2022. godine za 15,8% od
prethodne godine, do sada je to najveci porast te ukupan iznos BDP-a. Moze se zakljuciti da je
to posljedica suzbijanja virusa SARS-CoV-2. Druga tablica prikazuje statisticke podatke

Republike Hrvatske u razdoblju od 2012.-2021. godine koji objasnjavaju kretanje stanovnistva.

Tablica 2. Vanjska migracija stanovniStva Republike Hrvatske
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Doseljeni iz

inozemstva
2012. 8 959
2013. 10 378
2014. 10 638
2015. 11 706
2016. 13 985
2017. 15553
2018. 26 029
20109. 37 726
2020. 33414
2021. 35912

Odseljeni u inozemstvo

12 877
15 262
20 858
29 651
36 436
47 352
39 515
40 148
34 046
40 424

Migracijski saldo

-3 918
-4 884
-10 220
-17 945
-22 451
-31 799
-13 486
-2 422
-632
-4 512

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, 2022.

Prema podatcima iz Tablice 2. vidljiv je porast broja doseljenog stanovnika tijekom svih devet

godina izuzimajuéi 2020. godinu u kojoj zbog globalne pandemije pada broj doseljenih

stanovnika. Ukupan broj iseljenog stanovnistva je 316.569, a doseljenog stanovnistva 204.300

osoba u razdoblju od 2012. do 2021. godine, §to ¢ini ukupan migracijski jaz negativan za

112.269 osoba koji su odseljeni u inozemstvo. Emigracija je znacajan razlog pada stanovnika,

jer sve viSe ljudi traze bolji nacin za zivot bilo to iz ekonomskih, politickih ili osobnih razloga.

Emigracija ima vaZan utjecaj ima kako na zemlju iz koje se odlazi tako i na zemlju u koju se

emigrira. U tablici 3. temeljito je prikazano koliko sredstva iz Europske unije je rasporedeno

prema djelatnostima unutar SestogodiS$njeg razdoblja.

Tablica 3. Investicije u dugotrajnu imovinu prema djelatnostima investitora u razdoblju od

2017.-2022. godine iskazane u tisu¢ama kuna

Djelatnosti

investitora

Poljoprivreda,

Sumarstvo i

ribarstvo

Preradivacka

industrija
Opskrba

elektriénom

2017.
148.057

178.603

4.041

2018.
105.850

245.339

5.515

Sredstva Europske unije

2019.
108.816

348.707

209.073

2020.
136.096

348.911

325.731

2021.
125.061

239.743

106.897

2022.
136.096

348.911

325.731
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energijom,
plinom, parom i
klimatizacija
Opskrba vodom;
uklanjanje
otpadnih voda,
gospodarenje
otpadom te
djelatnosti
sanacije okoliSa
Gradevinarstvo
Prijevoz i
skladiStenje
Informacije i
komunikacije
Strucne,
znanstvene i
tehnicke
djelatnosti
Javna uprava i
obrana; obvezno
socijalno
osiguranje
Obrazovanje
Djelatnosti
zdravstvene
zastite i socijalne
skrbi

Ostale usluzne

djelatnosti

659.545

141.536
479.547

87.698

14.459

318.047

64.310
26.948

1.670

265.186

124.714
533.246

40.764

41.220

877.154

144311
360.785

5.923

464.715

526.385
1.297.635

103.158

86.176

1.657.609

373.917
306.402

13.138

1.195.365

440.868
848.043

49.146

84.979

1.897.696

428.568
438.046

33.366

2.054.739

980.218
943.843

185.166

304.005

1.937.292

313.189
358.564

40.573

1.195.365

440.868
848.043

49.146

84.979

1.897.696

428.568
438.046

33.366

Izvor: izrada autorice prema Drzavnom zavodu za statistiku (2023)
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Promatranjem toka kretanja financijskih sredstava Europske unije tijekom posljednjih 5 godina,
moze se zakljuciti da je vecina sredstava isporucena djelatnostima javne uprave i obrane
(ukupno 8.585.090.000 kn), zatim za opskrbu vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje
otpadom te djelatnosti sanacije okolisa (5.834.915.000 kn) te za prijevoz 1 skladiStenje
(4.950.357.000 kn). Ukupna financijska sredstva Europske unije za investicije bila su znatno
veca 2021. godine nego prethodnih (osim za 2020. i 2022. godinu u kojima su ulaganja gotovo

ista) Sto se moze povezati s krizom nakon pojave koronavirusne bolesti.

5.1. Program Konkurentnost i kohezija

Operativni program konkurentnost i kohezija vrsta je javnog politickog dokumenta koji se Cesto
koristi u okviru strukturnih i kohezijskih fondova Europske unije. Operativhim programom
,Konkurentnost i kohezija“, u razdoblju od 2014.-2020., provodila se kohezijske politika EU
koja doprinosi cilju ulaganja za rast i radna mjesta, podupiranje ulaganja u infrastrukturne
projekte (u podru¢jima prometa, energetike, zaStite okolisa, ICT-a) te podupire razvoj
poduzetniStva i istrazivackih aktivnosti. Prema internetskom izvoru, ,,u okviru Operativnog
programa ,,Konkurentnost i kohezija* u razdoblju od 7 godina Hrvatska ima na raspolaganju
6.964 milijarde eura; od cega 4.700 milijardi eura iz Europskog fonda za regionalni razvoj,
2.131 milijarda eura iz Kohezijskog fonda te 132.557 milijuna eura iz Europskog fonda za
regionalni razvoj u okviru inicijative REACT-EU* (Strukturni fondovi, 2023). Iz Europskih
strukturnih i investicijskih (ESI) fondova, u istom razdoblju, Republika Hrvatska ima na
raspolaganju ukupno 10.676 milijardi eura; za ciljeve kohezijske politike 8.397 milijardi eura,
za poljoprivredu i ruralni razvoj 2.026 milijardi eura te za razvoj ribarstva 253 milijarde eura.
Financijski najizdasniji Program unutar Kohezijske politike u razdoblju od 2021. — 2027., sa
iznosom od 5.2 milijarde eura je Program Konkurentnost i kohezija. Program Konkurentnost i
kohezija 2021.-2027. postavlja ciljeve i prioritete za uc¢inkovito koristenje Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR) i Kohezijskog fonda (KF) za razdoblje 2021.-2027. sa ciljevima:
ojaCanje gospodarstva, podupiranje digitalne i zelenu tranziciju, digitalizacija za gradane i
poduzeca, poboljSanje povezanost i mobilnost u cijeloj Republici Hrvatskoj te ojacanje

kvalitetu zivota stanovnistva (Europski strukturni i investicijski fondovi, 2023).

5.2. Nacionalni plan oporavka i otpornosti
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Pandemija koja se pojavila 2020. izazvala je velike probleme na globalnom nivou, mozda ¢ak
I jednu od najvecu gospodarsku krizu u usporedbi sa krizom Drugog svjetskog rata. Prema
autoru, ,,glavni cilj Mehanizma za oporavak i otpornost (Mehanizam) je ublaziti gospodarske i
socijalne posljedice pandemije koronavirusa i uciniti europska gospodarstva i drustva
odrzivijima, otpornijima i spremnijima za izazove i prilike koje donose zelena i digitalna
tranzicija“ (Ministarstvo znanosti i obrazovanja RH, 2023). NPOO se sastoji od pet komponenti
i jedne inicijative:

e Gospodarstvo

e Javna uprava, pravosude i drzavna imovina

e Obrazovanje, znanost i istrazivanje

e Trziste rada i socijalna zastita

e Zdravstvo

e Inicijativa: Obnova zgrada.
Takoder prema Ministarstvu znanosti i obrazovanja (2023.) Hrvatskoj ¢e u sklopu Mehanizma,
u razdoblju od 2021 do 2026. biti raspoloziva bespovratna sredstva u iznosu od 6.3 milijarde
eura te zajmovi u iznosu od 3.6 milijardi eura, Sto Hrvatsku stavlja na vrh drzava ¢lanica
Europske unije prema omjeru raspolozivih sredstava i BDP-a. Kao $to se moZe vidjeti na
grafickom prikazu (slika 1), veéinu sredstava to¢nije 64% ide u svrhe gospodarstva, 15% za
obrazovanje, znanost i istrazivanje, 12% za inicijativu (obnova zgrada) te 10% za javnu upravu,
pravosude 1 drzavnu imovinu te na tablici (tablica 4.) vidljiv je plan financiranja dugotrajne
imovine iz sredstava Mehanizma; opis investicija, razdoblje provedbe te procijenjeni troskovi
izgradnje odredenog objekta i sl., jer Hrvatska kao i druge drzave c¢lanice izraduje svoj
Nacionalni plan za oporavak i otpornost u suradnji s Europskom komisijom kako bi osigurala
uskladenost s ciljevima 1 smjernicama Europske unije. Navedene investicije imaju ulogu u

podrsci opravljanju i1 jaCanju imovine Republike Hrvatske.

Slika 1. Graficki prikaz raspodjele sredstava NPOO
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NACIONALNIPLAN ZA OPORAVAK |1 OTPORNOST
Raspodjela trazenih sredstava po komponentama

—_

Cl. GOSPODARSTVO

C2. JAVMNA UPRAVA, PRAVOSUBDE |
DRZAVMNA IMOWVING

C3. OBRAFOVAMNIE, ZMANDSTI
ISTRAFIVAMIE

C4. TRZISTE RADA | SOCUALNA ZASTITA

C5. FDRANVSTVO

Ch. INICUATIVA: OBNOVA ZGRADA

Izvor: Republika Hrvatska; Ministarstvo zdravstva, 2023.

Tablica 4. Financiranje dugotrajne materijalne imovine iz sredstava NPOO

Komponenta/opis investicije

Revitalizacija, izgradnja i digitalizacija
energetskog sustava i pratece infrastrukture za
dekarbonizaciju energetskog sektora

Biorafinerija za proizvodnju naprednih biogoriva
Sisak

Rekonstrukcija postojeeg 1 izgradnja drugog
kolosijeka ZeljezniCke pruge na dionici Dugo Selo-
Novska, poddionica Kutina-Novska (faza D)
Uklanjanje  "uskih grla" na Zeljeznickoj
infrastrukturi

Izgradnja nove skele ,,Kriznica®, Op¢ina Pitomaca

Opremanje luka i pristanista infrastrukturom za
zbrinjavanje otpada
Modernizacija i ekologizacija infrastrukture

ZracCne luke Zadar

Razdoblje Procijenjeni iznos troska u

Provedbe kunama

1/2021. 2.921.889.188
6/2026.
6/2022. 1.000.000.000
3/2025.
9/2022. 1.060.000.000
6/2026.
6/2021. 150.000.000
12/2025.
6/2021. 5.743.685
10/2022.
6/2021. 11.400.000
6/2026.
6/2021. 69.919.912
12/2024.
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Izgradnja i1 opremanje logisticko distributivnih
centara za voce 1 povrée

Infrastrukturno  opremanje  banke hrane i
posrednika u lancu doniranja hrane

Nadogradnja Centra dijeljenih usluga

Ulaganja u mreze drzavne informacijske
infrastrukture

Izrada digitalne mobilne platforme

Izgradnja pasivne elektronicke komunikacijske
Infrastrukture

Stabilna i otporna IT infrastruktura informacijskog
sustava pravosuda

Unaprjedenje IT sustava imovinskih Kkartica
drzavnih duznosnika

Izgradnja, dogradnja, rekonstrukcija i opremanje
predskolskih ustanova

Izgradnja, dogradnja, rekonstrukcija i opremanje
srednjih Skola

Izgradnja i opremanje centara za starije osobe
(izvaninstitucijske i institucijske usluge)

Energetska obnova zgrada

1/2021.
6/2026.
6/2021.
6/2023.

10/2021.

6/2021.
6/2026.

10/2021.
12/2024.

9/2021.
6/2026.

10/2021.
12/2025.

2/2022.
6/2024.
7/2021.
6/2026.
7/2018.-
6/2026.
1/2022.
6/2026.
2/2020.
6/2026.

610.000.000

30.000.000

259.951.812
236.303.665

32.123.876

147.338.008

97.750.000

400.000

1.620.000.000

567.000.000

370.000.000

1.000.000.000

Izvor: izrada autorice prema Nacionalnom planu oporavka i otpornosti RH, 2021.

Najveci iznos sredstava Europske unije procjenjuje se da je: za revitalizaciju, izgradnju i

digitalizaciju energetskog sustava i prate¢e infrastrukture za dekarbonizaciju energetskog

sektora, za izgradnju, dogradnju, rekonstrukciju i opremanje predskolskih ustanova, za

biorafineriju za proizvodnju naprednih biogoriva u Sisku te za rekonstrukciju postojeceg i

izgradnju drugog kolosijeka Zeljeznicke pruge na dionici Dugo Selo-Novska, poddionica

Kutina-Novska (faza D). Planirano je da investicije budu gotove do 6. mjeseca 2026. godine

osim biorafinerije za proizvodnju naprednih biogoriva u Sisku ¢iji projekt planiran je biti

proveden do 3. mjeseca 2026. godine.
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5.3. Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske

Nacionalna razvojna strategija (NRS) Republike Hrvatske do 2030. usmjerena je na dugorocne
razvojne smjerove 1 strateske ciljeve drzave za sljede¢ih 10 godina. Prema planu Vlade
Republike Hrvatske (2020.) NRS sadrzi:
RAZVOJNI SMJER 1.
e (Odrzivo gospodarstvo i drustvo
> Strateski ciljevi:
1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo
2. Obrazovani i zaposleni ljudi
3.Uc¢inkovito i djelotvorno pravosude, javna uprava i upravljanje drzavnom imovinom

4. Globalna prepoznatljivost i jatanje medunarodnog polozaja i uloge Hrvatske
RAZVOJINI SMJER 2.

e JaCanje otpornosti na krize
> Strateski ciljevi:
5. Zdrav, aktivan i kvalitetan zivot
6. Demografska revitalizacija i bolji polozaj obitelji
7. Sigurnost za stabilan razvoj
RAZVOJINI SMJER 3.
> Zelena i digitalna tranzicija
> Strateski ciljevi:
8. Ekoloska 1 energetska tranzicija za klimatsku neutralnost
9. Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva
10. OdrZiva mobilnost
11. Digitalna tranzicija drustva i gospodarstva
RAZVOJNI SMJER 4.
» Ravnomjeran regionalni razvoj
> Strateski ciljevi:
12. Razvoj potpomognutih podrucja i podrucja s razvojnim posebnostima
13. JaCanje regionalne konkurentnosti
Kroz navedene razvojne smjerove i njihove strateske ciljeve pokuSava se ostvariti vizija

Hrvatske 2030., ,Hrvatska je u 2030. godini konkurentna, inovativna i sigurna zemlja
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prepoznatljivog identiteta i kulture, zemlja ocuvanih resursa, kvalitetnih zivotnih uvjeta i
jednakih prilika za sve* (Vlada Republike Hrvatske, 2020). Razvojni smjer 1. usmjeren je
povecanje gospodarskog rasta, povecanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva na
regionalnom i globalnom trzistu, poticanje inovacija, odrzivost i zastitu okoliSa te poticanje
zaposljavanja i promicanje obrazovanja i vjestina za suvremeni radni svijet. Razvojni smjer 2.
JaCanje otpornosti na krize ima cilj unaprijediti kvalitetu Zivota i pruziti stabilan gospodarski
razvoj. Razvojni smjer 3. fokusiran je na energiju i odrziv okoli$ dok je razvojni smjer 4.
osigurava ravnomjeran regionalni razvoj. Prema strateSkom planu Republike Hrvatske (2020.)
definirane su ciljne vrijednosti odredenih komponenta te neke od njih su: povecanje BDP-a po
stanovniku za 10% u odnosu na 2019. godinu, povecanje stope zaposlenosti za 8,3% u odnosu
na 2019. godinu, smanjenje stope totalnog fertiliteta za 0,33% u odnosu na 2018. godinu te pad

u vrijednosti emisije staklenickih plinova za 10,2% u odnosu na 2018. godinu.
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6. Zakljucak

Republika Hrvatska vec¢ je 10 godina punopravna ¢lanica Europske unije te kao takva posjeduje
pravo financiranja iz sredstava Europske unije. Promatranjem broja stanovnika, zaposlenosti,
nezaposlenosti, BDP-a kroz razdoblje od 2012. — 2022. te vanjskih migracija od 2012. — 2021.
najveca promjena vidljiva je u 2021. godini. Ta godina biljezi smanjenje broja stanovnika,
smanjenje zaposlenosti porast migracija Sto je posljedica velike ekonomske krize zbog
pandemije Covid-19. Takoder, promatranjem toka kretanja financijskih sredstava Europske
Unije tijekom razdoblja od 2017.-2022., moze se zakljuciti da je vecina sredstava isporuc¢ena
djelatnostima javne uprave i obrane, zatim za opskrbu vodom; uklanjanje otpadnih voda,
gospodarenje otpadom, djelatnosti sanacije okolisa te za prijevoz i skladiStenje. Kroz operativni
programa ,,Konkurentnost i kohezija*“ od 2014.-2020. Hrvatska je imala na raspolaganju 6.964
milijarde eura za koriStenje radi ostvarivanja cilja (ulaganje u radna mjesta, ulaganje u
infrastrukturne projekte, ulaganje u poduzetniStvo i istrazivacke aktivnosti). Nacionalni plan
oporavak i otpornost veéinu svojih sredstava (64%) ulaze u obnovu gospodarstva. Hrvatskoj ¢e
u sklopu tog Mehanizma, u razdoblju od 2021 do 2026. godine biti raspoloziva bespovratna
sredstva u iznosu od 6.3 milijarde eura te zajmovi u iznosu od 3.6 milijardi eura. Najveci iznose
iz sredstava NPOO koriStena su za financiranje: revitalizacije, izgradnje i digitalizacije
energetskog sustava i pratee infrastrukture za dekarbonizaciju energetskog sektora , za
izgradnju, dogradnju, rekonstrukciju 1 opremanje predskolskih ustanova, za izgradnju i
opremanje logisticko distributivnih centara za voce i1 povrée, za rekonstrukcija postojeceg i
izgradnja drugog kolosijeka zeljeznicke pruge na dionici Dugo Selo-Novska te za izgradnju
Biorafinerije za proizvodnju naprednih biogoriva Sisak. Nacionalna razvojna strategija
Hrvatske do 2030. usmjerena je na odrzivo gospodarstvo i drustvo, jacanje otpornosti na krize,
zelenu i digitalnu tranziciju te ravnomjeran regionalni razvoj. Oc¢ekuje se da ¢e investicije
pospjesiti gospodarski razvoj do 2026. godine, a Nacionalna razvojna strategija omoguciti ¢e
ravnomjeran rast i razvoj gospodarstva Cetiri razvojna smjera. Zbog tek uvedenog eura i
globalne krize potrebno je vrijeme da ekonomija drzave ojaca, no uvodenje eura sigurno ¢e u
buducnosti donijeti Hrvatskoj vecu konkurentnost samim tim utjecaj europskih institucija bit

¢e izrazajniji.
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