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Specifi¢nosti financijske revizije jedinica lokalne samouprave

SAZETAK

Lokalna samouprava posjeduje kljuénu ulogu u osiguravanju razvoja lokalne zajednice te
pristupa razli¢itim uslugama. Lokalne jedinice financiraju se na razli¢ite nacine, izmedu
ostaloga i iz drzavnog proracuna, stoga trebaju odgovorno raspolagati financijskim sredstvima
te izvrSavati poslove iz svog samoupravnog djelovanja. Vaznu ulogu u poticanju i osiguravanju
transparentnijeg i u¢inkovitog poslovanja posjeduje i financijska revizija, a koju u Republici
Hrvatskoj provodi Drzavni ured za reviziju. Takva vrsta revizije treba rezultirati ostvarenjem
odredenih ciljeva kao §to su provjera istinitosti i vjerodostojnosti financijskih izvjestaja,
provjera uskladenosti poslovanja s pravnim okvirom, provjera provedba naloga i preporuka iz
prijasnjih revizija te provjera drugih aktivnosti vezanih uz poslovanje lokalnih jedinica. U radu
su opisane specifi¢nosti financijske revizije jedinica lokalne samouprave, a koje proizlaze iz
specifi¢nih subjekata, predmeta, ciljeva te organizacije ovakve vrste revizija. U radu je izvrSena
i analiza objedinjenog izvjesca o obavljenim revizijama jedinica lokalne samouprave iz 2023.

godine te je dan osvrt na rezultate analize.

Kljucne rijeci: revizija, lokalne jedinice, lokalna samouprava, drzavna revizija, financijska

revizija



Specifics of the financial audit of local self-government units

ABSTRACT

Local self-government plays a crucial role in ensuring local community development and
access to various services. Local units are financed in various ways, including from the state
budget. They must therefore use financial resources responsibly and perform tasks within the
scope of their self-governing powers. An important role in promoting and ensuring more
transparent and efficient business operations is played by financial auditing, which in the
Republic of Croatia is carried out by the State Audit Office. This type of audit aims to achieve
certain objectives, such as verifying the accuracy and reliability of financial statements,
ensuring compliance with the legal framework, implementing recommendations from previous
audits and investigating other activities related to the operations of local entities. The paper
describes the specifics of the financial audit of local self-government units resulting from the
specific units, topics, objectives and organization of this type of audit. The paper also analyzes
the consolidated report on audits of local self-government units conducted in 2023 and provides

an overview of the results of the analysis.

Keywords: audit, local units, local self-government, state audit, financial audit



1. UvOD

Financijska revizija jedna je od vrsta revizije koja se provodi u sklopu drzavne revizije.
Drzavna revizija provodi se nad drzavnim i javnim tijelima, ukljucujuéi i jedinice lokalne
samouprave, odnosno, gradove i opcine. RazliCite vrste revizije posjeduju i razlicite
specifi¢nosti, no, specificnosti postoje i ovisno o tomu tko su subjekti revizije, odnosno, nad

kojim se pravnim entitetima revizija provodi.

Poslovanje i djelovanje lokalnih jedinica treba se odvijati sukladno zakonskom okviru, a isto
vrijedi 1 za vodenje i objavljivanje racunovodstvenih evidencija te drugih informacija koje
mogu biti od Koristi zainteresiranim stranama. Pouzdane, istinite, tocne i pravovremene
informacije, ujedno predstavljaju i temelj za donoSenje bilo kakvih odluka vezanih uz rad i
djelovanje lokalnih jedinica. Provodenjem revizije provjerava se pouzdanost, a moze se reci i
kvaliteta objavljenih informacija, kao i uskladenost razlicitih aspekata poslovanja sa zakonom.
Revizija se moze provoditi i1 radi ocjene ucinkovitosti djelovanja lokalnih jedinica, stoga je

jasna njena vaznost.

Revizija treba se provoditi sukladno revizorskim nacelima, standardima i kodeksu
profesionalne etike. Zbog toga, osobe koje provode revizije trebaju imati odredena znanja,
sposobnosti i vjestine, posebno uzimajudi u obzir znacaj koji revizija ima ne samo za lokalne
jedinice i nadzorna tijela, ve¢ u konacnici 1 na same gradene kao krajnje korisnike usluga

jedinica lokalne samouprave.

Koristeci rezultate revizije, lokalne jedinice dobivaju priliku da svoje poslovanje usklade sa
zakonskim okvirom, poboljSaju kvalitetu racunovodstvenih odjela i financijskog izvjeStavanja,
ali i poboljSaju ucinkovitost. Naravno, u interesu je svake lokalne jedinice da se revizijom ne
utvrde nepravilnosti 1 propusti, medutim, 1 utvrdivanje takvih nepravilnosti i propusta moze biti

prilika za provodenje poboljSanja i unaprjedenja.



2. JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE U REPUBLICI HRVATSKOJ

2.1. Pojam jedinica lokalne i regionalne samouprave

Prema Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20),
jedinicama lokalne samouprave smatraju se gradovi i op¢ine, dok se jedinicama podrucne
samouprave smatraju Zupanije. Op¢ina je upravna jedinica lokalne samouprave koja se obi¢no
formira za podrucje koje obuhvaca vise naselja koja ¢ine prirodnu, gospodarsku i drustvenu

cjelinu te su medusobno povezana zajedni¢kim interesima svojih stanovnika.

Grad oznacava upravnu jedinicu unutar koje se nalazi sjediSte Zupanije te svako naselje s vise
od 10.000 stanovnika koje predstavlja slozenu cjelinu u urbanom, povijesnom, i prirodnom
smislu te je znacajno za gospodarstvo i drustvo. Upravna struktura grada moze ukljucivati i
prigradska naselja koja su povezana s gradom i ¢ine s njim jedinstvenu gospodarsku i drustvenu
cjelinu, s obzirom na svakodnevne migracijske tokove i potrebe stanovnistva. U posebnim
slucajevima, kada postoje opravdani razlozi poput povijesne, gospodarske ili geoprometne
vaznosti, mjesto koje ne ispunjava kriterije za grad moze biti proglaseno gradom (Zakon o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20).

Zupanija predstavlja teritorijalnu jedinicu s prirodnim, povijesnim, prometnim, gospodarskim,
drustvenim i upravnim karakteristikama te je organizirana kako bi obavljala zadatke od
regionalnog interesa (Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi NN 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20).

U Republici Hrvatskoj postoji ukupno 576 jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave, Sto ukljucuje 20 Zupanija kao jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, 127
gradova, te 428 opcina kao jedinica lokalne samouprave. Takoder, Grad Zagreb ima status
jedinice lokalne samouprave te istovremeno ima poloZaj jedinice podru¢ne (regionalne)

samouprave (DrZavni ured za reviziju, 2023:1).



2.2. Samoupravni djelokrug jedinica lokalne samouprave

Opc¢ine 1 gradovi obavljaju poslove lokalnog znacaja koji neposredno zadovoljavaju potrebe
gradana, a nisu preneseni Ustavom ili zakonom na drzavna tijela. To posebice ukljucuje (Zakon
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/2020):

— organizaciju naselja i stanovanje,

— planiranje prostora i urbanisticki razvoj,
— komunalne usluge,

— skrb o djeci,

— socijalnu pomo¢,

— osnovnu zdravstvenu zastitu,

— obrazovanje i odgoj,

— kulturne i sportske aktivnosti,

— zaStitu potrosaca,

— ocuvanje i unapredenje okolisa,

— protupozarnu i civilnu zastitu,

— regulaciju prometa na lokalnoj razini te

— druge poslove sukladno posebnim zakonima.

Uz navedene poslove, veliki gradovi, u §to spadaju gradovi koji imaju viSe od 35.000
stanovnika te koji su sredista razvitka Sireg okruZenja i sjediSta Zupanija, obavljaju i poslove
odrZavanja javnih cesta, izdavanja gradevinskih i lokacijskih dozvola te drugih akata koji se
odnose na gradnju, provedbu dokumenata iz djelokruga prostornog uredenja te druge poslove
prema posebnim zakonima (Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi NN 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19,
144/20).

2.3. Tijela jedinica lokalne samouprave

U uzem smislu, tijela jedinica lokalne samouprave mogu se podijeliti na predstavnicka i izvrSna
tijela. Za funkcioniranje lokalne samouprave, kao i za krajnje korisnike usluga lokalne
samouprave (gradane), vazan je meduodnos izmedu ova dva tijela. Takoder, vazan je i odnos

izmedu srediSnjih 1 lokalnih tijela te njihova medusobna podjela nadleznosti (Klari¢, 2017:94).



Predstavnicko tijelo op¢ine je op¢insko vijece, dok je gradsko vijece predstavnicko tijelo grada.
No, u Gradu Zagrebu, koji ima poseban status (grada s polozajem Zupanije), predstavni¢ko
tijelo je gradska skupstina. IzvrSeno tijelo opéine je opc¢inski nacelnik, dok tu funkciju u gradu
obavlja gradonacelnik. Clanovi ovih tijela biraju se na izborima (Zakon o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20).

Predstavnicka 1 izvrSna tijela posjeduju razliite ovlasti, tj. imaju razliCite duznosti i
odgovornosti te na razli¢iti nacin provode svoje zadace. U Sirem smislu, upravni odjeli i sluzbe
takoder se mogu smatrati tijelima lokalne samouprave (upravna tijela). Upravnim tijelima
upravljaju proc¢elnici koji na tu funkciju dolaze putem javnog natjecaja, a imenuje ih izvr$no
tijelo (Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, NN 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20). Broj i
struktura upravnih tijela mogu se znacajno razlikovati ovisno o konkretnoj lokalnoj jedinici,
medutim, u smislu ovog rada bitno je istaknuti kako sva tijela lokalnih jedinica mogu biti
subjektom financijske, odnosno drzavne revizije. Naravno, pojedina tijela imaju odgovornost i

za segment financijskog izvjeStavanja.

2.4. Financiranje jedinica lokalne samouprave
Jedinice lokalne samouprave financiraju se iz razli¢itih izvora, koji se mogu sistematizirati
kako slijedi u nastavku (Sinkovié, 2019:236):

— vlastiti izvori,

zajednicki prihodi,

pomo¢i — fiskalno izravnanje,

zaduZivanje.

U vlastite izvore spadaju prihodi od lokalnih poreza kao §to su porez na potros$nju, porez na
kuce za odmor, porez na koriStenje javnih povrsina (Zakon o lokalnim porezima, 2023), prihodi
od imovine i imovinskih prava, nov¢ane kazne i oduzeta imovinska korist, prekrsaja te ostali

prihodi koji su propisani posebnim zakonom (Sinkovi¢, 2019:236).



Najvazniji zajednicki prihod lokalnih jedinica je porez na dohodak. Prihod od poreza na
dohodak rasporeduje se na lokalne jedinice, Zupanije te na decentralizirane funkcije. Udio
op¢ine, odnosno grada u ukupnim prihodima od poreza na dohodak iznosi 74%, udio Zupanije
iznosi 20%, a udio za decentralizirane funkcije 6% (Zakon o financiranju jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, NN 127/17, 138/20, 151/22, 114/23). Decentralizirane
funkcije obuhvacaju osnovno i srednje Skolstvo, socijalnu skrb, zdravstvo te vatrogastvo
(Uredba o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izracuna iznosa pomo¢i izravnanja
za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za 2024.
godinu, NN 10/2024). U zajednicke prihode spadaju i prihodi od koncesija, odnosno koristenja
nacionalnog dobra radi obavljanja gospodarske djelatnosti. Lokalnim jedinicama pripada
polovica prihoda od naknada za koncesiju za crpljenje mineralnih, geotermalnih i prirodnih
izvorskih voda, dok preostalih 50% ide drzavi. Sto se tide prihoda od naknada za koncesiju za
zahvacanje voda za javnu vodoopskrbu, lokalnim jedinicama pripada 30% prihoda, dok 70%
ide drzavi (Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, NN

127/17, 138/20, 151/22, 114/23).

Pomo¢i i fiskalno izravnanje jo$ su jedan od izvora prihoda jedinica lokalne samouprave.
Obuhvacaju razli¢ite oblike pomoc¢i, poput kompenzacijskih mjera, podrSske od medunarodnih
organizacija, financiranja od Europske unije, potpore prora¢unskim korisnicima izvan njihove
nadleznosti te financijske podrSke od drugih entiteta unutar opeg proracuna, §to moze

ukljucivati raspodjelu sredstava putem fiskalnog izravnanja (Sinkovié, 2019:239).

Naposlijetku, jedan od izvora prihoda je 1 zaduzivanje. Zaduzivanje predstavlja jedan od na¢ina
dobivanja financijskih sredstava, ali se primjenjuje samo za pokrivanje odredenih troskova 1
rashoda. Podrazumijeva uzimanje kredita ili zajmova te izdavanje vrijednosnih papira (Zakon

o proracunu, 144/21).

2.5. Nadzor zakonitosti rada jedinica lokalne samouprave

Opc¢enito, nadzor nad djelovanjem lokalnih jedinica jedan je od vaznih, ako ne i klju¢nih
aspekata odnosa izmedu lokalne i sredi$nje vlasti (Sprajc, 2001:525). Postoje razlidite vrste
nadzora rada lokalnih jedinica, a one su uredene propisima kojima se ureduje drzavna uprava
te onima kojima se ureduju lokalna i regionalna samouprava. Unutar sustava nadzora, koji se
odvija u okviru njihovih ovlasti, postoji Sest osnovnih postupaka: provjera ustavnosti i

zakonitosti op¢ih akata, ocjena zakonitosti pojedinacnih akata, inspekcijski nadzor od strane
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Upravne inspekcije, poseban nadzor nad zakonito$¢u rada predstavnickih tijela, procedura za
raspustanje predstavniCkih tijela te nadzor koji provodi Upravni sud Republike Hrvatske.
Nadalje, tijela drzavne uprave nadgledaju i izvrSavanje poslova koje su lokalne jedinice

preuzele od drzavne uprave (Anti¢, 2013:119).

Isti¢u se i nadzorni mehanizmi koji djeluju unutar samih tijela lokalne samouprave, nadzor koji
provode tijela regionalne samouprave i drzavne uprave, nadzor koji obavljaju sudovi te nadzor
koji provodi pucki pravobranitelj nad radom lokalne samouprave (Perda i Anti¢, 2016:199).
SrediSnje tijelo drzavne uprave koje provodi nadzor nad zakonitosti rada lokalnih jedinica,
odnosno, nadzor vezan uz provedbu zakona i drugih propisa, je upravni inspektor (Zakon o
upravnoj inspekciji, NN 15/18, 98/19, 14/24).

Kljucna obiljezja lokalne samouprave u Hrvatskoj koja imaju utjecaj na organizaciju sustava
nadzora nad njenim radom ukljucuju velik broj lokalnih jedinica s raznolikim kapacitetima te
Sirok raspon ovlasti koje obuhvacaju samoupravne i povjerene poslove. Nedostatak
financijskih i ljudskih resursa ograni¢ava sposobnost odredenih lokalnih jedinica da u¢inkovito
izvrSavaju svoje zakonom propisane zadatke, povecavajuci time rizik od krSenja temeljnih

nacela ustavnosti 1 zakonitosti na kojima pociva pravni poredak drzave (Perda i Antic,

2016:198-199).

lako revizija u formalnom smislu nije isto §to 1 nadzor, bit ¢e vidljivo da odredene vrste revizije,
uostalom i financijska revizija, imaju obiljezja nadzora. Osim toga, rezultatima revizije mogu
se koristiti subjekti koji provode nadzor pa i same lokalne jedinice koje preporuke i naloge

mogu provoditi kako bi izbjegle buduce probleme koji mogu biti ustanovljeni nadzorom.



3. DRZAVNA REVIZIJA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Generalno govoreci, revizija je strukturirani proces objektivnog prikupljanja i analiziranja
dokaza o ekonomskim dogadajima i rezultatima kako bi se utvrdila uskladenost izmedu
postoje¢ih poslovnih izvjeStaja i unaprijed postavljenih kriterija. Njezin je cilj osigurati
pouzdanost i transparentnost financijskih informacija te pruziti relevantne podatke

zainteresiranim korisnicima (Akrap i dr., 2009:16).

Revizija se moze podijeliti na razli¢ite nacine, a medu najvaznijom podjelom je ona koja
reviziju promatra s obzirom na subjekt koji ju provodi. Sukladno toj podjeli revizija se moze
podijeliti na drzavnu, neovisnu, vanjsku ili komercijalnu te na unutarnju ili internu reviziju
(Vujevié, 2004:29). SrediSnje mjesto ovog rada zauzima financijska revizija jedinica lokalne

samouprave, a koji spada pod drzavnu reviziju. Stoga ¢e se ta vrsta revizije podrobnije opisati.

3.1. Pojam i znacaj drZavne revizije

DrZavna revizija je proces pregleda i evaluacije financijskih izvjeStaja i transakcija entiteta u
drzavnom sektoru, lokalnoj samoupravi i upravi, kao i kod pravnih subjekata koji se potpuno
financiraju iz proracuna ili su vecinski u vlasniStvu drzave, lokalne samouprave ili uprave

(Cular i Supe, 2020:53).

DrZavna revizija je klju€na komponenta u osiguravanju dobrog upravljanja u javnom sektoru,
koja treba pruziti nepristrane 1 objektivne procjene o osnovnim financijskim izvjeStajima te
utvrditi jesu li subjekti revizije postigli Zeljeni cilj, a to je pruzanje usluga za dobrobit Sire

javnosti (Mahacek, 2020a:540).

Znacaj drzavne revizije ocituje se 1 u tome $to takva revizija predstavlja mehanizam za jacanje
odgovornog, transparentnog i pouzdanog nadzora nad proraCunskim sredstvima. Ona se

obavlja za radun drzave, a provode je neovisni i kompetentni struénjaci (Cular, 2022:64).

3.2. Obiljezja drZavne revizije
Drzavna revizija, u odnosu na druge vrste revizija, posjeduje odredene posebnosti. Prije svega,

takva se revizija obavlja u ime i za racun drzave. Provodi ju DrZavni ured za reviziju, koji u



tom slucaju predstavlja eksternu, stru¢nu i neovisnu revizorsku organizaciju (TuSek 1 Zager,

2007:76).

Osim §to ju provodi Drzavni ured za reviziju te $to se obavlja u ime i za racun drzave, drzavna
revizija posjeduje i uobicajene karakteristike revizije. Drzavna revizija se fokusira na analizu
racunovodstvenih izvjestaja, koji ukljucuju bilancu, racun dobiti 1 gubitka, izvjestaj o
promjenama glavnice, izvjestaj o novcanom tijeku te racunovodstvene politike i biljeske uz
financijske izvjestaje. Njezin cilj je utvrditi je li se financijsko stanje i polozaj subjekta nad
kojim se revizija provodi prikazuje posSteno, pri ¢emu se koriste unaprijed postavljeni kriteriji
objektivnosti, opéeprihvacena raCunovodstvena nacela i standardi. Ova provjera temelji se na
objektivnim dokazima, a njeni rezultati se pruzaju zainteresiranim korisnicima (Vujevié,

2004:14).

Obiljezja drzavne revizije proizlaze i iz njenog znacaja. Drzavna revizija nosi veliku
odgovornost i moralnu obvezu da pridonese osiguravanju da javni novac bude optimalno
iskoristen (Cular i Supe, 2022:55). Jedno od obiljeZja ove vrste revizije je to §to se rezultati
revizije, odnosno izvjesée, podnose i Hrvatskom saboru, Siroj javnosti, ali i nadleznim
institucijama u sluéaju nepravilnosti ili propusta koji mogu imati karakter kaznenog ili
prekrsajnog djela (Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, NN 25/19). Obiljezje drzavne revizije
je 1 to Sto se njenim djelovanjem pruza podrSku zakonodavnoj vlasti u kontroli, dok

istovremeno pomaze izvr§noj vlasti u provodenju proraduna (Cular i Supe, 2022:55).

3.3. Vrste drZavne revizije
Drzavna revizija se takoder moZe podijeliti na vrste, odnosno podvrste (Cular i Supe, 2020:56;
Mabhacek, 2020a:540):

1. financijska revizija,

2. revizija ucinkovitosti i

3. revizija uskladenosti.

Financijska revizija podrazumijeva pregled financijskih izvjeStaja i aktivnosti subjekata
revizije, poput lokalnih i regionalnih jedinica, ali i drugih subjekata, a kako bi osigurala da
korisnici financijskih izvjeStaja dobiju nepristrano misljenje Drzavnog ureda za reviziju o
njihovoj pouzdanosti i uskladenosti s propisima (Mahacek, 2020a:540). Ova vrsta revizije,

budu¢i da predstavlja predmet rada, podrobnije ¢e se opisati u zasebnom poglavlju.



Revizija u¢inkovitosti predstavlja suvremeni pristup reviziji, specifican za drzavni sektor, koji
se razlikuje od komercijalne revizije u privathom sektoru. Za vrhovne revizijske institucije,
provodenje revizije ucinkovitosti predstavlja najviSu i najzahtjevniju zadacu. Ovaj oblik
revizije pruza uvid u efikasnost poslovanja subjekata javnog sektora te omogucuje
razumijevanje tijeka i1 rezultata razliitih aktivnosti u javnom sektoru. IzvjesStaji revizije
ucinkovitosti imaju znacajan doprinos za cjelokupni javni sektor, pruzaju¢i osnovu za
sprjecavanje i otkrivanje nepravilnosti te za donoSenje korektivnih mjera. Podrucja revizije
ucinkovitosti obuhvacaju aktivnosti javnih poduzeca, vladinih institucija, programa i poslovnih
procesa, procjenjujuci ih prema odredenim Kriterijima (Vukovi¢, 2017:1). Vazno je istaknuti
da revizija ucinkovitosti nije jednostavno slijed jasno definiranih mjera ili operativnih
aktivnosti, ve¢ slozen proces koji se odvija postupno, kroz medusobnu interakciju i paralelno
izvodenje viSe aktivnosti (Vukovi¢, 2017:1). U novije vrijeme, uz obavljanje financijske
revizije, DrZavni ured za reviziju sve ¢eSce provodi i ovu vrstu revizije (Mahacek, 2020:162).
Revizija u€inkovitosti esto se opisuje kao alat za procjenu uspjesnosti javnog sektora, isti¢uci
potrebu za cjelovitim pregledom poslovanja kroz tri kljuna podruéja: ekonomicénost,
ucinkovitost i djelotvornost, poznatija kao ,,tri E pristupa“. Ekonomi¢nost se odnosi na kontrolu
troskova, u¢inkovitost na pravilno koriStenje resursa, dok se djelotvornost odnosi na ostvarenje

zeljenih rezultata (Mahacek, 2020a:540).

Revizija uskladenosti fokusira se na provjeru djeluje li subjekt revizije u skladu s relevantnim
standardima 1 propisima. Ovaj proces obuhvaca ocjenu da li su aktivnosti, financijske
transakcije i informacije u skladu s odgovaraju¢im smjernicama i propisima koje subjekt
revizije mora poStivati. Mjerodavne podloge mogu ukljucivati zakonske propise, proracunske
smjernice, politike, eticke kodekse ili opca nacela koja reguliraju financijsko upravljanje u
javnom sektoru i postupanje javnih duZnosnika (Mahacek, 2020:163). Revizija uskladenosti
jo§ se naziva i ,,revizija uskladenosti poslovanja“ te se ¢esto provodi zajedno uz financijsku
reviziju. No, revizija uskladenosti moze se provoditi i zasebno, §to je razvidno iz objedinjenog
izvjes€a o obavljenoj financijskoj reviziji jedinica lokalne samouprave za 2021. godinu, U
kojem su navedeni nalazi provedene revizije uskladenosti na Gradu Zagrebu (Drzavni ured za

reviziju, 2023:6).



3.4. Nacela i standardi revizije

Neovisno o vrsti revizije, svaka revizija treba biti provedena sukladno na¢elima, standardima i
smjernicama. Danas se upravljanje kvalitetom u svim podrué¢jima poslovanja smatra klju¢nim
za osiguranje visokokvalitetnih proizvoda ili usluga (Pernar i dr., 2009:161). Kako bi se to

osiguralo, definirana su nacela i standardi revizije, kao 1 Kodeks profesionalne etike revizora.

Revizijska nacela sluze kao osnova za oblikovanje i razvoj revizijskih standarda, dok su
revizijski standardi, s druge strane, detaljnije smjernice koje proizlaze iz tih nacela. Moze se
reci da su nacela revizije esencijalni principi koji su neophodni za osiguranje visokokvalitetnog
izvriavanja revizije poslovanja i financijskih izvjestaja poduzeéa (Zager i dr., 2008:131). U
temeljna nacela revizorske struke spadaju nacela poput nacela zakonitosti, nacela profesionalne
etike, nacela neovisnosti, nacela struc¢nosti i kompetentnosti, nac¢ela odgovornosti, nacela

dokumentiranosti (pribavljanja dokaza) te nadela korektnog izvjeStavanja (Zager i dr.,

2008:203-204).

Kako je istaknuto, standardi revizije predstavljaju podrobniju razradu revizijskih nacela. Osim
nacionalnih revizorskih standarda, postoje i medunarodni, medu kojima su najpoznatiji
Medunarodni revizijski standardi (MRevS) (Hrvatska revizorska komora, 2024) te standardi
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Drzavni ured za
reviziju, 2024). Neki od standarda odnose se posebno na financijsku reviziju ili na reviziju

javnog, odnosno drzavnog sektora.

Uz nacela 1 standarde, postoje 1 nacionalni, ali 1 medunarodni Kodeksi profesionalne etike za
drzavne revizore. Na primjer, Kodeks profesionalne etike za drZzavne revizore u Republici
Hrvatskoj temelji se na principima, nacelima i pravilima INTOSAI Kodeksa etike za javne
revizore, koji su usvojeni na XVI. Kongresu medunarodnih revizijskih institucija u Montevideu
1998. Ovaj kodeks sadrzi smjernice 1 pravila kojima ovlasteni drzavni revizori, kandidati za
ovu titulu, kao i svi koji su ukljueni u rad drzavne revizije, iskazuju svoju predanost
odgovornosti prema javnosti, subjektima revizije i kolegama unutar revizijske profesije

(Drzavni ured za reviziju, 2024).
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4.REVIZIJA FINANCIJSKIH IZVJESTAJA 1 POSLOVANJA
LOKALNIH JEDINICA

4.1. Pojam i vrste financijskih izvjestaja lokalnih jedinica

Financijski izvjestaji su dokumenti (u papirnatom ili elektronskom obliku) ¢ija je osnovna
svrha davanje informacija o financijskom polozaju te uspjesnosti ostvarenja postavljenih
ciljeva, ukljucujuéi i proracuna (Pravilnik o nac¢inu i uvjetima otvaranja racuna za provedbu

specifi¢nih transakcija proracuna i prorac¢unskih korisnika, NN 123/2023).

Financijski izvjestaji lokalnih jedinica na nesto su drugaciji nacin sistematizirani i podijeljeni
nego npr. financijski izvjestaji poduzeca, neprofitnih organizacija, tijela i institucija, 1 dr.
Lokalne jedinice imaju obvezu vodenja poslovnih knjiga te sastavljanja i podnoSenja
financijskih izvjesStaju sukladno propisima o proracunskom racunovodstvu. Prema Pravilniku
0 nacinu i uvjetima otvaranja rafuna za provedbu specificnih transakcija proracuna i
proracunskih korisnika, financijski izvjeStaji koje su lokalne jedinice duZne sastavljati i
podnosi su (Drzavni ured za reviziju, 2023:2-3):

1. lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Bilanca,
Izvjestaj o promjenama u vrijednosti 1 obujmu imovine i obveza,
Izvjestaj o obvezama i

Biljeske.

o gk~ w N

Svi navedeni izvjeStaji podnose se za proracunsku godinu, medutim, postoji obveza
sastavljanja i podnoSenja izvjestaja i za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja. Za to razdoblje
sastavljaju se i podnose Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Izvjestaj o
obvezama te Biljeske. Osim toga, za razdoblje od 1. sijecnja do 31. ozujka podnosi se takoder
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima (Pravilnik o financijskom

izvjeStavanju u prora¢unskom racunovodstvu, NN 37/2022).

Financijski izvjestaji za proracunsku godinu dostavljaju se do 15. veljace tekuée godine. Za
druga razdoblja, izvjestaji se podnose u roku od 10 dana po isteku svakog izvjeStajnog

razdoblja. Propisano je kako jedinice lokalne samouprave godi$nje financijske izvjeStaje
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trebaju objaviti na svojim internetskim stranicama najkasnije u roku od osam dana nakon isteka
propisanog roka za njihovo podnoSenje (Pravilnik o financijskom izvjestavanju u

prora¢unskom racunovodstvu, NN 37/2022).

Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (NN 37/2022)
propisani su obrasci na kojem se podnose navedena izvjesca, kao i njihov sadrzaj. Kako je
vidljivo iz naziva izvjeStaja, o rashodima se izvjeStava i sukladno funkcijskoj klasifikaciji.
Funkcijska klasifikacija rashode razvrstava te o njima izvjestava sukladno njihovoj namjeni.
Glavne skupine funkcijske klasifikacije (a koje se dalje dijele na podskupine) su (Pravilnik o
proracunskim klasifikacijama, 4/2024):

1. Opce javne usluge,
Obrana,
Javni red i sigurnost,
Ekonomski poslovi,
Zastita okolisa,
Usluge unaprjedenja stanovanja i zajednice,
Zdravstvo,

Rekreacija, kultura i religija,

© o N o gk~ w DN

Obrazovanje i

10. Socijalna zastita.

Bilanca predstavlja financijski izvjestaj koji prikazuje stanje imovine, obveza i vlastitih izvora
na odredeni dan. IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza sadrzi
informacije o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza koje nisu posljedica
transakcija evidentiranih kao prihodi, primici, rashodi 1 izdaci. IzvjeStaj o obvezama obuhvaca
podatke o pocetnom stanju obveza, povecanju i smanjenju obveza tijekom izvjeStajnog
razdoblja te stanju dospjelih i nedospjelih obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja. Biljeske
pruzaju dodatne informacije uz financijske izvjeStaje 1 mogu biti opisne, numericke ili
kombinirane. One su oznaCene rednim brojevima koji se odnose na pojedine stavke u
financijskom izvjeStaju (Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom

raGunovodstvu, 37/2022).
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Vrste financijskih izvjestaja koje trebaju podnositi lokalne jedinice znacajno se razlikuju od,
primjerice, financijskih izvjestaja koji su duzni sastavljati, podnositi i objavljivati obveznici
poreza na dobit. Takvi obveznici duzni su uz bilancu i biljeske, objavljivati i racun dobiti i
gubitka, izvjestaj o ostaloj sveobuhvatnoj dobiti, izvjestaj o nov€anim tokovima te izvjestaj o
promjenama kapitala (Zakon o racunovodstvu, NN 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20,
47120, 114/22, 82/23).

Osim obveze sastavljanja i podnoSenja navedenih izvjeStaja, lokalne jedinice trebaju voditi
osnovne poslovne knjige (glavnu knjigu i dnevnik) te pomoc¢ne poslovne knjige, odnosno
analiticke knjigovodstvene evidencije kojima se stavke iz glavne knjige detaljnije razraduju.
Duzne su provoditi i sastavljati i popis imovine i obveza (Pravilnik o proracunskom

ratunovodstvu i Ra¢unskom planu, NN 158/2023).

4.2. Subjekti i predmet financijske revizije lokalnih jedinica

Subjekti financijske revizije lokalnih jedinica su lokalne jedinice. Medutim, ovisno o
konkretnoj drzavi, neke drzavne revizorske institucije provode revizije financijskog
upravljanja i raCunovodstva svih lokalnih i regionalnih subjekata, dok druge obavljaju revizije
samo nekih lokalnih vlasti (Chouvel, 2017:60). To u principu znaci da se subjekti financijske

revizije lokalnih jedinica mogu razlikovati ovisno o kojoj je drzavi rijec.

U Sirem smislu, pod subjektima financijske revizije lokalnih jedinica mogu se smatrati i pravne
osobe koje su u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave ili koje su osnovane od strane takvih
jedinica, kao 1 ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave, politicke stranke te
nezavisni zastupnici (Zakon o DrZzavnom uredu za reviziju, 2019). Ovakvo tumacenje subjekata
financijske revizije proizlazi iz Zakona o Drzavnom uredu za reviziju koji pod subjektima
revizije smatra i prethodno navedene jedinice, odnosno tijela. Medutim, u uzem smislu,
subjekti financijske revizije lokalnih jedinica su gradovi i1 opéine (jedinice lokalne

samouprave).

Predmet financijske revizije lokalnih jedinica su financijski izvjestaji i poslovanje subjekata
revizije, tj. u ovom slucaju lokalnih jedinica. Financijska revizija korisnicima financijskih
izvjeStaja osigurava neovisno misljenje Drzavnog ureda za reviziju glede pouzdanosti

financijskih izvjestaja te njihove uskladenosti s propisima (Cular i Supe, 2020:56).
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Najces¢i 1 najrasprostranjeniji  oblici financijske revizije obuhvacaju: pregledavanje
racunovodstvenih izvjeStaja, ispitivanje godi$njih financijskih izvjeStaja radi ocjene
objektivnosti i istinitosti prikaza imovine, kapitala i obveza te poslovnih rezultata (Stojanov i
dr., 2010:150).

U Sirem smislu, U predmet financijske revizije lokalnih jedinica moguce je ubrojiti sve
elemente financijskih izvjeStaja i poslovanja, medu ostalim (Zakon o drzavnom uredu za
reviziju, 2019):

— prihode i rashode,

— imovinu i obveze,

— financijske izvjestaje,

— financijske transakcije,

— projekte i aktivnosti lokalnih jedinica.

Prihodi lokalne i regionalne samouprave obuhvacaju razli¢ite vrste prihoda, koji se prema
nacinu prikazivanja u Izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima dijele na
prihode od poslovanja, prihode od prodaje nefinancijske imovine te primitke od financijske
imovine i zaduzivanja. Prihodi od poslovanja obuhvacaju prihode od poreza, koji se razlikuju
po tome §to im namjena nije propisana, za razliku od drugih vrsta prihoda poput prihoda od
imovine (financijske i nefinancijske), prihoda definiranih posebnim propisima (kao $to su
komunalni doprinosi, komunalne naknade) te ostalih prihoda poput raznih pomo¢i i donacija

(Mijo€ 1 Mahacek, 2013:162).

Rashodi takoder obuhvacaju razli¢ite skupine kao Sto su rashodi poslovanja (npr. rashodi za
zaposlene, materijalni rashodi), financijski rashodi, subvencije, pomo¢i dane u inozemstvo 1
unutar opceg proracuna, naknade gradanstvu i kucanstvu temeljem osiguranja i druge naknade
te ostali rashodi (Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu,

37/2022).

Predmet revizije su 1 razli¢ite skupine imovine, kao Sto su nefinancijska imovina,
neproizvedena dugotrajna imovina, materijalna imovina — prirodna bogatstva, nematerijalna
imovina, proizvedena dugotrajna imovina, itd. Kao i kod imovine, i u slu¢aju obveza postoje

razliCite kategorije, poput obveza za rashode poslovanja (zaposleni, materijalni rashodi,
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financijski rashodi, kamate, i dr.), obveza za nabavu nefinancijske imovine, obveza za
vrijednosne papire, obveza za kredite i zaymove te odgodenog plac¢anja rashoda i prihoda

bududih razdoblja (Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu,

37/2022).

Naravno, razumije se da su i financijski izvjestaji predmet financijske revizije jedinica lokalne
samouprave. U financijskim izvjestajima moguce je pronac¢i podatke o prihodima, rashodima,
imovini i obveze te drugim bitnim podacima koje provjeravaju drzavni revizori. U njima se

takoder mogu nalaziti 1 podaci o transakcijama.

Osim tzv. uobiCajenih transakcija, postoje i specificne transakcije kako po prikupljanju
prihoda, tako i po izvrSavaju rashoda. Jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
odrZava jedinstveni raun proracuna u kreditnoj instituciji, na kojem se evidentiraju svi priljevi
1izvrSavaju svi odljevi proracuna i proracunskih korisnika te jedinice. [zuzetno, za provodenje
specificnih transakcija proracuna i proracunskih korisnika moze se otvoriti dodatni racun, uz
prethodnu suglasnost ministra financija odnosno nacelnika, gradonacelnika, ili Zupana, ili kada

to predvidaju propisi (TEB, 2023).

Prema Pravilniku o nacinu i uvjetima otvaranja racuna za provedbu specifi¢nih transakcija
proracuna i proracunskih korisnika (NN 123/2023), takve transakcije odnose se na one
transakcije za Ciju je provedbu potrebno otvoriti zasebni racun sukladno zakonu i propisima,
kao 1 tehnicke te obracunske transakcije. Npr., po pitanju prikupljanja prihoda, primitaka i
drugih priljeva proracuna, to su uplata i raspored zajedniCkih prihoda te drugih priljeva
prorauna lokalne jedinice za koje je propisano otvaranje zajedniCkog raCuna. Specificne
transakcije za izvrSavanje dijela rashoda, izdataka te drugih odljeva ukljucuju, npr., isplate
zaposlenim proracunskim korisnicima drzavnog proracuna, isplate subvencija, pomoci,
donacija 1 naknada kucanstvima 1 gradanstvima ¢iji je broj krajnjih primatelja veci od 5000
mjesecno, 1 dr. (Pravilnik o nacdinu i uvjetima otvaranja racuna za provedbu specifi¢nih
transakcija proracuna i proracunskih korisnika, NN 123/2023). Otvaranje zasebnog racuna
prema zakonima, propisima i drugim aktima potrebno je kada se provodi uplata i isplata u
stranim valutama koje ne koriste Hrvatska narodna banka i kreditne institucije te provedba
financijskih instrumenata i projekata (ukoliko je ista uvjetovana otvaranje posebnog racuna).
Pod tehnickim 1 obracunskim transakcijama smatraju se isplate rashoda i1 izdataka, kao i naplate

prihoda i primitaka prijebojem u situacijama kada je primatelj rashoda i izdataka u isto vrijeme
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ujedno i porezni duznik, kao i isplate gotovine korisnicima drzavnog proracuna (Pravilnik o

naCinu 1 uvjetima otvaranja raCuna za provedbu specificnih transakcija proracuna i

proracunskih korisnika, NN 123/2023).

Predmet revizije mogu biti i razli¢iti projekti 1 aktivnosti koje lokalna jedinica provodi,
ukljucujudi 1 prihode i1 rashode, imovinu i obveze, izvjestaje te redovite 1 posebne transakcije.
Lokalna jedinica takve projekte i aktivnosti moze provoditi zajedno s drugim jedinicama
lokalne i podru¢ne samouprave, ali i zajedno s drugim subjektima opcenito, npr. drzavom,

tijelima i institucijama Europske unije, udrugama, itd.

Moze se ustanoviti kako je predmet financijske revizije lokalnih jedinica vrlo Sirok. To je i
logi¢no jer je ,,poslovanje* vrlo opc€enit i Sirok pojam, stoga i revizija mora pokrivati razlicita
podrucja takvog poslovanja. N0, kada je rije¢ o reviziji financijskih izvjestaja, to¢no je poznato

koji su to financijski izvjestaji predmetom revizije.

4.3. Ciljevi financijske revizije lokalnih jedinica

Cilj financijske revizije lokalnih jedinica je izrazavanje mi$ljenja o tome jesu li financijski
izvjestaji zajedno sa svim svojim znacajnim odrednicama sastavljeni sukladno propisanom
okviru financijskog izvjeStavanja te je li poslovanje i djelovanje lokalne jedinice u sukladnosti

sa zakonima, pravnim propisima te drugim aktima (DrZavni ured za reviziju, 2023:2).

Ciljevi financijske revizije jedinice lokalne samouprave ukljucuju provjeru (DrZavni ured za
reviziju, 2023:2):
— istinitosti 1 vjerodostojnosti financijskih izvjestaja,
— uskladenosti poslovanja sa zakonima 1 drugim propisima koji imaju vazan utjecaj na
poslovanje,
— provedbe naloga 1 preporuka iz prijasnjih revizija,

— drugih aktivnosti vezanih uz poslovanje lokalne jedinice.
Cular i Supe (2020:56) ciljeve financijske revizije lokalnih jedinica sistematiziraju na sljedeéi

nacin:

— utvrdivanje istinitosti 1 vjerodostojnosti financijskih izvjestaja,
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— analiziranje ostvarenja prihoda i primitaka, kao 1 izvrSenja rashoda i izdataka sukladno
planu,

— provjeru uskladenosti poslovanja sa zakonskim okvirom,

— provjeru i ocjenu ucinkovitosti koriStenja sredstava te

— provjeru drugih aktivnosti vezanih uz poslovanje lokalnih jedinica.

Obje sistematizacije ciljeva financijske revizije lokalnih jedinica ipak izostavljaju jedan vazan
cilj takvih revizija, a koji nije teSko primijetiti letimi¢nim pogledom svakog izvjestaja
Drzavnog ureda za reviziju, a to je davanje naloga i preporuka za otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti te propusta, Sto rezultira realnijem iskazivanju svih podataka i ve¢om
uskladenos$¢u sa zakonskim okvirom te unutarnjim aktima. Imajuéi to u vidu, provodenje
revizije ne moze biti svrha sama po sebi ili samo puko ispunjenje zakonske obveze, ve¢ treba
rezultirati 1 odredenim preporukama za poboljSanja (naravno, ukoliko je iste moguce donijeti).
Kako ¢e kasnije biti prikazano, rezultati revizije te revizorska misljenja, mogu biti i podloga za

poboljSanje kvalitete rada i poslovanja Citave lokalne jedinice.

4.4. Organizacija i provodenje financijske revizije lokalnih jedinica

Za provodenje financijske revizije (kao i drugih vrsta revizije) lokalnih jedinica zaduzen je
Drzavni ured za reviziju. Radi se o najviSoj revizijskoj instituciji u Republici Hrvatskoj koja je
kao takva neovisna te samostalna. Rad DrZzavnog ureda za reviziju financira se iz drZavnog

proracuna (Zakon o drzavnom uredu za reviziju, NN 25/19).

Sredi$nji ured nalazi se u Zagrebu, a osim tog ureda postoji 1 dvadeset podru¢nih ureda.
Drzavnim uredom za reviziju upravlja glavni drzavni revizor. U njegove zadace spadaju (Statut
Drzavnog ureda za reviziju, 25/19):

— organiziranje rada Drzavnog ureda za reviziju,

— donoSenje statuta i drugih op¢ih normativnih akata drzavnog ureda za reviziju,

— donosenje strateSkog plana Drzavnog ureda za reviziju,

— donosSenje godiSnjeg programa i plana rada Drzavnog ureda za reviziju,

— izvjes¢ivanje Hrvatskog sabora o radu Drzavnog ureda za reviziju,

— predlaganje Hrvatskom saboru zamjenika glavnog drzavnog revizora,

— donoSenje programa za polaganje ispita za stjecanje zvanja ovlastenog drzavnog

revizora,
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— imenovanje povjerenstva za polaganje ispita za stjecanje zvanja ovlastenog drzavnog
revizora,

— nadziranje provedbe zakona i drugih propisa,

— nadziranje izvrSavanja poslova i poduzimanje mjera za osiguravanje u¢inkovitosti rada
Drzavnog ureda za reviziju,

— odlu¢ivanje o primanju, rasporedu i prestanku rada drzavnih revizora, drzavnih
sluzbenika i namjestenika,

— donoSenje godisnjeg financijskog plana Drzavnog ureda za reviziju,

— donoSenje rjeSenja i1 drugih pojedinacnih akata iz nadleznosti Drzavnog ureda za
reviziju,

— rasporedivanje poslova i davanje uputa za rad,

— odluc¢ivanje o stru¢nom osposobljavanju i usavrSavanju drzavnih revizora, drzavnih
sluzbenika i namjestenika,

— briga o urednom i pravilnom koristenju imovine i sredstava za rad,

— poduzimanje mjera za utvrdivanje odgovornosti za povrede sluzbene duznosti odredene

zakonom.

Revizija jedinica lokalne samouprave provodi se u opsegu koji je predviden godiSnjim planom
1 programom, kojeg takoder donosi glavni drzavni revizor (DrZavni ured za reviziju, 2023:2).
Osim toga, moze se provesti 1 na zahtjev Hrvatskog sabora, ukoliko glavni drZzavni revizor
takav zahtjev ocijeni opravdanim (Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, 2019). S obzirom na
veliki broj lokalnih jedinica, jasno je da u jednoj godini nije moguce provesti reviziju u vecini
jedinica. Zbog toga se godisnjim planom i programom odreduju subjekti revizije te vrste
revizija koje ¢e se provoditi, kao 1 predmet revizije. To u praksi znaci da se svake godine
revizija lokalnih jedinica razlikuje u svom opsegu 1 sadrzaju u odnosnu na prethodnu godinu.
Na primjer, u 2022. godini financijska revizija provedena je na 70 lokalnih jedinica (Drzavni
ured za reviziju, 2022:2), a u 2023. na 38 lokalnih jedinica (Drzavni ured za reviziju, 2023:2).
Opseg godiSnjeg rada odreduje se i procjenom rizika, financijskom znacajnosti subjekta
revizije, prikupljenim informacijama o poslovanju subjekata, kao i rezultatom prijasnjih
revizija (Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, NN 25/19). Moze se pretpostaviti da, Sto je veci
rizik od utvrdivanja nepravilnosti i propusta, Sto je veca financijska znaCajnost, Sto su

prikupljene informacije brojnije 1 sloZenije, 1 provedba financijske revizije konkretnog
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financijskog subjekta bit ¢e slozenija. Takoder, to moze vrijediti i u sluajevima kada je

prijasnjom revizijom utvrden veci broj nepravilnosti i propusta.

Planiranje revizije predstavlja pocetnu fazu revizorskih postupaka, pri ¢emu je posebno vazna
procjena znacajnosti i revizijskih rizika, odnosno identifikacija potencijalnih materijalnih
netoc¢nosti u financijskim izvjeStajima unato¢ provedenim revizijskim procedurama. Nakon
toga, slijede¢i opce prihvacene standarde revizije, kompletni postupci revizije financijskih
izvjestaja koje provodi vanjski revizor ukljuuju preuzimanje odgovornosti za reviziju,
upoznavanje s poslovanjem klijenta i planiranje revizijskih aktivnosti, procjenu i evaluaciju
internih kontrola, ocjenu znacajnosti i revizijskih rizika, prikupljanje dokaza revizije,
kompletiranje dokaza i sastavljanje radne dokumentacije, formuliranje misljenja o ispravnosti

i pouzdanosti financijskih izvjestaja te izradu revizorskog izvjeséa (Tintor, 2019:143).

Svaka revizija koju provodi Drzavni ured odvija se i sukladno INTOSAI okviru te Kodeksu
profesionalne etike (Drzavni ured za reviziju, 2023:1). Reviziju provode osobe koje posjeduju
certifikat ovlastenog drzavnog revizora. Zakonski predstavnik subjekta u kojem se revizija
provodi duZan je ovlaStenom drZzavnom revizoru na raspolaganje staviti svu potrebnu
dokumentaciju te pruziti informacije koje su od znacaja za provodenje revizije. To se odnosi i
na klasificirane dokumente. Pri provodenju revizije, Drzavni ured za reviziju suraduje i s
drugim tijelima drzavne vlasti, no na nacin da ne dovodi u pitanje svoju samostalnost 1
neovisnost (Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, NN 25/19). U provodenju revizije lokalnih
jedinica mogu sudjelovati i pomo¢ni revizori, a koji su u tom slucaju nadzirani od strane
ovlastenih drzavnih revizora. Za obavljanje specificnih zadataka tokom revizije mogu se

angazirati i vanjski stru¢njaci, a njihova prava i obveze tada su regulirana ugovorom.

U revizorskom poslu ve¢ duze vremena prisutna je upotreba ra¢unalno potpomognutih tehnika
revizije. Racunalno potpomognute tehnike revizije ukljucuju koristenje racunala od strane
revizora u prikupljanju ili pomo¢i pri prikupljanju revizijskih dokaza u kompjuteriziranom
informacijskom sustavu. Postoji viSe razloga zbog kojih revizori koriste racunalne tehnike kako
bi poboljsali u€inkovitost revizije, posebno u slucajevima kada je obujam podataka velik.
Odluka o primjeni racunalnih tehnika ovisi o razliitim ¢imbenicima, ukljucujuéi ra€unalno
znanje, stru¢nost 1 iskustvo revizora, dostupnost racunalne opreme i odgovarajucih softverskih
alata, nemogucnost izvodenja ru¢nih testova, kao i u¢inkovitosti, djelotvornosti i vremenskim
ograni¢enjima (Dani¢ i dr., 2008:55). Jasno je, i u slu¢aju koristenja ovih, ali i bilo kojih drugih
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podataka, vazno je pridrzavati se nacela, standarda i kodeksa profesionalne etike revizora

(revizije).

4.5. Rezultati i miSljenja drZavnih revizora

Konacni rezultat revizije manifestira se kroz revizijsko izvjeS¢e i misljenje o tome jesu li
financijski izvjestaji u skladu s relevantnim okvirom za financijsko izvjeStavanje te pruzaju li
objektivan i to¢an prikaz subjekata koji su podvrgnuti reviziji (Micovi¢ i Bukovac Puvaca,
2018:161).

Nakon provedene revizije, prvo se sastavlja nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji, a koji se
dostavlja zakonskom predstavniku subjekta revizije. Zakonski predstavnik u roku od 15 dana
od dana primitka nacrta Drzavnom uredu za reviziju treba dostaviti o¢itovanje vezano uz
¢injenice koje su navedene u nacrtu izvjeS¢a. U izvjeS¢e o obavljenoj reviziji ugraduju se
oCitovanje koje se dostavlja predstavniku subjekta u kojem je revizija provedena. Ukoliko se
subjekt ne ocituje, onda mu se dostavlja izvjesée bez takvog ocitovanja. Na izvjesée je moguce
podnijeti prigovor u roku od osam dana nakon Sto subjekt primi izvjes¢e. O prigovoru na
izvjes¢e odlucuje glavni drzavni revizor, a rok za donosenje odluke iznosi 30 dana od dana

kada je prigovor zaprimljen (Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, 25/19).

Nakon §to se donose odluka o prigovoru ili onda kada prigovora nije bilo, subjektu revizije i
Hrvatskom saboru dostavlja se kona¢no izvjes¢e o provedenoj reviziji. Ono se treba dostaviti 1
nadleznim tijelima u slu¢ajevima kada su utvrdene nepravilnosti za koje su propisane sankcije,
bilo prekrSajne ili kaznene (ili kada postoje indicije za njihovo utvrdivanje). Konacno izvjesce
o obavljenoj reviziji takoder se objavljuje 1 na internetskim stranicama DrZavnog ureda za
reviziju (Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, 25/19). Na taj nacin izvje$¢a koja provodi
DrZavni ured dostupna su svim zainteresiranim dionicama, odnosno $iroj javnosti, Sto doprinosi

transparentnosti.

Opc¢enito, svako revizorsko izvjeS¢e treba se izraditi u pisanom obliku te sadrzavati sljedece
elemente (Zakon o reviziji, NN 127/17, 27/24).
1. Identifikacijske podatke o subjektu koji se revidira, uklju¢ujuéi godiSnje financijske
izvjestaje ili konsolidirane financijske izvjestaje koji su predmet zakonske revizije,
2. Naziv godi$njeg financijskog izvjestaja ili konsolidiranog financijskog izvjeStaja te
naznaku datuma i razdoblja na koje se odnosi,
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Primijenjeni okvir financijskog izvjesStavanja,
Opis obujma zakonske revizije i koriStenih revizijskih standarda,

Revizorsko misljenje,

o g ~ w

Upucivanje na sva pitanja koja je revizorsko drustvo istaknulo, bez obzira na to

predstavljaju i ograni¢enje u revizijskom misljenju,

7. Misljenje o uskladenosti izvjes¢a poslovodstva s godisnjim financijskim izvjeStajima i
relevantnim zakonima te opis znacajnih pogresnih prikaza u izvjescu poslovodstva, ako
ih je bilo,

8. Izjavu o znaCajnim neizvjesnostima koje bi mogle ozbiljno ugroziti sposobnost subjekta

da nastavi s poslovanjem,

9. Informaciju o sjedistu revizorskog drustva.

Uz navedene elemente, kada je subjekt revizije subjekt od javnog interesa, revizorsko izvjesce
treba sadrzavati i dodatne elemente koji su propisani Uredbom (EU) 537/2014, a koja se odnosi
na posebne zahtjeve vezane uz zakonske revizije subjekata od javnog interesa. Prema
navedenoj uredbi, revizorsko izvjesce treba sadrzavati i neke dodatne elemente, poput opisa
najznacajnijih procijenjenih rizika, pojasnjavanja do koje mjere se provedena revizija smatra
sposobnom po pitanju otkrivanja nepravilnosti, navodenja svih usluga koje su uz reviziju

pruzene, i ostalog.

Kako je navedeno, sastavni dio revizorskog izvjesca je i revizorsko misljenje. Zakon o reviziji
(NN 127/17, 27/24) navodi kako revizorsko misljenje moze biti:

1. pozitivno (bezuvjetno),

2. srezervom (uvjetno),

3. negativno (nepovoljno) i
4

suzdrzano.

Kada su financijski izvjeStaji u potpunosti usuglaSeni s propisanim okvirom financijskog
izvjeStavanja, revizori daju bezuvjetno misSljenje o financijskim izvjeStajima. Bezuvjetno
misljenje o uskladenosti poslovanja izrazava se kada je poslovanje u svim bitnim aspektima
provedeno u skladu s vaze¢im zakonima, propisima i internim pravilima koja su postavljena

kao standardi (DrZavni ured za reviziju, 2023:11).
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Kada revizor nije suglasan s odredenim pozicijama u financijskim izvjeStajima ili postoji
sumnja u njihovu ispravnost, ali te pozicije nisu klju¢ne za razumijevanje samih financijskih
izvjeStaja, primjenjuje se uvjetno misljenje. U svom miSljenju revizor jasno isti¢e neslaganja
ili nejasnoce te opisuje njihove posljedice na predmet revizije. To se €ini kroz precizno i
koncizno izrazavanje ¢injenica koje su uzrok nesuglasnosti ili neodredenosti, Sto omogucuje

transparentno predocavanje tih aspekata u uvjetnom misljenju (Akrap i dr., 2009:113).

Kada revizija otkrije nepravilnosti ili netocnosti u financijskim izvjestajima koje pojedinacno
ili kombinirano znacajno 1 sustavno utjecu na njih, revizor izrazava nepovoljno misljenje o
financijskim izvjesStajima. Nepovoljno mis$ljenje o uskladenosti poslovanja se izrazava kada se
utvrdi da poslovanje u znacajnom dijelu nije provedeno u skladu s relevantnim zakonima i

internim pravilima postavljenim kao standardima (Drzavni ured za reviziju, 2023:11).

Ukoliko ovlaSteni revizor nije u moguénosti izraziti revizorsko misljenje, revizorsko izvjesce
sadrzava navod o suzdrzavanju od izrazavanja misljenja (Zakon o reviziji, NN 127/17, 27/24).
Suzdrzano misljenje iznosi se zbog nejasnoca ili ograni¢enja obuhvata koje je tako bitno da
misljenje koje je ocijenjeno u odredenim pogledima ne bi bilo odgovarajuce. Izrazavanje takve
suzdrzanosti jasno ukazuje da se misljenje ne moze dati, navodeci jasno i sazeto sva pitanja

pod sumnjom (Akrap i dr., 2009:113).

U slucaju utvrdenih nepravilnosti ili propusta, ovlasteni revizor iznijet ¢e nalog i/ili preporuke
koje subjekt revizije treba poduzeti. Provedba naloga, odnosno preporuka, prema misljenju
revizora rezultirat ¢e realnijim iskazivanjem podataka u financijskim izvjestajima, kao i ve¢em
uskladenosti poslovanja s zakonskim i1 normativnim okvirom (DrZavni ured za reviziju,

2023:14).

Zakonski predstavnik subjekta revizije ili subjekt na kojeg se odnosi dani nalog i/ili preporuka
duzan je u roku od 60 dana od primitka kona¢nog izvjeS¢a o obavljenoj reviziji dostaviti
Drzavnom uredu za reviziju plan provedbe naloga i preporuka. Ovaj plan obuhvaca predvidene
korake za ispravljanje nepravilnosti i definira planirano vrijeme za njihovu provedbu. Drzavni
ured za reviziju moze u roku od 30 dana od primitka plana izraziti primjedbe ukoliko smatra
da predloZene aktivnosti i rokovi nisu adekvatni za izvrSenje naloga i preporuka. Subjekt
revizije ima obvezu u roku od 15 dana od primitka primjedbi uskladiti plan provedbe s njima i

dostaviti ga Drzavnom uredu za reviziju. Nadalje, subjekt revizije je duzan provesti naloge i
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preporuke iznesene u izvjescu o obavljenoj reviziji u skladu s rokovima i na¢inom navedenim

u planu provedbe naloga i preporuka (Zakon o drzavnom uredu za reviziju, NN 25/19).

Subjekt revizije ili subjekt na koje se odnosi dani nalog i/ili preporuka ima obvezu u pisanom
obliku obavijestiti Drzavni ured za reviziju o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku
od 30 dana od isteka planiranog vremena za provedbu. Drzavni ured za reviziju provjerava
provedbu naloga i preporuka u okviru godiSnjeg programa i plana rada. Izvjesée o provjeri
provedbe naloga i preporuka dostavlja se zakonskom predstavniku subjekta revizije i
Hrvatskome saboru. U slucaju neprovodenja naloga i preporuka ili nedostavljanja plana
provedbe u propisanom roku, Drzavni ured za reviziju obavjeStava nadlezno drzavno

odvjetnistvo (Statut Drzavnog ureda za reviziju, 2019).

Imajuéi u vidu razlicite vrste revizorskog misljenja, jasno je kako revizija jedinica lokalne
samouprave moze rezultirati razli¢itim radnjama, ukljucujuci i pokretanjem istraznog postupka
od strane drzavnog odvjetni§tva. S aspekta ucinkovitosti i djelotvornosti jedinica lokalne
samouprave, vazno je i pitanje kakav je utjecaj financijske revizije na kvalitetu rada lokalnih

jedinica.

4.6. Utjecaj financijske revizije na kvalitetu rada lokalnih jedinica

Lokalne jedinice trebaju upravljati sredstvima u skladu s principima dobrog financijskog
upravljanja te postujuci nacela ekonomiénosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti (Drzavni ured za
reviziju, 2023:21). Lokalne jedinice nastoje unaprijediti uvjete za svoje stanovnistvo koliko
god je to moguce. Medutim, ne postoji standardna formula za procjenu ucinkovitosti,
efikasnosti 1 uspjesnosti lokalnih jedinica. Jedan od nacina kako se to moze ¢initi je analiza
iznosa 1 informacija koje su objavljene u njihovim financijskim izvje$¢ima, a to je podrucje

koje proucavaju drzavni revizori (Cular i Supe, 2020:57).

Analiziraju¢i odredbe Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, moglo bi se zakljuciti da se u
kontekstu procjene ucinkovitosti, glavna uloga Drzavnog ureda za reviziju sastoji u kontroli
financijskih dokumenata i transakcija. Njegova uloga je provjera autenti¢nosti i ispravnosti
podataka koje sustavi unutarnjih financijskih kontrola i rac¢unovodstva javnih organizacija
pruzaju, i to u skladu s postavljenim standardima. Stoga, u smislu mjerenja u¢inka, moglo bi

se re¢i kako je utjecaj Zakona o Drzavnom uredu za reviziju neizravan (Manojlovi¢, 2016:3).
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Zakon o Drzavnom uredu za reviziju (2019) navodi kako je revizija i ,,postupak ocjenjivanja
ostvaruju li se programi, projekti i aktivnosti subjekta revizije u¢inkovito odnosno prema
nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti i mogu li se poboljsati*. Medutim, tu
je rije¢ o reviziji ucinkovitosti, a ne o financijskoj reviziji. Zbog toga se €ini ispravnim
zakljuciti kako u smislu utjecaja na kvalitetu rada, nalazi financijske revizije imaju neizravan
ucinak. Oni bi, s druge strane, mogli utjecati na povecanje kvalitete rada racunovodstvene
sluzbe, odnosno, osoba koje su zaduzene za segment financijskog izvjestavanja, i to onda kada

se otkriju nepravilnosti ili propusti.

Vezano uz prethodno, sli¢no stajaliste imaju i Cular i Supe (2020), §to je potvrdeno i njihovim
istrazivanjem. Putem preporuke i naloga, odnosno njihovom provedbom, autori istrazivanja
pretpostavili su, tj. donijeli hipotezu kako preporuke utjecu na trajno poboljsanje kvalitete rada
lokalnih jedinica u Hrvatskoj, ukoliko se pokaZe da su lokalne jedinice provele preko 50%
naloga i preporuka drzavne revizije. Njihovo je istraZivanje pokazalo kako lokalne jedinice u
prosjeku provedu polovicu preporuka svake godine, stoga im je poslovanje svake godine
efikasnije. Medutim, vazno je napomenuti kako je istrazivanje spomenutih autora obuhvatilo

osim financijske revizije, i reviziju uskladenosti poslovanja.
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5.ANALIZA  OBJEDINJENOG 1IZVJESCA O OBAVLJENOJ
FINANCIJSKOJ REVIZIJI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE
ZA 2021. GODINU

Drzavni ured za reviziju svake godine, osim izvjeS€a pojedinacnih financijskih revizija te
drugih vrsta revizije lokalnih jedinica, objavljuje i objedinjeno izvjesée o obavljenim
revizijama, od kojih je posljednje objavljeno u ozujku 2023. godine. Obavljena je financijska
revizija nad 38 lokalnih jedinica, jedna revizija nad jedinicom regionalne samouprave te ujedno
i jedna revizija uskladenosti, na Gradu Zagrebu. DrZzavni ured za reviziju pod ,,lokalne jedinice
podrazumijeva i tu jednu jedinicu regionalne samouprave, stoga se, prema izvjeScu, radi o
reviziji provedenoj nad 39 lokalnih jedinica. Osim jedne jedinice regionalne samouprave,

revizija je provedena nad devet gradova te 29 op¢ina (DrZavni ured za reviziju, 2022:2).

5.1. Podaci iz financijskih izvjeStaja
U izvjeScu objedinjeni su sljede¢i podaci iz financijskih izvjesStaja (Drzavni ured za reviziju,
2022:2)

— prihodi i primici,

— rashodi i izdaci,

— imovina, obveze i vlastiti izvori.

5.1.1. Prihodi i primici
Tablica 1 navodi podatke o prihodima i primicima promatranih 39 lokalnih jedinica. Podaci o
prihodima razdijeljeni su sukladno osnovnim skupinama prihoda jedinica lokalne samouprave,

a odnose se na 2021. godinu te su iskazani u hrvatskim kunama.
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Tablica 1. Prihodi i primici promatranih jedinica lokalne samouprave u 2021. godini

Vrsta prihoda 2020. 2021. Indeks
Prihodi od poreza 314.410.399,00 259.698.426,00 82,6
Prihodi od imovine 205.841.458,00 298.497.293,00 145,0

Pomoci iz inozemstva i od subjekata
54.739.509,00 64.672.019,00 118,1
unutar drzavnog proracuna
Prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim 120.807.479,00 134.323.161,00 111,2
propisima i naknadama
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
5.836.431,00 5.035.302,00 86,3
pruzenih usluga i prihodi od donacija
Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 2.162.899,00 1.972.137,00 91,2
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 21.709.964,00 15.323.504,00 70,6
Primici od financijske imovine i
132.922.137,00  71.350.512,00 53,7
zaduzivanja
Ukupno 858.430.276,00 850.872.354,00 99,1

Izvor: izrada autorice prema: Hrvatski ured za reviziju, 2023:3

Prihodi od poreza dugo su vremena bili najznacajniji prihodi jedinica lokalne samouprave, no,
ti su prihodi u 2021. godini opali u odnosu na godinu ranije. Razlog tomu ponajvise je
administrativne prirode. Naime, smanjenje prihoda od poreza te istovremeno povecanje
prihoda od pomo¢i, rezultat je zakonskih promjena koje su nastupile s po¢etkom 2021. godine.
Sredstva fiskalnog izravnanja do tada biljezila se u sklopu ra¢una poreza 1 prireza na dohodak,
no od 2021. godine ona se evidentiraju u sklopu ra¢una pomoci (Zakon o financiranju jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, NN 127/17, 138/20, 151/22, 114/23).

Prihodi od imovine od 2021. godine postali su najznacajniji prihodi za lokalne jedinice, a u
2021. godinti ti su prihodi povecani za ¢ak 45,0% u odnosu na 2020. godinu. Na tre¢em mjestu
po znacaju prihoda nalaze se prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknadama, koji su u 2021. godini porasli za 11,2% u odnosu na godine

ranije.
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Primici od financijske imovine i zaduzivanja takoder spadaju medu znacajnije prihode
promatranih jedinica, medutim, u 2021. godini odvio se pad tih prihoda za 66,6%, Sto je

znacajno smanjenje.

Zbog zakonskih izmjena 1 drugacijeg evidentiranja prihoda, pomoc¢i od inozemstva i iz
drZzavnog proracuna porasle su. Rije¢ je o povecanju od 18,1% u odnosu na 2020. godinu.
Naravno, povecéanje i smanjenje prihoda bilo bi znacajno drugacije kada bi se promatrale sve
lokalne jedinice, ali ipak, vazno je uvidjeti kako je ova zakonska i administrativna izmjena

imala znacajan utjecaj na strukturu prihoda jedinica lokalne samouprave.

Znatno manji znacaj imaju prihodi od prodaje nefinancijske imovine (pad od 29,4% u odnosu
na 2020. godinu), prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija
(pad od 13,7% u odnosu na 2020. godinu) te kazne, upravne mjere i ostali prihodi (pad od 8,8%
u odnosu na 2020. godinu). Grafikon 1 u nastavku prikazuje strukturu prihoda promatranih

lokalnih jedinica u 2021. godini.

Grafikon 1. Struktura prihoda lokalnih jedinica u 2021. godini

= Pomoc¢i iz inozemstva i od subjekata
unutar drzavnog prora¢una

2,60%

= Prihodi od poreza

= Prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknadama

Primici od financijske imovine i
zaduzivanja

= Prihodi od imovine

= Drugi prihodi

Izvor: izrada autorice prema: Hrvatski ured za reviziju (2023:4)
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Kao $to se 1 ranije ustanovilo, najznacajniji su prihodi lokalnih jedinica prihodi od pomo¢i te
prihodi poreza. Sumirano, ti prihodi ¢ine ukupno 65,6% promatranih lokalnih jedinica, $to ¢ini
gotovo dvije tre¢ine prihoda. Medutim, znacajni su i drugi prihodi, a treba imati na umu da

znacaj pojedine vrste prihoda varira od lokalne jedinice do lokalne jedinice.

5.1.2.Rashodi i izdaci
Tablica 2 prikazuje ostvareni rashode i izdatke lokalnih jedinica u 2021. godini sukladno
vrstama. Kao i u slucaju tablice 1, rashodi su podijeljeni na osnovne skupine rashoda jedinica

lokalne samouprave te su takoder iskazani u hrvatskim kunama.

Tablica 2. Rashodi i izdaci promatranih lokalnih jedinica u 2021. godini

Vrsta rashoda 2020. 2021.  Indeks
Rashodi za zaposlene 78.566.789,00 89.711.101,00 114,2
Materijalni rashodi 182.828.951,00 205.774.188,00 112,6
Financijski rashodi 6.506.519,00 7.305.063,00 112,3
Subvencije 5.099.327,00 6.440.520,00 126,3
Pomo¢i dane u inozemstvo

128.403.093,00 151.499.311,00 118,0
1 unutar opéeg proracuna
Naknade gradanstvima i
kucanstvima na temelju 25.627.742,00 31.879.992,00 124,4
osiguranja i druge naknade
Ostali rashodi 66.444.664,00 73.795.431,00 1111
Rashodi za nabavu nefinancijske
_ _ 299.360.938,00 258.608.794,00 86,4
imovine
Izdaci za financijsku imovinu i

40.697.209,00 51.430.519,00 126,4

otplate zajmova

Izvor: izrada autorice prema: Hrvatski ured za reviziju, 2023:6

U 2021. godini najznacajniji su bili rashodi za nabavu nefinancijske imovine, medutim, ti su
rashodi opali za 13,6% u odnosu na godinu raniju. Drugi po vaznosti su materijalni rashodi, a
oni su se povecali za 12,6% u odnosu na 2020. godinu. Slijede pomo¢i koje su dane u
inozemstvo te unutar op¢eg proracuna, a ti su rashodi narasli za 18% u odnosu na godinu ranije.

Rashodi koji nisu obuhvaceni sistematizacijom, ostali rashodi, na Cetvrtom su mjestu po
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vaznosti, a oni su povecani za 11,1% u odnosu na prethodno promatrano razdoblje. Znacajni
su 1izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova, a koji su znacajno porasli, za 26,4%. Medu
znacajnije rashode mogu se ubrojiti i rashodi koji su vezani uz naknade gradanstvima i
kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade, a ti su rashodi takoder znac¢ajno porasli,
za 24,4%. NesSto manje znacajni su financijski rashodi (porast od 12,3% u odnosu na prethodno

razdoblje) te subvencije (porast od 26,3% u odnosu na prethodno razdoblje).

5.1.3. Razlika prihoda i rashoda

Ukupno ostvareni prihodi i primici promatranih lokalnih jedinica u 2021. godini iznosili su
850.872.354 HRK, a rashodi i izdaci 876.444.919 HRK. To znaci da su promatrane jedinice
ostvarile negativan rezultat, odnosno, da su rashodi veéi od prihoda, i to za 25.752.565 HRK.
Medutim, glavna svrha financijske revizije nije ulaziti u efikasnost, u€inkovitost te ostale
sastavnice djelovanja 1 poslovanja lokalnih jedinica, ve¢ u pouzdanost, istinitost i to¢nost

financijskih izvjestaja.

5.1.4.Imovina, obveze i vlastiti izvori

Prema ra¢unovodstvenim postulatima, imovina i obveze na kraju izvjestajnog razdoblja trebaju
biti jednaki. Uvidom u objedinjeno izvjeS¢e Drzavnog ureda za reviziju za 2021. godinu,
vidljivo je povecanje nefinancijske imovine za 5,7% u odnosu na godinu ranije (2020) te
smanjenje financijske imovine za 9,5%. S druge strane, obveze su doZivjele povecanje za 3,1%,

a vlastiti izvori za 2,7% (Drzavni ured za reviziju, 2023:9).

5.2. IzraZena misljenja
Temeljem analize financijskih izvjestaja te drugih aspekata poslovanja, drzavni revizori
izrazili su misljenja u revizorskim izvjeS¢ima. Grafikon 2 prikazuje strukturu misljenja o

financijskim izvjestajima.
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Grafikon 2. Struktura revizorskih misljenja financijskih izvjeStaja promatranih lokalnih

jedinica u 2021. godini

2,6%

= Bezuvjetna misljenja = Uvjetna misljenja = Nepovoljna misljenja

Izvor: izrada autorice prema: Hrvatski ured za reviziju (2023:11)

Najveci je broj uvjetnih misljenja, kojih je 25 (64,1%). Ukupno je izrazeno 13 (33,3%)
bezuvjetnih misljenja te jedno nepovoljno misljenje. U odnosu na 2020. godinu, udio uvjetnih
misljenja je veci jer je za 2020. godinu izrazeno 60% uvjetnih misljenja. Udio bezuvjetnih
misljenja u 2021. godini nizi je nego u 2020. kada je izrazeno 36% takvih misljenja. No, udio
nepovoljnih misljenja nizi je jer je u 2020. godini izrazeno 4% nepovoljnih misljenja. Ne treba
ni zaboraviti da je broj revidiranih lokalnih jedinica za 2020. godini bio znatno ve¢i (70)

(Drzavni ured za reviziju, 2022:14).

Po pitanju uskladenosti poslovanja, za 2022. godinu, postotci su vrlo sli¢ni kao i u sluéaju
financijskih izvjeStaja: 66,7% uvjetnih (26), 30,7% bezuvjetnih (12) te 2,6% nepovoljnih (1)
(Hrvatski ured za reviziju, 2023:12-13).

5.3. Nalazi revizije

Za svaku lokalnu jedinicu sastavljeno je izvjes¢e o provedenoj reviziji, u kojem su detaljno
opisane nepravilnosti i propusti pronadeni tijekom revizije financijskih izvjestaja i poslovanja.
Drzavni ured za reviziju je izdao naloge i preporuke za sve identificirane nepravilnosti i
propuste. Provedba tih nalozenih akcija 1 preporuka bi poboljSala preciznost prikaza podataka
u financijskim izvjeStajima te bi doprinijela ve¢oj uskladenosti poslovanja s vaze¢im zakonima,

drugim propisima i internim pravilima. Nalozi su izdani u situacijama kada lokalna jedinica
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nije postupila u skladu s relevantnim zakonima, propisima ili internim pravilima. Preporuke su
dane kada postoji nedostatak koji nije izravno u suprotnosti s odredbama zakona ili drugih
propisa, ali bi se njihova provedba ipak mogla smatrati korisnom za unaprjedenje upravljanja
proracunskim sredstvima i poboljSanje poslovanja lokalne jedinice (Drzavni ured za reviziju,

2023:14).
Ukupno je izdano 510 naloga te 104 preporuke. Ukupno je utvrdeno 146 znacajnih
nepravilnosti i propusta (Drzavni ured za reviziju, 2023:14). Na grafikonu 3 prikazana je

struktura znac¢ajnijih nepravilnosti i propusta.

Grafikon 3. Struktura znacajnijih nepravilnosti i propusta promatranih lokalnih jedinicau 2021.

= Rac¢unovodstveno poslovanje i
financijski izvjestaji

= Javna nabava

= Rashodi i obveze

Prihodi i potrazivanja

godini

= [movina i druge nepravilnosti

= Planiranje i izvrSenje proracuna

Izvor: izrada autorice prema: Drzavni ured za reviziju (2023:14-29)

Istaknuto je kako je za jednu lokalnu jedinicu iskazano nepovoljno misljenje, a ono je izraZzeno
1 za financijske izvjestaje 1 za reviziju uskladenosti. Sve stavke osim prihoda i potrazivanja

ocijenjene su kao nepovoljne (Drzavni ured za reviziju, 2023:8).

Najveci broj znacajnih nepravilnosti i propusta, 36 (24,7%) odnosi se na raéunovodstveno
poslovanje 1 financijske izvjeStaje. Ujedno, od ukupnog broja nepravilnosti i propusta
(ukljuc€ujuéi 1 one manje znacajne), najveci broj odnosi se upravo na ovaj segment. Drzavni

ured za reviziju (2023: i-ii) navodi kako se ove nepravilnosti i propusti odnose na ustrojavanje
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1 vodenje poslovnih knjiga, vodenje evidencije poslovnih dogadaja, vodenje i azuriranje popisa
imovine 1 obveza, iskazivanje podataka u financijskim izvjesStajima, neto¢nost podataka
uspostavljanje analitickih evidencija, i drugo. Sve te nepravilnosti i propusti imaju utjecaj i na

ukupno pouzdanost i realnost podataka iskazanih u financijskim izvjestajima.

Na drugom mjestu po zastupljenosti nalaze se nepravilnosti i propusti vezani uz javnu nabavu.
Takvih je nepravilnosti i propusta 29 (19,9%). Ukljucuju kasnjenje s donosenjem plana javne
nabave, necjelovitost planova, neprovodenje postupaka javne nabave za odredene nabave ili
nepostivanje nacina nabave koji su propisani unutarnjim aktima, ne provodenje kontrole
izvrSavanja radova sukladno ugovorenim uvjetima i rokovima, i drugo (DrZavni ured za

reviziju, 2023:iii).

Utvrdeno je 27 (18,5%) znacajnih nepravilnost i propusta koje se odnose na rashode i obveze.
U tom podrucju, nepravilnosti se odnose na rashode za zaposlene, obavljanje poslova temeljem
ugovora o djelu, odrzavanje komunalne infrastrukture te teku¢e donacije. Pri obracunu placa
za sluzbenike, namjeStenike i1 zakonske predstavnike u nekim lokalnim jedinicama
primjenjivani su veci koeficijenti i osnovice nego Sto su propisali interni akti koji definiraju
elemente za obracun placa. Takoder, neki poslovi koji su u nadleznosti lokalnih jedinica
obavljali su se putem ugovora o djelu s fizickim osobama, §to je trajalo duze od godinu dana,
Sto pak ukazuje na trajniji karakter tih poslova (Drzavni ured za reviziju, 2023:iii). NeKi
programi odrZavanja komunalne infrastrukture nisu sadrZavali propisane elemente. S
izvodacima koji su bili zaduZeni za obavljanje komunalnih djelatnosti nisu sklopljeni ugovori,
vec su poslovi obavljeni na temelju prihvacene ponude ili narudzbenice. Takoder, neke lokalne
jedinice nisu definirale uvjete, kriterije i postupke za dodjelu donacija udrugama, nisu provele
javne natjecaje za odabir programa ili projekata koji bi se financirali, nisu sklopljeni ugovori o
dodjeli sredstava ili nije provedena adekvatna kontrola kako bi se osiguralo namjensko

koristenje sredstava, itd. (Drzavni ured za reviziju, 2023:iii).

Ukupno je utvrdeno 27 (18,5%) znacajnih propusta i nepravilnosti koje se odnose na prihode i
potrazivanja. Lokalne jedinice Cesto zanemaruju naplatu svojih potrazivanja, uglavnom se
ogranicavajuci na slanje opomena duznicima za dospjela potrazivanja, dok se ovrhe pokrecu
samo za manji dio tih potrazivanja. U nekim slufajevima ¢ak nisu ni poslane opomene.
Takoder, u nekim situacijama, obratun komunalne naknade i komunalnog doprinosa nije u

skladu s propisima ili odlukama lokalnih tijela koja reguliraju nacin obracuna i placanja.
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Nadalje, poslovni prostori se daju u zakup bez provedbe javnog natjecaja. Kada su zakupci
ulozili sredstva u ove poslovne prostore koji su u vlasnistvu lokalnih jedinica, visina mjesecne
zakupnine se umanijila, ali lokalne jedinice nisu zahtijevale od zakupaca dokumentaciju kojom

bi se potvrdila vrijednost tih ulaganja (Drzavni ured za reviziju, 2023:ii).

Utvrdeno je 17 (11,6%) znacajnih propusta i nepravilnosti po pitanju imovine i drugih
nepravilnosti. U segmentu imovine, utvrdene su nepravilnosti po pitanju evidentiranja imovine,
donoSenja strategijskih i planskih dokumenata, ali i po pitanju samog raspolaganja te
upravljanja imovinom. Od drugih znacajnijih nepravilnosti, prisutne su one koje se odnose na
nepostojanje uéinkovitih sustava unutarnjih kontrola (Drzavni ured za reviziju, 2023:iii-iv).
Drzavni ured za reviziju (2023) smatra kako je na odreden broj nepravilnosti i propusta utjecaj

imao i nedostatan broj zaposlenika, posebno na poslovima ra¢unovodstva.

Najmanje znacajnih propusta 1 nepravilnosti, 16 (11,0%) utvrdeno je u segmentu planiranja 1
izvrSenja proracuna. No, za neke lokalne jedinice utvrdeno je kako proracune nisu donosile
sukladno propisima. Osim toga, postoje i lokalne jedinice koje su iz prethodne fiskalne godine
prenijele znacajne manjkove prihoda te koje su prora¢unom planirale njihove pokrice, no, nisu
donijele akt koji sadrzava analizu i1 ocjenu financijskog stanja, kao niti mjere za otklanjanje
uzroka manjkova, odnosno loSijeg poslovanja. Kod pojedinih jedinica uoceni su 1 propusti u
izvjeStavanju o izvrSenju proracuna s obzirom da pojedini izvjeStaji ne sadrZze sve obvezne

elemente, a pojedini podaci su i neto¢ni (Drzavni ured za reviziju, 2023:1).

Sto se ti¢e preporuka, veé¢ina preporuka Drzavnog ureda za reviziju koje su upuéene lokalnim
jedinicama odnose se na podrucje javne nabave. Podrucje javne nabave potrebno je poboljsati
kako bi se povecala transparentnosti i odgovornost u troSenju lokalnih financija, odnosno u
njihovim dijelu koji se odnosi na nabavu proizvoda, usluga i radova (DrZavni ured za reviziju,
2023:14).

5.4. Provedba naloga i preporuka iz proslih revizija

Grafikon 4 prikazuje postotni omjer provedenih, djelomi¢no provedenih, neprovedenih ili

neprimjenjiv naloga i preporuka u odnosu na ukupan broj.
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Grafikon 4. Nalozi i preporuke iz prijasnje revizije

= Provedeno
= Nije provedeno
= Nije primjenjivo

Djelomicno provedeno ili u postupku
provedbe

Izvor: izrada autorice prema: Drzavni ured za reviziju (2023:14-29)

Najveci broj naloga i preporuka, 285 (64,6%) provedeno je. Nije provedeno ukupno 90
(20,4%), dok je djelomi¢no provedeno ili u postupku provedbe 26 (5,9%). Odreden broj naloga
1 preporuka, to€nije njih 40 (9,1%), ne moZe se primijeniti iz razloga $to je u meduvremenu

doslo do izmjene propisa, stoga lokalne jedinice pojedine naloge nisu duzne provesti.

U odnosu na podatke iz prijasnje revizije, neSto je manji postotak provedenih naloga. U
izvjescu iz 2022. godine navedeno je kako je provedeno 65,7% naloga i preporuka, djelomicno
provedeno ili u postupku provedbe 10,3%, neprovedeno 16,9%, dok nije primjenjivo 7,1%.

(Drzavni ured za reviziju, 2022:32).
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6. RASPRAVA

Analiza objedinjenog izvjes¢a o financijskim revizijama ukazala je kako su kod pozamasnog
broja jedinica lokalne samouprave utvrdene nepravilnosti i propusti, a ne tako malen broj
odnosi se i na znacajne propuste i nepravilnosti. Lokalne jedinice trebaju poslovati odgovorno
1 transparentno, posebno uzimaju¢i u obzir Cinjenicu da se financiraju proracunskim
sredstvima. One stoga posjeduju odgovornost prema ,,financijerima®, ali u konacnici i prema
stanovnistvu i gradanima, zbog kojih na kraju krajeva, takve jedinice i postoje. Sto su propusti
1 nepravilnosti znacajniji, moze se re¢i da su jedinice manje uspjeSne u postivanju nacela

lokalne samouprave kao §to su odgovornost i transparentnost.

Nepravilnosti 1 propusti utvrdene su u svim segmentima, no, kako $to se moglo uvidjeti, u
nekim podrucjima javljaju se ¢eS¢e. Postavlja se pitanje zasto je to tako, a Drzavni ured za
reviziju smatra da je to dijelom zbog nedostatnog broja zaposlenika, posebno na
ra¢unovodstvenim poslovima. No, neki se propusti i nepravilnosti ne mogu objasniti tom
¢injenicom, a ne moze se reci ni da se svaka jedinica suocava s nedostatkom ljudskog kadra s
obzirom da je opée poznat prekomjerni broj zaposlenih u drzavnoj i javnoj upravi. Stoga,
razlozi zbog kojih se javljaju propusti i nepravilnosti morali bi i biti drugacije prirode, poput
nedovoljnih znanja 1 sposobnosti zaposlenih, nemara u radu, a moZebitno 1 nepotizma te

korupcije.

Zasigurno, nepostojanje adekvatnog sustava kazni i nagradivanja u brojnim jedinicama lokalne
samouprave, moglo bi biti razlogom jednog dijela nepravilnosti i propusta. S jedne strane,
nagradivanje djeluje pozitivno na motivaciju zaposlenih i1 njithovog zadovoljstva, dok bi kazne

mogle doprinijeti smanjenju nemara i loSe kvalitete izvrSenja pojedinih radnih zadataka.

Uvidom u objedinjeno izvjeSce jasno je kako je financijska revizija lokalnih jedinica slozen
postupak, a koji se ujedno mora provesti u cijelosti i detaljno. Osim samih naloga i preporuka,
vazno bi bilo ustanoviti zasto je doslo do propusta i nepravilnosti, no jasno je kako je to
ponekad nemoguce utvrditi sa potpunom sigurno$¢u. Drugacije receno, problematicno moze
biti utvrditi je 1i neki propust ili nepravilnost nastao slu¢ajno ili namjerno. Na kraju krajeva,

drzavni revizori ni ne trebaju se baviti tim segmentom, ve¢ je to na drugim institucijama i
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tijelima. No, ono §to je porazno je dojam da jedinica lokalne samouprave moze djelovati i

poslovati ,,kako zeli*, bez prave odgovornosti.

Postavlja se i pitanje je li izrazavanje nepovoljnog misljenja nesto §to je vise pod subjektivnim
dojmom revizora ili pak rezultat objektivnih okolnosti. U principu, kako se moglo uvidjeti, i
znacajni propusti i nepravilnosti, pa ¢ak i viSe njih kod iste lokalne jedinice, ponekad nisu
dovoljne za izrazavanje nepovoljnog misljenja. Finalno izvje$¢e o provedenoj reviziji dostavlja
se 1 nadleznim tijelima u situacijama kada su utvrdene nepravilnosti koje mogu imati obiljezja
kaznenih djela ili prekrsaja. Medutim, Cini se da se takva mogu¢nost ne koristi, a osim toga, u
slu¢aju neprovodenja naloga i preporuka, kao i nedostavljanja plana provedbe istih u
propisanom roku, takoder se treba obavijestiti nadlezno tijelo. S obzirom da je provjera
provedenih preporuka i naloga pokazala kako oko jedne petine svih naloga i preporuka nije
provedeno, logi¢no je zapitati se zasto te zaSto nisu podnesene prijave drzavnom odvjetnistvu.
Ostavlja se mogucénost da je to zapravo ucinjeno, no, u analiziranom objedinjenom izvje$¢u ne

mogu se pronaci informacije da tako zaista i je.

Ostaje 1 nepoznato zaSto nalozi i preporuke nisu provedeni te kada bi trebali biti (ako uopce).
To je posebno zabrinjavajuce jer je poslovanje pojedinih lokalnih jedinica u suprotnosti s
zakonskim odredbama 1 internim aktima. Stoga, ne radi se samo o neemu §to bi lokalne
jedinice trebale poduzeti kako bi bile u¢inkovitije, transparentnije, odgovornije 1 sl., ve¢ i o
tome da se krSe pravni propisi. S druge strane, jasno je kako je poslovanje i djelovanje lokalnih
jedinica vrlo slozeno, §to je bilo vidljivo iz njihova samoupravnog djelokruga. Razumno je da
se odredene nepravilnosti 1 propusti nuzno moraju javiti, posebno kada se u obzir uzme velik
broj lokalnih jedinica te isto tako, velik broj poslova i zadaca istih. No, to lokalne jedinice ne

opravda u neprovodenju preporuka i nalaza.

Naravno, one lokalne jedinice koje posluju savjesno, odgovorno i u¢inkovito, treba pohvaliti,
kao i one koje u propisanom roku provede nalaze i preporuke. Analiziraju¢i posljednja dva
dostupna objedinjena izvjesc¢a, odnosno podatke o provedenim preporukama i nalazima, moze
se konstatirati kako se po tom pitanju situacija zapravo pogorsala. U izvje$c¢u iz 2023. godine
navodi se kako je 64,6% svih naloga 1 preporuka iz prijasnjeg razdoblja provedeno, dok taj
postotak u izvjes¢u prije iznosi 65,7%. Situacija je jo§ loSija kada se usporede nalozi i
preporuke koje nisu provedene. U izvjescu iz 2022. godine navodi se kako taj postotak iznosi

16,9%, dok se u izvjescu iz 2023. navodi kako je postotak 20,4%. No, to ne znaci da su lokalne
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jedinice sve loSije u ispunjavanju svojih racunovodstvenih obveza te u u¢inkovitosti poslovanja
jer se u razli¢itim razdobljima analiziraju razliciti subjekti. Osim toga, kako je bilo vidljivo,
razliCita izvjeStajna razdoblja ukljucuju i razli¢itih broj lokalnih jedinica koje su subjekti

revizije.
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7. ZAKLJUCAK

Financijska revizija ima vaznu ulogu pri ocjeni pouzdanosti i istinitosti financijskih izvjeStaja
lokalnih jedinica te u izrazavanju misljenja o uskladenosti financijskih izvjestaja i poslovanja
sa zakonom, pravnim propisima i internima aktima. Specifi¢nosti financijske revizije jedinica
lokalne samouprave proizlaze iz ciljeva revizije, subjekta i predmeta revizije, kao i organizacije

provodenja drzavne, odnosno financijske revizije.

Financijsku reviziju provode ovlasteni drzavni revizori, a u ime i za raun drzave. Takva
revizija jedna je od vrsta drzavne revizije koju provodi Drzavni ured za reviziju, tijelo nadlezno
za planiranje, organiziranje i provodenje drzavne revizije. Osim provjere istinitosti i
vjerodostojnosti financijskih izvjestaja te uskladenosti poslovanja s pravnim okvirom, ciljevi
revizije su i provjeravanje provedbe naloga i preporuka iz prijasnjih revizija, provjera drugih
aktivnosti vezanih uz poslovanje lokalnih jedinica te temeljem utvrdenih nepravilnosti i
propusta, izdavanje aktualnih naloga i preporuka. Sve to zajedno znaci kako provodenje
financijske revizije ne moze samo po sebi biti svrha, ve¢ ono mora rezultirati i ostvarenjem

navedenih ciljeva.

Tipi¢ni i najc¢e$¢i oblici financijske revizije lokalnih jedinica ukljucuju pregledavanje
racunovodstvenih izvjeStaja te ispitivanje godiSnjih financijskih izvjestaja kako bi se ocijenila
objektivnost i to¢nost prikaza imovine, kapitala, obveza i rezultata poslovanja. Revizija
lokalnih jedinica samouprave provodi se u skladu s godi$njim planom i programom, koji donosi
Drzavni ured za reviziju. Dodatno, revizija moze biti pokrenuta na zahtjev Hrvatskog sabora,

ako glavni drzavni revizor smatra da je takav zahtjev opravdan.

Rezultati financijske revizije jedinica lokalne samouprave su nalazi i preporuke. Nalozi se
izdaju kada lokalna jedinica ne postupi u skladu s relevantnim zakonima, propisima ili internim
pravilima. Preporuke se daju kada postoji nedostatak koji nije izravno u suprotnosti s
odredbama zakona ili drugih propisa, ali bi provedba tih preporuka mogla koristiti u
unaprjedenju upravljanja proracunskim sredstvima i1 poboljSanju poslovanja lokalne jedinice.
Nakon svake provedene revizije sastavlja se konacno izvjeSée 0 provedenoj reviziji, a koje,
izmedu ostaloga, sadrZi i revizorsko misljenje. Ono moZe pozitivno (bezuvjetno), s rezervom

(uvjetno), negativno (nepovoljno) te suzdrzano.
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Provedba naloga i preporuka izdanih lokalnim jedinicama predmet je ispitivanja buducih
revizija i kontrola. Lokalne jedinice imaju i zakonsku obvezu dostavljanja plana provedbe
naloga i preporuka u propisanom roku. Njihova provedba ne rezultira samo uskladivanjem
financijskog izvjestavanja i poslovanja sa zakonskim odredbama i pravnim aktima, ve¢ moze

rezultirati 1 ve¢om kvalitetom rada, odnosno u¢inkovitos¢u lokalnih jedinica.

Analiza objedinjenog izvjeS¢a Drzavnog ureda za reviziju o obavljenim revizijama lokalnih
jedinica ukazala je na slozenost provodenja financijske revizije. Moze se ocijeniti kako je
planiranje, organiziranje i provodenje financijske revizije lokalnih jedinica zahtjevno opsegom
1 sadrzajem. Analiza izvjeS¢a takoder je pokazala kako je kod pozamasnog broja lokalnih
jedinica utvrdeno vise znacajnih nepravilnosti i propusta. Dodatno, pokazalo se i kako pojedine
jedinice lokalne samouprave nisu provele preporuke i naloge iz prethodnih revizija. Dobiven
je dojam kako bi lokalne jedinice trebale imati ve¢u odgovornost prema postivanju svojih
obveza, ukljucujuéi i obveze po pitanju financijskog izvjeStavanja te uskladenosti poslovanja
u svim segmentima sa zakonskim odredbama. Za najvece nepravilnosti i propuste utvrdene
financijskom revizijom, odgovorne bi osobe trebale snositi barem neke sankcije, no ¢ini se
kako je sankcioniranje 1 kaznjavanje slabo, ako uopée zastupljeno u hrvatskoj lokalnoj
samoupravi. Zbog toga ispada da bi trebalo poboljsati suradnju medu razli¢itim tijelima koja

su zaduZena za nadzor 1 kontrolu poslovanja 1 djelovanja jedinica lokalne samouprave.
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