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SAZETAK

Sourcing i1 javna nabava kljucni su procesi u upravljanju nabavom roba, usluga i radova u
privatnom i javnom sektoru. Sourcing obuhvaca aktivnosti povezane s pronalaskom, evaluacijom
i angaziranjem dobavljaca, s ciljem optimizacije troskova, kvalitete i rokova isporuke. U kontekstu
javne nabave, ovi procesi postaju posebno vazni zbog potrebe za transparentnoscu, zakonitoscu i
ucinkovitom upotrebom javnih sredstava.

Javna nabava ukljucuje rigorozne pravne okvire i regulacije, koji osiguravaju da se sredstva troSe
odgovorno i u skladu sa zakonima. To ukljucuje procese od izrade plana nabave, objave natjecaja,
evaluacije ponuda do sklapanja ugovora i vodenja registra. UspjeSan sourcing i javna nabava ne
samo da omogucuju optimalno koristenje resursa, ve¢ i poti¢u konkurenciju, inovacije i odrzivi
razvoj. U radu Ce biti detaljnije analizirani osnovni principi, strategije i izazovi u sourcingu i javnoj
nabavi, te njihova uloga u postizanju organizacijskih ciljeva 1 javne odgovornosti.

Kljuéne rijeci: sourcing, nabava, javna nabava, natjecaj, zakoni



SUMMARY

Sourcing and public procurement are key processes in managing the acquisition of goods, services,
and works in both the private and public sectors. Sourcing involves activities related to finding,
evaluating, and engaging suppliers, with the aim of optimizing costs, quality, and delivery times.
In the context of public procurement, these processes become particularly important due to the
need for transparency, legality, and efficient use of public funds.

Public procurement includes stringent legal frameworks and regulations that ensure funds are spent
responsibly and in accordance with the law. This encompasses processes from creating
procurement plans, publishing tenders, evaluating bids, to contract awarding and maintaining a
contract registry. Successful sourcing and public procurement not only enable optimal resource
utilization but also promote competition, innovation, and sustainable development. This paper will
provide a detailed analysis of the fundamental principles, strategies, and challenges in sourcing
and public procurement, as well as their role in achieving organizational goals and public
accountability

Keywords: sourcing, procurement, public procurement, tender, laws
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1.UVOD

Javna nabava, u Sirem smislu, ukljucuje stjecanje roba i usluga od strane drzavnih institucija,
lokalnih vlasti 1 javnih ustanova (Harland i sur., 2013). Opc¢enito, nabava predstavlja jednu od
osnovnih ekonomskih funkcija svakog poduzeca, budu¢i da poduzeca obi¢no ne mogu sama
proizvesti sve potrebne sirovine i poluproizvode za izradu gotovih proizvoda. Za razliku od
privatnih poduzeca koja imaju slobodu samostalno odlucivati o nacinu nabave, drzavne institucije,
lokalne vlasti i javne ustanove moraju provoditi nabavu putem javnih natjeCaja kako bi osigurale
transparentnost procesa (Harland i sur., 2013).

Sourcing je proces koji ukljuCuje identifikaciju, procjenu i angaziranje dobavljaca ili izvora
potrebnih roba, usluga ili resursa za organizaciju. To je kljucan dio lanca opskrbe i obuhvaca niz
aktivnosti (Bergman i Lundberg, 2013). Autori isti¢u kako je prvi korak u sourcingu identifikacija
potencijalnih dobavljaca, Sto ukljucuje istrazivanje i identifikaciju dobavljaca koji mogu ponuditi
trazene proizvode ili usluge. Nakon toga slijedi procjena dobavljaca, gdje se evaluiraju na temelju
razli¢itih kriterija kao $to su kvaliteta, cijena, kapacitet isporuke, reputacija i financijska stabilnost
Nakon odabira odgovarajucih dobavljaca, slijedi pregovaranje uvjeta suradnje, ukljucujuci cijene,
uvjete placanja, rokove isporuke i druge specifi¢nosti ugovora. Jednom kada se postigne dogovor,
klju¢no je odrzavati kontinuiranu komunikaciju i1 suradnju s dobavljac¢ima kako bi se osigurala
stalna isporuka i kvaliteta proizvoda ili usluga.

Sourcing moze biti lokalni, gdje se dobavljaci nalaze unutar iste zemlje, ili globalni, kada se
dobavljaci traze iz razli¢itih dijelova svijeta. Globalni sourcing ¢esto nudi nize cijene, ali moze
donijeti dodatne izazove kao Sto su logistika, carinski propisi 1 kulturne razlike. Osim
tradicionalnog sourcinga, u poslovnom svijetu postoji i koncept outsourcinga, gdje organizacije
povjeravaju odredene poslovne funkcije vanjskim pruzateljima usluga, Cesto u razliitim
zemljama, radi postizanja vece ucinkovitosti ili smanjenja troSkova.

Cilj ovog rada je detaljno objasniti pojmove sourcinga i javne nabave, njihovu vaznost, pravne
osnove na kojima se temelje, razloge za njihovo provodenje te nacine njihove realizacije. Javna
nabava odnosi se na proces kupovine izmedu narucitelja i gospodarskog subjekta koji isporucuje
potrebne proizvode ili usluge. Ovaj proces je reguliran zakonima i propisima koje su donijeli Vlada
Republike Hrvatske i Europska unija. Javna nabava prolazi kroz nekoliko faza, pocevsi od
planiranja do arhiviranja dokumentacije. Klju¢ni aspekti ukljucuju identifikaciju raspolozivih
resursa i potreba za odredenim proizvodima ili uslugama. U radu ¢e biti obradeni pojmovi poput
nabave 1 sourcinga, uloga nabave u opskrbnom lancu, vaznost dobavljaca, temeljna nacela javne
nabave, sudionici u tom procesu, relevantni zakoni, sam proces javne nabave, znacaj sourcinga i
njegove vrste te sourcing u kontekstu javne nabave. Rad se temelji na relevantnim stru¢nim
¢lancima 1 knjigama o javnoj nabavi 1 sourcingu, koriste¢i deskriptivne, induktivne i1 deduktivne
metode, kao i metode analize i sinteze u obradi teorijskih spoznaja.



Nakon drugog poglavlja u kojem se spominje pojam javne nabave te prednosti i nedostaci javne
nabave, poblize su analizirana nacela javne nabave 1 sudionici u javnoj nabavi. Poglavlje Cetiri se
bavi zakonima i procesima javne nabave. Nakon detaljne analize javne nabave prelazimo na pojam
1 vaznost sourcinga. U ovom poglavlju prolazi se kroz vrste sourcinga, prednosti i nedostatke
globalnog sourcinga, i na kraju sourcing unutar javne nabave. Obradom teorijskog djela
analizirana je teorija na prakticnom primjeru javne nabave koji je prikazan na primjeru
Ekonomskog fakulteta u Zagrebu i njihove javne nabave u kojoj je predmet nabave odrzavanje
ventilacije sukladno zakonskim propisima CPV 71315410-6 inspekcijski pregled sustava za
ventilaciju.



2. JAVNA NABAVA

Javna nabava predstavlja jedinstven sustav koji se razvija u odredenim uvjetima. Institucionalna
obiljezja, ukljucena u pravila i1 propise, ¢ine okvir u kojem se odvija javna nabava i reguliraju
njezine procese, stvarajuci tako okruzenje bitno drugacije od onog u privatnoj javnoj nabavi
(Harland 1 sur., 2013). Ovo okruzenje, pod snaznim utjecajem nacionalnih i medunarodnih
regulatornih okvira, uklju¢uju¢i medunarodne sporazume, neprestano se ispituju iz razlicitih
perspektiva. Analizirani su aspekti kao Sto su ekonomska ucinkovitost i trziSno natjecanje,
postizanje politickih ciljeva u druStvu (Grandia i Meehan, 2017), poticanje zelene tranzicije i
identifikacija problema vezanih uz transparentnost (Lindstedt i Naurin, 2005) 1 korupciju u javnoj
nabavi. Proucavani su i u¢inci primjene razlicitih kriterija na financijsku vrijednost javnih ugovora.
Sustavnim pregledom teorijskih spoznaja o javnoj nabavi i1 njezinim instrumentima stvara se
osnova za definiranje modela istraZivanja javne nabave (Stake, 2017). Ova analiza omogucuje
dublje razumijevanje dinamike javne nabave i njenih izazova, pruzajuci smjernice za daljnja
istrazivanja i pobolj$anja u praksi.

Definicija javne nabave polazi od opéeg koncepta nabave. Svi subjekti, bilo fizicke ili pravne
osobe, imaju potrebu za nabavom robe, usluga i radova kako bi ispunili svoje funkcije i obavljali
odredene djelatnosti (Greguri¢-Bajza i Cavlina, 2023). Postoji zna¢ajna razlika u pristupu ovisno
o vrsti narucitelja. Fizicke osobe nabavljaju robu, usluge i radove koristeci vlastita sredstva kako
bi zadovoljile osobne potrebe. Privatne pravne osobe, iako takoder koriste vlastita sredstva i teze
ostvarenju vlastitih interesa, moraju se pridrZavati specifiénih formalnih postupaka prilikom
ulaska u odnose s prodavateljima. Ove osobe su obvezne slijediti zakonske odredbe koje reguliraju
odnose medu sudionicima nabave.

Za razliku od fizickih osoba 1 privatnih pravnih subjekata, javne pravne osobe na drzavnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini, koje koriste javna sredstva i djeluju u javnom interesu, moraju se
pridrzavati strozih pravila. Javna nabava omogucava realizaciju skoro svih javnih funkcija kroz
kupnju dobara, usluga ili radova potrebnih za rad drzavnih, lokalnih i drugih javnih tijela te
trgovackih drustava u djelomi¢nom vlasniStvu drzave (Grega i Nemec, 2015).

Postupci javne nabave regulirani su nizom pravila i propisa s ciljem osiguravanja transparentnosti,
ucinkovitosti te formalne i normativne uskladenosti. Bitno je da ovi postupci i pravila budu javno
dostupni i1 prepoznatljivi, uz osiguranje jednakih uvjeta za sve sudionike, bez diskriminacije, te uz
teznju ka Sirokom drustvenom nadzoru nad upravljanjem i koriStenjem javnih sredstava.

Prema Zakonu o javnoj nabavi Republike Hrvatske (Narodne novine, 2016, ¢lanak 1. stavak 2.),
javna nabava je postupak sklapanja ugovora o kupnji dobara, radova ili usluga koje ugovorne
strane kupuju od odabranih poduzeca, bez obzira jesu li proizvodi, radovi ili usluge namijenjeni
javnoj sluzbi. Zakonodavac je dopustio sudjelovanje svih gospodarskih subjekata u javnoj nabavi,
kako privatnog tako i drzavnog sektora. Osim toga, sustav javne nabave omogucuje javnim



pravnim osobama kupnju dobara, usluga ili radova, neovisno o tome je li narucitelj od javnog
interesa ili ne. Iz tog razloga javnu nabavu mozemo shvatiti kao skup pravila i propisa koji opisuju
odredene postupke drzavnih tijela i institucija s javnim ovlastima pri nabavi dobara i usluga
(Susnjar i Zakarija, 2017).

Javna nabava oznacava proces stjecanja roba i usluga od strane drzavnih institucija, lokalnih vlasti
1 javnih ustanova. Prema Zakonu o javnoj nabavi, javna nabava se definira kao ,,nabava putem
ugovora o javnoj nabavi robe, radova ili usluga koje narucitelji stjeCu od odabranih gospodarskih
subjekata, neovisno o tome jesu li ti proizvodi, radovi ili usluge namijenjeni javnoj svrsi (NN,
2016).“ Javnu nabavu u Republici Hrvatskoj provodi Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i
obrta. Ovaj proces je javan i transparentan, a informacije se objavljuju putem razlicitih izvora,
ukljucujuéi Elektronicki oglasnik javne nabave RH, koji se moze pronaé¢i u Narodnim Novinama.
Ovaj oglasnik sadrzi sve relevantne informacije o postupcima javne nabave, uklju¢ujuéi natjecaje,
rezultate 1 druge vazne podatke, ¢ime se osigurava dostupnost 1 transparentnost informacija za sve
zainteresirane strane (Javnanabava.hr, 2014).

Sustav javne nabave mora omoguditi ekonomi¢ne i ucinkovite procese, kao i odgovorno
raspolaganje novcem poreznih obveznika. Od 2008. do 2014. godine ucinjen je znacajan napredak
u unapredenju ovog sustava, ¢cime je zakonodavstvo uskladeno s pravnim okvirom Europske unije.
Prema Javnanabavi.hr (2014), ciljevi javne nabave su:

1. Kratkoroc¢no ili primarno: racionalno i1 u¢inkovito troSenje proracunskih sredstava.

2. Dugoroc¢no ili sekundarno: jamciti pravnu sigurnost, sprjecavati korupciju i kriminal, pozitivno
utjecati na gospodarski razvoj 1 zapoSljavanje (poticati trziSno natjecanje 1 promicati izvrsnost),
poboljsati upravljanje javnim financijama i zastitu okolisa.

Javna nabava je zakonom predviden postupak troSenja javnih sredstava javnih narucitelja, ¢iji je
osnovni cilj osigurati racionalno koriStenje tih sredstava, sprjecavaju¢i njihovo koriStenje u
proizvoljne svrhe. Racionalno upravljanje javnim sredstvima ukljucuje studije trziSta, obveznu
javnu nabavu, javno-privatna partnerstva i privatne financijske inicijative. Stoga se javna nabava
smatra mehanizmom koji javnim naruciteljima omogucuje uc¢inkovito upravljanje i transparentno
koriste javna sredstva (Stani¢i¢, 2017). Dva su glavna sustava javne nabave: centralizirani i
decentralizirani, kao i kombinacija ovih pristupa. U decentraliziranom sustavu, odgovornost za
provodenje aktivnosti nabave lezi na ugovornim tijelima u relevantnim javnim tijelima. Ovaj
pristup se koristi diljem svijeta 1 ima prednost priblizavanja funkcije kupnje krajnjem korisniku,
povecanja ekonomske ucinkovitosti 1 sposobnosti pokretanja razvoja u privatnom sektoru,
posebno mala 1 srednja poduzeca. Decentralizirani sustav javne nabave takoder smanjuje
mogucnosti za korupciju kroz protekcionizam ili favoriziranje te smanjuje rizik od pogresaka koje
bi mogle dovesti do prekomjerne potroSnje javnih sredstava u vaznim javnim ugovorima. Ovaj
sustav omogucava manje birokracije, skra¢uje rokove i smanjuje formalnosti za kupce i
dobavljace. Troskovi nabave domacih proizvoda su nizi, $to kupcima omogucuje kupnju proizvoda
po povoljnijim cijenama. Za razliku od decentraliziranog sustava, u centraliziranom sustavu
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drzavna organizacija provodi javnu nabavu za sva javna tijela radi zadovoljavanja njihovih
zajednickih potreba. Glavni argumenti u korist centralizirane nabave su znacajno smanjenje cijena
roba i usluga te pruzanje boljih usluga po nizoj cijeni. Takoder, centralizirana nabava povecava
pregovaracku mo¢ agencije. Primjena tehnickih i ekoloskih standarda je jednostavnija, a vise
pozornosti pridaje se upravljanju ugovorima i rjeSavanju problema kao §to su neispravni proizvodi,
nekvalitetne usluge i odrzavanje nakon kupnje. Centralizirana javna nabava zahtijeva puno manje
zaposlenih u sektoru javne nabave, Sto smanjuje troSkove za obuku zaposlenih i olakSava
upravljanje ljudskim resursima. Zbog centralizirane dokumentacije o javnoj nabavi, pracenje i
kontrola postupaka i procesa su jednostavniji, omogucavajuci vecu kontrolu nad javnom nabavom.

Postoje razli¢iti mehanizmi za organizaciju nabavnih procesa koji se temelje na centraliziranom
pristupu, ukljucujuéi nacionalne, regionalne i lokalne organizacije za nabavu, zajednicka ulaganja,
prekograni¢ne sporazume o nabavi, specijalizirane agencije za specifi¢na podruc¢ja opskrbe ili
usluga te okvirne ugovore. Drzave mogu kombinirati ove mehanizme s decentraliziranim
pristupom. U Republici Hrvatskoj jedan od takvih mehanizama je partnerstvo za inovacije, koje
se koristi zajedno s decentraliziranim pristupom javnoj nabavi, u skladu sa Zakonom o javnoj
nabavi iz 2016. godine.

Javna nabava nije ograni¢ena samo na kupnju robe, usluga ili radova, ve¢ Cesto sluzi kao
instrument za promicanje javnih politika u razli¢itim sektorima poput gospodarstva, drustva,
politike, inovacija i odrzivosti. Time se ne tretira samo kao trZiSna transakcija, ve¢ kao sredstvo za
postizanje politickih ciljeva (Harland 1 sur., 2013). S obzirom na to da javna nabava ¢ini oko 12%
BDP-a i 29% javnih rashoda (OECD, 2022), njena strateska uloga u druStveno-ekonomskom
razvoju je znacajna (Ambe, 2019), a njen potencijal za rjeSavanje Sirih drustvenih izazova privlaci
paznju kreatora politika (Grandia 1 Meehan, 2017). U tom kontekstu, javna nabava se smatra
alatom za ostvarivanje politickih 1 drustvenih ciljeva. Na razini Europske unije, ona se koristi kao
trzi$ni instrument koji potice pametan, odrziv 1 ukljuciv rast, osiguravaju¢i ucinkovito koristenje
javnih sredstava. Uvodenjem socijalnih 1 ekoloskih kriterija u proces javne nabave, prosiruje se
spektar ciljeva, prelazec¢i granice tradicionalnih ciljeva u¢inkovitog upravljanja javnim resursima,
postizanja najbolje vrijednosti za novac i o€uvanja trziSne konkurencije.

Dodavanjem drustvenih kriterija, kao S§to su promicanje zapoSljavanja, podrSka socijalnoj
ukljucenosti ili unapredenje radnih uvjeta, javna nabava moze djelovati kao alat za poticanje
socijalne pravde i1 ekonomske ravnoteze. Uvodenjem ekoloskih kriterija, poput smanjenja
uglji¢nog otiska, koriStenja obnovljivih izvora energije ili smanjenja otpada, javna nabava moze
pridonijeti odrzivom razvoju i zastiti okolisa.

Time se javna nabava transformira u instrument koji ne samo da zadovoljava trenutacne potrebe,
vec 1 aktivno sudjeluje u ostvarivanju Sirih drustvenih 1 ekoloskih ciljeva, §to je posebno vazno u
kontekstu europskih politika koje promiéu pametan, odrziv i ukljugiv rast (Siki¢ i Turudi¢, 2017).
Pritom se drzava odmice od isklju¢ivo ekonomskih ciljeva i usmjerava na one koji donose znacajne
pozitivne ucinke drustvu, tretiraju¢i ih kao sekundarne ciljeve. DrusStveni ciljevi ukljucuju



promicanje druStveno odgovorne javne nabave kroz kupnju etickih proizvoda i usluga te koristenje
javne nabave za promicanje zapoSljavanja, promicanje dostojanstvenog rada, socijalne
ukljucenosti 1 profesionalne, kao i poboljSanje uvjeta osoba s invaliditetom (Europska komisija
n.d.b). Okolisni ciljevi ukljucuju podizanje svijesti o zastiti okoliSa i provodenje ekoloski
prihvatljivih poslovnih praksi, ukljucuju¢i smanjenje negativnih utjecaja na okoli§ kroz poslovne
aktivnosti. Zelena nabava se stoga shvaca kao alat za postizanje odrzivog razvoja, integrirajuci
ekoloske kriterije u proces javne nabave. Postavljanjem ovih kriterija, javna tijela poti¢u razvoj
ekoloski prihvatljivih tehnologija i proizvoda.

Kada se u javnoj nabavi uzimaju u obzir socijalni i ekoloski kriteriji, dolazimo do koncepta odrzive
javne nabave. Odrziva javna nabava odnosi se na proces u kojem organizacije zadovoljavaju svoje
potrebe za robom, uslugama i javnim radovima na nacin koji osigurava "vrijednost za novac"
tijekom cijelog zivotnog ciklusa proizvoda ili usluge. To znaci da se, osim koristi za samu
organizaciju (javnog narucitelja), ostvaruju i koristi za drustvo i gospodarstvo, pri ¢emu se nastoji
minimalizirati ili, ako je moguce, potpuno izbje¢i negativan utjecaj na okoli§. OdrZiva javna
nabava stoga potice ekolosku odrzivost i drustvenu odgovornost u okviru javnih nabava.

U literaturi se takoder spominje pojam zelene javne nabave (Neto i Caldas, 2018), no moze se
argumentirati da pojam odrzive javne nabave preciznije obuhvaca i socijalne i ekonomske aspekte
odrzivog razvoja. Prema Europskoj komisiji (Europska komisija, 2008), zelena javna nabava
definira se kao proces u kojem javna tijela teZe nabavljati dobra, usluge i radove koji imaju manji
utjecaj na okoli$ tijekom njihovog Zivotnog ciklusa, u odnosu na proizvode, usluge i radove iste
osnovne funkcije, ali s ve¢im negativnim utjecajem na okolis.

Iz navedenih definicija jasno je da se koncept vrijednosti za novac u javnoj nabavi razvio iz
tradicionalnog naglaska na odnos kvalitete 1 troSkova u nabavi, kako bi ukljucio tro§kove uporabe,
odrzavanja 1 zbrinjavanja, tj. ukupne troSkove vlasnistva. Praksa je pokazala da poc¢etna kapitalna
ulaganja Cesto predstavljaju samo mali dio ukupnog troska vlasnistva. Stoga se koncept ,,vrijednost
za novac u javnoj nabavi treba prosiriti na uklju¢ivanje drustvenih i ekoloSkih implikacija na
drustvo 1 okolis u cjelini, kada god je to moguce.

Odrziva javna nabava potic¢e ugradnju cirkularnosti u gospodarstvo, §to podrazumijeva promicanje
kruznog gospodarstva. Kruzna javna nabava predstavlja sljede¢u fazu koncepta zelene nabave,
fokusirajuci se na nabavu proizvoda, usluga ili radova koji su dio kruznog lanca vrijednosti. To
znaci da se proizvodi biraju, koriste i na kraju recikliraju ili ponovno upotrebljavaju na nacin koji
minimizira otpad i Stetne utjecaje na okolis, dok istovremeno potice ekonomsku odrZivost.

Uvodenjem kruzne javne nabave, javna tijela mogu znaCajno doprinijeti ofuvanju resursa,
smanjenju emisija staklenic¢kih plinova i poticanju inovacija prema odrzivijem poslovanju. Ovaj
pristup donosi dugoro¢ne ekonomske koristi za zajednicu 1 drustvo, osiguravajuci da javna nabava
ne samo da ispunjava trenutne potrebe, ve¢ i pridonosi odrzivosti i dobrobiti planeta u budu¢nosti.
Prema Europskoj komisiji (2017), javna nabava kruzni je oblik zelene nabave koji ima ulogu
javnih tijela u podrsci prelaska s linearnog na kruzno gospodarstvo. Definira se kao proces u kojem
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javna tijela posebnu paznju posvecuju kupnji dobara, usluga i radova koji doprinose zatvorenim
krugovima energije i materijala u opskrbnom lancu. Cilj je smanjiti, a po moguénosti potpuno
izbje¢i negativan utjecaj na okolis 1 stvaranje otpada tijekom cijelog zivotnog ciklusa proizvoda,
usluge ili rada.

Ovaj pristup potice javna tijela da odabiru proizvode 1 usluge koji su dizajnirani za dugotrajnu
upotrebu, mogu se reciklirati ili ponovno koristiti te koji imaju nizak utjecaj na okolis. Kruzna
javna nabava takoder podupire inovacije u smjeru odrzivog dizajna proizvoda i usluga te potice
razvoj trzista za ekoloski prihvatljive proizvode.

Implementacija kruzne javne nabave ne samo da podrzava ekoloSku odrzivost, ve¢ i pridonosi
ekonomskoj u€inkovitosti i drustvenoj odgovornosti javnih tijela. Ovaj pristup postaje sve vazniji
u kontekstu globalnih izazova poput klimatskih promjena i ograni€enih resursa te se vidi kao
kljucan korak prema odrzivijoj buducnosti.

Iz navedenog nedvojbeno proizlazi ¢injenica da je ucinkovita javna nabava klju¢na za rjeSavanje
mnogih izazova s kojima se suvremene zemlje suocavaju. To ukljucuje potrebu za poticanjem
gospodarskog rasta i otvaranjem novih radnih mjesta, odrzavanje fiskalne discipline i odrzivost
javnih financija, modernizaciju javne uprave, borbu protiv korupcije, poticanje sudjelovanja malih
1 srednjih poduzeca na trziStu, izgradnju povjerenja gradana u javna tijela i jacanje demokracije te
promicanje inovacija i ekoloski 1 socijalno odrzivog rasta.

Ucinkovita javna nabava nije samo sredstvo za stjecanje roba, usluga i radova potrebnih za
funkcioniranje druStva, ve¢ i klju€an instrument za postizanje Sirith drusStvenih, ekonomskih 1
okolisnih ciljeva. Kroz primjenu transparentnih 1 efikasnih procesa javne nabave, drzave mogu
promicati bolju alokaciju resursa, poticati inovacije, podupirati odrZivi razvoj te stvarati povoljnije
uvjete za sve dionike ekonomije (European Commission, 2018). Stoga je potrebno kontinuirano
unaprjedivanje javnih trzi$ta. Unapredenje javne nabave doprinosi ostvarivanju ciljeva javnih tijela
izgradnje pravednijeg druStva u kojem svi imaju jednake moguénosti, odrzivog gospodarskog rasta
1 veceg sudjelovanja malih 1 srednjih poduzetnika na trziStu. ,,Kljuénim elementima suvremene
javne nabave identificiraju se (European Commission, 2018):

1. Najbolja vrijednost za novac: ekonomicna, u¢inkovita i djelotvorna opskrba robom, radovima 1
potrebnim uslugama,

2. Transparentnost: pravovremena objava jasnih i lako dostupnih informacija o postupcima javne
nabave,

3. Postenost: obiljezja postupka javne nabave moraju biti nepristranost i ravnopravan tretman svih
kandidata.

4. Dobro upravljanje: javnu nabavu ne treba promatrati kao administrativni postupak, ve¢ kao
priliku za postizanje razli¢itih drustvenih ciljeva kroz inteligentno troSenje i time izgradnju veceg
povjerenja u drzavne politike, zelene, socijalne 1 inovativne.*



Izgradnjom ovih elemenata stvaramo sustav javne nabave sposoban odgovoriti na razlicite izazove
suvremenog drusStva. Promatrajuci definicije i karakteristike javne nabave, postaje jasno da se radi
o slozenom sustavu na koji utjeCu mnogi Cimbenici. Stoga je potrebno kontinuirano pracenje,
analiza i primjena inovativnih rjeSenja za poboljsanje u¢inkovitosti ovog klju¢nog elementa javne
uprave.

Javna nabava nije samo proces stjecanja dobara, usluga i radova koje drustvo treba, vec¢ 1 alat koji
moze promicati Sire druStvene ciljeve kao §to su transparentnost, pravednost, odrzivost i inovacija.
Stoga je neophodno stalno prilagodavati pravila i procedure javne nabave kako bi odgovorili na
promjene u okruzenju. Primjenom novih tehnologija i pristupa moguce je posti¢i vecu ucinkovitost
u koristenju javnih sredstava i postici bolje rezultate za drustvo opéenito.

2.1.Prednosti 1 nedostaci javne nabave

Javna nabava ima mnoge prednosti, ukljucujuci (edu.asoo.hr, 2024):

1. Povecanje transparentnosti - Javna nabava mora biti transparentna, §to znaci da mora biti
jasno 1 javno kako se dodjeljuju ugovori. To pomaze osigurati da se javni novac trosi na
najbolji moguci nacin.

2. Povecanje konkurencije - Javna nabava mora biti otvorena za sve zainteresirane
dobavljace, §to pomaze povecati konkurenciju i dobiti najnizu mogucu cijenu.

3. PoboljSanje kvalitete - Javna nabava moZe pomoci poboljsati kvalitetu robe i usluga koje
kupuje javno tijelo. To je zato Sto se dobavljaci moraju natjecati za ugovore, Sto ih motivira
da ponude najbolje moguce proizvode i usluge.

4. Smanjivanje korupcije - Javna nabava moze pomo¢i smanjiti korupciju. To je zato Sto
transparentni 1 otvoreni postupci javne nabave oteZavaju dobavljac¢ima da podmicuju javne
sluzbenike kako bi dobili ugovore.

5. Ucinkovita potro$nja javnih sredstava - Javna nabava pomaze osigurati da se javni novac
koristi na najbolji moguéi nacin, uzimajuci u obzir najbolje ponude 1 kvalitetu proizvoda
ili usluga.

6. Zakonitost - Postupci javne nabave moraju biti uskladeni sa zakonima i propisima, ¢ime se
osigurava pravna sigurnost i postivanje prava ponuditelja.

7. Doprinos lokalnoj ekonomiji - Javna nabava moZe podrzavati lokalne gospodarske
subjekte 1 pomo¢i u razvoju lokalnih zajednica poticanjem suradnje s domacim tvrtkama.

Medutim, javna nabava ima i neke nedostatke, ukljucujuéi (edu.asoo.hr, 2024):

1. Dugotrajnost - Javna nabava moze biti vrlo dugotrajna. To je zato $to javna tijela moraju
slijediti stroge zakonske propise i procedure. Dodatno, zbog zahtjeva za transparentno$¢u



1 konkurencijom, postupci javne nabave Cesto traju dulje nego Sto bi to bilo u privatnom
sektoru.

Pretjerana slozenost - Javna nabava moze biti vrlo komplicirana. To je zato S$to postoji
mnogo razli¢itih vrsta javnih nabava i svaki ima svoje specificne zahtjeve. Isto moze
rezultirati dugotrajnim postupcima i povecanim troSkovima.

Nedostatak transparentnosti - U nekim slucajevima, javna nabava moze biti
netransparentna. To je zato $to javna tijela mogu pokusSati sakriti informacije o svojim
postupcima javne nabave.

Rigidnost - Javna nabava moze biti manje fleksibilna u odnosu na privatnu nabavu, $to
moze ogranicCiti brze prilagodbe promjenama na trzistu.

Manji izbor - Strogi kriteriji 1 zahtjevi za sudjelovanje u javnoj nabavi mogu rezultirati
manjim brojem ponuda, §to smanjuje izbor dostupnih proizvoda ili usluga.



3.NACELA I SUDIONICI U JAVNOJ NABAVI

Nacelo ili princip je pravilo koje treba slijediti ili smjernica koju je pozeljno posStovati. Nacela su
usko vezana uz pravedno i moralno ponasanje te ono Sto je eticki preporucljivo za opée dobro. U
tehnickim i1 znanstvenim podrucjima, principi se odnose na temeljne koncepte, poput racunalnih
ili ekonomskih principa. U Sirem drustvenom kontekstu, principi su povezani s ljudskim
djelovanjem 1 druStvenim normama, jer ljudski razum omogucava postupanje prema
opc¢eprihvacenim nacelima (FeriSak, 2006).

Nacela javne nabave u ovom kontekstu predstavljaju klju¢ne smjernice koje narucitelji i
ponuditelji moraju slijediti tijekom postupka javne nabave. Ona ¢ine osnovni pravni okvir javne
nabave, a sadrzana su u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (EU) te nacionalnim zakonima
poput Zakona o javnoj nabavi. Ova nacela jamce transparentnost, pravicnost, ucinkovitost i
odgovorno troSenje javnih sredstava u postupcima javne nabave, ¢ime se §tite druStveni interesi 1
osigurava integritet javnih institucija (FeriSak, 2006). Neka od tih nacela obuhvacaju slobodno
kretanje roba, slobodu poslovnog nastana, slobodu pruzanja usluga, nediskriminaciju, trzZiSno
natjecanje, jednak tretman, uzajamno priznavanje, proporcionalnost, transparentnost, kao i nacela
ucinkovitosti 1 istovjetnosti. Nacela javne nabave postoje iz razli¢itih razloga, pri ¢emu je jedno
od najvaznijih osiguranje pravi¢nosti postupka. Pravi¢nost omogucuje da se proces javne nabave
provodi tako da se sprijeci favoriziranje odredenih subjekata i osigura jednakost svih sudionika,
¢ime se izbjegava stvaranje nepovoljnih poloZaja. Takoder, javna nabava treba biti organizirana na
nacin koji omogucuje ucinkovito i racionalno troSenje javnih sredstava (javnanabava.hr, 2014).

Gospodarski subjekti takoder moraju postovati nacela koja proizlaze iz ugovora o javnoj nabavi
tijekom njihovog izvrSenja. To ukljucuje nacelo slobode kretanja robe, koje je klju¢no za
demokratsko drustvo i slobodno funkcioniranje trzista, omogucujuci svim ljudima da ostvare svoja
prava 1 zadovolje svoje potrebe. Nadalje, nacelo slobodnog poslovanja i pruZanja usluga te nacelo
zabrane diskriminacije osmisljeni su kako bi osigurali da subjekti koji zadovoljavaju zakonske
kriterije mogu slobodno sudjelovati na trziStu javne nabave bez straha od diskriminacije. S druge
strane, nacelo trziSnog natjecanja promice jednak tretman za sve sudionike, osiguravajuci da se
postupci javne nabave temelje na transparentnosti i poStenom natjecanju (Turudi¢ 1 sur., 2017).

Naravno, u praksi se nazalost dogadaju i krSenja ovih nacela kroz mito i korupciju, $to nekim
akterima moze pruziti nepoStenu prednost u odnosu na druge, Sto je suprotno gotovo svim
poslovnim nacelima. Kako bi se osigurala i odrzala maksimalna transparentnost i u¢inkovitost u
procesu javne nabave, vazno je kontinuirano raditi na posStivanju ovih smjernica. Ova nacela nisu
ograni¢ena samo na domace trziSte i javnu nabavu u Republici Hrvatskoj, ve¢ se primjenjuju i u
zakonodavstvu Europske unije (EU).

Primarni zakonodavni okvir EU ukljucuje temeljna nacela javne nabave koja su propisana u
Ugovoru o funkcioniranju EU, dok se sekundarno ova nacela razraduju kroz Direktive o javnoj
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nabavi koje se primjenjuju u svim drzavama ¢lanicama EU. Dodatno, praksa Suda Europske unije
1 odluke Europske komisije igraju vaznu ulogu u tumacenju i primjeni pravnih standarda vezanih
za javnu nabavu unutar EU (Turudi¢ 1 sur., 2017).

Na nacionalnoj razini, Zakon o javnoj nabavi i pripadaju¢i podzakonski akti dopunjuju primarni
EU zakonodavni okvir, prilagodavaju¢i ga specificnostima nacionalnog zakonodavstva i
potrebama hrvatskog trzista. Ovi zakoni 1 akti osiguravaju da se nacela kao §to su transparentnost,
pravic¢nost, jednakost sudionika, slobodno poslovanje i trziSno natjecanje primjenjuju u skladu s
europskim standardima i nacionalnim potrebama.

Konzistentnim pra¢enjem i prilagodavanjem smjernica javne nabave, drzave clanice EU
osiguravaju da javna nabava postane ucinkovit alat za troSenje javnih sredstava, poticanje
gospodarskog rasta te promicanje pravednog i transparentnog poslovnog okruzenja. Ova praksa
osigurava da se javne nabavke provode u skladu s nacelima kao $to su transparentnost, jednakost
tretmana svih sudionika, slobodno trzi$no natjecanje te uc¢inkovito koristenje javnih resursa. Time
se potice bolje upravljanje javnim financijama, smanjuje rizik od korupcije te stvara povjerenje
gradana u rad javnih institucija. Osim toga, prilagodba smjernica EU specifi¢nostima nacionalnih
trziSta doprinosi boljoj integraciji u europsko gospodarsko i pravno okruzenje, sto je klju¢no za
postizanje dugoro¢ne odrzivosti i stabilnosti (Turudi¢ i sur., 2017).

Osnovni ekonomski model trZiSnih cijena temelji se na odnosu ponude i potraznje. Sli¢no tome, u
javnoj nabavi klju¢nu ulogu imaju ponuda i potraznja, odnosno narucitelji 1 izvodaci. Prema
Zakonu o javnoj nabavi, clankom 5. definirane su ugovorne strane u postupku javne nabave koje
mogu biti javne ili sektorske. Narucitelji su gospodarski subjekti koji mu namjeravaju ugovorom
povjeriti izvrSenje javnih ugovora. Nositelji javnih projekata su (NN, 2016):

1. Republika Hrvatska, odnosno drzavna tijela Republike Hrvatske,
2. Lokalne i regionalne jedinice (regionalna autonomija),

3. Tijela javnog prava,

4. Udruge ¢iji je osnivac jedna ili viSe organizacija iz tocke 1. 2. ili 3.

Zakon o javnim nabavama pruZa veca prava sektorskim naruciteljima. Ovaj zakon ukljucuje
posebne odredbe koje se odnose na nabavu dobara, radova ili usluga u sektorima poput energetike,
ukljucujuéi plin, toplinsku energiju, elektri¢nu energiju, vodu, naftu i njene derivate, ¢vrsta goriva,
te usluge u prometu, zracnom prometu, lukama (zracnim), rije¢nim, morskim lukama i postanske
usluge. Takoder, zakon posebno ureduje djelatnosti u vezi s plinom i toplinskom energijom, kao
Sto su izgradnja ili upravljanje mreZama za javne usluge koje uklju€uju proizvodnju, prijenos ili
distribuciju plina i toplinske energije (Turudi¢ 1 sur. 2017).
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4.ZAKON O JAVNOJ NABAVI I PROCES JAVNE NABAVE

Postupci javne nabave prema ovom dijelu Zakona (NN, 2016) ukljucuju:
1. Otvoreni postupak
2. Ograniceni postupak
3. Natjecateljski postupak uz pregovore
4. Natjecateljski dijalog
5. Partnerstvo za inovacije

6. Pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje.

Isti zakon ureduje postupak javne nabave. Prvo, vazno je napomenuti da narucitelj ima slobodu
izbora izmedu otvorenog postupka i ograni¢enog postupka. Postoje i drugi postupci, ali oni se
moraju provoditi u skladu s relevantnim ¢lancima zakona, stoga je bitno provjeriti uskladenost
ponude s pravnim okvirom. Sukladno ¢l. 88. 1 89. zakona, javni izvodac, koji namjerava sklopiti
ugovor o javnoj nabavi u otvorenom postupku, duzan je objaviti poziv za nadmetanje. U
otvorenom postupku svaki zainteresirani gospodarski subjekt moZe podnijeti ponudu u utvrdenom
roku. Nakon toga slijedi pregled uvjeta ponude i dokumentacije predo¢ene u ugovorenim uvjetima
te se moze odrediti broj ponuda ogranic¢eno ili neograniceno.

Ako se potrebama narucitelja ne moZe udovoljiti bez prilagodbi i lako dostupnih rjeSenja, ili ako
je potrebno projektiranje ili inovativno rjeSenje, a tehnicke specifikacije se ne mogu precizno
definirati prema zadanim normama, moZe se provesti natjecateljski postupak kako bi se ispunili
zahtjevi natjeCaja. Natjecateljski dijalog se koristi za nabavu radova, robe ili usluga kako je
definirano Zakonom, nakon ¢ega javni narucitelj ,,s odabranim natjecateljima zapocinje dijalog u
svrhu pronalazenja 1 definiranja jednog ili viSe rjeSenja koja najbolje zadovoljavaju njegove
potrebe, te o tome sastavlja zapisnik (NN, 2016, ¢l. 110.).* Partnerstvo koje upravlja inovacijama
usmjereno je na razvoj inovativnih proizvoda, usluga ili radova te njihovu naknadnu nabavu, pod
posebnim uvjetima, da su uskladeni s dogovorenim razinama izvedbe 1 maksimalnim troSkovima
izmedu javnog narucitelja 1 sudionika (NN, 2016, ¢l. 117.). Ovakav se javni poziv od uobi¢ajenih
razlikuje po tome §to je ovdje rijec o specifiénim zahtjevima, pa je u opéem interesu ucinkovitije
utvrditi koji ponudac¢i mogu ispuniti sve propisane kriterije.

Gledaju¢i s druge strane, pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje moze
se koristiti u slu¢aju kada u otvorenom ili ograni¢enom postupku nije podnesena nijedna prikladna
ponuda ili ako se radi o posebnim okolnostima, kao §to su: stvaranje ili stjecanje nabave
jedinstvenog umjetnickog djela ili izvedbe, nedostatak trziSnog natjecanja iz tehnickih razloga, ili
zaStita iskljucivih prava, ukljucujuéi prava intelektualnog vlasniStva. Dodatna okolnost koju
predstavlja iznimna Zurnost, je posljedica nepredvidenih dogadaja, takoder moze opravdati
koriStenje ovog postupka. Postupak javne nabave sastoji se od tri glavne faze:
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1.Planiranje, proracun i priprema kupnje,
2.0bjava, informiranje i ocjena ponuda,
3.0bveza i izvrSenje ugovora.

Tijekom prve faze utvrduje se Sto ¢e se nabavljati, utvrduje se financijski okvir (budzet), utvrduje
se narudzba i vrijeme isporuke robe te drugi bitni detalji. Kvalitetna dokumentacija kljucna je za
uspjeh postupka javne nabave jer osigurava sudjelovanje relevantnih ponuditelja i ispunjavanje
uvjeta natjecaja.

Za vrijeme razdoblja dostave ponuda, glavne aktivnosti ukljucuju stavljanje dokumentacije o
nabavi na raspolaganje javnosti, pruzanje objasnjenja i komunikaciju, zaprimanje ponuda te
njihovu evaluaciju. Ova faza moze biti najdulja, osobito kod velikih projekata ili kada je pristiglo
mnogo ponuda.

Zavr$na faza procesa je sklapanje ugovora nakon donosenja Odluke o odabiru. Ugovor se realizira
prema dogovorenim uvjetima, koji se mogu mijenjati samo unutar okvira koji ne mijenja kljucne
elemente odabira, kako bi se sprijecile eventualne zloupotrebe u natjec¢ajima. Ugovor takoder
predvida moguénost raskida, $to je uobicajeno u poslovanju, osobito u slu¢aju znacajnih promjena
na trziStu, poput pojave korona virusa, koja je uzrokovala promjene i1 otkazivanja mnogih ugovora
(Separovié, 2018).

4.1.Zakon o javnoj nabavi

Zakon o javnoj nabavi koji je na snazi od 01.01.2023 (NN 120/16, 114/22) u svom prvom ¢lanku
(Clanak 1., istog zakona) govori da:

Ovaj Zakon propisuje pravila za provodenje javne nabave koju obavljaju javni 1 sektorski
narucitelji, kao 1 drugi subjekti u odredenim slu¢ajevima. Obuhvaca sklapanje ugovora za nabavu
robe, radova ili usluga, okvirnih sporazuma i provodenje projektnih natjecaja. Javna nabava odnosi
se na sklapanje ugovora izmedu narucitelja 1 gospodarskih subjekata za nabavu robe, radova ili
usluga, neovisno o svrsi nabave. Zakon takoder ukljucuje dodatke kao Sto su popisi drzavnih 1
srediSnjih tijela, specifikacije za djelatnosti u graditeljstvu i vojnu opremu, te zahtjeve za
elektronicko zaprimanje ponuda. Skraceni naziv Zakona je ZJN 2016. Ukljucena je Odluka o
zelenoj javnoj nabavi u postupcima sredi$nje javne nabave.
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4.2.Pravni akti Europske unije

Ovaj Zakon uskladen je sa sljede¢im pravnim aktima Europske unije (Clanak 2.) :

1. Direktiva 2014/24/EU - O javnoj nabavi, koja je zamijenila Direktivu 2004/18/EZ.
Izmijenjena je Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2015/2170 o pragovima primjene.

2. Direktiva 2014/25/EU - O nabavi u sektorima vodnog gospodarstva, energije, prometa i
postanskih usluga, zamijenila Direktivu 2004/17/EZ. Izmijenjena je Delegiranom uredbom
Komisije (EU) 2015/2171.

3. Direktiva 89/665/EEZ - O nadzoru nad postupcima sklapanja ugovora o javnoj nabavi,
izmijenjena Direktivom 2014/23/EU o koncesijama.

4. Direktiva 92/13/EEZ - O pravilima nabave za subjekte u sektorima vodnog gospodarstva,
energije, prometa 1 telekomunikacija, izmijenjena Direktivom 2014/23/EU o koncesijama.

5. Direktiva 2009/81/EZ - O nabavi u podrucju obrane i sigurnosti, izmijenjena Uredbom
Komisije (EU) 2015/2340 o pragovima primjene.

Ove direktive definiraju okvir za pravila i postupke javne nabave unutar Europske unije.
U smislu ovog Zakona ali u Clanku 3., spominju se ovi pojmovi:

Aktivnosti srediSnje nabave odnose se na kontinuirano stjecanje robe ili usluga za narucitelje,
ukljucujuéi sklapanje ugovora ili okvirnih sporazuma. Dinamicki sustav nabave je potpuno
elektroni¢ki sustav namijenjen nabavi uobicajenih trZiSnih proizvoda, otvoren kvalificiranim
gospodarskim subjektima. Dokumentacija o nabavi ukljucuje sve dokumente koje narucitelj koristi
za opisivanje elemenata nabave, poput poziva na nadmetanje i tehnickih specifikacija.

Drzava cClanica u ovom kontekstu odnosi se na drzavu ¢lanicu Europske unije, dok e-Certis
predstavlja elektronicki sustav za certifikate u postupcima javne nabave, koji vodi Europska
komisija. Elektronicka drazba je postupak ponovnog nadmetanja za niZe cijene ili nove ponude
putem elektroni¢kih sredstava, uz automatsko rangiranje. Elektronicko sredstvo ukljucuje
elektronicku opremu za obradu i prijenos podataka.

Gospodarski subjekt moze biti fizicka ili pravna osoba koja nudi radove, robu ili usluge na trzistu.
Inovacija podrazumijeva uvodenje novog ili znacajno poboljSanog proizvoda, usluge ili procesa.
Jedinstveni rje¢nik javne nabave (CPV) je klasifikacijski sustav koji se koristi u postupcima javne
nabave u EU.

Natjecatelj je gospodarski subjekt koji sudjeluje u postupku javne nabave, a nepravilna ponuda je
ona koja ne ispunjava uvjete dokumentacije o nabavi ili je suprotna trziSnim pravilima.
Neprihvatljiva ponuda je ponuda koja premaSuje dostupna sredstva ili ne ispunjava kriterije
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odabira, dok je neprikladan zahtjev za sudjelovanje onaj koji ne ispunjava uvjete za sudjelovanje.
Neprikladna ponuda je ona koja ne zadovoljava potrebe narucitelja.

Okvirni sporazum je sporazum za definiranje uvjeta za buduée ugovore, a oznaka je certifikat koji
potvrduje uskladenost s odredenim standardima. Pomo¢ne aktivnosti nabave ukljucuju podrsku
aktivnostima nabave, kao Sto su tehnicka infrastruktura i savjetovanje.

Portal javne nabave je sluzbena web stranica za politiku javne nabave, dok je pisan iskaz dokument
koji se moze ¢itati, umnozavati i prenijeti elektronicki. Podugovaratelj je gospodarski subjekt koji
za ugovaratelja pruza usluge ili robu, a ponuditelj je gospodarski subjekt koji je podnio ponudu.
Posao oznacava rezultat gradevinskih radova koji ima gospodarsku ili tehni¢ku funkciju.

Profesionalni propust odnosi se na krSenje zakona ili propisa od strane gospodarskog subjekta.
Projektni natjecaj je natjeCaj za stjecanje planova ili projekata, dok je pruzatelj usluga nabave
subjekt koji nudi pomoc¢ne aktivnosti nabave. Sigurnosno osjetljiva oprema i usluge ukljucuju one
za sigurnosne potrebe koje sadrze klasificirane podatke.

Sektorske djelatnosti su definirane u tre¢em dijelu Zakona, a sredi$nje tijelo za nabavu je narucitelj
koji obavlja aktivnosti srediSnje nabave. Tre¢a drzava je svaka drzava koja nije ¢lanica Europske
unije. Ugovaratelj je gospodarski subjekt s kojim je sklopljen ugovor o javnoj nabavi, dok ugovor
o javnoj nabavi moZe biti sklopljen za radove, robu ili usluge. Ugovor o javnoj nabavi radova
obuhvaca izvodenje ili projektiranje radova, dok ugovor o javnoj nabavi robe ukljucuje kupnju,
leasing ili najam robe. Ugovor o javnoj nabavi usluga odnosi se na pruzanje usluga.

Valjana ponuda je ponuda koja ispunjava sve uvjete 1 nije iskljucena iz postupka. Vojna oprema
odnosi se na opremu za vojne potrebe. Zahtjevi za oznaku definiraju uvjete koje radovi, proizvodi
ili usluge moraju ispuniti za dobivanje oznake. Zivotni vijek obuhvaéa sve faze proizvoda, radova
ili usluga od razvoja do kraja koristenja.

4.3.Nacela javne nabave

U primjeni Zakona o javnoj nabavi (NN, 2023, €l. 4.), narucitelj je duZzan poStovati temeljna nacela
slobodnog kretanja robe, slobode poslovnog nastana i slobode pruzanja usluga. Ovo ukljucuje
nacela trziSnog natjecanja, jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, uzajamnog priznavanja,
razmjernosti 1 transparentnosti. Javna nabava ne smije biti organizirana kako bi se izbjegla
primjena Zakona ili kako bi se neopravdano favorizirali odredeni gospodarski subjekti, niti ih
stavila u nepovoljan polozaj.

Narucitelj je obvezan provoditi javnu nabavu na nacin koji osigurava ucinkovito, ekonomicno i
svrhovito troSenje javnih sredstava. Gospodarski subjekti moraju se pridrzavati svih relevantnih
zakona 1 propisa, ukljucujuci one vezane uz okolis, socijalna i radna prava, te kolektivne ugovore,
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s posebnim naglaskom na isplatu ugovorenih placa i postivanje medunarodnog prava navedenog
u Prilogu XI. Zakona.

Narucitelji su javni i sektorski narucitelji. U okviru zakona o javnoj nabavi (NN, 2023, ¢l. 6.),
narucitelji se dijele na javne i sektorske narucitelje. Javni naruditelji ukljucuju Republiku Hrvatsku
1 njena drzavna tijela, jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, tijela javnog prava te
udruzenja koja su osnovana od strane jednog ili vise tih tijela.

Drzavna tijela Republike Hrvatske, kao $to su ona navedena u Prilogu 1. zakona, zajedno s drugim
tijelima drzavne uprave i njihovim pravnim sljednicima, smatraju se javnim naruciteljima.
Decentralizirani javni narucitelji ukljucuju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te
tijela javnog prava ili njihova udruzenja.

Tijela javnog prava definiraju se kao subjekti koji imaju pravnu osobnost, osnovani su za
zadovoljenje potreba u opéem interesu (koje nemaju industrijski ili trgovacki znacaj), i koji su
ve¢im dijelom financirani od strane javnih narucitelja, pod upravljackim nadzorom javnih
narucitelja ili ¢iji su ¢lanovi upravnih tijela imenovani od strane javnih narucitelja. Popis javnih
narucitelja objavljuje se i redovno azurira na Portalu javne nabave.

Clanak 7. (NN, 2023) definira sektorske narugitelje, koji ukljuéuju javne narugitelje koji obavljaju
sektorske djelatnosti, trgovacka drustva pod prevladavajuéim utjecajem javnih narucitelja te druge
subjekte s posebnim ili isklju¢ivim pravima. Prevladavajuci utjecaj javni narucitelji ostvaruju ako
imaju vecinu kapitala drustva, kontroliraju vec¢inu glasova ili mogu imenovati vise od polovine
¢lanova upravnih tijela drustva.

Posebna ili iskljuciva prava su prava koja nadlezno tijelo dodjeljuje zakonom, propisom ili aktom
uprave, ograni¢avajuci obavljanje sektorske djelatnosti na odreden broj subjekata, ¢ime se
znacajno utjeCe na mogucnost drugih subjekata da obavljaju istu djelatnost. Takva prava ne
ukljucuju prava dodijeljena putem javno objavljenih postupaka koji se temelje na objektivnim
kriterijima, poput postupaka za izdavanje odobrenja u sektorima prirodnog plina, elektricne
energije, poStanskih usluga 1 iskoriStavanja ugljikovodika, te postupaka za dodjelu ugovora o
javnim uslugama u skladu s Uredbom (EZ) br. 1370/2007.

Zakon o javnoj nabavi Republike Hrvatske bavi se mjeSovitom nabavom, odnosno ugovorima koji
obuhvacaju razlicite vrste nabave, kao §to su radovi, usluge ili roba. Ova poglavlja ne smiju se
koristiti kako bi se izbjegla primjena zakonskih odredbi ili propisa koji ureduju koncesije. U
slucaju mjesovitih ugovora koji obuhvacaju vise vrsta nabave, postupak dodjele ugovora se temelji
na vrsti nabave koja je glavni predmet ugovora. Ako se nabave odnose na usluge 1 robu, ili usluge
i drustvene te druge posebne usluge, glavni predmet se odreduje prema vecoj procijenjenoj
vrijednosti; u slu¢aju jednake vrijednosti, prioritet imaju roba ili usluge, ovisno o kategoriji.

Kod mjesovitih ugovora koji podlijezu razli¢itim pravnim rezimima, narucitelj moze odluciti
dodijeliti zasebne ugovore za razliite dijelove nabave ili jedan jedinstveni ugovor. Pravila koja se
primjenjuju ovise o prirodi i znaCajkama svakog dijela nabave. Ako se dijelovi ugovora ne mogu
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objektivno razdvojiti, pravni rezim odreduje se prema glavnom predmetu ugovora. Izuzetno, ako
dio ugovora podlijeze ¢lanku 346. Ugovora o funkcioniranju Europske unije ili posebnim
sigurnosnim i obrambenim propisima, tada se primjenjuje specifiCan pravni rezim sukladno
odgovaraju¢im dijelovima zakona.

Clanak 12. Zakona o javnoj nabavi propisuje iznimke u kojima se ovaj zakon ne primjenjuje.
Konkretno, zakon se ne odnosi na nabavu robe i1 usluga te provedbu projektnih natjecaja s
procijenjenom vrijednoS¢u manjom od 26.540,00 eura i na radove s vrijednoS¢u manjom od
66.360,00 eura. Isto tako, u diplomatskim misijama i konzularnim uredima Republike Hrvatske u
inozemstvu, zakon se ne primjenjuje za nabave robe i usluga te provedbu projektnih natjecaja s
vrijednostima manjim od 126.080,00 eura i za radove s vrijednostima manjim od 530.880,00 eura.
Narucitelji su obvezni primijeniti odredbe zakona kada procijenjena vrijednost nabave doseze ili
prelazi navedene pragove. U slucajevima nabave zbog saniranja posljedica prirodnih nepogoda,
nesreca ili katastrofa, zakon se ne mora primjenjivati, pod uvjetom da je to uredeno posebnim
propisima i1 dok vrijednost nabave ne premaSuje pragove definirane ¢lankom 13. zakona (NN,
2023).

Nabava velike vrijednosti, kako je definirano u ¢lanku 13., odnosi se na nabavu ¢ija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od pragova propisanih Direktivama 2014/24/EU i1 2014/25/EU, ovisno
o vrsti narucitelja i ugovora. Za specificne nabave, poput one iz Priloga III. A i IIl. B zakona,
razliCiti pragovi se primjenjuju, osobito za podrucje obrane i sigurnosti. Vazece vrijednosti
europskih pragova objavljuje nadlezno tijelo na Portalu javne nabave.

Clanak 14. definira nabavu male vrijednosti kao nabavu ¢&ija je procijenjena vrijednost jednaka ili
veca od pragova iz ¢lanka 12., ali manja od pragova iz ¢lanka 13. Jednostavna nabava, definirana
¢lankom 15., obuhvaca nabave ispod pragova iz ¢lanka 12. Narucitelji definiraju pravila, uvjete 1
postupke jednostavne nabave svojim op¢im aktom, uvazavaju¢i nacela javne nabave 1 mogucnost
koriStenja elektronickih sredstava komunikacije. Ovi akti, kao 1 sve njihove izmjene, moraju biti
objavljeni na internetskim stranicama narucitelja. U slucaju diplomatskih misija i konzularnih
ureda, pravila za jednostavnu nabavu propisuje ¢elnik tijela drZzavne uprave nadleZznog za vanjske
poslove, putem pravilnika.

Clanak 16. propisuje da procijenjena vrijednost nabave mora biti ispravno odredena u trenutku
kada zapoc¢ne postupak javne nabave. Nacin izraCunavanja ove vrijednosti ne smije se koristiti s
namjerom izbjegavanja primjene zakonskih odredbi koje se odnose na nabavu male ili velike
vrijednosti. Takoder, nabava se ne smije dijeliti s ciljem izbjegavanja primjene zakonskih odredbi
koje se odnose na nabavu male ili velike vrijednosti. Narucitelj je obvezan u obavijesti javne
nabave navesti procijenjenu vrijednost nabave.

Prema Clanku 17., procijenjena vrijednost nabave izra¢unava se na temelju ukupnog iznosa bez
poreza na dodanu vrijednost (PDV), ukljucujuéi sve opcije i mogucée obnavljanje ugovora, §to
mora biti jasno odredeno u dokumentaciji o nabavi.
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Clanak 18. nalaZe da ako naruéitelj predvida nagrade ili isplate za natjecatelje ili ponuditelje, te
iznose treba ukljuciti u izracun procijenjene vrijednosti nabave.

Prema Clanku 19., ako je narugitelj organiziran u zasebne operativne jedinice, ukupna procijenjena
vrijednost nabave za sve jedinice uzima se u obzir. Medutim, ako je odredena operativna jedinica
samostalno nadlezna za svoju nabavu ili specificne kategorije, procijenjena vrijednost moze se
odrediti na razini te jedinice.

U Odjeljku B - Posebnim odredbama, Clanak 20. obuhvaca okvirne sporazume i dinamic¢ke sustave
nabave, gdje se procijenjena vrijednost temelji na maksimalnoj procijenjenoj vrijednosti bez PDV-
a svih ugovora koji ¢e se sklopiti tijekom trajanja sporazuma ili sustava.

Clanak 21. odnosi se na partnerstva za inovacije i propisuje da se procijenjena vrijednost temelji
na maksimalnoj procijenjenoj vrijednosti svih aktivnosti istrazivanja i razvoja, ukljucujuci robu,
usluge ili radove koji ¢e se razviti i nabaviti nakon zavrSetka partnerstva.

Prema Clanku 22., pri izracunu procijenjene vrijednosti ugovora o javnim radovima uzimaju se u
obzir troSkovi radova i1 ukupna procijenjena vrijednost robe ili usluga koje narucitelj stavlja na
raspolaganje izvodacu radova, ako su potrebne za izvodenje radova.

Clanak 23. obuhvada situacije kada je predmet nabave podijeljen na vise grupa. U tom sludaju,
izracun procijenjene vrijednosti temelji se na ukupnoj procijenjenoj vrijednosti svih grupa.
Iznimke su predvidene za nabavu male vrijednosti i jednostavnu nabavu u specificnim
slu¢ajevima, s posebnim pravilima za grupe koje ne prelaze 20% ukupne vrijednosti.

Clanak 24. objasnjava izraun procijenjene vrijednosti za uobi¢ajene ili planirane ponovne nabave,
uzimajuci u obzir stvarnu vrijednost prethodnih ugovora ili procijenjenu vrijednost buducih
ugovora.

Prema Clanku 25., kod ugovora o nabavi robe putem leasinga, zakupa, najma ili kupnje na otplatu,
procijenjena vrijednost temelji se na ukupnoj vrijednosti ugovora za vrijeme trajanja ugovora, ili
na mjesecnoj vrijednosti pomnozZenoj s 48, za ugovore koji nemaju odredeno trajanje ili Cije
trajanje nije moguce precizno odrediti.

Clanak 26. propisuje da se pri izraéunavanju procijenjene vrijednosti ugovora o javnoj nabavi
usluga uzimaju u obzir premije za osiguranje, naknade za bankarske i1 druge financijske usluge te
nagrade za projektantske usluge.

Clanak 27. odnosi se na ugovore o javnoj nabavi usluga za koje nije nazna¢ena ukupna cijena. U
tom sluCaju, procijenjena vrijednost izraCunava se na temelju ukupne vrijednosti za vrijeme
trajanja ugovora, ako se ugovor sklapa na odredeno vrijeme do 48 mjeseci, ili na mjesecnoj
vrijednosti pomnoZenoj s 48, za ugovore koji nemaju odredeno trajanje ili traju duze od 48 mjeseci
(NN, 2023)
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4.4.Plan nabave 1 registar ugovor

Prema Clanku 28. (NN, 2023, 114/22), naruditelj je obvezan donijeti plan nabave za proradunsku
ili poslovnu godinu te ga redovito azurirati prema potrebi. Osim toga, narucitelj mora voditi azurnu
evidenciju javnih ugovora i okvirnih sporazuma. Plan nabave, kao i sve naknadne izmjene i
dopune, moraju biti objavljene na internetskim stranicama tijela javne nabave. Osim toga, registar
ugovora i njihovih izmjena mora biti objavljen na web stranici narucitelja.

Svi predmeti nabave u vrijednosti od 2.650,00 eura ili viSe moraju biti navedeni u planu nabave 1
u registru ugovora. Medutim, ovaj se ¢lanak ne odnosi na ugovore sklopljene u skladu s propisima
koji ureduju javno-privatno partnerstvo i koncesije, kao ni na ugovore koji sadrze klasificirane
podatke. Sadrzaj, rok davanja suglasnosti, nacin i rokove objave, nacin izmjene i druga pitanja u
vezi s planom nabave i registrom javne nabave i okvirnim sporazumima utvrduje celnik
organizacije drzavne uprave nadleZzne za javne poslove politika nabave, kroz pravilnik.
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https://www.zakon.hr/cms.htm?id=53983

5.SOURCING

Sourcing je kljucan proces u lancu opskrbe svake organizacije koji obuhvaca sve korake, pocevsi
od pronalaska odgovarajucih dobavljaca, pregovaranja s njima, odabira i sklapanja ugovora pa sve
do odrzavanja stabilnog i sigurnog lanca dobavljaca koji bi zadovoljio specifi¢ne organizacijske
potrebe. Ovaj proces ukljucuje izgradnju i upravljanje opskrbnim lancem poslovnog subjekta te
fokusiranje na dobavljace koji mogu osigurati potrebne zalihe, pruziti fleksibilnost i elasti¢nost u
pruzanju usluga ili isporuci proizvoda.

Vaznost sourcinga leZi u pronalazenju ravnoteze izmedu kvalitete proizvoda ili usluge, potrebnih
sirovina i dostupnih resursa, moguénosti na trzistu. Sourcing je prvi korak u lancu opskrbe i ima
utjecaj na sve ostale operativne i strateske funkcije, od proizvodnje do zadovoljstva krajnjih
korisnika. Cilj svakog menadzmenta je smanjiti troSkove i poboljSati konacne rezultate.

Prema Dujaku (2013), sourcing obuhvaca sve aktivnosti organizacije usmjerene na pronalazenje,
odabir i dugoro¢no osiguranje izvora odredenih proizvoda i/ili usluga potrebnih za proizvodne
procese. Autor takoder identificira Sest kljucnih procesa sourcinga:

1. Insourcing ili outsourcing odluka

2. Bodovanje i procjenjivanje dobavljaca

3. Odabir dobavljaca i pregovaranje oko ugovora
4. Suradnja oko dizajna

5. Nabava

6. Planiranje 1 analiza sourcinga

Kod sourcinga poslovnog subjekta Cesto se koristi prikupljanje konkurentskih ponuda na dva
nacina: putem aukcija ili direktnim pregovorima s potencijalnim dobavljac¢ima. Ako se koristi
aukcija, prije same aukcije provodi se kvalifikacijski proces kako bi se utvrdilo ispunjavaju li
dobavljac¢i osnovna oc¢ekivanja poslovnog subjekta, osim cjenovnih karakteristika. Nakon toga
slijede aukcije s ciljem utvrdivanja strukture troSkova i odabira najprikladnijeg dobavljaca,
odnosno onog ¢iji su tro§kovi najnizi.

Najcesce koristene vrste aukcija u sourcingu, prema Dujaku (2013), ukljucuju:

1. Aukcija s prvim cijenama u zatvorenoj kuverti (engl. Sealed-bid first price auctions) — U
ovoj aukeciji, ugovor se dodjeljuje dobavljacu koji ponudi najnizu cijenu.

2. Engleska ili standardna aukcija — Ova aukcija koristi otvorene ponude s pocetnom cijenom
koja se smanjuje, pri ¢emu svaka nova ponuda predstavlja nizu cijenu.
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3. Nizozemska aukcija — Aukcija pocCinje s visokom cijenom koja se postupno smanjuje dok
jedan od dobavljaca ne pristane na ugovor po trenutno ponudenoj cijeni.

4. Vickrey ili aukcija s drugom cijenom — Ova aukcija koristi zatvorene ponude, a pobjednik
je dobavljac koji ponudi najbolju cijenu, ali pla¢a drugu najnizu cijenu (cijenu druge po
visini).

Za uspjesno uspostavljanje vlastitog sourcinga, poslovni subjekti trebaju duboko razumjeti svoju
poslovnu strategiju i prepoznati potrebne resurse za postizanje strateskih ciljeva i ja¢anje trziSne
pozicije, kao i specificne rizike povezane s odabranim pristupom. Kljucno je naglasiti da fokus
sourcinga ne bi trebao biti isklju¢ivo na nabavi najjeftinijih roba ili usluga. Stoga, menadzment
nabave treba usmjeriti svoju paznju na pronalazenje rjesenja koja poti¢u obostrano korisne odnose.
Ovisno o potrebama poslovnog subjekta i vrsti potrebne robe, moguce je odabrati izravnu suradnju
s proizvodacima, distributerima ili veletrgovcima.

5.1.Vaznost sourcinga

Prva faza vaznosti sourcinga je nabava proizvoda i usluga. Nakon toga, klju¢no je uskladiti
kvalitetu proizvoda sa potrebnim sirovinama kako bi se postigli zadani ciljevi. Raspolozivost
proizvoda i usluga takoder je vazan faktor u nabavi, jer direktno utjeCe na konacan rezultat.
Kvalitetno voden proces nabave omogucuje poslovnom subjektu da uspostavi stabilne 1
predvidljive opskrbne lance. Kada se ove aktivnosti provode efikasno, to omogucuje kvalitetno
opskrbljene police proizvoda, $to znac¢ajno doprinosi zadovoljstvu kupaca.

Osim toga, dobro voden proces nabave poboljSava imidz poslovnog subjekta 1 pomaze u izgradnji
lojalnosti kupaca. Klju¢na prednost strategijskog sourcinga je mogucénost uStede novcanih
sredstava pronalazenjem dobavljaca koji nude najbolju vrijednost za optimalnu cijenu, $to moze
imati pozitivan lanc¢ani uc¢inak i povecati ukupnu dobit poslovnog subjekta. Timovi odgovorni za
sourcing trebaju temeljito razumjeti profile dobavljaca 1 njihove osnovne kapacitete kako bi
uskladili ciljeve dobavljaca s ciljevima poslovnog subjekta i time stvorili maksimalnu vrijednost
uz minimalne troSkove. Integracija ciljeva dobavljata u proces donoSenja odluka vezanih za
sourcing motivira dobavljace da unaprijede svoje poslovanje i ispune ciljeve obiju organizacija
(Dujak, 2013).

5.2.Vrste sourcinga

1. Outsourcing
Prema Dujaku (2013), outsourcing ukljucuje angaziranje trece strane za obavljanje
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10.

funkcije lanca opskrbe umjesto da se ta funkcija obavlja unutar same tvrtke. To moze
ukljucivati i premjeStanje operacija u inozemstvo ili suradnju s domacim dobavlja¢ima.

Insourcing

Chakraborty (2017) opisuje insourcing kao delegiranje posla unutar tvrtke, bilo nekom
zaposleniku ili timu. Ova opcija se Cesto preferira jer omogucuje bolju kontrolu kvalitete
proizvoda i usluga te moze dovesti do ustede troSkova.

Low-Cost Country Sourcing

Prema Rogersu (2018), LCCS ukljucuje nabavu materijala iz zemalja s nizim troSkovima
rada i proizvodnje, s ciljem smanjenja ukupnih operativnih troSkova. Kina je vodec¢a
zemlja u ovom modelu poslovanja.

Near Sourcing

Simfoni (2023) navodi da near sourcing ukljucuje postavljanje operacija u blizini trzista
na kojem se prodaju finalni proizvodi, kako bi se smanjili troskovi transporta i poboljsala
brzina isporuke.

Globalni Sourcing

Chakraborty (2017) opisuje globalni sourcing kao centralizirani sustav nabave koji koristi
resurse 1 vjesStine nedostupne lokalno. Ova metoda omogucava pristup razlicitim trzistima
i novim vjesStinama te pomaze u razumijevanju globalnih poslovnih praksi.

Glavni dogovori

Prema Simfoni (2023), glavni dogovori uklju¢uju ugovore izmedu izvodaca i
podizvodaca za obavljanje dijela posla u okviru veceg projekta, Cime se smanjuje potreba
za upravljanjem uvoznim i izvoznim ograni¢enjima.

Operacije zatvorene sluzbe

Ova metoda ukljucuje osnivanje i upravljanje vlastitim subjektom u inozemstvu, bilo u
potpunom ili djelomi¢nom vlasnistvu. Ovo omogucuje bolju kontrolu i povjerljivost, ali
moZze smanjiti ekonomiju razmjera.

Strucna usluga
Dujak (2013) objasnjava da angaZiranje stru¢nih usluga omogucuje pristup
specijaliziranim vjeStinama koje zahtijevaju posebnu obuku 1 stru¢nost.

Proizvodnja

Prema Dujaku (2013), proizvodnja se odnosi na kreiranje novih proizvoda od sirovina ili
komponenti, a ukljucuje pronalazenje dobavljaca koji mogu ispuniti ciljeve u pogledu
troskova, rokova i kvalitete proizvoda.

Vertikalna integracija
Dujak (2013) opisuje vertikalnu integraciju kao strategiju koju tvrtke koriste za
smanjenje troSkova i postizanje kontrole kvalitete spajanjem razli€itih faza proizvodnje 1
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opskrbnog lanca unutar vlastitog poslovanja. Povratna integracija ukljucuje stjecanje
dobavljaca, dok unaprijed integracija znaci preuzimanje dijelova distribucijskog lanca.

11. Malo ili mnogo dobavljaca
Prema Dujaku (2013), strategija visSe dobavljaca Cesto se koristi za robne proizvode i
temelji se na cijeni, dok se nabava od jednog dobavljaca odnosi na suradnju s samo
jednim partnerom.

12. Zajednicka ulaganja
Ova strategija ukljucuje stvaranje novog poslovnog subjekta od strane dviju ili vise
strana, s podijeljenim vlasniStvom, povratima i rizicima te zajedni¢kim upravljanjem.

13. Virtualno poduzece

Prema Simfoni (2023), virtualno poduzece predstavlja mrezu neovisnih tvrtki koje su

povezane informacijskom tehnologijom kako bi dijelile vjestine, troskove i pristup

trziStima.
Postoji mnogo razlicitih vrsta sourcinga, a organizacije trebaju pazljivo razmotriti sve unutarnje 1
vanjske ¢imbenike kako bi odabrale najprikladniju opciju za svoje potrebe. Uspjesno pracenje
svakog koraka u opskrbnom lancu i rad s dobavlja¢ima klju¢no je za odrzavanje postenih radnih
uvjeta 1 odrzivih ekoloskih praksi. Najcesce koriStena vrsta sourcinga u organizacijama je
outsourcing.

5.3. Prednosti 1 nedostaci globalnog sourcinga

Globalni sourcing se ne svodi samo na fizicku nabavu, ve¢ ukljucuje 1 obavezu rasta i1 razvoja
dobavljaca te uspostavljanje mreze izmedu dobavljaca 1 poduzeca. Ako poduzece Zeli uspjesno
implementirati globalni sourcing, treba odgovoriti na nekoliko klju¢nih pitanja: u kojoj zemlji je
najpovoljnije smjestiti proizvodnju, koji omjer proizvodnje treba biti unutar zemlje naspram onog
izvan zemlje, i1 koji je najucinkovitiji na¢in za koordinaciju globalnog proizvodnog lanca. Erceg
(2020) izdvaja neke od prednosti 1 nedostataka globalnog sourcinga

Prednosti:

e Upoznavanje s uzorcima kupnje konkurenata: Omogucava razumijevanje trendova i
strategija koje koriste konkurenti.

o Raspolozivost: Pove¢ava dostupnost proizvoda i usluga koji mozda nisu dostupni lokalno.

e Konkurencija doma¢im izvorima: Poti¢e konkurenciju 1 moze dovesti do boljih cijena 1
uvjeta.
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e Prisutnost na stranom trzistu: Omogucava Sirenje na medunarodna trzista i pristup novim
poslovnim prilikama.

o Kuvaliteta: Pruza moguénost nabave visokokvalitetnih proizvoda i usluga koji su mozda
nedostupni lokalno.

e Pristup tehnologiji: Nudi pristup naprednoj tehnologiji i inovacijama koje mogu poboljsati
konkurentnost.

e Trosak/cijena: Mogucée je pronaci povoljnije cijene ili smanjiti troSkove kroz medunarodnu
nabavu.

Nedostaci:

e Nedostatak vjestina: Mogu¢i su izazovi u upravljanju i koordinaciji s medunarodnim
dobavlja¢ima zbog nedostatka specifi¢nih vjestina.

e Otpor promjenama: Zaposlenici ili menadzeri mogu biti otporni prema promjenama u
opskrbnom lancu.

e Duze vrijeme isporuke: Moze do¢i do produzenja vremena isporuke zbog udaljenosti i
slozenosti medunarodne logistike.

e Obicaji, jezik i kultura: Razli¢iti kulturni normi i jezik mogu otezati komunikaciju i
poslovanje.

o Fluktuacija valuta: Promjene u tecajevima valuta mogu utjecati na troskove 1 cijene.

e Povecani rizik nabave: Ve¢i rizik od nepredvidenih problema, poput politickih nestabilnosti
ili trgovinskih barijera, u zemljama dobavljaca.

Kada poduzece razmatra globalni sourcing, vazno je temeljito procijeniti prednosti i nedostatke te
strategije. Globalni sourcing moze biti koristan za poduze¢a u zemljama s visokim troskovima jer
pruza pristup jeftinijim alternativama u drugim zemljama. Osim toga, omoguc¢ava poduze¢ima
Sirenje na nova trziSta, smanjenje troSkova nabave te pristup Sirokom spektru proizvoda i1 usluga.

Medutim, prije nego Sto se odluce za globalni sourcing, poduze¢a moraju pazljivo procijeniti 1
potencijalne opasnosti. To ukljucuje jezi¢ne barijere koje mogu otezati komunikaciju, duze vrijeme
isporuke koje mogu utjecati na brzinu proizvodnje i1 isporuke krajnjim korisnicima, kao i
kulturoloske razlike koje mogu utjecati na poslovne odnose i razumijevanje medu partnerima.

Stoga, dok globalni sourcing nudi brojne prednosti, vazno je da poduzeca pazljivo balansiraju
izmedu koristi 1 potencijalnih izazova kako bi osigurala uspjesnu primjenu ove strategije.
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5.4.Sourcing unutar procesa javne nabave

Sourcing unutar procesa javne nabave odnosi se na postupak identifikacije, ocjenjivanja i odabira
dobavljaca koji mogu zadovoljiti potrebe organizacije za robama, uslugama ili radovima na
najucinkovitiji 1 najisplativiji nacin. U kontekstu javne nabave, sourcing obuhvaca nekoliko
kljucnih koraka (Dujak, 2013):

1.

Identifikacija potreba: Prvi korak ukljucuje detaljnu analizu potreba organizacije. Ovo
moze ukljucivati definiranje specifikacija za proizvode ili usluge koje su potrebne, kao i
kolicine i vremenske rokove isporuke.

Istrazivanje trzista: U ovom koraku, organizacija provodi istrazivanje trziSta kako bi
identificirala potencijalne dobavljace. To moze ukljucivati analizu trziSnih trendova,
pregleda dostupnih dobavljaca i ocjenjivanje njihove sposobnosti da zadovolje postavljene
potrebe.

Izrada dokumentacije za nabavu: Nakon Sto su potrebe identificirane 1 trziSte istrazeno,
organizacija priprema dokumentaciju za nabavu, uklju¢ujuéi poziv za dostavu ponuda
(RFP), zahtjev za informacije (RFI), zahtjev za ponudu (RFQ), ili poziv na nadmetanje.

Objava poziva na nadmetanje: Ovaj korak ukljucuje javnu objavu poziva na nadmetanje
kako bi se privukli potencijalni dobavljaci. U javnoj nabavi, objave se Cesto vrSe na
sluzbenim platformama 1 portalima kako bi se osigurala transparentnost i poStivanje
zakonskih propisa.

Prikupljanje 1 evaluacija ponuda: Organizacija prikuplja ponude od dobavljaca i1 ocjenjuje
ih prema unaprijed definiranim kriterijima. Ovo moZe ukljucivati tehni¢ku 1 financijsku
evaluaciju, kao i ocjenjivanje sposobnosti dobavljaca da ispuni ugovorne obveze.

Pregovori 1 odabir dobavljaca: Nakon evaluacije ponuda, organizacija moze pregovarati s
jednim ili vise dobavljac¢a kako bi postigla najpovoljnije uvjete. Na kraju, odabire se
dobavljac¢ koji najbolje zadovoljava postavljene kriterije.

Dodjela ugovora: Nakon odabira dobavljac¢a, dodjeljuje se ugovor i formalizira se suradnja.
Ugovor bi trebao jasno definirati obveze obje strane, ukljucujuéi rokove isporuke, cijene,
kvalitativne standarde, i druge relevantne uvjete.

Upravljanje ugovorom: Ovaj korak ukljucuje pracenje 1 upravljanje izvrSenjem ugovora
kako bi se osiguralo da dobavlja¢ ispunjava svoje obveze. To moze ukljucivati redovite
sastanke, inspekcije, 1 evaluaciju performansi.

Evaluacija i povratna informacija: Na kraju procesa, organizacija moze provesti evaluaciju
ucinka dobavljaca i cijelog procesa nabave kako bi identificirala podrucja za poboljSanje 1
osigurala bolje rezultate u buduénosti.
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Sourcing je kljuan dio procesa javne nabave jer osigurava da se javna sredstva koriste na
najucinkovitiji i najtransparentniji nacin, te da se dobavljaci biraju prema objektivnim i pravednim
kriterijima.
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6. JAVNA NABAVA NA PRIMJERU SVEUCILISTA U ZAGREBU,
EKONOMSKI FAKULTET

Ekonomski fakultet u Zagrebu, kao vazna institucija u javnom sektoru, suocava se s brojnim
izazovima u podrucju javne nabave i sourcinga. S obzirom na to da javni sektor koristi znacajna
proracunska sredstva za nabavu robe, usluga i radova, pravilna provedba javne nabave klju¢na je
za postizanje u¢inkovitosti i transparentnosti u upravljanju resursima.

Cilj ovog istrazivanja je detaljno analizirati pristupe Ekonomskog fakulteta u Zagrebu prema
javnoj nabavi i sourcingu. Istrazivanje ¢e se fokusirati na to kako Fakultet implementira nabavne
procese u skladu s vaze¢im zakonima i propisima, te kako ti procesi utje¢u na ukupnu u¢inkovitost
1 transparentnost. Za potrebe istrazivanja, analizirat ¢e se relevantna dokumentacija vezana uz
nabavne postupke Fakulteta. Takoder ¢e se razmotriti primjeri konkretnih nabavnih postupaka koje
Fakultet koristi, s ciljem stjecanja dubljeg uvida u primjenu najboljih praksi i pravnih normi.

Ekonomski fakultet u Zagrebu na svojoj stranici fakulteta (efzg.unizg.hr, 2024) u rubrici Javna
nabava raspisuje natjeCaj, koji je javno dostupan, predmet natjeCaja je odrzavanje ventilacije
sukladno zakonskim propisima. Za pocetak Ekonomski fakultet u Zagrebu izdaje Upute
ponuditeljima za izradu ponude. Takva Uputa sadrzi (efzg.unizg.hr, 2024):

1.0pée podatke (Prilog I.): podaci o Fakultetu, naziv ustanove, adresa, OIB, telefon, fax,
identifikacijski broj, internetsku stranicu, odgovorne osobe. U ovom slucaju odgovorna osoba:
prof. Sanja Sever Mali§, dekanica (u daljnjem tekstu: Fakultet) (u daljnjem tekstu: Narucitelj).
Op¢i podaci takoder sadrze podatke o osobama na Fakultetu zaduzenim za kontakte s
gospodarskim subjektima. Struc¢ni suradnik za javnu nabavu: Marko Juri¢an. Administrativna
voditeljica javne nabave: Iva Sprljan. Broj telefona: 01/238 3299. Broj registracije kupovine:
BN/53/2024.

2.“ Popis gospodarskih subjekata s kojima je Fakultet u sukobu interesa: Na temelju ¢lanaka 76. 1
77. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine br. 120/2016) Ekonomski fakultet Sveucilista u
Zagrebu ne moze sklapati ugovore u javnoj nabavi sa sljede¢im gospodarskim subjektima (kao
ponuditelj, ¢lan zajednice gospodarskih subjekata ili podizvoditelj odabranog ponuditelja):

ZAJEDNICKI ODVJETNICKI URED Dumangi¢, Rajkovié, Marti¢, Drenovacka 3, 10000 Zagreb
COLLEGE SPORT d.o.0., Cetingradska 25, 10000 Zagreb

VENEMA d.o.0., Ede Murti¢a 6, 10000 Zagreb

REVIZIJA VENEMA d.o.0., Ede Murti¢a 6, 10000 Zagreb

IMPERIAL RIVIERA d.o.0., Jurja Barakovic¢a 2, 51280 Rab

EURIZON ASSET MANAGEMENT CROATIA d.o.0., Ulica grada Vukovara 271, 10000 Zagreb
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ODVIJETNICKI URED HRVOIJE KRISTO, Trg Hrvatske bratske zajednice 8, 21000 Split
(efzg.unizg.hr, 2024)*

,»3.Vrsta postupka javne nabave - Fakultet provodi postupak jednostavne nabave. Procijenjena
vrijednost nabave za ovaj predmet iznosi 7.900,00 eura i ne sadrzi porez na dodanu vrijednost
(PDV).

4.Predmet nabave nije podijeljen na grupe te se procijenjena vrijednost nabave odnosi na
cjelokupan predmet nabave (efzg.unizg.hr, 2024).*

Kod sklapanja ugovora o nabavi ili pri izdavanju narudzbenice, Fakultet nakon S§to donese
Obavijest o odabiru najpovoljnije ponude gospodarskog subjekta, sklapa Ugovor o jednostavnoj
nabavi.

6.1. Podaci o predmetu nabave

Predmet ugovora je odrzavanje ventilacije sukladno zakonskim odredbama CPV 71315410-6
Pregled ventilacijskog sustava. Iznos kupljenog artikla utvrduje se u Troskovniku-tehnicke
specifikacije (Prilog II.) - Troskovnik-tehnicke specifikacije pod oznakom BN-53-2024.xIsx, koji
je dio ovog RFP-a, sadrzi priblizne koliine artikala za kupnju. Racuni ¢e se izdavati na temelju
stvarno isporucenih koli¢ina. Stvarna nabavljena koli¢ina moze odstupati od navedenih okvirnih
koli¢ina, ali ukupni iznos placanja prema ugovoru ne smije premasiti procijenjeni iznos nabave
bez PDV-a.

Tehnicke specifikacije, koje ukljucuju sve tehni¢ke uvjete 1 zahtjeve za usluge koje su predmet
nabave, definirane su u TroSkovniku — tehnickoj specifikaciji (Prilog II. - TroSkovnik-tehnicka
specifikacija BN-53-2024 .xIsx). Ova ponuda je sastavni dio poziva za nadmetanje i nalazi se u
prilogu u nestandardnom formatu .xlsx formatu. Ponuditelj ne smije mijenjati opis predmeta
nabave naveden u ponudi, dodavati stupce ili na bilo koji nacin mijenjati njegov sadrzaj. Jedinicne
cijene svakog artikla u Cjeniku, kao i1 ukupna cijena moraju biti zaokruzene na dvije decimale.

»Mjesto isporuke robe/radova/usluga: Ekonomski fakultet - Zagreb, Trg J. F. Kennedyja 6, Zagreb
1 zgrada Ekonomskog fakulteta - Zagreb ZUK 64 na Kampusu Borongaj, Zagreb. Rok pocetka 1
zavrSetka isporuke robe/radova/usluga: Odmah po potpisivanju ugovora, periodi¢no tokom cijele
godine. Ugovor o predmetu nabave sklopit ¢e se na razdoblje od 12 mjeseci (efzg.unizg.hr, 2024)*
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6.2. Kriteriji za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta — uvjeti iskljucenja

,»Sukladno ¢lanku 252. Zakona o javnoj nabavi javni narucitelj obvezan je iskljuciti gospodarskog
subjekta iz postupka javne nabave ako utvrdi da gospodarski subjekt nije ispunio obveze plaé¢anja
dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje (efzg.unizg.hr, 2024):

1. uRepublici Hrvatskoj, ako gospodarski subjekt ima poslovni nastan u Republici Hrvatskoj,
ili

2. u Republici Hrvatskoj ili u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, ako
gospodarski subjekt nema poslovni nastan u Republici Hrvatskoj (efzg.unizg.hr, 2024)

Tijelo javne nabave ne moze iskljuciti gospodarski subjekt iz postupka javne nabave samo zato §to
prema odredenom propisu nije ovlasten ispunjavati svoje obveze ili mu je odreden rok placanja.
Poslovni subjekt u ponudi mora predociti potvrdu porezne uprave ili drugog nadleznog tijela
drzave sjedista kojom se potvrduje da ne postoji razlog za oslobadanje. Ako takvi dokumenti nisu
dostupni ili ne pokrivaju sve potrebne okolnosti u zemlji poslovnog nastana, mogu se zamijeniti
izjavom pod prisegom. Ako se izjava pod prisegom ne prihvaca u ovoj zemlji, prihvacéa se izjava
potpisana od strane nadleznog sudskog ili upravnog tijela, javnog biljeznika ili nadleznog stru¢nog
ili trgovackog tijela. Dokazi ne smiju biti prije pocetka postupka nabave. Ovi se zahtjevi odnose i
na podizvodace. Ukoliko narucitelj utvrdi da postoje razlozi za iskljucenje, gospodarski subjekt ¢e
biti duzan zamijeniti tog podizvodaca, za najmanje 5 dana. Isto pravilo vrijedi 1 za subjekte ¢ija se
gospodarska cjelina temelji na kapacitetu; ako postoji razlog za iskljucenje, klijent ¢e zatraziti
njegovu zamjenu.

6.3. Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta — uvjeti sposobnosti

Gospodarski subjekti trebaju dokazati svoju sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti
putem sljede¢ih dokumenata:

1. Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti: Gospodarski subjekt mora dokazati da
je upisan u odgovarajuéi registar (sudski, obrtni, strukovni ili drugi) u zemlji svog
poslovnog nastana.

2. Dokaz o upisu u registar: Potrebno je dostaviti izvadak iz odgovarajuceg registra koji ne
smije biti stariji od 6 mjeseci od pocetka postupka nabave.

3. Tehnicka i strucna sposobnost: Gospodarski subjekt mora prikazati svoje referentno
iskustvo i dostaviti reference koje odgovaraju vrsti, opsegu i sloZenosti traZzenih usluga.

4. Popis glavnih usluga: Treba dostaviti popis glavnih usluga pruzenih u tekucoj godini 1 tri
prethodne godine, ukljuc¢ujuéi naziv usluga, vrijednost, datum izvrSenja i naziv druge

ugovorne strane. Subjekt se smatra tehnicki 1 stru¢no sposobnim ako moze dokazati
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uspjesno izvrsenje najmanje jedne ili dvije usluge s vrijednoS¢u od najmanje 7.900,00 eura
bez PDV-a.

Izjava o osoblju: Potrebno je dostaviti popis djelatnika s potrebnim stru¢nim znanjem,
ukljucujuéi barem jednog diplomiranog inzenjera strojarstva, kako bi se dokazalo da
subjekt ima kompetentno osoblje za izvrSenje usluga.

Dokazi o osposobljenosti: Potrebno je dostaviti uvjerenje o osposobljenosti za rad na visini
iznad 3 metra i rad s kemikalijama. Uvjerenje treba biti izdano od specijalisticke ordinacije
medicine rada i Hrvatskog toksikoloskog zavoda.

Izjava o sigurnosti: Ponuditelj mora dostaviti izjavu kojom potvrduje da su djelatnici
upoznati s mjerama zastite od pozara i zastite na radu prema zakonskim propisima.

Dokumentacija u neovjerenom obliku: Ponuditelji mogu dostaviti neovjerene preslike ili
ispise elektroni¢kih isprava. Nakon rangiranja ponuda, Fakultet moze zatraziti od
najpovoljnijeg ponuditelja dostavu izvornika ili ovjerenih preslika trazenih dokumenata.
Ako su odredeni dokumenti ve¢ dostavljeni u izvorniku ili ovjerenoj preslici, nije ih
potrebno ponovno dostavljati.

6.4. Podaci o Ponudi

,»Sadrzaj 1 nacin izrade ponude Ponuda sadrzi:

1. popunjeni Ponudbeni list (PRILOG 1.),

2. dokumente kojima ponuditelj dokazuje da ne postoje obvezni razlozi iskljucenja,

3. trazene dokaze sposobnosti,

4. popunjeni TroSkovnik tehnicka specifikacija (PRILOG I1.),

5. popunjena Izjava o prihvacanju uvjeta iz Poziva za dostavu ponuda (PRILOG II1.)

6. popunjena Izjava ponuditelja o dostavi jamstva za uredno ispunjenje ugovora za slucaj povrede
ugovornih obveza (PRILOG 1V.) (efzg.unizg.hr, 2024)

Ponude trebaju biti dostavljene na adresu Fakulteta koja se navodi u Pozivu za dostavu ponude,
unutar zatvorene omotnice. Ponude se mogu predati osobno na urudzbeni zapisnik Fakulteta ili
poslati preporuc¢enom postom, takoder u zatvorenoj omotnici. Na omotnici treba biti jasno
oznaceno: naziv 1 adresa Fakulteta, naziv i1 adresa ponuditelja, evidencijski broj nabave, naziv
predmeta nabave, te oznaka "NE OTVARAIJ". Urudzbeni ured Fakulteta radi od ponedjeljka do
petka, od 9:00 do 13:00 sati. Ponuditelj je odgovoran za nacin dostave ponude i snosi rizik gubitka
ili kasnjenja dostave. Fakultet ¢e izdati potvrdu o primitku za sve ponude dostavljene osobno.
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Nacin odredivanja cijene ponude predvida da ukupna i jedini¢ne cijene ostanu fiksne i
nepromjenjive tijekom trajanja ugovora, te moraju biti izrazene u eurima. Cijena ponude mora biti
jasno navedena brojkama i odnosi se na cjelokupan predmet nabave. U cijenu bez PDV-a ukljuc¢eni
su svi trosSkovi 1 popusti. Ako ponuditelj nije obveznik PDV-a ili je predmet nabave osloboden
PDV-a, tada ¢e iznos s PDV-om biti jednak iznosu bez PDV-a, a polje za PDV se ostavlja praznim.
Ponuditelj je duzan ponuditi sve stavke iz troSkovnika i popuniti sve predvidene rubrike. Nije
dopusteno nuditi razliCite cijene ili alternative za bilo koju stavku. Ako je neka stavka ponudena
besplatno ili je ukljucena u cijenu druge stavke, u troskovniku treba navesti iznos 0,00€. Ukupna
cijena ponude, s PDV-om, mora biti jasno iskazana u Obrascu Ponudbeni list, a sve cijene moraju
biti izrazene u eurima. Kriterij za odabir ponude temelji se na najnizoj cijeni ponude, ukljucujuci
PDV. Ako ponuda nije izradena na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu, svi dokumenti i
pripadaju¢a dokumentacija moraju biti prevedeni na hrvatski jezik i napisani latini¢nim pismom.

Rok valjanosti ponude je 30 dana od isteka roka za dostavu ponuda. Nacin dostave uzoraka, ako
je potrebno, bit ¢e dodatno specificiran.

Istrazivanje javne nabave i sourcinga na primjeru Ekonomskog fakulteta u Zagrebu pokazuje da
Fakultet uspjeSno provodi slozene nabavne procese u skladu s vaze¢im zakonodavstvom i
najboljim praksama. Upravljacki pristupi i strategije koje Fakultet primjenjuje u svojoj nabavi
isti¢u se visokom razinom ucinkovitosti i transparentnosti, $to doprinosi optimalnom koristenju
proracunskih sredstava i odrZzavanju visokih standarda u upravljanju resursima.

Kroz rigoroznu primjenu pravilnika i procedura, Fakultet ne samo da osigurava transparentnost u
nabavi, ve¢ 1 aktivno doprinosi poboljSanju svojih unutarnjih procesa. Ove aktivnosti rezultiraju
ne samo usStedom 1 racionalnijim troSenjem proracunskih sredstava, ve¢ i jaCanjem povjerenja u
rad Fakulteta medu svim sudionicima procesa.

Zaklju¢no, Ekonomski fakultet u Zagrebu pokazuje primjer dobre prakse u javnoj nabavi 1
sourcingu, pruzajuci kljuéne uvide i preporuke za daljnje poboljSanje u drugim institucijama i
organizacijama. Ovaj pozitivni ishod istrazivanja potvrduje da Fakultet uspjesno balansira izmedu
zakonskih zahtjeva i operativne efikasnosti, §to ga ¢ini uzorom u primjeni javne nabave i
upravljanju resursima.
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ZAKLJUCAK

Pitanje javne nabave postalo je izuzetno vazno zbog koristenja proraCunskih i drugih javnih
sredstava za nabavu roba, usluga i radova, §to Cesto ¢ini znacajan dio proracuna, ponekad i do
tre¢ine na globalnoj razini. Zbog toga se od javnih institucija ofekuje da nabavu provode na
ucinkovit nacin, pridrZzavajuc¢i se nacela ,,najbolje vrijednosti za novac* te odrzavaju¢i visoke
standarde etickog i zakonitog postupanja. Javna nabava igra klju¢nu ulogu u osiguravanju visokih
standarda u zadovoljavanju javnih potreba i zastiti javnog interesa. Osim same nabave, cilj je
podrzati razvojne politike te posti¢i ekonomske, ekoloske i socijalne ciljeve na svim razinama
vlasti. Moderni sustavi javne nabave usmjereni su na unaprjedenje postupaka, povecanje
transparentnosti i1 stvaranje ravnopravnih uvjeta za sve trziSne sudionike.

Vlade i zakonodavna tijela trebaju koristiti dostupne alate za unaprjedenje sustava javne nabave 1
ucinkovito upravljanje resursima. Alati kao $to su najniza cijena, ekonomski najpovoljnija ponuda
i zelena nabava stalno se unaprjeduju kako bi odgovorili na promjene i izazove te doprinijeli
postizanju ciljeva u€inkovitosti. Reforme u ovom podrucju smanjuju rizik od korupcije i promicu
pravedne, transparentne i u¢inkovite prakse koje implementiraju koncept "vrijednosti za novac" u
javnoj potrosnji

Hrvatska, kao i mnoge druge zemlje, suocava se s problemima nepravilnosti u javnoj nabavi,
ukljuéujuéi korupciju. Clanstvo u Europskoj uniji obvezalo je Hrvatsku da uskladi svoje
zakonodavstvo s europskim pravilima, $to je rezultiralo implementacijom europskih direktiva u
nacionalni Zakon o javnoj nabavi. Ove promjene imaju za cilj otklanjanje nedostataka iz
prethodnih zakonskih odredbi i omogucuju izbor izmedu kriterija najnize cijene i ekonomski
najpovoljnije ponude. Novi zakon iz 2016. godine fokusira se na ekonomski najpovoljniju ponudu,
¢ime se omogucuje odabir kvalitetnijih ponuda temeljenih na nacelu ,,vrijednosti za novac*, ¢ime
se poboljSava ucinkovitost i transparentnost nabave.

Sourcing igra klju¢nu ulogu u opskrbnom lancu omogucujuéi tvrtkama da nabavljaju sirovine,
poluproizvode 1 usluge po konkurentnim cijenama, uz istovremeno osiguranje kvalitete i
pouzdanosti dobavljaca. Prednosti sourcinga ukljucuju pristup globalnom trZiStu i moguénost
pregovaranja boljih uvjeta ugovora, S§to moZe smanjiti troSkove i1 poboljSati ucinkovitost
proizvodnih procesa. Medutim, sourcing takoder moZe donijeti izazove poput sloZenosti u
upravljanju medunarodnim dobavlja¢ima, jezi¢nih i kulturnih barijera, te poteSkoca u odrzavanju
kvalitete 1 etickih standarda. Takoder, ovisnost o odredenom dobavljacu moZe povecati rizik.
UspjeSan sourcing zahtijeva pazljivo planiranje, istrazivanje i upravljanje kako bi se maksimalno
iskoristile njegove prednosti 1 minimizirali rizici.

Ekonomski fakultet u Zagrebu, kao institucija koja sudjeluje u javnoj nabavi, suocava se s brojnim
izazovima 1 zahtjevima u ovom podrucju. Javni sektor koristi znac¢ajna proraunska sredstva za
nabavu roba, usluga i radova, $to ¢ini javnu nabavu kljuénom za uc¢inkovitost i transparentnost
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upravljanja resursima. S obzirom na to, Fakultet se pridrzava strogih pravila i propisa kako bi
osigurao da nabavni postupci budu provedeni na najviSim standardima.

Prema pravilima koja su uskladena s europskim zakonodavstvom, Ekonomski fakultet koristi
kriterij najniZe cijene ponude s PDV-om za odabir ponuditelja. Sve ponude moraju biti izradene
na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu. Cijene navedene u ponudi trebaju biti fiksne i
nepromjenjive tijekom trajanja ugovora, izrazene u eurima i ukljucivati sve troSkove 1 popuste.
Ukupna cijena ponude mora biti iskazana u Obrascu Ponudbeni list, dok se sve stavke trebaju jasno
1 precizno prikazati u troskovniku.

Ponuditelji su obvezni dostaviti popis svih usluga pruzenih u godini kada je zapoceo postupak
nabave i tijekom tri prethodne godine, ukljucujuéi naziv, vrijednost usluga i naziv ugovorne strane.
Minimalna tehnicka sposobnost zahtijeva da ponuditelj dokaZe iskustvo u pruzanju sli¢nih usluga
s minimalnim iznosom od 7.900,00 eura. Takoder, ponuditelji moraju dostaviti izjave i uvjerenja
o strucnoj spremi svojih djelatnika, ukljucuju¢i dokaz o osposobljenosti za rad na visini i1 rad s
kemikalijama.

Dokumenti za ponude mogu se dostaviti u neovjerenoj preslici, a nakon rangiranja ponuda,
Fakultet moZe zatraziti izvornike ili ovjerene preslike dokumentacije od najpovoljnijeg
ponuditelja. Ponude se dostavljaju u zatvorenoj omotnici s jasno oznacenim podacima o Fakultetu,
ponuditelju 1 predmetu nabave. Uredovno vrijeme za predaju ponuda je od ponedjeljka do petka,
od 9:00 do 13:00 sati.

Sve ove mjere osiguravaju da proces javne nabave na Ekonomskom fakultetu u Zagrebu bude
transparentan, pravedan i u skladu s vaze¢im zakonodavstvom, ¢ime se doprinosi u¢inkovitom
upravljanju javnim sredstvima i postizanju najboljih rezultata za instituciju.
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PRILOZI

PRILOG 1.
PONUDBENI LIST

Naziv i sjediSte Fakulteta:
Sveuciliste u Zagrebu
Ekonomski fakultet Zagreb
Trg J. F. Kennedyja 6
10000 Zagreb

OIB: 27208467122
Podaci o ponuditelju:

Naziv ponuditelja:

Sjediste:
OIB: Broj ra¢una:
Je li ponuditelj u sustavu PDV-a ( zaokruziti ): DA NE

Adresa za dostavu poste:

Kontakt osoba ponuditelja:

Broj telefona: Broj faksa:

Adresa e-poste:

Broj ponude:

Predmet nabave: Odrzavanje ventilacije sukladno zakonskim propisima BN/53/2024

Cijena ponude bez PDV-a (brojevima ) EUR
Porez na dodanu vrijednost (brojevima ) EUR
Cijena ponude s porezom na dodanu vrijednost ( brojevima ) EUR

Rok valjanosti ponude: 30 dana od isteka roka za dostavu ponuda.

M.P.

(mjesto i datum) (Citko ime § prezime oviastene osobe ponuditelja)

(viastorucni potpis ovlastene osobe ponuditelja)
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PRILOG II. Tro$kovnik - tehni¢ka specifikacija predmeta nabave
BN/53/2024

Troskovnik - tehnicka specifikacija predmeta nabave te opseg i koli¢ina predmeta nabave za ev. br:
BN/53/2024 prilozen je u Excel tablici pod nazivom ,,PRILOG II. - Tro$kovnik- tehnitka
specifikacija BN-53-2024.xIsx" i preuzima se kao sastavni dio ovog Poziva za dostavu ponuda.

Napomena: svaki Ponuditelj duZan je ispuniti i ispisati tro§kovnik, te ga ovjerenog potpisom i
pecatom priloZiti svojoj ponudi.
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PRILOG III.- Izjava o prihvaéanju uvjeta iz Poziva za dostavu ponuda

Fakultet: SveuciliSte u Zagrebu
Ekonomski fakultet Zagreb
10 000 Zagreb, Trg I. F. Kennedyja 6
OIB: 27208467122

Predmet nabave: Odrzavanje ventilacije sukladno zakonskim propisima
Evidencijski broj: BN/53/2024

1ZJAVA O PRIHVACANIU UVIETA 17 POZIVA ZA DOSTAVU
PONUDA

kojom ponuditelj

(naziv ponuditelja, adresa, OIB)

izjavljuje da su mu poznate odredbe iz poziva za dostavu ponuda, da ih prihvaca i da ¢e izvrSiti predmet
nabave Odrzavanje ventilacije sukladno zakonskim propisima, evidencijski broj: BN/53/2024 u skladu
s tim odredbama.

Gore navedeno potvrdujem svojim potpisom i pecatom.

(mjesto i datum) (citko ime i prezime ovlastene osobe ponuditelja)

(viastorucni potpis ovlastene osobe ponuditelja)
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PRILOG IV. Izjava ponuditelja o dostavi jamstva za uredno ispunjenje
ugovora za slu¢aj povrede ugovornih obveza

Naruditelj: Sveuciliste u Zagrebu
Ekonomski fakultet Zagreb
10 000 Zagreb, Trg J. F. Kennedyja 6
OIB: 27208467122

Predmet nabave: Odrzavanje ventilacije sukladno zakonskim propisima
Evidencijski broj: BN/53/2024

IZJAVA PONUDITELJA O DOSTAVI JAMSTVA ZA UREDNO
ISPUNJENJE UGOVORA ZA SLUCAJ POVREDE UGOVORNIH
OBVEZA

Ponuditelj izri¢ito potvrduje

(naziv ponuditelja)

slijedece:

- da ¢e ukoliko njegova ponuda bude odabrana za sklapanje ugovora o jednostavnoj nabavi,
dostaviti jamstvo za uredno ispunjenje ugovora za slu¢aj povrede ugovornih obveza u obliku
bankarske garancije ili bjanko zaduznice,

- da c¢e jamstvo biti u visini od 10% (deset posto) od vrijednosti ugovora bez PDV-a,

- da ¢e se jamstvo za uredno ispunjenje ugovora za slucaj povrede ugovornih obveza biti
dostavljeno u roku od 8 (osam) dana od dana potpisa ugovora o jednostavnoj nabavi s rokom
valjanosti jednakim roku valjanosti ugovora,

- da je suglasan da ¢e se jamstvo za uredno ispunjenje ugovora protestirati (naplatiti) u slucaju
povrede ugovornih obveza,

a §to potvrduje potpisom ovlastene osobe i pecatom.

M.P.

(mjesto i datum) (citko ime i prezime ovlastene osobe ponuditelja)

(vlastorucni potpis ovlastene osobe ponuditelja)
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