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Promjene u prihodima lokalnih samouprava: Utjecaj porezne reforme na

proracune baranjskih jedinica lokalne samouprave

SAZETAK

U studenom 2023. godine provedena je porezna reforma s ciljem poboljSanja efikasnosti i
pravednosti sustava oporezivanja dohotka. Jedna od klju¢nih izmjena je ukidanje prireza porezu
na dohodak. Iako je ovaj porezni prihod izvorni prihod proracuna jedinica lokalne samouprave,
kao segmentom fiskalne decentralizacije, lokalnim samoupravama je omoguceno da nadoknade
gubitak prihoda samostalnim odredivanjem visih stopa poreza na dohodak. Cilj ovog rada je
analizirati znacaj prireza kao izvora prihoda jedinica lokalnih samouprava na podruc¢ju Baranje

te istraziti njihov utjecaj na porezne rezidente istrazivanog podrucja.

Kljucne rijeci: proracun, jedinice lokalne samouprave, porezna reforma, prirez, porez na

dohodak, Baranja

Changes in the revenues of local self-governments: The impact of tax reform

on the budgets of local municipalities in Baranja

ABSTRACT

In November 2023, a tax reform was implemented with the aim of improving the efficiency and
fairness of the income tax system. One of the most important changes was the abolition of the
income tax surcharge. Although this tax revenue was originally part of the budget revenue of
local self-government units, local self-governments can now compensate for the loss of revenue
as part of fiscal decentralization by independently setting higher income tax rates for their
residents. The aim of this paper is to analyze the importance of the surtax as a source of revenue
for the local self-government units in the Baranja region and to examine its impact on the

taxpayers of the examined area.

Keywords: budget, local self-government, tax reform, surtax, income tax, Baranja
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1. Uvod

U studenom 2023. godine, u Republici Hrvatskoj je donesena nova porezna reforma sa Sirokim
spektrom promjena u poreznom sustavu, ukljuujuéi i promjene u podru¢ju: financiranja
jedinica lokalnih samouprava (ukidanje prireza), poreza na dohodak, obracuna doprinosa i

ostalo. Prihodi jedinica lokalne samouprave klju¢na su komponenta fiskalne decentralizacije'.

Predmet i cilj ovog rada ogledaju se u utjecaju i znacaju Porezne reforme (2024) na proracune
jedinica lokalnim samouprava na podrucju Baranje te utjecaju na njihove rezidente. Baranja je
regija na istoku Hrvatske koja sa sobom nosi bogato povijesno i kulturno nasljede, a danas se

suocava s izazovnim problemom depopulacije tj. iseljavanja stanovnistva.

Ovo istrazivanje (diplomski rad) potaknuto je ¢lankom dr. sc. Dubravke Jurline Alibegovié,
objavljenog pri Ekonomskom institutu u Zagrebu (2023)? koji opisuje utjecaj porezne reforme

na stanovnike odabranih gradova u Hrvatskoj. Hipoteze koje su postavljene u ovom radu su:

HI. Prihodi od prireza nisu znac¢ajan prihod u proracunima jedinica lokalne samouprave

na podrucju Baranje u razdoblju od 2017. do 2023. godine.

H2. Nedostatak prihoda s pozicije prireza, sve jedinice lokalne samouprave na podrucju

Baranje nadomyjestile su pove¢anjem stope poreza na dohodak.

U istrazivanju su koriSteni primarno sekundarni podaci. Podaci vezani za iznose prihoda od
poreza na dohodak 1 prireza porezu na dohodak prikupljeni su putem Zahtjeva za pristup
informacijama koji je poslan svakoj jedinici lokalne samouprave tj. njihovim sluZbenicima za
informiranje. Vecina podataka je dostavljena u roku i u zahtijevanom obliku (strojno ¢itljivi
oblik), dok je drugi dio podataka zaprimljen kao skenirani obrazac u PDF-u. Dio lokalnih
jedinica nije dostavio kompletne podatke tj. nisu dostavile podatke za sve godine koje su
promatrane u istraZivanju. Literatura koja je koriStena u teorijskom 1 istraZzivackom dijelu
obuhvaca knjige, dokumente i1 ¢lanke. Dokumenti (financijska izvjeS¢a, propisi, pravilnici,
okruZnice) 1 €lanci su dostupni na sluZzbenim Internet sjediStima promatranih jedinica lokalne

samouprave te su s poveznicom uvrsteni u literaturu na kraju ovog rada. Za pretrazivanje

! Izmedu ostaloga, pitanje je i 0 utjecaju na naéelo supsidijarnosti tj. odlu¢ivanju o pitanjima koja su prenesena na
najnizi stupanj organizacije drzave kako bi se odluke donosile s razina ,,blizih narodu*.

2 Jurlina Alibegovi¢, D. (5. svibanj 2023). O prirezu porezu na dohodak iz perspektive stanovnika lokalnih
zajednica. Preuzeto 10. lipanj 2024 iz Ekonomski institut, Zagreb: https://www.eizg.hr/o-prirezu-porezu-na-
dohodak-iz-perspektive-stanovnika-lokalnih-zajednica/6381 .



relevantne literature koriSteni su alati 1 Internet sjediSta: Scribd, Everand, Academia.edu,
Google Scholar, Internet Archive te ChatGPT. Svi iznosi u radu izrazeni su u eurima; pretvorba

iznosa iz kuna u eure je vrSena po fiksnom tecaju konverzije 1 euro = 7,53450 kn.

Metode koje su koriStene u izradi su: metoda kompilacije, povijesna metoda, statisticka i
matemati¢ka metoda, metoda deskripcije, dedukcije, simulacije, komparacije, metode analize i
sinteze. Racunalni programi koriSteni u izradi rada su program za obradu teksta Word te

program za tabli¢no racunanje Excel.



2. Opcenito o porezima i oporezivanju

Fran Milobar (1903) definirao je porez kao prinos drzavljana drzavi, koja tim iznosom pokriva
svoje potrebe. Definicije i danas variraju od autora do autora, ali sustina je ista: porez je ,,namet*
koji placa obveznik drzavi. Drzava ne mora nuditi protuuslugu prilikom oporezivanja te porez
ne mora biti destiniran (imati unaprijed utvrdenu namjenu). Pravo ubiranja poreznih prihoda se

vrsi na temelju zakona.

Porezni sustav je skup poreznih pravila, nacela, institucija i poreza koji su povezani u jedan
slozeni mehanizam koji nastoji ostvariti odredene porezne tj. fiskalne ciljeve (Sergeevic¢
USakov, 2019). Porezni sustav svake zemlje je razli¢it. Razli¢itosti u kreiranju poreznih sustava
nastaju zbog demografskih, geografskih i gospodarskih prilika zemlje te na posljetku i ciljeva
koje drzava nastoji ostvariti. Razlikuju se tako drzave u kojima je sustav temeljen na poreznom
pluralizmu ili poreznom monizmu (postojanje jedne vrste poreza). U nastavku poglavlja su

prikazani glavni ciljevi oporezivanja, vrste poreza te pravednost u oporezivanju poreza.

2.1. Ciljevi oporezivanja

Ciljeve oporezivanja najjednostavnije je podijeliti na fiskalne 1 nefiskalne. Fiskalni ciljevi su
cilj sami po sebi, uvedeni su da namaknu financijska sredstva za: financiranje javnih rashoda 1
podmirivanje javnih potreba (Jel¢i¢, 2001). Nefiskalni ciljevi su svi oni koji nisu fiskalni, u

nastavku su nabrojani najznacajniji.
Ekonomski i politicki ciljevi

Ekonomski 1 politi¢ki ciljevi u Sirem smislu imaju za cilj usmjeriti gospodarstvo te posredno ili
neposredno djelovati na razvoj trzita, izvoz, uvoz i sliéno (Srb & Peri¢, 2004). Primjeri
ekonomskih ciljeva su djelovanje na proizvodnju, na primjer: smanjiti poreze za odredenu
skupinu djelatnosti (npr. poljoprivredna proizvodnja) kako bi potaknuli rast poljoprivredne

proizvodnje te time u dugom roku utjecali na strukturu bruto domaceg proizvoda.
Socijalni (instrumenti socijalne politike)

Porezni sustav moze kroz poreze i druge namete utjecati na promjene u drustveno-socijalnom

statusu stanovnika, ali i utjecati na demografiju. Primjeri ostvarivanja ovih ciljeva su: davanja

3



olaksica ili razli¢itih poticaja i naknada za novorodencad u cilju povecanja brojnosti obitelji, ali

1 progresivnije oporezivanje u cilju preraspodjele dohotka i imovine u drustvu.
Pedagoski

Pedagoski ciljevi u oporezivanju nastoje utjecati na navike stanovnika, primjerice: strozim
poreznim stopama i naknadama nastoji se destimulirati ovisnost o kladenju (povecanje poreza

na isplatu dobitka ostvarenog sudjelovanjem na lutrijskim igrama).
Ekoloski

Svakodnevne teme o ,,zelenoj tranziciji“ i odrzivosti su utjecale i na podrucje oporezivanja.
Porezima se u ovom segmentu nastoji ,,kazniti“ ili naplatiti u obliku cijene tvrtke koje zagaduju
okoli§ ispustanjem plinova u okolinu (Tati¢, 2008). S druge strane, ekoloski porezi ne moraju
nuzno biti 1 nameti, oni mogu poticati proizvodace na brigu o okoliSu poticajima ili umanjenima

porezne osnovice pri oporezivanju dobiti.
Ostali ciljevi

Ostali ciljevi mogu se odnositi na razna podrucja poput zdravstva, stambenog zbrinjavanja,

sigurnosti i sli¢no.

2.2. Vrste poreza

U literaturi je prisutno viSe razliCitih klasifikacija poreza. Najzastupljenija podjela poreza je
podjela na: neposredne (izravne, direktne) i posredne (neizravne, indirektne)?. Slijede ju podjele
prema nacinu utvrdivanja porezne sposobnosti, redovitosti u ubiranju poreza te podjele prema

nacinu kojim su porezni prihodi realizirani tj. prikupljeni.
Posredni i neposredni porezi

Prema Samuelson i Nordhaus (1995), posredni porezi se razrezuju na dobra 1 usluge te samo
posredno na pojedince. NajcesSce su to trosarine i porezi na promet. Njihova prednost je lako 1

jeftino ubiranje. Nasuprot njima, neposredni ili izravni porezi razrezuju se neposredno na

3 Samo neki od autora koji koriste ovu podjelu: Bajo, i dr. (2020), Jel¢i¢ (2001), Musgrave & Musgrave (1989),
Radi¢ (1908), Samuelson & Nordhaus (1995), Srb & Peri¢ (2004), Milobar (1903), Tati¢ (2008) i drugi.



pojedince (osobni dohodak) i poduzeca. Prednost takvih poreza je lakSe prilagodavanje

okolnostima poput godina starosti obveznika, broju ¢lanova obitelji, regiji u kojoj zivi i sli¢no.
Osobni i predmetni porezi

Osobni porezi (subjektivni) prilikom oporezivanja u obzir uzimaju ekonomsku snagu. Prilikom
njihovog odredivanja u obzir se uzima vise ¢cimbenika od same vrijednosti imovine, dok s druge
strane predmetni (objektivni, ,,In Rem*) porezi polaze od stvarne vrijednosti predmeta koji se

oporezuje (Musgrave & Musgrave, 1989).
Redovni i izvanredni porezi

Redovni porezi za cilj imaju prikupljanje u duzem razdoblju te se stoga i naplacuju u redovnim
vremenskim razmacima; cilj im je pokrivanje redovnih javnih rashoda (Jel¢i¢, 2001).
Izvanredni porezi nastaju u izvanrednim situacijama (npr. rat) ili imaju stabilizacijske ciljeve.
Nije nepoznanica da ovi izvanredni porezi ostanu u primjeni i nakon zavrSenog ,,izvanrednog

razdoblja (Adams, 2001).
Novcani i naturalni porezi

Novc¢ani porezi prikupljeni su u novcu, a naturalni porezi se naplacuju kroz: dobra (npr. zito)

ili usluge (mjesni samodoprinos za sadnju drveca) (Srb & Peri¢, 2004).

2.3. Pravednost u oporezivanju

Jedno od klju¢nih nacela svakog pravednog drustva jest pravednost u raspodjeli poreznih
obveza medu gradanima. I sam Ustav Republike Hrvatski u ¢lanku 51. (NN 56/90, 135/97,
08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14) govori o poreznom sustavu
koji se temelji na nacelima jednakosti i pravednosti u kojem je svatko duzan sudjelovati u

podmirivanju javnih troSkova u skladu sa svojim gospodarskim moguénostima.
Dva glavna nacela prilikom organizacije poreznog sustava su (Samuelson & Nordhaus, 1995):

e nacelo koristi = oporezivanje u razmjeru s koristi koja se dobiva od drzavnih organa,
e nacelo platezne sposobnosti = iznos poreza treba biti povezan s dohotkom ili

bogatstvom poreznog obveznika.

U nastavku su prikazani: povijesni pregled i modeli oporezivanja dohotka.



2.3.1. Povijesni pregled

Oporezivanje je u drustvu prisutno od samih pocetaka civilizacije. Prvi zapisi sezu u Sumer
prije vise od 6000 godina (Adams, 2001) gdje se porez ubirao radi potreba ratovanja, odrzavanja
minfrastrukture™ i gradnje; izmedu ostalog, porez je bio iskljucivi prihod vladara koji je njime
autonomno raspolagao. Porezi* su se &esto povecavali zbog ratnih i obrambenih potreba, no
nakon zavrSetka sukoba vladari ih nisu smanjivali; zadrzavali su visoke namete, pravdajuci to

potrebom za zastitu naroda.

U drevnom Egiptu pisari koji su prikupljali porez nisu bili porezni obveznici jer su bili ,,ispred
svih* (Adams, 2001). Svake godine provodila se revizija prihoda, a najznacajniji porez je bio
,porez na zetvu“. Problem je bio u tome $to su pisari ¢esto vrsili procjene prihoda tj. nisu
oporezivali ono §to je stvarno bilo i proizvedeno. Najgori polozaj pri oporezivanju su imale
osvojene zemlje kojima je nametnut vecéi porezni teret. Pojedini autori kao Adams (2001),
Schumpeter (1954) i Scheidel (2017) spominju primjere dobre prakse prilikom oporezivanja u
vrijeme vladanja faraona: ako je seljak imao loSu zemlju, pisar je mogao otpisati njegov dug u
visini 2/3 ili mu u potpunosti oprostiti ili dati izuzece od oporezivanja, §to je zakon tolerirao.
Kako bi se osigurala pravednost u oporezivanju, faraon je imao ,,nadzorne organe* koji su
dodatno nadgledali pisare; ako se otkrila porezna prijevara (ili od strane pisara ili od strane
obveznika), sudilo im se bez mogucénosti ,,odvjetnika® tj. obrane i po kratkom postupku koji je

trajao nekoliko dana.

Uz Kinu, paralelno se razvijalo i Rimsko carstvo koje je stvorilo jedan od najvecih poreznih
sustava toga vremena. Konstantna potreba vladara za novim sredstvima financiranja stvarala je
dodatne izazove u upravljanju sustavom. Novi problem bio je prekomjerno oporezivanje
stanovniStva (kao 1 kod prethodnika, viSe stope su opterecivale stanovnistvo u vrijeme rata, ali
su se zadrZzavale 1 nakon rata), Sto dugoro¢no nije bilo odrZivo. Stanovnici su se nadali da ¢e
osvajackim ratovima placanje poreza u potpunosti pasti na osvojene narode te ¢e se smanjiti i
nepravednost u oporezivanju. Do toga nije doslo skroz do pojave Osmanlija, koji su osvajali
zemlje obecanjem placanja niZeg poreza, uz ostavljanje moguénosti dodatnog smanjenja

poreznog optere¢enja prihvac¢anjem islamske vjere (Adams, 2001).

4 Porezne trazbine nisu se uvijek ispunjavale u ,,novcu®. Namira se vr§ila davanjem dobara (hrana, odjeca), ali i
izravnim radom za vladara. U anti¢koj Grckoj, obveza se mogla ispuniti tako da su se vrsile , liturgije® tj.
dobrovoljna davanja dobara ili gradnja za potrebe vojske i obrazovanja; takav nacin plac¢anja su koristili imuéniji
stanovnici te su na taj nacin stvarali ,,pozitivnu sliku“ u drustvu (Adams, 2001).



Prvim pravnim poreznim aktom koji je uredio i odvojio troSenje (vladara) i prikupljanje novca
(parlament) je Magna Carta, odnosno Velika povelja sloboda iz 1215. godine nastala u
Engleskoj (UK Parliament, 2024). Uz spomenuto, u njoj su definirana pravila oporezivanja i
kazne koje su se trebale primjenjivati na sve gradane u sluc¢aju pokusaja porezne prijevare (Sto
u principu nije bilo ispostovano do kraja; jos uvijek je prevladavala korupcija te diskriminacija

prema odredenim stanovnicima npr. Zidovima®).

S druge strane, Francuski ekonomisti i drzavni savjetnici nastojali su uvesti pravednost u
oporezivanje na svim razinama te uvode 1 prve prave poreze 1444. godine, S$to narod ne
odobrava (Radi¢, 1908). Francuski vladari (posebice Napoleon) su narodu pripisivali velika
porezna optereenja, sustav je bio toliko optereen da je krajem 18. stolje¢a uzrokovao
Revoluciju. Uzrok revolucije je osim poreznih nameta bio 1 ukidanje feudalizma te ogranicenje

moc¢i kralja (Scheidel, 2017).

Engleska u 17. stoljecu ukida glavarine, te poCinje sa zemljiSnim porezima (,,Jand-tax*) prema
metodologiji: oporezivanje po broju prozora na kuéi; ostao u primjeni do sredine 19. stoljeca
(UK Parliament, 2024). Prvi pravi porez na dohodak u Engleskoj, poznat kao ,,British income
tax*“, uveden je 1799. godine te je znacajno doprinio u¢inkovitosti poreznog sustava. Ovaj porez
ima komponentu povrata poreza, progresivan je te namjenski tj. koriSten je za financiranje

vojnih osvajanja i nabavu vojne obrane (Adams, 2001).

Medu zasluznim ekonomistima 18. stoljeca je bio 1 Adam Smith koji je utvrdio Cetiri nacela

oporezivanja tj. obiljezja poreza koja vrijede i danas (Smith, 2005):

e svatko je duzan placati drZavi porez prema svojoj gospodarskoj mo¢i,

e porez mora biti to¢no odreden, a ne samovoljan; unaprijed mu je definirano vrijeme i
nacin placanja,

e porez se treba ubirati u vrijeme koje je najpovoljnije za obveznika,

e troSkovi administracije (prikupljanja poreza) moraju biti §to manji.

Lloyd George (britanski premijer) 1910. godine medu prvima predstavlja i uvodi prirez (,,super
tax®, ,,surtax*) koji je oporezivao prihode iznad 5.000 funti. S vremenom su ga uvele 1 druge

drzave, a ratno razdoblje, globalizacija i udruZivanje zemalja dodatno su potaknule razvoj

5 Zidovi su kroz cijelu povijest napredovali u znanju, te su se u konaénici s ,,zanatske proizvodnje® orijentirali na
bankarstvo i trgovinu. Kroz razdoblje srednjeg vijeka Cesto su im se prigovarale visoke kamate koje su
zaracunavali svojim duznicima, a Cesto su bili i ,,snalazljivi“ u poreznoj evaziji. Kamate su veliki dio povijesti
smatrane kao smrtni i najgori grijeh (Le Goff, 1990). Detaljnije u knjigama francuskog povjesnicara Jacques Le
Goffa.



poreznog sustava i1 poreznih oblika. Danas, kao ¢lanica Europske unije, 1 Hrvatska uskladuje
svoj porezni sustav s direktivama EU u cilju stvaranja doprinosa fiskalnoj uniji kroz

harmonizaciju i usvajanje poreznih propisa.

2.3.2. Modeli oporezivanja dohotka

Modeli koji se koriste prilikom oporezivanja dohotka koriste proporcionalne, progresivne ili

regresivne stope.

Proporcionalne porezne stope ne mijenjaju se s poveéanjem porezne osnovice tj. stopa je ista
(npr. 20%) 1 za one koji imaju dohodak od 3.000,00 eura mjesecno i za one koji ostvaruju
mjesecni dohodak od 800,00 eura. Proporcionalno oporezivanje neutralno djeluje na odnose

poreznih snaga (Jel¢i¢, 2001).

Progresivne stope mijenjaju se u odnosu na poreznu osnovicu. Poveanjem osnovice
povecavaju se i stope (tarife)®. Postavlja se pitanje do koje mjere treba biti ostra progresija, jer
ne moze rasti do 100% iznosa koji se oporezuje, u tom slucaju doslo bi do konfiskacije (Srb &
Peri¢, 2004). Progresivne stope dijele se na neizravne i na izravne (koje se dodatno dijele na

neprekidne 1 rasclanjene).

Neizravna ili prikrivena progresivna stopa ima fiksno utvrdenu proporcionalnu stopu (primjer
ispod), a prije oporezivanja, potrebno je od osnovice (stupac 1) odbiti apsolutni iznos (stupac
2) koji se obvezniku pripisuje na temelju poreznih propisa tj. priznati odbitak (Srb & Peri¢,
2004).

Tablica 1. Neizravna progresivna stopa

Osnovica Priznati Osnovica za Stopa Iznos Stvarna
odbitak oporezivanje stopa
2.000,00 2.000,00 - - -
3.000,00 2.200,00 800,00 40% 320,00 10,67%
4.000,00 2.500,00 1.500,00 600,00 15%

Izvor: izrada autora prema Srb i Peri¢ (2004).

® Progresivne porezne stope zabiljeZene su jos u vremenu anticke Greke, do danas, taj na¢in oporezivanja se smatra
,pravednim® (Adams, 2001).



Osoba koja ostvaruje dohodak od 4.000,00 eura prema ovom nacinu oporezivanja plac¢a porez

u iznosu od 600,00 eura.

Izravna neprekidna progresivna stopa raste sa porastom poreze osnovice (bez umanjenja kao u

prethodnoj), a oporezuje se cijela osnovica u cijelosti sa stopom koja joj pripada.

Tablica 2. Izravna neprekidna progresija

Osnovica Stopa
Do 4.600 eura 20%
Do 5.000 eura 22%

Izvor: izrada autora prema Srb i Peri¢ (2004).

Osoba koja ostvaruje dohodak od 4.800,00 eura prema ovom nacinu oporezivanja placa porez

u iznosu od 1.056,00 eura (primjenom stope od 22%).

Izravna rasc¢lanjena progresivna stopa prikazuje oporezivanje koje se odnosi samo na poveéani
dio osnovice, primjenom odgovaraju¢e povecane stope kojom se dobiva razli¢ito porezno

opterecenje.

Tablica 3. Izravna ras¢lanjena progresija

Prihod Stopa Oporezivi iznos Porez
Do 100.000,00 - - -
Do 200.000,00 3% 100.000,00 3.000,00
Do 350.000,00 5% 150.000,00 7.500,00

Izvor: izrada autora prema Srb i Peri¢ (2004).

Osoba koja ostvaruje dohodak od 230.000,00 eura prema ovom nacinu oporezivanja placa porez

u iznosu od 4.500,00 eura.
Prema Jel¢i¢ (2001), glavni nedostaci progresivnog oporezivanja su:

e destimulativno djelovanje na ekonomsku aktivnost i povecanje otpornosti placanju,
e nemogucnost objaSnjenja i postavljanja jasnih granica poreznog opterecenja te kriterija

njihovog odabira (npr. zasto bas stope 10%, 20%; a ne 5%, 7%),



e (ne)povezanost troSkova drzave i imovine/dohotka (ako je oporezivanje cijena za usluge
drzave, zaSto iznos poreza ovisi o vrijednosti imovine ili dohotku obveznika),

e stvaranje ,,pritajene” progresije u vremenu inflacije (prelazak u visi porezni razred bez

povecanja standarda).

Regresivne porezne stope slicne su progresivnim stopama, ali na obrnuti nacin. Vise opterecuju

obveznike s manjim dohotkom. Povecanjem osnovice se smanjuju porezne stope.
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3. Porezni sustav Republike Hrvatske

Porezni sustav Republike Hrvatske karakterizira porezni pluralizam tj. postojanje 1 djelovanje
viSe poreznih oblika. Za provedbu fiskalne politike te donosenje odluka u podrucju financija, u
Hrvatskoj je nadlezno Ministarstvo financija na ¢elu s ministrom. U nastavku ovog poglavlja

slijedi prikaz poreza prema pripadnosti te kratak osvrt o poreznim reformama.

3.1. Porezni prihodi prema pripadnosti proracunu

Porezni prihodi prema pripadnosti proracuna se dijele na: drzavne poreze, zupanijske poreze,
lokalne poreze i zajednicke poreze. Uz njih postoje jo§ i posebni porezi i naknade. Vise o

spomenutome u nastavku.

3.1.1. Drzavni porezi

DrZavni porezi obuhvacaju: porez na dodanu vrijednost, porez na dobit, posebne poreze i
troSarine na motorna vozila, posebni porez na kavu i bezalkoholna pica, porez na premije
osiguranja od automobilske odgovornosti i premije kasno osiguranja cestovnih vozila te
troSarinski sustav oporezivanja alkohola, alkoholnih pi¢a, duhanskih proizvoda, energenata 1

elektri¢ne energije.

Porez na dodanu vrijednost (PDV)

Prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost (NN 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14,
115/16, 106/18, 121/19, 138/20, 39/22, 113/22, 33/23, 114/23, 35/24), predmet oporezivanja

PDV-om su (najcesce):

e isporuke dobara u tuzemstvu uz naknadu (koje obavi porezni obveznik),
e stjecanje dobara unutar Europske unije,
e obavljanje usluga u tuzemstvu uz naknadu,

e uvoz dobara.
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Stope PDV-a u Republici Hrvatskoj su: 25% (opca stopa) te stope od 13% 1 5% (snizene stope).
Porezna osnovica je naknada koju ¢ini sve ono $to je isporucitelj primio ili treba primiti od
kupca ili neke druge osobe za te isporuke, ukljucujuéi iznose subvencija koje su izravno
povezane s cijenom isporucenih dobara ili usluga (NN 73/13, 115/16, 121/19, 114/23).

Obveznik ovog poreza je:

e osoba koja samostalno obavlja gospodarsku djelatnost bez obzira na svrhu i rezultat
obavljanja te djelatnosti,

e osoba koja povremeno isporucuje prijevozna sredstva ili kupcu otpremi/preveze
prodavatelj, sam kupac ili druga osoba za njihov racuna na podrucju drzave ¢lanice,

e obrtnik koji isporucuje dobra i obavlja usluge ¢ija je vrijednost (nakon odbitka
vrijednosti isporuka oslobodenih PDV-a) veéa od 40.000,00 eura (Porezna Uprava,
2024).

Obveznik PDV-a plac¢a obveznu na propisani uplatni racun (,,Drzavni proracun RH®).

Porez na dobit

Prema Zakonu o porezu na dobit (NN 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13,
143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 114/22, 114/23), predmet oporezivanja
je dobit ostvarena na kraju poreznog razdoblja, a izraCunata prema pravilima racunovodstva i
poreznih pravila (mogucénosti ,korekcije racunovodstvene dobiti za porezno (ne)priznate

prihode 1 rashode).
Obveznici ovog poreza su (NN 143/14, 106/18, 121/19, 114/22, 114/23):

e trgovacka drustva 1 druge pravne i fizicke osobe rezidenti Republike Hrvatske koji
obavlja gospodarsku djelatnost samostalno, trajno i radi ostvarivanja dobiti, dohotka ili
prihoda ili drugih gospodarskih procjenjivih koristi,

e tuzemna poslovna jedinica inozemnog poduzetnika,

e fizicka osoba koja utvrduje dohodak na nacin propisan za samostalne djelatnosti prema
propisima o oporezivanju dohotka (odnosi se na osobe sa ostvarenim primitkom veéim

od 1.000.000,00 eura u prethodnom razdoblju).
Vazece stope kojima se oporezuje dobit su:
e 10% ako su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi do 1.000.000,00 eura 1
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e 18% ako su prihodi jednaki ili ve¢i od 1.000.000,00 eura.
Porezne olaksSice u placanju poreza na dobit imaju:

e jedinice lokalne samouprave svrstane u I. skupinu po stupnju razvijenosti (umanjenje
za 50%),

e podru¢je Grada Vukovara (ne plac¢aju porez na dobit).”

Posebni porezi i trosarine na motorna vozila

Posebni porez se utvrduje na temelju Zakona o posebnom porezu na motorna vozila (NN 15/13,
108/13, 115/16, 127/17, 121/19), a u obzir se uzima sljedece: emisije ugljicnog dioksida
izrazenog kao gram po kilometru, prodajna cijena, snaga motora u kilovatima, obujam motora
u kubi¢nim centimetrima te razina emisija ispuSnih plinova. Obveznik ovog poreza je fizicka i
pravna osoba, koja radi uporabe na cestama u Republici Hrvatskoj stjece vozilo na koje nije
obracunat i pla¢en posebni porez. Obveznici su i osobe koje su izvrsile prenamjenu drugog
motornog vozila u motorno vozilo koje je predmet oporezivanja (Carinska uprava, 2024).
Obveza nastaje u trenutku kada trgovac izda racun o prodaji motornog vozila (uz pretpostavku
uporabe u Hrvatskoj) ili kad pravna/fizicka osoba sa sjediStem u Hrvatskoj te trgovac rabljenim

vozilima unese ili uveze motorno vozilo.

Posebni porez na kavu i bezalkoholna pica

Posebnim porezom na kavu oporezuje se fizi¢ka i pravna osoba koja za svoj racun proizvodi ili
prodaje kavu, uvozi, unosi ili prima kavu na podru¢ju Republike Hrvatske, a osnovica je
kilogram neto mase kave (Porezna uprava, 2022). Stopa tj. iznos koji se plac¢a po kilogramu
neto mase ovisi od vrsti proizvoda od kave, na primjer: prZena kava, neprZena kava, ekstrakti

od kave 1 drugi oblici propisani Zakonom o posebnom porezu na kavu.

Posebnim porezom na bezalkoholna pi¢a oporezuje se hektolitar proizvedenog ili uvezenog
bezalkoholnog pic¢a, a obveznik ovog poreza je proizvodac tj. uvoznik pi¢a (Porezna uprava,

2020).

" Kako bi se ostvarile olakSice potrebno je zadovoljiti pretpostavke iz ¢lanka 28.a Zakona o porezu na dobit.
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Porez na premije osiguranja od automobilske odgovornosti i premije kasno osiguranja

cestovnih vozila

Obveznici ovog poreza su drusStva za osiguranje koje s pravnim 1 fizickim osobama ugovaraju
i naplacuju premije osiguranja od automobilske odgovornosti te kasko osiguranje; osnovica za
obracun stope je premija osiguranja od automobilske odgovornosti (15%) te premija kasko

osiguranja cestovnih vozila (10%) (Porezna uprava, 2023).

Trosarinski sustav oporezivanja alkohola, alkoholnih pica, duhanskih proizvoda, energenata i

elektricne energije

Obveznici pla¢anja spomenutih trosarina su primarno ovlasteni drzatelji trosarinskog skladista,
uvoznici troSarinskih proizvoda i1 proizvodaci troSarinskih proizvoda izvan sustava odgode (uz
njih zakon propisuje i druge obveznike poput osoba koji sudjeluju u nezakonitoj proizvodnji
trosarinskih proizvoda i sli¢no) (Porezna uprava, 2023). TroSarinska osnovica za alkoholna pic¢a
oporezuje se prema koli¢ini gotovog proizvoda, naj¢es¢e u hektolitrima. Trosarinska osnovica
za duhanske proizvode odreduje se na 1000 komada proizvoda ili 1 kg proizvoda (tarifa

troarine ovisi o vrsti duhanskog proizvoda)®.

3.1.2. Zajednicki porezi

Zajednicki porez u Hrvatskoj je porez na dohodak. Porez na dohodak regulira Zakon o porezu
na dohodak (NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23) te pravilnik koji
propisuje ministar financija. Obveznik poreza na dohodak je fizicka osoba koja ostvaruje
dohodak; a predujam poreza (kod nesamostalnog rada) obraunava, obustavlja i uplacuje
poslodavac tj. isplatitelj. Stope kojima se oporezuje dohodak odreduju jedinice lokalne

samouprave (prva primjena od 1. sije¢nja 2024. godine®):

e niza stopa, do 50.400,00 € godiSnje ili 4.200,00 € mjesecno,
e visa stopa, od 50.400,00 € godisnje ili 4.200,00 € mjesecno.

Obiljezje ovog poreza je (rasclanjena) progresivnost u nacinu oporezivanja i mogucénost

smanjenja osnovice kroz osobni odbitak te darovanja dana u tuzemstvu u visini 2% primitaka

8 Za detaljnije podatke o oporezivanju troarina Citatelj se upucuje na sluzbene stranice Porezne uprave te Zakon
i Pravilnik o troSarinama.
® Do 2024. godine drzava je samostalno odredivala stope po kojima ¢e se oporezivati dohodak.
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za koje je u tekucoj godini podnesena godiSnja porezna prijava i utvrden porez na dohodak (NN

115/16, 151/22, 114/23).

3.1.3. Zupanijski porezi

Zupanijski porezi obuhvacaju: porez na nasljedstva i darove, porez na cestovna motorna vozila,

porez na plovila te porez na automate za zabavne igre.

Porez na nasljedstva i darove

Prema Zakonu o lokalnim porezima (NN 115/16, 101/17, 114/22, 114/23), ovaj porez se placa
na gotov novac, novcane trazbine, vrijednosne papire te pokretnine (ako je pojedinacna cijena
predmeta veca od 6.700,00 eura na dan utvrdivanja porezne obveze). Bitno je naglasiti da ovaj
porez ne placa: bracni drug, potomci 1 preci u uspravnoj liniji te posvojitelji (ostala izuzeca su
propisana istim Zakonom). Porez se placa po stopi od 4%, a osnovicu €ini trziSna vrijednost
naslijedene imovine umanjena za dugove i troskove koji se odnose na imovinu za koju ¢e se
platiti porez (Porezna uprava, 2023). Obveznik je fizi¢ka i pravna osoba na podrucju Republike
Hrvatske koji primi dar ili drugu imovinu bez naknade (ukoliko nije izuzet ovog poreza kao $to

je ranije spomenuto).

Porez na cestovna motorna vozila

Prema Zakonu o lokalnim porezima (NN 115/16, 101/17, 114/22, 114/23), porez na cestovna
motorna vozila pla¢a se jednom godiSnje (obveznici su pravne i1 fizicke osobe vlasnici

cestovnog motornog vozila) na dan registracije. Iznos poreza ovisi o:

e snazi motora iskazanoj u kW,

e godinama starosti vozila.

Oslobodenje od ovog poreza ostvaruju: vozila koja su u cijelosti bila oslobodena plac¢anja carine
1 PDV-a pri nabavi, vozila koja su promijenila vlasnika (ako je stari vlasnik obavio registraciju),
taksi-sluzbe, vozila prilagodena za osobe sa invaliditetom 1 druge osobe/djelatnosti propisane

Zakonom o lokalnim porezima (Porezna uprava, 2023).
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Porez na plovila

Prema Zakonu o lokalnim porezima (NN 115/16, 101/17, 114/22, 114/23), predmet
oporezivanja su plovila, a obveznik je pravna i fizicka osoba koja je vlasnik plovila. Porez se

placa godisnje, a iznos ovisi o:

e tome ima li plovilo kabinu,
e je li rije¢ o plovilu s kabinom na motorni pogon ili plovilu s kabinom i pogonom na
jedra,

e duzini plovila u metrima te snazi motora iskazanoj u kW.

Predvidena oslobodenja odnose se na plovila kojima se obavlja registrirana djelatnost 1 brodice
u vlasniStvu domicilnog stanovniStva na otocima kojima su plovila nuzna za organizaciju Zivota

(NN 115/16, 101/17, 114/22, 114/23).

Porez na automate za zabavne igre

Prema Zakonu o lokalnim porezima (NN 115/16, 101/17, 114/22, 114/23) predmet oporezivanja
su automati za zabavne igre koji se stavljaju u uporabu u zabavnim klubovima, ugostiteljskim
objektima i drugim javnim prostorima. Obveznik ovog poreza je pravna ili fizicka osoba koja
automate stavlja u uporabu u spomenutim objektima, a pla¢a se mjesecno u iznosu od 13,30
eura po automatu. Izuzece je automat vrste biljar ako u prostoru ima istaknutu markicu

Hrvatskog biljarskog saveza (Porezna uprava, 2023).

3.1.4. Gradski ili op¢inski porezi

Gradski tj. op¢inski porezi obuhvacaju: porez na potroSnju, porez na kuce za odmor, porez na
korisStenje javnih povrSina, porez na promet nekretnina te do 2024. godine prirez porezu na

dohodak.

Porez na potrosnju

Prema Zakonu o lokalnim porezima (NN 115/16, 101/17, 114/22, 114/23), obveznik poreza na
potros$nju je pravna i fizi€ka osoba koja pruza ugostiteljske usluge, a odnosi se na potro$nju

alkoholnih pica, vina i bezalkoholnih pi¢a u ugostiteljskim objektima. Osnovica je prodajna
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cijena pi¢a (bez PDV-a). Stopa po kojoj se ovaj porez placa ovisi od jedinice lokalne

samouprave tj. lokalna samouprava sama odreduje visinu unutar zakonskog okvira do 3%.

Porez na kuce za odmor

Prema Zakonu o lokalnim porezima (NN 115/16, 101/17, 114/22, 114/23), obveznik poreza na
kuce za odmor je pravna i fizicka osoba koja je vlasnik kuée za odmor. Visinu poreza odreduje
lokalna samouprava, a iznos ovisi o broju metara kvadratnih korisne povrsine kuée za odmor,
u rasponu od 0,60 do 5,00 eura po kvadratnom metru. Kuce koje su unistene u ratu ili je do Stete
doslo prirodnim nepogodama oslobodene su placanja ovog poreza, kao i kuce u kojima su

smjesteni prognanici i izbjeglice.

Porez na koristenje javnih povrsina

Prema Zakonu o lokalnim porezima (NN 115/16, 101/17, 114/22, 114/23), obveznik poreza na
koriStenje javnih povrSina je pravna i fizicka osoba koja koristi javne povrSine. Jedinica lokalne
samouprave svojom odlukom propisuje iznos, na¢in obracuna te samostalno definira javne

povrsine.

Porez na promet nekretnina

Prema Zakonu o porezu na promet nekretnina (NN 115/16, 106/18), predmet oporezivanja je
promet nekretnina. Obveznik, prema ovom zakonu, je stjecatelj nekretnine (kupac). Osnovica
za placanje je trziSna vrijednost nekretnine u trenutku nastanka porezne obveze, a stopa po kojoj
se promet oporezuje iznosi 3%. Poreza su oslobodene Republika Hrvatska, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, tijela drzavne vlasti, prognanici i izbjeglice koji stjecu

nekretnine zamjenom svojih nekretnina u inozemstvu i drugi (NN 115/16, 106/18).

Prirez porezu na dohodak

Prirez porezu na dohodak ukinut je s poetkom 2024. godine. Iako viSe nije u primjeni, valja
ga spomenuti jer je bio ukljucen u ukupne prihode u promatranim godinama (od 2017. do 2023.)

te je 1 sam tema ovog rada. Lokalne jedinice same su mogle odabrati stopu kojom ¢e ,,dodatno*
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oporezivati porez na dohodak koji je ujedno bio 1 osnovica za oporezivanje. Tablica 4 prikazuje

okvir unutar kojeg su lokalne vlasti mogle odabrati stopu prireza.

Tablica 4. Stope prireza porezu na dohodak

Stopa
Opéine Do 10%
Grad do 30.000 stanovnika Do 12%
Grad iznad 30.000 stanovnika Do 15%
Grad Zagreb Do 18%

Izvor: izrada autora prema podacima Porezne uprave. Dostupno na: https://www.porezna-
uprava.hr/HR porezni_sustav/Stranice/prirez_porezu na dohodak.aspx [pristupljeno 01. srpnja 2024].

Prirez je ¢inio prihod jedinice lokalne samouprave koji se ,,nije morao dijeliti kao porez na
dohodak. Obveznik ovog poreza je obveznik poreza na dohodak, a stopa je ovisila o lokalnoj

jedinici kojoj pripada tj. kojoj je rezident.

3.1.5. Igre na srecu i nagradne igre

Igre na srecu i nagradne igre obuhvacaju poreze na dobitke od igara na sreéu, ukljucujuéi i

naknade za priredivanje lutrijskih igara, igre u casinima te igre kladenja.

Lutrijske igre (mjesecna naknada za priredivanje lutrijskih igara i porez na dobitke od lutrijskih
igara)

Obveznik mjeseCne naknade za priredivanje lutrijskih igara je prirediva¢ lutrijske igre; a
osnovica za oporezivanje (po stopi od 10%) je: ukupna vrijednost prodanih srec¢ki ili ukupna

vrijednost primljenih uplata za pojedinu igru (Porezna uprava, 2023).

Obveznik poreza na dobitke od lutrijskih igara na srecu je fizicka osoba koja stjece dobitak od
lutrijskih igara, a obveznik obraCuna i pla¢anja poreza je priredivac igre; porez ovisi o iznosu
pojedina¢nog dobitka prema propisanim iznosima prema stopama od 10% do 30% (Porezna

uprava, 2023).
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Igre u casinima

Obveznik naknade za priredivanje igre u casinu je priredivac igre na srecu, a naknade koje plac¢a
se dijele na mjesecne 1 godiSnje. Mjesecne naknade obuhvacaju (Porezna uprava, 2023): zbroj
dnevnih obracuna svih stolova (15%) i1 automata (15%), postotak uplate koji priredivac
zadrzava od svih igraca kod igara koje igraci igraju jedan protiv drugoga (15%) te postotak
uplate koji priredivac zadrzava od svih sudionika turnira (25% uplate svih sudionika). Godisnje

naknade obuhvacaju priredivanje igara: u casinima i putem interaktivnih kanala on-line igranja.

Igre kladenja (naknada za privedivanje kladenja, porez na dobitke od igara kladenja)

Obveznik naknade za priredivanje kladenja je prirediva¢ kladenja, a osnovica je ukupan iznos
uplate (mjesecna naknada: 5% od osnovice), dok je za godiSnju naknadu utvrdeno placanje
naknade za priredivanje kladenja putem uplatnih i samoposluznih terminala te putem
interaktivnih prodajnih kanala on-line igranja (Porezna uprava, 2023). Porez na dobitke od igara

kladenja krece se u rasponu od 10% do 30%, ovisno o iznosu dobitka.

Igre na sre¢u na automatima

Obveznik ove naknade je priredivac igre na srecu na automatu. Plac¢a se 1 mjesecna (25% od
osnovice tj. dnevnih obraCuna istovrsnih automata na srecu) 1 godiSnja naknada (po svakom

automatu, ovisno o njegovoj vrsti) (Porezna uprava, 2023).

Naknade za priredivanje jednokratnih igara na srecu

Prema Zakonu o igrama na sre¢u (NN 87/09, 35/13, 158/13, 41/14, 143/14, 114/22), obveznik
ove naknade je priredivac jednokratne igre na srecu, po stopi od 5% koja se obra¢unava na zbroj

ukupnih uplata za sudjelovanje u jednokratnoj igri.
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Naknada za priredivanje nagradnih igara — propisana uplata priredivaca nagradnih igara u

korist Hrvatskog crvenog kriza

Obveznik ovog ,,poreza® je prirediva¢ nagradne igre, a iznosi 5% utvrdene vrijednosti fonda
nagradne igre, za igre ¢iji fond prelazi vrijednost od 663,61 eura (Porezna uprava, 2023).

Uplacuje se u korist Hrvatskog crvenog kriza.

3.2. Porezne reforme

Porezne reforme predstavljaju promjene u poreznom sustavu. Porezni sustav ne moze biti
rigidan, mora pratiti strukturu i promjene u ekonomiji te omoguditi ucinkovitost, pravednost i
bolju (jeftiniju) administraciju poreznog sustava. Primjer cilja porezne reforme, koji je izmedu
ostalog 1 premet istrazivanja ovog rada je smanjenje poreznog opterecenja rada s ciljem

povecanja placa (Vlada Republike Hrvatske, 2023).

Uskladivanje i planiranje poreznog sustava pocelo je poreznom reformom koja je donesena
krajem 2016., a u primjenu je krenula 2017. godine te je ukljucivala je promjene u 16 zakona.
Cilj joj je rasterecenje poduzetnika i gradana, podizanje konkurentnosti, rast gospodarstva te
otvaranje novih radnih mjesta (Ministarstvo financija, 2016). Izmedu ostalog, naglasak je
stavljen na pojednostavljivanje sustava (administraciju) naplate poreza. Ova porezna reforma
provedena je u vise krugova: prvi krug od 1. sije¢nja 2017., drugi krug od 1. sije¢nja 2018.,
tre¢i krug od 1. sijecnja 2019., Cetvrti krug od sije¢nja 2020., peti krug od sije€nja 2021.
godine'®. U 2023. godini dolazi do nove reforme (,Sesti krug®) koja u primjenu kreée s

pocetkom 2024. godine. Medu bitnijim stavkama reforme su:

e ukidanje prireza porezu na dohodak,

e regulacija u podrucju oporezivanja napojnica,

e umanjenje mjesecne osnovice za obracun doprinosa za mirovinsko osiguranje za osobe
s mjeseCnom bruto placom manjom od 1.300,00 eura,

e podizanje stopa za ulazak u sustav PDV-a (zaokruZivanje iznosa u korist obveznika),

e novi rasponi za oporezivanje kuca za odmor,

10 Smanjenje stopa poreza na dohodak (24% na 20% za niZu stopu i sa 36% na 30% za viSu stopu).
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e propisivanje obveze jedinica lokalne samouprave da odluke o lokalnim porezima

donose do 15. prosinca 2023. godine 1 ostalo.

Prema ,,Provedbenom programu Ministarstva financija za razdoblje 2021.-2024. ciljevi koji
se nastoje ostvariti obuhvacaju: ucinkovitu, transparentu i otpornu drzavu te gospodarski

oporavak i poboljSano poslovno okruzenje (Ministarstvo financija, 2022).
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4. Proracun i njegove karakteristike

Proracun je dokument koji u sebi sadrzi podatke o prihodima, primicima, rashodima i izdacima
za jednu 1/ili viSe godina. Instrument je fiskalne politike koji u sebi sadrzi ciljeve, omogucéava
praéenje izvrSavanja ciljeva (planirano-ostvareno) te omogucuje sustav kontrole prikupljanja i
troSenja proracunskih sredstava (Bajo, i dr., 2020). U nastavku ovog poglavlja autor detaljnije
obraduje proracunska nacela i dijelove proracuna ukljucujuéi proracunske klasifikacije i

racunski plan (proracunsko racunovodstvo).

4.1. Proracéunska nacela

Zakon o proracunu (NN 144/2021) definira proracunska nacela koja se moraju poStovati
prilikom planiranja, izrade, izvrSenja te kontrole prorauna, a obuhvacaju: nacelo jedinstva i
tocnosti, nacelo proracunske godine, viSegodi$nje planiranje, nacelo uravnotezenosti i
obracunske jedinice, nacelo univerzalnosti, specifikacije, dobrog financijskog upravljanja i
transparentnosti. Uz spomenute, dodaje se i modificirano nov€ano nacelo o kojem ce vise

govora biti u naslovu 4.2.2. Racunski plan.

Nacelo jednakosti i to¢nosti odnosi se na prikazivanje svih prihoda 1 primitaka te rashoda i
izdataka po brutonacelu. To znaci da se spomenute stavke prikazuju u punom iznosu i bez
prijeboja (NN 144/2021). Proracunska godina u pravilu je jednaka kalendarskoj i traje 12
mjeseci od 1. sijecnja (1.1.) do 31. prosinca (31.12.)

Proracun karakterizira viSegodiS$nje planiranje tj. podrazumijeva: planiranje (za financiranje
ciljeva u iducoj proracunskoj godini) 1 projekcije (procjena buducih proracunskih sredstava za
drugu 1 tre¢u proracunsku godinu) prihoda i rashoda (Bajo, 1 dr., 2020). Pojednostavljeno,
obuhvaca tri godine: jednu godinu planiranja (sljedecu) i dvije godine koje predstavljaju

projekciju.

Cilj drzave 1 njenih tijela je zadovoljenje potreba gradana, a ne ostvarivanje dobiti. Sukladno
izreCenom, uravnoteZenost znac¢i da su rashodi pokriveni prihodima tj. da su prihodi jednaki
rashodima (nacelo uravnotezenosti). Ukupni prihodi i primici sluze za podmirivanje svih

rashoda 1 izdataka (naelo univerzalnosti) (NN 144/2021).
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Izvjestaji se prikazuju u sluzbenoj valuti drzave, od 2023. godine u Hrvatskoj je sluzbena valuta

plac¢anja euro (Ministarstvo gospodarstva, 2023).

Nacelo specifikacije znac¢i da se prihodi 1 primici rasporeduju po ekonomskoj klasifikaciji i
klasifikaciji izvora financiranja, dok se rashodi i izdaci rasporeduju prema proracunskim
klasifikacijama (detaljnije u podnaslovu 4.2.1. Proracunska klasifikacija). Dobro financijsko
upravljanje predstavlja upravljanje sredstvima temeljeno na nacelima ekonomicnosti,
ucinkovitosti 1 djelotvornosti (NN 144/2021). Transparentnost podrazumijeva donosSenje i
pravovremeno objavljivanje vjerodostojnih podataka, informacija i dokumenata tj. uciniti

javnosti dostupnoj sve informacije koje su bile relevantne prilikom izrade i izvrSenja proracuna.

4.2. Dijelovi proracuna

Proracun se sastoji od opceg i posebnog dijela te obrazlozenje prorauna, a na razini lokalnih

jedinica uz proracun se donose i planovi razvojnih programa.
Op¢i dio proracuna obuhvaca (NN 144/21):

e sazetak Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja,

e Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja.

Racun prihoda 1 rashoda sastoji se od prihoda i rashoda koji su iskazani prema izvorima
financiranja 1 ekonomskoj klasifikaciji te rashoda koji su iskazani prema funkcijskoj
klasifikaciji (NN 114/21). Ra¢unom financiranja iskazani su ,,primici od financijske imovine 1
zaduZivanja te izdaci za financijsku imovinu i za otplatu instrumenata zaduZivanja prema

izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji“ (NN 144/21).
Posebni dio proracuna obuhvaca (NN 144/21):

e Plan rashoda i izdataka drZzavnog proracuna tj. jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)

samouprave (organizacijska, ekonomska klasifikacija i izvori financiranja).

23



Obrazlozenje opceg dijela proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

obuhvaca obrazlozenje'! (NN 144/21):

e prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proracuna te
e prenesenog manjka tj. viSka proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave.

Ako proradun u proracunskoj godini ostvari deficit’?, on se moZe financirati prenesenim
viSkovima iz prethodnih godina. Ukoliko se prora¢un ne donese do pocetka proracunske godine,
na snagu stupa privremeno financiranje koje prema Zakonu o proracunu moze trajati najduze
tri mjeseca te se u tom periodu ne smiju preuzimati nove obveze niti povecavati broj zaposlenika

(NN 114/21).

4.2.1. Proracunska klasifikacija

Prema Pravilniku o proracunskim klasifikacijama (NN 4/2024), klasifikacije daju okvir za
iskazivanje i sustavno pracenje prihoda, rashoda, primitaka i izdataka po nositelju, cilju,
namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru financiranja. Vaznost klasifikacija vezana je uz: konsolidaciju
podataka za pracenje javnih financija i potroSnje na razini op¢e drzave, usporedbu podataka te
njihovu kontrolu pri izvrSenju (Vasi¢ek & Vasicek, 2016). Obveznici koristenja prorac¢unskim
klasifikacija su drzavni proracuni i proracuni JLP(R)S te njihovi proracunski i izvanproracunski
korisnici koji su zakonom definirani kao obveznici koriStenja spomenutih klasifikacija.
Korisnici ih primjenjuju u planiranju, izradi, donoSenju 1 izvrSenju prora¢una. U nastavku su
ukratko opisane i pojaSnjene proracunske klasifikacije: organizacijska, programska, funkcijska,

ekonomska, lokacijska te izvori financiranja.

Organizacijska klasifikacija

Organizacijska klasifikacija sadrzi povezane i medusobno uskladene (hijerarhijski) cjeline
proracuna i korisnika koje planiranim sredstvima ostvaruju ciljeve (Ministarstvo financija,

2024). Prikazani su kroz razdjele (unutar razdjela se nalazi jedna ili viSe glava), glave (unutar

11 ObrazloZenje posebnog dijela drzavnog prorafuna i proraduna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave temelji se na obrazlozenjima financijskih planova proracunskih korisnika, a sastoji se od obrazlozenja
programa koje se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz
akata strateskog planiranja“ (NN 144/21).

12 Ukoliko su prihodi veéi od rashoda, ostvaren je suficit. Ukoliko su prihodi manji od rashoda, ostvaren je deficit.
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glave se nalazi jedan proracunski korisnik) te proracunske korisnike. Statuse (razdjel, glava)
dodjeljuje Ministarstvo financija, a u proracunima jedinica lokalne samouprave statuse i oznake
dodjeljuje upravno tijelo za financije te lokalne jedinice. U sustini, prikazuje prihode i rashode

te primitke 1 izdatke po proracunskom subjektu u cijelosti (slika 1).

Slika 1. Organizacijska klasifikacija Op¢ina Petlovac

1l. POSEBNI DIO
Clanak 3.
Rashodi i izdaci Proraguna , rasporeduju se po ekonomskoj , organizacijskoj, funkcijskoj, programskoj i lokacijskoj klasifikaciji Proratuna kako slijedi;

Konto Izvor Naziv Izvrsenje 2017.  Proracun za 2018. Plan 2019. Projekcija za 2020. Projekcija za 2021.
RAZDJEL 001 PREDSTAVNICKA | IZVRSNA TIJELA | MUESNA SAMOUPRAVA
7.040.755,16  10.982.992,00  10.577.150,00 8.660.050,00 7.558.050,00
GLAVA 00101 OPCINSKO VIJECE ,SAVJET MLADIH | NACELNIK
285.528,63 380.550,00 390.550,00 386.550,00 380.550,00
KORISNIK 00101 OPCINSKO VIJECE ,SAVJET MLADIH | NACELNIK

285.528,63 380.550,00 390.550,00 386.550,00 380.550,00
00101 OPCINSKO VIJECE ,SAVJET MLADIH | NACELNIK 285.528,63 380.550,00 390.550,00 386.550,00 380.550,00
PROGRAM 1001 FUNKCIONIRANJE OPCINSKOG VIJECA 40.680,69 81.550,00 81.550,00 81.550,00 80.550,00
I SAVJETA MLADIH
A100101 Rashodi funkcioniranja Opéinskog Vijeca 40.680,69 81.550,00 81.550,00 81.550,00 80.550,00
0111 IzvrSna i zakonodavna tijela
3 Rashodi poslovanja 40.680,69 81.550,00 81.550,00 81.550,00 80.550,00
32 Materijalni rashodi 35.130,69 76.000,00 76.000,00 76.000,00 75.000,00
329 11 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 35.130,69 76.000,00 76.000,00
38 Ostali rashodi 5.550,00 5.550,00 5.550,00 5.550,00 5.550,00
381 11 Tekuce donacije 5.550,00 5.550,00 5.550,00

Izvor: Op¢ina Petlovac. Dostupno na: https://www.petlovac.hr/dokumenti-mobile/financije-mobile/proracun-
opcine-petlovac/2018-2/127-prijedlog-proracuna-za-2019-s-projekcijama-za-2020-i-202 1 /file [pristupljeno O1.
srpnja 2024].

Programska klasifikacija

Rashodi i izdaci u programskoj klasifikaciji (slika 2) prikazani su kroz programe koji se sastoje
od aktivnosti 1 projekata, a koji imaju ispuniti unaprijed definirani cilj (Ministarstvo financija,
2024). Aktivnosti su dijelovi programa kojima nije unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, dok
projekt predstavlja jednokratan plan (ima unaprijed odredeno vrijeme trajanja). Primjer projekta
je usavrSavanje zaposlenika (pri Upravnom odjelu u zdravstvu); a primjer aktivnosti je

financiranje dobrovoljnog vatrogastva (pri programu Javne uprave 1 administracije).
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Slika 2. Programska klasifikacija Op¢ina Bilje

Izvor: Op¢ina Bilje. Dostupno na: https://bilje.hr/wp-
content/uploads/2023/12/5.PRORACUN2024POSEBNIDIOPRORACUNAPREMAPROGRAMSKOJSTRUKT

Sifra Naziv lzvrienje 2022. Plan 2023. Proratun za 2024.| 2025 o 2{;2{;‘
RAZDJEL 1000 OPCINA BILJE 0,00 3.045.801,00 5.737.592,74 7.205.040,00 6.329.140,00
GLAVA 01001 (G) OPCI POSLOVI | USLUGE 0,00 710.173,00 537.943,00 515.200,00 507.300,00
lzvor financiranja 11 OPCI PRIHODI | PRIMICI 0,00 108.303,00 145.000,00 155.300,00 137.500,00
Izvor financiranja 31 PRIHODI ZA POSEBNE NAM.JENE 0,00 5.022,00 6.372,00 6.800,00 7.400,00
lzvor financiranja 41 POMOCI 0,00 596.848,00 386.571,00 353.100,00 362.400,00
PROGRAM 1000 OPCI POSLOVI | USLUGE 0,00 710.173,00 537.943,00 515.200,00 507.300,00
Aktivnost ADD1 OPCI POSLOVI | USLUGE 0,00 596.848,00 386.571,00 353.100,00 362.400,00
lzvor financiranja 41 POMOC! 0,00 556.848,00 386.571,00 35210000 362.400,00
3 Rashodi poslovanja 0,00 264.790,00 33875000 305.600,00 315.400,00
32 Materijalni rashodi 0,00 288.817,00 333.250,00 300.000,00 310.000,00
34 Financijski rashodi 0,00 5.973,00 5.500,00 5.600,00 5.400,00
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 0,00 43.800,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00
42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 0,00 43.800,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00
5 lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 0,00 288.258,00 2282100 22.500,00 22.000,00
53 lzdaci za dionice i udjele u glavnici 0,00 1.991,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00
54 lzdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova 0,00 2B86.267,00 20.821,00 20.500,00 20.000,00
Aktivnost A0D2 JAVNI RADOVI 0,00 5.022,00 6.372,00 6.800,00 7.400,00
lzvor financiranja 31 PRIHOD! ZA POSEBNE NAMJENE 0.00 502200 6.372,00 6.800,00 7.400.00
3 Rashodi poslovanja 0,00 5.022,00 6.372,00 6.800,00 7.400,00

URI2024 xIsx [pristupljeno 01. srpnja 2024].

Funkcijska klasifikacija

Cilj funkcijske klasifikacije je prikazati rashode prema njihovoj namjeni. Klasifikacija se sastoji

od razreda, skupina 1 podskupina. Razredi za klasifikaciju su (Uredba (EU) br. 549/2013):

e 01 Opce javne usluge,

e (2 Obrana,

e 03 Javnired i sigurnost,

e 04 Ekonomski poslovi,

e (5 Zastita okolisa,

e 06 Usluge unapredenja stanovanja i zajednice,

e (7 Zdravstvo,

e 08 Rekreacija, kultura 1 religija,

e (9 Obrazovanje,

e 10 Socijalna zastita.

Unutar svakog razreda nalaze se skupine i podskupine koje dodatno analiticki prikazuju

razvrstane rashode (slika 3).
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Slika 3. Funkcijska klasifikacija Opc¢ina Draz

Brojéana oznaka i naziv Izvrdenje 2021. Proradun za 2022. Indeks 4/3 Plan2023.  Indeks 6/4  Projekcijaza2024.  Indeks 8/6  Projekcija za 2025. Indeks 10/8
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 i
01 Opte javne usluge 425.101,88 310.596,08 0,00 303.998,96 0,00 305.927,23 0,00 305.927,23 0,00
011 IzvrSna i zakonodavna tijela, A 425.101,88 310.596,08 73.06 303.998,96 97.88 305.927,23 100.63 305.927,23 100.00
financijski i fiskalni poslovi, vanjski
Doslovi
03 Javni red i sigurnost 12.449,57 41.144,07 330,49 47.780,21 116,13 47.900,00 100,25 47.900,00 100,00
032 Usluge protupoZame zastite 12.449 57 41.144 07 330,49 47.780.21 116,13 47.900.00 100,25 47.900.00 100,00
04 Ekonomski poslovi 38.615,99 117.592,41 304,52 422.854,87 359,59 91.450,00 21,63 91.450,00 100,00
042 IF‘oIJopliweda, Sumarstvo, ribarstvo i 38.615,99 104.320,13 270,15 61.848,83 59,29 62.150,00 100,49 62.150,00 100,00
lov
045 Promet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
047 Ostale industrije 0.00 13.272.28 0,00 361.006.04 2.720,00 29.300.00 8,12 29.300.00 100,00
05 Zatita okolisa 77.410,53 54.416,34 70,30 140.964,91 259,05 141.000,00 100,02 141.000,00 100,00
051 Gospodarenje otpadom 77.410.53 54.416.34 7030 140.964.91 259,05 141.000.00 100,02 141.000.00 100,00
06 'l-l:lle'-"?r:c”:ﬂp"‘“"la stanovanja i 432.552,66 659.065,60 152,37 655.705,05 99,49 658.900,00 100,49 658.900,00 100,00
061 Razvoj stanovanja 0.00 2.654.46 0,00 2.654.46 100,00 2.700.00 101,72 2.700.00 100,00
063 Opskrba vodom 0,00 3.981,68 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
064 Uliéna rasvjeta 74.575.48 56.407.20 75,64 66.361.41 117,65 66.500.00 100,21 66.500,00 100,00
066 Rashodi vezani za stanovanje i kom. 357.977,18 596.022,26 166,50 586.689,18 98,43 589.700,00 100,51 589.700,00 100,00
koii nisu drugdie svrstani
08 Rekreacija, kultura i religija 148.139,04 181.830,25 122,74 201.738,67 110,95 205.000,00 101,62 205.000,00 100,00
081 Sluzbe rekreacije i sporta 113.272,29 135.377.27 119,51 161.921,83 119,61 165.000,00 101,90 165.000,00 100,00
086 Rashodi za rekreaciju, kulturu i religiju 34.866,75 46.452,98 133,23 39.816,84 85,71 40.000,00 100,46 40.000,00 100,00
koii nisu druadie svrstani
09 Obrazovanje 41.036,26 41.144,07 100,26 49.107,44 119,35 49.500,00 100,80 49.500,00 100,00
09 Obrazovanje 41.036.26 41.144 .07 100,26 49.107.44 119,35 49.500.00 100,80 49.500.00 100,00
10 Socijalna zastita 287.990,52 329.515,80 114,42 105.554,44 32,03 109.000,00 103,26 109.000,00 100,00
107 Socijalna pomo¢ stanovnistvu koje 287.990,52 329.515,80 114,42 105.554,44 32,03 109.000,00 103.26 109.000,00 100,00
nije ebuhvaceno redovnim socijalnim
programima
Ukupno rashodi 1.463.296,45 1.735.304,62 118,59  1.927.704,55 111,09  1.608.677,23 83,45 1.608.677,23 100,00

Izvor: Opé¢ina Draz. Dostupno na: https://www.draz.hr/opcina-dokumenti/financijska-izvijesca/2022-1/755-
prijedlog-proracuna-opcine-draz-za-2023-godinu-i-projekcije-za-2024-i-2025-godinu/file [pristupljeno: O1.
srpnja 2024].

Ekonomska klasifikacija

Ekonomska klasifikacija sadrzi prikaz prihoda i primitaka po vrstama te rashoda i izdataka
prema ekonomskoj namjeni (Ministarstvo financija, 2024). Prikaz je temeljen na raCunskom

planu (detaljnije u poglavlju 4.2.2. Racunski plan) kao §to je prikazano na slici 4.

Slika 4. Ekonomska klasifikacija proracuna opcine Bilje za 2024. godinu

Razred | Skupina Naziv prihoda lzvréenje 2022. Plan 2023. Proradun za 2024. B éunaza | F = (o

UKUPNO PRIHODI 0,00 3.798.871,00 5.967.516,74 8.160.214,00 7.319.514,00

6 Prihodi poslovanja 0,00 3.740.473,00 5.901.016,74 8.090.714,00 7.250.014,00
61 Prihodi od poreza 0,00 1.931.682,00 2.195.156,74 3.815.292,00 3.237.692,00

63 E%Ta%ﬂ; inozemstva i od subjekata unutar opceg 0,00 1.334.366,00 3.085.676,00 3.654.633,00 3.391.533,00

64 Prihodi od imovine 0,00 199.555,00 288.681,00 287.286,00 287.286,00

65 g;is"lg‘i‘gi";‘o“:;;g:ﬂ r'na;’,g";":;fr‘;i“l"&';r:’:j;""" 0,00 266.907,00 321.733,00 323.733,00 323.733,00

66 E’&ggifsﬂmjﬁz gg”n';g;ga i robe te pruzenih 0,00 4,645,00 2270,00 2.270,00 2.270,00

68 Kazne, upravne mjere | ostali prihodi 0,00 3.318,00 7.500,00 7.500,00 7.500,00

7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0,00 58.398,00 66.500,00 69.500,00 69.500,00
71 f:;mgie"d prodaje neproizvedene dugotrajne 0,00 53.089,00 65.000,00 66.000,00 68.000,00

72 Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine| 0,00 5.309,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00

Izvor: Op¢ina Bilje. Dostupno na: https://bilje.hr/wp-
content/uploads/2023/12/2.PRORACUN_2024RACUN_PRIHODA I RASHODA PREMA_EKONOMSKOJ
KLASIFIKACII 2024.pdf [pristupljeno 01. srpanja 2024].
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Lokacijska klasifikacija

Klasifikacijom prema kriteriju lokacije, rashodi 1 izdaci su prikazani prema teritorijalno
definiranim cjelinama, a u skladu s ustrojem Republike Hrvatske i Europske unije (NN 4/2024).
Rashodi i izdaci su klasificirani prema teritoriju na: podruc¢je Hrvatske (zupanija, grad i/ili
op¢ina) ili podru¢je inozemstva. Za svako podrucje (grad, opéina, Zupanija, drzava) se
dodjeljuje brojcana oznaka koju odreduje Drzavna geodetska uprava. Valja napomenuti da se
prema lokaciji ne klasificiraju: op¢i troskovi (aktivnosti i projekti koji sredstva koriste za
funkcioniranje tj. poslovanja tijela drzavnih uprava), kapitalni projekti na imovini u vlasnistvu
Republike Hrvatske te doznake u inozemstvo koje se odnose na opcée troskove (Ministarstvo

financija, 2024).

Izvori financiranja

U ovoj klasifikaciji skupine prihoda i primitaka razvrstane su prema izvorima iz kojih potjecu,
a rashodi i izdaci prema izvorima financiranja. Prema Pravilniku o proracunskim
klasifikacijama (NN 4/2024) izvori su: op¢i prihodi, doprinosi, vlastiti prihodi, prihodi za
posebne namjene, pomoc¢i, donacije, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine 1
naknade s osnova osiguranja te namjenski primici. U nastavku su prikazani prihodi i rashodi

poslovanja prema izvorima financiranja (slika 5).

Slika 5. Prihodi i rashodi poslovanja prema izvorima financiranja Opcéine Bilje

PRIHODI POSLOVANJA PREMA IZVORIMA FINANCIRANJA

Brojana oznaka i naziv IzvrSenje 2022. Plan 2023. Proraéun za 2024. jekel] e = i e E
PRIHODI UKUPNO 0,00 3.798.871,00 5.967.516,74 8.160.214,00 7.319.514,00
1 OPEI PRIHODI | PRIMICI 0,00 1.997.184,00 2.253.956,74 3.874.092,00 3.296.492,00
11 OPCI PRIHODI | PRIMICI 0,00 1.897.184,00 2.253.956,74 3.874.092,00 3.296.492,00
2 VLASTITI PRIHODI 0,00 0,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00
21 VLASTITI PRIHODI 0,00 0,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00
3 PRIHODI ZA POSEBNE NAMJENE 0,00 471.680,00 631.986,00 636.019,00 636.619,00
31 PRIHODI ZA POSEBNE NAMJENE 0,00 471.680,00 631.986,00 636.019.00 636.619.00
4POMOCI 0,00 1.325.362,00 3.077.304,00 3.645.833,00 3.382.133,00
41 POMOCI 0,00 1.326.362,00 3.077.304,00 3.645.833,00 3.382.133,00
5 DONACIJE 0,00 4.645,00 2.270,00 2.270,00 2.270,00
51 DONACIE 0,00 464500 2.270,00 2.270,00 2270,00
RASHODI POSLOVANJA PREMA IZVORIMA FINANCIRANJA
Brojéana oznaka i naziv Izvrienje 2022, Plan 2023. Proracun za 2024. skl = Cunazal| Brojekch el 3
RASHODI UKUPNO 0,00 3.542.684,00 6.616.695,74 8.137.714,00 7.207.514,00
1 OPEI PRIHODI | PRIMICI 0,00 2.029.265,00 2.263.956,74 3.867.197,00 3.289.597,00
11 OPCI PRIHODI | PRIMICI 0,00 2.029.255,00 2.253.956,74 3.867.197.00 3.289.597.00
2 VLASTITI PRIHODI 0,00 0,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00
21 VLASTITI PRIHODI 0,00 0,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00
3 PRIHODI ZA POSEBNE NAMJENE 0,00 471.680,00 631.986,00 642.914,00 643.514,00

Izvor: Opéina Bilje. Dostupno na: https://bilje.hr/wp-
content/uploads/2023/12/3.PRORACUN2024RACUNPRIHODAIRASHODAPREMAIZVORIMAFINANCIR
ANJ2024.pdf [pristupljeno O1. srpnja 2024].
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Pri izradi proracuna, spomenute klasifikacije (organizacijska, programska i ekonomska) se
povezuju te je svaki prihod, primitak, rashod i izdatak definiran po te tri osnove. Kroz izvrSenje
proracuna, rashodima i izdacima se utvrduje izvor financiranja te prati realizacija prihoda i
primitaka prema izvoru financiranja. PotroSnja je dodatno iskazana po funkcijskoj i lokacijskoj
klasifikaciji ¢ime se pruzaju dodatne informacije o izvrSenju tj. stvara se podloga za izradu

proracuna za nadolazeéa razdoblja (Vasi¢ek & Vasicek, 2016).

4.2.2. Racunski plan (proracunskog racunovodstva)

Prema Pravilniku o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu (NN 144/21), racunski
plan je sistematizirani pregled ,,brojcanih oznaka i naziva pojedinih racuna po kojima su
obveznici proracunskog rac¢unovodstva obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i
vlastite izvore, prihode, primitke, rashode i izdatke*!3. Racuni su razvrstani na razrede (slika
6), skupine, podskupine, odjeljke i osnovne racune, a po potrebi je moguée otvoriti i
(pod)analiticke racune. Prema tome, obveze su razvrstane prema vrsti rashoda, a ne prema

dobavlja¢ima.

Slika 6. Rac¢unski plan

5
Izdaci za
4 ﬁl_!anc!iuku 6
imovinu
Rashodi za iotplate Tovor T
nabavu zajmova Prlnhodu a
nefinancijske BoS ovanic
imovine
3 7
Prihodi od
Rashodi prodaje
poslovanja nefinancijske
imovine
RACUNSKI
PLAN
2
Obveze
1
0

Financijska
fmovina Nefinancijska
imovina

Izvor: izrada autora prema Pravilniku o prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu. Dostupno na:
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023 12 158 2515.html [pristupljeno 29. lipnja 2024].

13 Racunski plan u proracunskom ra¢unovodstvu ima funkciju kontnog plana u ra¢unovodstvu poduzetnika.
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Razredi 3, 4, 5, 6, 7 1 8 koriste se pri izradi proracuna i financijskih planova te u procesu
izvrSavanja (prema prirodnim vrstama prihoda, rashoda, primitaka i izdataka se prate tekuce,
kapitalne 1 financijske aktivnosti), a razredi 0, 1, 2 1 9 su razredi koji prate imovinu, obveze i
vlastite izvore (Bicani¢, Dojci¢, Jakir Bajo, Slovinac, & Karaci¢, 2021). Podloga za racunski

plan je ranije spomenuta ekonomska klasifikacija.

Specificnost proracunskog racunovodstva je koriStenje modificiranog nacela nastanka
dogadaja: prihodi se priznaju po naplati (u razdoblju u kojem su raspolozivi i mogu se naplatiti);
rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) u izvjeStajnom razdoblju

u kojem su nastali (Bic¢anié, Doj¢i¢, Jakir Bajo, Slovinac, & Karaci¢, 2021).

4.2.3. Izvori financiranja gradskih i op¢inskih proracuna

Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 127/17,

138/20, 151/22, 114/23), op¢ine i gradovi se financiraju:

e prihodima od poreza (zajedni¢kim ili poreznim prihodima koji pripadaju iskljucivo
lokalnoj jedinici),

e pomocima,

¢ vlastitim i namjenskim prihodima sukladno popisima,

e zajednickim prihodima (primjer: godiSnje naknade za koncesije).

Vlastiti porezni prihodi spomenuti su ranije, a ukljucuju: porez na promet nekretnina, porez na
potrosnju, porez (naknadu) za koriStenje javnih povrSina, porez na kuce za odmor te do 2024.
godine prirez porezu na dohodak. Zajedni¢ki porezni prihod je porez na dohodak koji se prema

istom Zakonu raspodjeljuje na:

e grad/op¢inu 74%,
e Zupaniju 20% te

e decentralizirane funkcije 6%.
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Neporezni prihodi jedinica lokalne samouprave su (Bajo, 1 dr., 2020):

e prihodi ostvareni od vlastite imovine:
o darovi, nasljedstva, legati,
o prihodi od poduzeca i drugih pravnih osoba u njithovom vlasnistvu,
o prihodi od nepokretnih 1 pokretnih stvari u vlasniStvu lokalne jedinice,
o prihodi od prodaje nepokretnih i pokretnih stvari,
o prihodi od koncesija,
e novcane kazne,
e upravne i boraviSne pristojbe,
e komunalne naknade i doprinosi,

e ostali prihodi.

Prihode (i primitke) je najlakse pratiti prema ekonomskoj klasifikaciji tj. prema racunskom

planu proracunskih korisnika (razredi 6, 7, 8).

Nacela Europske povelje o lokalnoj samoupravi isticu da je lokalnim jedinicama potrebno
omoguciti vlastite prihode te autonomno raspolaganje tim prihodima, razmjerno njihovim

ovlastima (Council of Europe, 2018).

Sredstva koja lokalne jedinice ostvaruju vezana su i za fiskalno izravnanje. Zbog
neuravnotezenosti izmedu prihoda i rashoda nastaje potreba za fiskalnim izravnanjem kao
instrumentom koji ¢e osigurati prihode niZim razinama; postoje dvije vrste izravnanja:
vertikalno i horizontalno (Jurkovi¢, 2002). Horizontalno izravnanje predstavlja sustave dotacija
vi$ih razina vlasti prema nizim, a vertikalno izravnanje predstavlja prava nizih razina vlasti da
sudjeluju u pojedinim prihodima (koncesije 1 raspodjela poreza na dohodak). U Hrvatskoj pravo

na izravnanje imaju one jedinice lokalne samouprave ¢iji je (potencijalni) prihod manji od

referentne vrijednosti koja je utvrdena zakonom®4,

Uz spomenuto, jedinice lokalne samouprave imaju pravo zaduzivanja, ,najvise do 20%
ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuje* (Ministarstvo financija,

2023).

1% Postupak utvrdivanja referentne vrijednosti i poreznog kapacitet je detaljno opisan kroz Zakon o financiranju
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN 127/17, 138/20, 151/22, 114/23).
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5. Analiza proracuna jedinica lokalnih samouprava na podrucju Baranje u

razdoblju od 2017. do 2023. godine

U nastavku su analizirani proracuni lokalnih jedinica na podru¢ju Baranje (Hrvatska), u
razdoblju od 2017. do 2023. godine. Kako bi se prikazao utjecaj porezne reforme, napravljena
je simulacija utjecaja na proracune i na neto pladu rezidenata. Simulacija je prikazana u
zavrsnom dijelu ovog poglavlja, a obuhvaca i 2024. godinu u kojoj je na snagu stupila nova

porezna reforma.

Detaljnije informacije o promatranim jedinicama nalaze se u nastavku te ukljuc¢uju podatke o
populaciji i indeksu razvijenosti. Nakon toga slijedi analiza visine i strukture proracuna,
simulacija utjecaja ukidanja prihoda od prireza te prikaz (simulacija) utjecaja porezne reforme

na neto plac¢e osoba koje ostvaruju primitke (dohodak) od nesamostalnog rada.

5.1. O promatranim jedinicama lokalne samouprave

Hrvatsku Baranju ¢ini zemljopisni trokut izmedu Drave, Dunava i granice s Madarskom (slika
7). Pripada slavonsko-baranjskoj regiji i Osjec¢ko-baranjskoj Zupaniji. Baranja je viSenacionalna
regija u kojoj uz Hrvate Zive Madari, Srbi, Nijemci i druge narodnosti (HadZihusejnovi¢
Valasek, 2014). Na tom podrucju nalazi se 9 jedinica lokalne samouprave: grad Beli Manastir

te op¢ine Bilje, Ceminac, Darda, Draz, Jagodnjak, KneZevi Vinogradi, Petlovac i Popovac.

Slika 7. Karta Baranje
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Izvor: LAG Baranja. Dostupno na: : https://lag-baranja.hr/lag/item/1378-broj-stanovnika-baranjskih-mjesta-po-
popisima-2021-2011-i-2001 [pristupljeno 29. lipnja 2024].
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Najznacajniji prirodni potencijali Baranje su poljoprivredna zemljiSta (oranice, vinogradi i
vocnjaci, livade i pasnjaci, mocvare i trstici), Sume i vodni resursi (Predojevi¢, 2018). Osim
prirodne klime i geografskog podrucja, znacajan utjecaj na podru¢je Baranje ostvaruje i
trgovacko drustvo Belje koje na tim podrucjima posluje vise od 3 stoljeca te (ne)izravno utjece
na razvoj tog podrucja. Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku (2024), u 2021. godini
najvise BDP-a se ostvaruje u djelatnostima: javne uprave, obrazovanja i djelatnosti zdravstvene
zaStite, a slijedi preradivacka industrija, trgovina na veliko i malo te djelatnosti pruzanja

smjestaja te pripreme i1 usluzivanja hrane.

5.1.1. Populacija

U prethodnom poglavlju je spomenuta multikulturalnost na podru¢ju Baranje. U nastavku je
prikazana tablica s brojem stanovnika u razdoblju od 1991. do 2021. godine, prema provedenim

popisima stanovnistva. Podaci o broju stanovnika obuhvacaju i ,,prigradska“ naselja.

Tablica 5. Broj stanovnika
Lokalna jedinica / Godina 1991. 2001. 2011. 2021.

Beli Manastir = 13.108 10.986 10.068 7.973
Bilie = 6.455 5.480 5.642 4.772

Ceminac  3.536 2.856 2.909 2.484

Darda @ 8.685 7.062 6.908 5.427

Draz 4.623 3.356 2.767 1.949

Jagodnjak = 3.602 2.537 2.023 1.500
KneZevi Vinogradi  6.848 5.186 4.614 3.357
Petlovac  3.785 2.743 2.405 1.874

Popovac  3.623 2.427 2.084 1.446
Izvor: izrada autora prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku

1z podataka je vidljivo da je Baranja suocena sa problemom depopulacije, odlaska stanovnistva.

5.1.2. Indeks razvijenosti

Prema Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14, 123/17, 118/18),

Ministarstvo regionalnog razvoju i fondova Europske unije ocjenjuje i razvrstava jedinice
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lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave. Razvrstavanje se temelji na pokazateljima koji

ukljucuju (Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2024):

e prosjecni dohodak po stanovniku,

e prosjecni izvorni prihodi po stanovniku,
e prosjecnu stopu nezaposlenosti,

e opce kretanje stanovnistva,

e stupanj obrazovanosti stanovniStva (tercijarno obrazovanje),

indeks starenja.

Razvrstavanje jedinica pomaze u pracenju razvijenosti regija i u njihovom kretanju

(,,napredovanju‘). U tablici 6 su prikazani indeksi razvijenosti za promatrane lokalne jedinice.

Tablica 6. Indeksi razvijenosti

Lokalnajedinica/ 2013 2018 2024

Godina

Grad Beli Manastir II 111 II
Opcina Bilje I v v

Opéina Ceminac 11 11 111

Opcina Darda I II I

Op¢ina Draz II I I

Opcina Jagodnjak I I I

Opc¢ina Knezevi Vinogradi II II I
Opcina Petlovac I I I

Opcéina Popovac II I I

Izvor: izrada autora prema podacima Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije

Jedinice lokalne samouprave razvrstavaju se u osam skupina, I. skupina predstavlja samouprave
koje se nalaze u zadnjoj Cetvrti ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave, dok
skupna VIII. predstavlja jedinice koje se nalaze u prvoj Cetvrti iznadprosjecno rangiranih
jedinica. Promatrane jedinice se nalaze u skupinama ispodprosjecno rangiranih jedinica

(skupine L., I1., IIL., IV.). Lokalne jedinice koje su razvrstane u I. skupinu ostvaruju olakSice u
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pogledu poreza na dohodak'®; prilikom utvrdivanja porezne obveze, porezna osnovica se

umanjuje za 50%?.

5.2. Visina i struktura proracuna

U uvodnom dijelu je spomenuto prikupljanje podataka od jedinica lokalne samouprave, vezano
za prihode od poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak. Analizirajuéi financijska
izvjesca, na obrascu PR-RAS (o kojem ¢e biti rije¢ kasnije), na raunu 611 se nalaze prihodi od
,Poreza i prireza na dohodak®. Zbog velikih oscilacija u visini prihoda kroz godine, autor je
zatrazio dodatnu potvrdu o visini prihoda od poreza na dohodak i prireza od jedinica lokalne
samouprave (Prilog 1). Odgovori koji su pristigli potvrdivali su da lokalne jedinice ,,ne
raspolazu‘ samostalno podacima o navedenom, nego im podatke o prihodima vezanim uz porez
1 prirez na dohodak dostavlja Financijska agencija (Fina) u obliku Izvjestaja o ustupljenim

prihodima poreza na dohodak (za decentralizirane izdatke), tzv. obrazac P-2/2 (slika 8).

Slika 8. Izvjestaj o ustupljenim prihodima poreza na dohodak

wmFina -

KTOR USLUGA ZA DRZAVU P-2/2
Centar podrike sustavu riznice
IZVJESTAJ O USTUPLJENIM PRIHODIMA POREZA NA DOHODAK
ZA DECENTRALIZIRANE IZDATKE

za razdoblje od 01.01.2017.do 31.12.2017. (u kunama)
021 BILJE
pfd':,"r‘m Podvrsta prihoda ms"'::r:';"u Drzavi Zupaniji Gradu/opéini Mjestu JOstalmL
1(2do6) 2 3 4 5 1]

1200 Porez i prirez na dohodak 5.848.786,75 13.108,42 667.189,78 5.168.488,55 0,00 0,00
1 Porez na dohodak 5.557 804,88 0,00 667.189,78 4.890.615,10 0,00 0,00
2 Udio pozicije izravnanja 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00
2 7 osnovno Skolstvo 0.00 0,00 000 000 0,00 0.00
4 Za srednje §kolstvo 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
5 Zajednicki kapitalni projekti na ofocima 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00
6 Centri za socijainu skrb 0,00 0,00 000 000 0.00 0.00
7 Domovi za starije | nemocéne osobe 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00
a8 Za zdravstvo - ustanove u viasnistvu Zupanije 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
s Kapitalni projekt na brdske-planinskim podrugima 0.00 0.00 000 0.00 0,00 0,00
10 Prirez na porez na dohodak 277.873,45 0,00 0,00 27787345 000 0,00
1 Ustuplien| dio za vatrogasne postrojbe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 7a Poresnu upraws 13.108,42 13.108,42 0,00 0,00 0,00 0,00
123 Namirenje pe &l. 36. zakona 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00

Udio poziciie za projekte sufinancirane iz EU fond 0,00 0.00 000 0.00 0.00 0.00
Fiskalno (zravnanje 0,00 0.00 0.00 .00 0.00 0.00
ZA POREZNU UPRAVU OD: 14.797,57
-1200 Porez na dohedak | prirez porezu na dohodak 13108 42
-2715 Clanarina turistickim zsjednicama 1.740,96
-2720 Clanarina turistickim zajednicama 0,00
-2736 Clanarina turistickim zajednicama 0,00
-2741 Clanarina turistickim zajednicama 0.00
-2848 Porez na promet nekreinina o000
-2870 Prihed od spom.rente koja se pla.po stopi na uk.prih. 51,81

Izvor: ustupljeni podaci od strane jedinica lokalnih samouprava

15 Olaksice tj. prava se ostvaruju i na drugim porezima, na primjer olaksica prilikom obracuna i plac¢anja poreza
na dobit, no one nisu predmet ovog istrazivanja.
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Biljeske uz financijska izvjesc¢a vecine lokalnih jedinica ne sadrze podatke o to¢nom iznosu

prihoda od poreza i prireza na dohodak.

Temeljni financijski izvjestaji koje obvezno sastavljaju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave su definirane Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proracunskom

racunovodstvu (NN 37/022) te ukljucuju:

e Bilancu (obrazac BIL),

e Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima (obrazac PR-RAS),

e Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji (obrazac RAS-funkcijski),

e Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza (obrazac P-VRIO),
e Izvjestaj o obvezama (obrazac OBVEZE),

e Biljeske.

Uz spomenuto, sastavlja se i Referenta stranica koja sadrzi opée podatke o proracunskom
korisniku te podatke iz financijskih izvjestaja. Ovaj rad temelji se na Izvjestaju o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima jer su u njemu prikazane kategorije prihoda i primitaka
(prihodi od poreza tj. poreza na dohodak i prireza) koje ¢e se u nadolaze¢im poglavljima najvise
koristiti. ,,PR-RAS* je sli¢an raunu dobiti i gubitka u raunovodstvu poduzetnika®’, na idu¢oj

slici se nalazi shema utvrdivanja financijskog rezultata tj. deficita ili suficita.

Slika 9. Utvrdivanje financijskog rezultata

| RAZINA - OPERATIVNI REZULTAT

- prihodi poslovanja (razred 6) i kapitalni prihodi (prihodi od prodaje
nefinancijske imovine — razred 7) i

- rashodi poslovanja (razred 3) i kapitalni rashoda (rashodi za nabavu
nefinancijske imovine — razred 4)

RAZRED 6 - RAZRED 3 = NETO TEKUCE POSLOVANJE
RAZRED 7 - RAZRED 4 = NETO INVESTIRANJE

Il RAZINA - FINANCIRANJE

- primici od financijske imovine i zaduzZivanja (razred 8)
- izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
RAZRED 8 - RAZRED 5 = NETO FINANCIRANJE

Izvor: Vasiéek i Vasi¢ek (2016). Racunovodstvo proracunskih i neprofitnih organizacija

17U izvjestavanju proratunskih korisnika ne biljeZi se amortizacija, a razlozi su: drzava ne pla¢a porez na dobit
(ne uzima u obzir troSak amortizacije), drzava je zainteresirana za suceljavanje tekucih prihoda i izdataka sa
procijenjenim prihodima i izvrSenjima, drzava nema potrebu za egzistiranje informacija o povratu investicije
(Vasicek & Vasicek, 2016).
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Utvrdeni rezultat se prenosi na kontra razreda 9, u bilanci su ti iznosi prikazani u pasivi.

Prije analiziranja prora¢una, vazno je napomenuti da se sredstva fiskalnog izravnanja jedinice
primaju evidentiraju kao nenamjenski prihod u okviru podskupine rac¢una 611 Porez i prirez na
dohodak, Sto opravdava skok za ovu skupinu prihoda od 2018. godine (Ministarstvo financija,
2018). Od 2021. godine smanjenje prihoda na racunu 611 rezultat je kompenzacijskih mjera
koje drzava ispla¢uje. One se knjize se kao tekuce pomo¢i8, a ne kao prije na stavci prihoda od
poreza i prireza (Op¢ina Bilje, 2022). ,,Skraceni* izvjestaj PR-RAS koji obuhvaca samo razrede

od 3 do 8 te tekuci rezultat nalazi se u prilogu (prilog 2).

Stope prireza po promatranim lokalnim jedinicama su u razdoblju od 2017. do 2023. godine
iznosile: Beli Manastir (5%), Bilje (5%), Ceminac (10%), Darda (5%), Draz (2%), Jagodnjak
(3%), Knezevi Vinogradi (do 2020. godine je stope prireza iznosila 5 %, a do 2021. godine 4%),
Petlovac (5%) i Popovac (3%).

18 Ovome mozemo pribrojiti i ¢injenicu da: ,,umjesto udjela fiskalnog izravnanja, iz poreza na dohodak,
sredstva fiskalnog izravnanja osiguravaju se iz drzavnog prorac¢una‘ (Ministarstvo financija, 2020).
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Beli Manastir

Prva jedinica lokalne samouprave koje se analizira je Beli Manastir, jedini baranjski grad, broji
najviSe stanovnika medu promatranim jedinicama. Na grafikonu 1 je prikazana struktura

prihoda i primitaka prema razredima ra¢unskog plana:

e prihodi poslovanja (razred 6),
e prihodi od prodaje nefinancijske imovine (razred 7),

e primici od financijske imovine i zaduzivanja (razred 8).

Grafikon 1. Struktura prihoda i primitaka — Beli Manastir

Struktura prihoda i primitaka

10.500.000, 00

£ &.500.000, 00 ] - - -
L -

> 6.500.000, 00 o N

S 4.500.000,00

@ 2.500.000, 00

g 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
[

Primici od financijske imovine i zaduzivanja
mPrihodi od prodaje nefinancijske imovine

Prihodi poslovanja

Izvor: izrada autora prema podacima objavljenim na sluzbenim stranicama Grada Belog Manastira

Najznacajniji prihodi su prihodi poslovanja, a slijede ih prihodi od prodaje nefinancijske
imovine. U 2022. godini vidljivo je povecanje primitaka od financijske imovine 1 zaduZivanja;
razlog je zaduZivanje grada u iznosu od oko 2,26 milijuna eura za financiranje projekta
izgradnje gradskog sportskog parka (Grad Beli Manastir, 2023). Na grafikonu 2 prikazana je
struktura prihoda poslovanja (razred 6) te je uz njih na desnoj osi prikazan udio prihoda od

prireza u prihodima poslovanja®.

1% O nominalnim iznosima prihoda od prireza ¢e biti vise govora u idu¢em naslovu.
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Grafikon 2. Struktura prihoda poslovanja — Beli Manastir

Struktura prihoda poslovanja (razred - 6)
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od donacija

mmm Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada

mmm Prihodi od imovine

Pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna

Izvor: izrada autora prema podacima objavljenim na sluZzbenim stranicama Grada Belog Manastira

Prihodi od poreza povecani su od 2018. zahvaljujuéi ranije spomenutom nacinu knjizenja
fiskalnog izravnanja. Od 2021. pomo¢i tj. fiskalno izravnanje se knjizi kao pomo¢ proracuna
(svijetlo plava boja) te zapravo dolazi do preusmjeravanja tih iznosa izmedu kategorija prihoda.
Prihodi od upravnih pristojbi te prihodi od imovine su relativno stabilni. Udio prireza u
prihodima poslovanja prati poslovne cikluse u ekonomiji. Grad Beli Manastir takoder veliki dio

prihoda ostvaruje i kroz povlacenje sredstava iz EU fondova.
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Bilje

Opcina Bilje je prema indeksu razvijenosti ,,najrazvijenija® medu promatranim lokalnim

jedinicama. Na grafikonu broj 3 prikazana je struktura prihoda i primitaka.

Grafikon 3. Struktura prihoda i primitaka - Bilje

Struktura prihoda i primitaka
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mPrihodi od prodaje nefinancijske imovine

Prihodi poslovanja

Izvor: izrada autora prema podacima objavljenim na sluzbenim stranicama Op¢ine Bilje

Iz grafikona je vidljivo kako prihodi poslovanja donose najveéi (najznacajniji) dio prihoda u
ukupnim prihodima i primicima. Na sljede¢em grafickom prikazu nalazi se struktura prihoda

poslovanja promatrane lokalne jedinice.

Grafikon 4. Struktura prihoda poslovanja - Bilje

Struktura prihoda poslovanja (razred -
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Struktura prihoda

mmm Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od
donacija

mmmm Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada

mmmm Prihodi od imovine

Izvor: izrada autora prema podacima objavljenim na sluzbenim stranicama Opc¢ine Bilje
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Udio 1 iznos prireza u prihodima poslovanja dozivio je porast nakon COVID-19 krize, §to je

20

potvrdeno i kroz biljeske uz financijska izvjes¢a® navodom kako je doSlo do povoljne

gospodarske situacije u ekonomiji. Povecanje prihoda od imovine u 2023. godini je rezultat
povecanja prihoda od koncesije 1 zakupa (racuni 6421 i 6422) zbog povecanja koje se odnose
na cijenu poljoprivrednog zemljiSta koja je revalorizirana, ,,plaena je koncesija i1 zakup

poljoprivrednog zemljiSta po viSim cijenama unatrag Cetiri godine* (Op¢ina Bilje, 2024).

Ceminac

Op¢ina Ceminac je u promatranom razdoblju svake godine imala najvise stope prireza (10%).

U nastavku je prikazana struktura prihoda i primitaka Opéine Ceminac.

Grafikon 5. Struktura prihoda i primitaka - Ceminac

Stuktura prihoda i primitaka
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mPrihodi od prodaje nefinancijske imovine

Prihodi poslovanja

Izvor: izrada autora prema podacima objavljenim na sluZzbenim stranicama Opc¢ine Ceminac

NajviSe prihoda ostvaruje se iz prihoda poslovanja koji biljeZze pad u 2023. godini. U 2018.
godini, primici su, prema planu, veéi zbog zaduZivanja kod kreditnih institucija u javnom
sektoru u iznosu oko 1.011.000 eura (Opéina Ceminac, 2019). Grafikon 6 prikazuje strukturu

prihoda poslovanja.

2 Iznosi na grafikonima su prikazani prema udjelu u poslovnim prihodima te smanjenje udjela u ukupnim
prihodima ne oznacava nuzno i smanjenje prihoda u nominalnom iznosu. Prihodi od prireza u nominalnom iznosu
su prikazani u sljede¢em poglavlju, dok se za detaljnija financijska izvjes¢a Citatelje upucuje na samostalno
analiziranje svakog financijskog izvjesc¢a posebno.
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Grafikon 6. Struktura prihoda poslovanja - Ceminac

Struktura prihoda poslovanja (razred - 6)
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Izvor: izrada autora prema podacima objavljenim na sluzbenim stranicama Op¢ine Ceminac

Najzastupljeniji prihodi su prihodi od komunalne naknade (Prihodi od wupravnih i
administrativnih pristojbi). U usporedbi s drugim lokalnim jedinicama, evidentno je kako

Ceminac uz Beli Manastir ostvaruje najviSe prihode iz ove kategorije i u nominalnom iznosu??.

Darda

Kao i sve promatrane jedinice i Opéina Darda je suocena s problemom depopulacije
stanovnistva. Indeks razvijenosti je u 2024. godini pao te je Darda razvrstana u I. skupinu

razvijenosti. Na grafikonu broj 7 je prikazana struktura prihoda i primitaka.

21 O visokim iznosima komunalnih naknada bilo je rije¢i i u medijima: Dnevnik.hr. (2019). USKOK ga istrazuje,
a Pinjuh diZze gradanima komunalne naknade i vraca "traktorinu". Preuzeto 9. srpanj 2024 iz Dnevnik.hr:
https://dnevnik.hr/vijesti/hrvatska/opcina-ceminac-povisila-komunalne-naknade---571437.html.
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Grafikon 7. Struktura prihoda i primitaka - Darda

Struktura prihoda i primitaka
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Izvor: izrada autora prema podacima objavljenim na sluzbenim stranicama Op¢ine Darda

U promatranom razdoblju, Darda nije zabiljeZila aktivnosti (stanje 0) na raCunima primitaka od
financijske imovine i1 zaduZivanja. Veli¢ina proracuna (izvrSenja) definirana je isklju€ivo
vlastitim prihodima poslovanja te prihodima od prodaje nefinancijske imovine. Graf ispod

prikazuje strukturu prihoda poslovanja.

Grafikon 8. Struktura prihoda poslovanja - Darda

Struktura prihoda poslovanja (razred -
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Izvor: izrada autora prema podacima objavljenim na sluzbenim stranicama Op¢ine Darda
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Najveci udio u prihodima zauzima stavka pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg
proracuna Sto znaci da Darda ne moze generirati dovoljno vlastitih prihoda kako bi odrzavala

financijsku stabilnost tj. ovisna je o transferima.

Draz

Opc¢ina Draz takoder nema zabiljeZene primitke od financijske imovine 1 zaduzivanja. U
nastavku je prikazan grafikon s ukupnim iznosom prihoda ostvarenih u promatranoj lokalnoj
jedinici.

Grafikon 9. Struktura prihoda i primitaka - Draz

Struktura prihoda i
primitaka
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mPrihodi od prodaje nefinancijske imovine

Iznos u eurima

Prihodi poslovanja

Izvor: izrada autora prema podacima objavljenim na sluzbenim stranicama Op¢ine Draz

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine uglavnom se odnose na prodaju neproizvedene
dugotrajne imovine (zemljiSta) te prodaju proizvedene dugotrajne materijalne imovine
(zgrade/gradevine). Grafikon 10 prikazuje strukturu prihoda poslovanja u promatranoj lokalnoj

jedinici.

44



Grafikon 10. Struktura prihoda poslovanja - Draz

Struktura prihoda poslovanja (razred - 6)
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mmmm Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada
mmm Prihodi od imovine

Pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna

Prihodi od poreza

Udio prireza u prihodima poslovanja

Izvor: izrada autora prema podacima objavljenim na sluzbenim stranicama Op¢ine Draz

Prihodi od pomo¢i su najzastupljeniji prihodi u Op¢ini Draz, a slijede ih prihodi od poreza te
prihodi od imovine. Prihodi od imovine se uglavnom odnose na prihode od nefinancijske
imovine, to¢nije, na prihode od zakupa 1 iznajmljivanja imovine (kroz naknadu) (Op¢ina Draz,

2023).

Jagodnjak

Op¢ina Jagodnjak smjeStena je na zapadu Baranje, a gospodarsku osnovu ¢ine ratarstvo,
stocarstvo, proizvodnja stocne hrane, gradevinarstvo te trgovina (Op¢ina Jagodnjak, 2023). U

nastavku je prikazana struktura prihoda i primitaka prema izvrSenju proracuna.
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Grafikon 11. Struktura prihoda i primitaka - Jagodnjak
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Izvor: izrada autora prema podacima objavljenim na sluZbenim stranicama Op¢ine Jagodnjak

Prihodi poslovanja i u ovoj op¢ini sa¢injavaju ve¢inu ukupnih prihoda i primitaka. Primici od

financijske imovine se odnose na kredite primljene od kreditnih institucija u javnom sektoru.

Struktura razreda 6 je detaljnije prikazana na sljede¢em grafikonu.

Struktura prihoda

Grafikon 12. Struktura prihoda poslovanja - Jagodnjak

Struktura prihoda poslovanja (razred - 6)
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Izvor: izrada autora prema podacima objavljenim na sluzbenim stranicama Op¢ine Jagodnjak

Udio prireza u prihodima

poslovnja
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Prihodi su prema svojoj strukturi relativno stabilni kroz cijelo promatrano razdoblje, bez
prevelikih oscilacija. Evidentno je da je op¢ina vrlo ovisna o transferima tj. pomo¢ima iz
inozemstva tj. subjektima unutar proracuna. Prihodi od imovine ostvaruju se veéinom na

temelju zakupa, iznajmljivanja imovine te naknada za koncesije.

Knezevi Vinogradi

Struktura prihoda i primitaka Op¢ine Knezevi Vinogradi prikazana je u nastavku (grafikon 13).

Grafikon 13. Struktura prihoda i primitaka - Knezevi Vinogradi

Struktura prihoda i primitaka
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Izvor: izrada autora prema podacima objavljenim na sluzbenim stranicama Op¢ine Knezevi Vinogradi

Prihodi lokalne jedinice su u promatranom razdoblju relativno stabilni, izuze¢a su primici od
financijske imovine 1 zaduzivanja koja se pojavljuju samo u cetiri godine. Kredit iz 2021.
godine koriSten je za rekonstrukciju nerazvrstanih cesta, uz prethodno odobrenje Vlade (Op¢ina

Knezevi Vinogradi, 2022).

Grafikon 14 donosi detaljniji prikaz prihoda poslovanja, prema udjelima u ukupnom poslovnom

prihodu.
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Grafikon 14. Struktura prihoda poslovanja - Knezevi Vinogradi

Struktura prihoda poslovanja (razred - 6)
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Pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna

Izvor: izrada autora prema podacima objavljenim na sluzbenim stranicama Op¢ine KneZevi Vinogradi

Prihodi Opé¢ine su relativno stabilni u svojim omjerima kroz promatrana razdoblja. U 2019.
godini, prihodi od imovine su povecani te se odnose na zakup nekretnina i poljoprivrednih

zemljista. Udio prireza u prihodima poslovanja iznosi oko 0,88% u prosijeku.
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Petlovac

Struktura prihoda 1 primitaka Opcine Petlovac prikazana je na grafikonu 15. Interesantno je

promatrati rast proracuna koji ,,prati ekonomska kretanja“.

Grafikon 15. Struktura prihoda i primitaka — Petlovac

Struktura prihoda i primitaka
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Izvor: izrada autora prema podacima objavljenim na sluzbenim stranicama Op¢ine Petlovac

Kao $to je vidljivo iz grafikona, Opc¢ina nije ostvarivala primitke od financijske imovine t;.

zaduZzivanja. Grafikonom 16. prikazana je detaljnija struktura prihoda poslovanja.

Grafikon 16. Struktura prihoda poslovanja - Petlovac

Struktura prihoda poslovanja (razred - 6)
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Pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna

Izvor: izrada autora prema podacima objavljenim na sluzbenim stranicama Opcine Petlovac
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Prihodi od poreza i pomo¢i iz inozemstva u dugorocnom trendu relativno zadrzavaju svoje

udjele. Promjene u strukturi u izmedu ta dva prihoda opravdani su preraspodjelom fiskalnog

izravnanja iz prihoda od poreza u prihode od pomo¢i. Prihodi od imovine ve¢im dijelom se

odnose na iznajmljivanje tj. zakup poljoprivrednog zemljista.

Popovac

Prema podacima o broju stanovnika iz 2021. godine, Op¢ina Popovac ima najmanje stanovnika

od svih promatranih lokalnih jedinica. U nastavku je prikaz strukture prihoda (prihodi

poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine).
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Izvor: izrada autora prema podacima objavljenim na sluzbenim stranicama Op¢ine Popovac

Grafikon 17. Struktura prihoda i primitaka - Popovac
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I ovdje je vidljivo da su prihodi od poslovanja najzastupljeniji (u odnosu na prihode od prodaje

nefinancijske imovine). U promatranom razdoblju Op¢ina Popovac nije ostvarivala primitke od

financijske imovine i zaduzivanja. Grafikon 18 prikazuje strukturu prihoda poslovanja.
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Grafikon 18. Struktura prihoda poslovanja - Popovac

Struktura prihoda poslovanja (razred - 6)
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Izvor: izrada autora prema podacima objavljenim na sluzbenim stranicama Op¢ine Popovac

Prihodi u ovoj Opéini su prema udjelu relativno stabilni u promatranom razdoblju. Iako je ovdje
rije¢ o relativnim iznosima prireza u ukupnoj strukturi, nominalni iznosi (vidljivi u idu¢em

naslovu) takoder su se kretali paralelno sa udjelom.
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5.3. Simulacija utjecaja ukidanja prireza na proracun jedinica lokalne samouprave

Cilj simulacije je odrediti znacaj prireza kao dijela ukupnih prihoda u proracunu svake
promatrane lokalne jedinice. Autor se u simulaciji koristi nominalnim iznosima prireza,
izrazenim u eurima. Ve¢om zastupljenoSc¢u prireza u strukturi prihoda, dolazi i do ve¢eg znacaja
prireza prilikom utvrdivanja financijskog rezultata. Za potrebe istrazivanja, smatra se da je
prihod od prireza znacajan ukoliko bi njegovim izuzimanjem proracun ostvario deficit (manjak

prihoda nad rashodima) u: ,,redovitom poslovanju* (6-3)?? te u cjelokupnom poslovanju.
U tablici simulacije nalaze se sljedeci podaci:

e iznos prihoda od prireza,

e viSak/manjak prihoda poslovanja (prihodi poslovanja (6) umanjeni su za rashode
poslovanja (3)),

e viSak/manjak prihoda poslovanja umanjen za prihode od prireza (od iznosa u
prethodnom retku se oduzme iznos prireza),

e udio prireza u prihodima poslovanja (ovdje sluzi kao dodatni i kontrolni podatak),

e viSak/manjak za cjelokupno poslovanje (od ukupnih prihoda (6, 7) i primitaka (8)
oduzimaju se ukupni rashodi (3, 4) i izdaci (5)),

e viSak/manjak za cjelokupno poslovanje umanjen za prihode od prireza (iznos u

prethodnom retku se umanjuje za iznos prireza).

Kako je ranije spomenuto, promatranim jedinicama je poslan upit za dostavu podataka o
iznosima prihoda od prireza. Crvenom bojom su osjencane Celije (podaci) koji nisu bili dostupni
do predaje ovog rada, tj. nisu bili dostavljeni na zahtjev. Podaci za jedinice koje nisu dostavile
potpune informacije interpolirani su, a nacin njihove procjene je objasnjen u sklopu simulacije
tih jedinica. Istaknuti iznosi predstavljaju spomenutu znacajnu promjenu u proracunu, tj.
prijelaz iz suficita u deficit, koji je uzrokovan simuliranim nedostatkom prihoda od prireza.
Iznosi 1 izracuni se odnose iskljucivo za tekuce godine (svaka za sebe), bez korekcije rezultata
za ostvarene viSkove ili manjkove iz prethodnih razdoblja. U tablicama su moguca odstupanja
od nekoliko centi zbog preracuna valuta te automatskog zaokruZivanja znamenki u programu

Excel.

22 Oznaka 6 simbolizira razred 6 — prihodi poslovanja. Oznaka 3 simbolizira razred 3 — rashodi poslovanja.
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Beli Manastir

Grad Beli Manastir do dana predaje ovog rada nije dostavio podatke za 2019. godinu. Za tu
godinu je napravljena procjena iznosa prireza porezu na dohodak, na nacin da je vrijednost

(89.117 eura) dobivena sljede¢im postupkom:

1. Izradunata aritmeticka sredina iznosa prireza za sve dostupne godine,
2. lIzraCunata aritmeticka sredina iznosa prireza za 2018. 1 2020. godinu,

3. Izracunata je aritmeticka sredina iz rezultata prethodne dvije aritmeticke sredine.

Prilikom izracuna aritmeticke sredine koriSten je program Excel i formula ,,average®.

Tablica 7. Simulacija utjecaja prireza Beli Manastir

Godine 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

Iznos prihoda
od prireza
Visak/manjak
prihoda 491928 = 1.902.243 5.171.854 @ 5.469.655 4.206.807 @1.035.452 @ 3.025.393
poslovanja
Visak/manjak
prihoda
poslovanja
umanjen za
prihode od
prireza

Udio prireza u
prihodima 1,45% 1,42% 0,95% 0,93% 1,02% 1,80% 1,84%
poslovanja

ViSak/manjak

za cjelokupno -780.778 = -557.932 = -765.722 120.663 = 3.031.852 77.727 -898.684
poslovanje
Visak/manjak
za cjelokupno
poslovanje
umanjen za
prihode od
prireza

56.413 80.868 89.117 87.973 89.501 104.479 143.644

435516  1.821.375 5.082.738 5.381.682 4.117.305 930.974 = 2.881.748

-837.191  -638.800 @ -854.839 32.690 2942351  -26.751 | -1.042.328

Izvor: izrada autora

U promatranom razdoblju za Beli Manastir, prihodi od prireza svake godine rastu (izuzevsi
2020. godinu). Prema ranije spomenutom kriteriju znacajnosti u ovom radu, prihodi od prireza
su znacajni u 2022. godini gdje su iznosili 104.479 eura. U rezultatu od ,,poslovnih aktivnosti“
nisu znacajni dok u cjelokupnom poslovanju (prihodi, rashodi, primici i izdaci) imaju znacajan

utjecaj da proracun dovedu u stanje deficita.
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Bilje

Sljede¢a opc¢ina u simulaciji je Bilje. Stopa prireza u Bilju iznosila je u svim godinama

promatranja 5%. U nastavku je prikaz simulacije.

Tablica 8. Simulacija utjecaja prireza Bilje

Godine 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
Iznosprihoda 56 087 49138 57.654 59.847 110027 68690  96.058
od prireza
Visak/manjak
prihoda -99.028 437.680 611.897 1.399.717 1.249.173 = 727.177 1.666.998
poslovanja
Visak/manjak
prihoda
poslovanja
umanjen za
prihode od
prireza

Udio prirezau
prihodima 1,86% 2,08% 2,14% 1,84% 3,65% 2,52% 2,39%
poslovanja

Visak/manjak

za cjelokupno 326.209 = 100.412 @ -169.627 -503.867 -157.748 -87.949 1.149.936
poslovanje
Visak/manjak
za cjelokupno
poslovanje
umanjen za
prihode od
prireza

-135.908  388.541  554.243  1.339.870  1.139.146  658.486  1.570.940

289.329 51.274 | -227.281 @ -563.714 -267.775 | -156.639 = 1.053.878

Izvor: izrada autora

Prihodi od prireza u Bilju su rasli zakljuéno s 202123, godinom. Udio u prireza u prihodima
poslovanja determiniran je visinom prihoda od poreza na dohodak te ukupnim prihodima. U

promatranom razdoblju nije doSlo do ,,znac¢ajnih* promjena rezultata.

Ceminac

Op¢ina Ceminac je do dana predaje diplomskog rada dostavila samo podatke o iznosima prireza
za 2023. godinu. Procjena prihoda od prireza za razdoblje od 2017. do 2022. godine izvrSena

je:

e dijeljenjem iznosa prireza (2023. godina) s raunom 611 (Porez i prirez na dohodak) za

2023. godinu, rezultat (udio) iznosi oko 11%,

2 Kao $to je spomenuto u prethodnim naslovima, Bilje visinu prihoda od poreza u 2021. godini tumadi kao
poboljsanje gospodarske situacije i pove¢ano zaposljavanje.

54



e dobiveni udio se pomnozio s racunom 611 (Porez i prirez na dohodak) za svaku godinu

posebno.

U nastavku je prikaz simulacije za Opéinu Ceminac (tablica 9).

Tablica 9. Simulacija utjecaja prireza Ceminac

Godine 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
I1znos prihoda od 24.196 89.539 100.692 91.173 41.886 54.205 78.258
prireza

Visak/manjak 380.681 98.499 | 400.620 547.436 233.986 790.852 619.348
prihoda poslovanja

Visak/manjak 356.485 8.960 299.927 = 456.263 192.100 736.647 541.090

prihoda poslovanja
umanjen za prihode
od prireza
Udio prireza u
prihodima 1,42% @ 4,49% 3,85% 3,50% 1,61% 2,09% 3,35%
poslovanja
Visak/manjak za -5.499 1.111 22.077 13.826 223.711  544.001 = 333.037
cjelokupno
poslovanje
Vi§ak/manjak za -29.695 @ -88.428 -78.615 = -77.347  181.825  489.796 = 254.779
cjelokupno
poslovanje umanjen
za prihode od
prireza
Izvor: izrada autora

Prema procjeni, prihodi od prireza su pratili gospodarsku situaciju te su bili znacajni u razdoblju
od 2018. do 2020. godine. U obzir treba uzeti da Opéina Ceminac ima uvedenu najvisu stopu

prireza porezu na dohodak od 10%.
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Darda

Sljedeca simulacija se odnosi na Op¢inu Darda (tablica 10).

Godine

I1znos prihoda
od prireza
Visak/manjak
prihoda
poslovanja
Visak/manjak
prihoda
poslovanja
umanjen za
prihode od
prireza

Udio prireza u
prihodima
poslovanja
Visak/manjak
za cjelokupno
poslovanje
Visak/manjak
za cjelokupno
poslovanje
umanjen za
prihode od
prireza

Tablica 10. Simulacija utjecaja prireza Darda

2017.
45.339

1.653.399

1.608.060

1,33%

657.606

612.267

2018.
27.003

3.570.843

3.543.840

2019.
45.339

2.814.742

2.769.403

0,50% 0,91%

228.120

201.117

-242.761

-288.100

2020.
42.643

2.264.876

2.222.233

1,00%

-461.500

-504.143

Izvor: izrada autora

2021.
79.783

2.019.982

1.940.199

1,74%

107.581

27.798

2022.
54.923

1.431.635

1.376.713

1,40%

256.364

201.441

2023.
77.302

836.055

758.752

1,92%

675.125

597.823

Iznosi prihoda nemaju uobicajeni trend kako udjela u prihodima poslovanja, tako niti u

nominalnom iznosu ako bi ga se promatralo kao trend. Biljeske uz financijske izvjeStaje ne

pruzaju dodatne informacije o samom prirezu ili utjecaju na njih. Znacajnih promjena rezultata

nema.
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Draz

Op¢ina Draz u promatranom razdoblju je imala najmanji prirez porezu na dohodak, 2%, te je

razvrstana u I. skupinu prema indeksu razvijenosti.

Godine
Iznos prihoda
od prireza
Visak/manjak
prihoda
poslovanja
Visak/manjak
prihoda
poslovanja
umanjen za
prihode od
prireza
Udio prireza u
prihodima
poslovanja
Visak/manjak
za cjelokupno
poslovanje
Visak/manjak
za cjelokupno
poslovanje
umanjen za
prihode od
prireza

Tablica 11. Simulacija utjecaja prireza Draz

2017.
4.012

74.283

70.272

0,41%

50.425

46.413

2018.
5.694

464.358

458.665

0,35%

36.193

30.500

2019.
4.266

230.636

226.371

0,32%

-86.204

-90.470

2020.
4.555

624.374

619.819

0,27%

-38.888

-43.443

Izvor: izrada autora

2021.
4.355

173.237

168.883

0,30%

104.006

99.652

2022.
5.213

504

-4.709

0,36%

61.270

56.057

2023.
8.058

289.591

281.533

0,56%

-147.859

-155.917

Prihodi od prireza u nominalnom iznosu su relativno stabilni. U ukupnim prihodima poslovanja

sudjeluju u prosjeku s oko 0,367%. Znacajnost prireza vidi se tek u 2022. godini u retku visak

tj. manjak prihoda poslovanja umanjenog za prihod od prireza $to znaci da prihodi (6) ne bi bili

dovoljni da pokriju poslovne rashode (3) samostalno.
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Jagodnjak

Tablica 12 predstavlja simulaciju utjecaja prireza na financijski rezultat u Op¢ini Jagodnjak.

Jagodnjak je od 2018. godine svrstan u L. kategoriju prema vrijednosti indeksa razvijenosti.

Tablica 12. Simulacija utjecaja prireza Jagodnjak

Godine 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
Iznos prihoda 1.128 3.389 7.941 3.139 18.126 10076  13.789
od prireza
Visak/manjak
prihoda 67.515 817.202 390.955 1.188.182 380.043 402.219 457.113
poslovanja
Visak/manjak
prihoda
poslovanja
umanjen za
prihode od
prireza

Udio prireza u
prihodima 0,16% 0,20% 0,59% 0,14% 1,38% 0,72% 0,96%
poslovanja

ViSak/manjak

za cjelokupno -70.266 ~ 228.003 = -191.000 279.537 -415.729 = 106.971 54.627
poslovanje
Visak/manjak
za cjelokupno
poslovanje
umanjen za
prihode od
prireza

66.387  813.813 = 383.014 1.185.044 = 361.917  392.143 = 443.324

-71.394 224614 @ -198.941 276.398 -433.855 96.895 40.838

Izvor: izrada autora
Iznos prihoda od prireza pokazuje rast (ako 2017. godinu promatramo kao baznu). Zastupljenost

u prihodima poslovanja je uglavnom manja od 1%. Znacajnost prihoda od prireza nije utvrdena

u Op¢ini Jagodnjak.
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Knezevi Vinogradi

Op¢ina Knezevi Vinogradi ostvaruje udio prireza u prihodima poslovanja s prosjekom od oko
0,88%. U nastavku slijedi tablica koja donosi simulaciju utjecaja prireza na spomenutu lokalnu

jedinicu. Od 2021. primjenjuju stopu prireza od 4%.

Tablica 13. Simulacija utjecaja prireza Knezevi Vinogradi
2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

Iznos prihoda od
prireza
Visak/manjak
prihoda poslovanja
Visak/manjak
prihoda poslovanja
umanjen za prihode
od prireza

Udio prirezau
prihodima 0,81% 0,80% 0,91% 0,85% 0,60% 1,05% 1,16%
poslovanja

Visak/manjak za

cjelokupno 75.596 193.366 -287.450 = 450.094  -142.843 -140.921 6.497
poslovanje

ViSak/manjak za

cjelokupno

poslovanje umanjen 57.940 169.123 -311.962  425.535  -162.174 | -169.356  -29.902
za prihode od

prireza

17.655 24.243 24.512 24.559 19.331 28.435 36.398

626.130 | 1.162.893  672.841 = 987.079 = 943.016 = 290.557 @ 518.805

608.474 | 1.138.650  648.329  962.520 @ 923.686 @ 262.122 = 482.406

Izvor: izrada autora

Znacajnost prireza utvrdena je u 2023. godini prilikom analiziranja cjelokupnog poslovanja.

Generalno gledano, iznosi od prireza nisu bili pretezito znacajni u promatranoj lokalnoj jedinici.
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Petlovac

Opc¢ina Petlovac do dana predaje ovog rada nije dostavila podatke za 2017. godinu te je za tu

godinu napravljena procjena iznosa prireza uz pomo¢ formule ,,forecast.linear” u programu

Excel. U formulu su uneseni podaci o poznatim iznosima prireza te podaci o iznosima poreza i

prireza na dohodak (racun 611) za sva razdoblja promatranja.

Tablica 14. Simulacija utjecaja prireza Petlovac

Godine 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.

I1znos prihoda
od prireza
Visak/manjak
prihoda 217.649 47977 @ 162.886 13.786 15.491
poslovanja
Visak/manjak
prihoda
poslovanja
umanjen za
prihode od
prireza

Udio prireza u
prihodima 0,99%  0,64% 0,69% 0,67% 1,56%
poslovanja

Visak/manjak

za cjelokupno 23.020  -10.548 109.527 = -122.919 -97.827
poslovanje
Visak/manjak
za cjelokupno
poslovanje
umanjen za
prihode od
prireza

9.203 6.620 8.351 6.460 16.645

208.447 41357  154.536 7.326 -1.155

13.817 | -17.168 = 101.176 = -129.379 @ -114.472

Izvor: izrada autora

2022.

8.485

348.557

340.072

0,75%

83.555

75.070

2023.

12.857

304.489

291.632

1,03%

130.779

117.922

Prihodi od prireza u Op¢ini Petlovac nisu bili zna¢ajni, osim u 2021. godini u kategoriji prihodi

poslovanja. Udio u strukturi prihoda takoder nije bio presudno znacajan te se krec¢e oko 0,90%.
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Popovac

Na kraju slijedi Op¢ina Popovac. Simulacija je predstavljena u tablici ispod.

Tablica 15. Simulacija utjecaja prireza Popovac

Godine 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
[T [FTIEE 4.508 2.966 2.475 2.201 2.624 3.396 8.085
od prireza
Visak/manjak
prihoda 290.080 = 207.368 @ 231.290 @ 516.945 @ 293.363 = 378.865 = 258.292
poslovanja
Visak/manjak
prihoda
poslovanja
umanjen za
prihode od
prireza

Udio prireza u
prihodima 0,47% 0,27% 0,21% 0,19% 0,24% 0,27% 0,58%
poslovanja

Visak/manjak

za cjelokupno 125.204  -141.789 -216.116 = 289.864 62.425 270.267 63.005
poslovanje
ViSak/manjak
za cjelokupno
poslovanje
umanjen za
prihode od
prireza

285.572 | 204.402  228.815 514.744  290.739 = 375.469 = 250.207

120.696 = -144.755 @ -218.590 = 287.663 59.801 266.871 54.920

Izvor: izrada autora

Prema simulaciji, prihodi od prireza nisu znacajan prihod prema ranije utvrdenom kriteriju.
Prihodi od prireza su relativno stabilni 1 prate ekonomsku situaciju u zemlji. U javno dostupnim
biljeSkama nema informacija o naglom skoku prihoda od prireza u 2023. godini. Mogu¢i uzroci
rasta spomenutog prihoda su: povecanje radno sposobnog stanovni$tva, prestanak poticajnih
mjera za osobe starije od 30 godina, poslovanje gospodarskih subjekata sa sjediStem u op¢€ini i

sli¢no.

61



5.4. Simulacija ucinka ukidanja prireza iz perspektive poreznih obveznika

Jedinice lokalne samouprave imale su zakonski rok do 15. prosinca 2023. godine, da donesu
odluke o vi$oj i nizoj stopi oporezivanja dohotka?*. Ako jedinice ne predaju (objave) odluke o
stopama, smatra se da je niza stopa 20%, a viSa stopa 30% te ju ne mogu promijeniti do
studenog/prosinca idu¢e godine u kojoj imaju priliku donijeti nove odluke vezane uz poreze na

podrucju njihove jurisdikcije. U tablici 16 su prikazane nove stope koje su lokalne jedinice

donijele.
Tablica 16. Nove stope poreza na dohodak
Naziv grada/opéine Naselja koja obuhvaca Broj NN  NiZa Visa
stopa stopa
Grad Beli Manastir | Beli Manastir, Branjin Vrh, 150/23 20 25
Seéerana, Sumarina
Op¢ina Bilje | Bilje, Kopacevo, Kozjak, Lug, 151/23 20 30
Podunavlje, Tikves, Vardarac,
Zlatna Greda
Opéina Ceminac | Ceminac, Grabovac, Kozarac, 157/23 20 25
Mitrovac
Opéina Darda | Darda, Mece, Svajcarnica, Ugljes 153/23 20 30
Op¢ina Draz | Batina, Draz, Dubosevica, Gajic, 114/23 20 30
Podolje, Topolje
Op¢ina Jagodnjak | Bolman, Jagodnjak, Majske 114/23 20 30
Mede, Novi Bolman
Op¢ina Knezevi Vinogradi | Jasenovac, Kamenac, Karanac, 114/23 20 30
Knezevi Vinogradi, Kotlina,
Mirkovac, Sokolovac, Suza,
Zmajevac
Op¢ina Petlovac | Baranjsko Petrovo Selo, Lug¢, 114/23 20 30
Novi Bezdan, Novo Nevesinje,
Petlovac, Sudaraz, Sirine,
Torjanci, Zeleno Polje
Op¢éina Popovac | Branjina, Knezevo, Popovac 114/23 20 30

Izvor: izrada autora prema podacima Porezna uprave. Dostupno na: https://www.porezna-
uprava.hr/Dokumenti%20vijesti/Stope_poreza na_dohodak.xlIsx [pristupljeno 10. svibnja 2024].

Lokalne jedinice se su odlucile za stope od 20% (niZa stopa) te 30% (visa stopa)?®. Izuzeée su

lokalne jedinice Beli Manastir i Ceminac koje su za vi$u stopu odabrale stopu od 25%. U

2 Drzava je utvrdila okvir u kojem se stope mogu odrediti. Promatrane op¢ine mogu odrediti nizu stopu u
granicama 15%-22% te visu stopu 25%-33%. Grad Beli Manastir ima mogucnosti odabira nize stope u rasponu
15%-22,40% te vise stope u rasponu 25%-33,60% (NN 115/16, 114/23).

% [z navedenog se vidi kako lokalne jedinice nisu kompenzirale prihode od prireza kroz povecanje stope poreza
na dohodak.
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nastavku je prikazan shematski prikaz obracuna place za 2024. godinu. Valja napomenuti da se
doprinosi za obvezno osiguranje 1. stup, racunaju po dolje navedenoj formuli (jednadzba 1) u
sluc¢aju da je bruto placa ve¢a od 700,00 eura, a manja od 1.300,00 eura na mjesecnoj bazi. Za
bruto place do 700,00 eura, iznos bruto place se umanjuje za 300,00 eura za izracun doprinosa
obveznog mirovinskog osiguranja iz I. stupa. U 2023. godini se pla¢a raCuna bez smanjenja

osnovica (vezano za MO 1. stup) te se porez na dohodak dodatno oporezuje stopom prireza.

Tablica 17. Obracun place 2024. godine

1. Bruto placa

2. Doprinosi za MO 1. stup® (1. x 15%)
3. Doprinosi za MO I1. stup (1. x 5%)
4. Ukupno doprinosi za MO 2.+3)
5. Dohodak (1.-4.)
6. Osobni odbitak (osnovni, dijete...)

7. Porezna osnovica (5.-6.)
8. Porez na dohodak (niZa stopa x 7.)
9. Porez na dohodak (visa stopa x 7.)
10. Ukupno porez na dohodak 8.+9.)
11. Neto plaéa (5.-10.)
12. Doprinosi za zdravstveno osiguranje (1. x 16,5%)
13. Ukupan troSak plaée / ,,Bruto II* (1.+12)

Izvor: izrada autora

Jednadzba 1. Izracun osnovice za MO I
(1300 — iznos bruto place) x 0,5 = Iznos umanjenja

Iznos bruto plate — Iznos umanjenja = Osnovica za MO I. stup

Osnovica za MO I.stup * 15% = Iznos MO I. stup

Vazno je u obzir uzeti ¢injenicu da prilikom obracuna i placanja poreza na dohodak, rezidenti
koji ostvaruju oporezivi dohodak od nesamostalnog rada, imaju pravo na umanjenje
obracunatog poreza na dohodak za 50% ukoliko imaju prebivaliste/borave na potpomognutim

podrucjima I. skupine (tablica 6) i podru¢ju Grada Vukovara (Porezna uprava, 2023).
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Za potrebe prikaza utjecaja ukidanja prireza, u tablici 18, prikazani su iznosi neto place
obracunati prema bruto plaéi u iznosu od 1.584,00 eura; koliko je iznosila prosjecna mjese¢na
bruto plaéa po zaposlenome u pravnim osobama Republike Hrvatske u 2023. godini (Drzavni
zavod za statistiku, 2024). Za potrebe simulacije, uzeta je pretpostavka da porezni obveznik tj.
osoba koja je rezident jedinice lokalne samouprave ima vise od 30 godina Zivota te ostvaruje
samo osnovi osobni odbitak. Podaci za 2023. godinu su izraunati prema propisima koji su bili
u primjeni u toj godini (s prirezom), a podaci za 2024. godinu su dobiveni na ranije opisan
(novi) nacin obracuna. U stupcu 2024. uz nepromijenjeni osobni odbitak, placa je obracunata

prema istim pravilima kao u 2023. godini, ali uz izuzece prireza.

Tablica 18. Simulacija ukidanja prireza kod poreznih obveznika u eurima

2024. uz
. , nepromijenjeni
Opéina / Godine 2023. 2024. osobni odbitak
u eurima
Beli Manastir 1.112,58 € 1.125,76 € 1.119,94 €
Bilje 1.112,58 € 1.125,76 € 1.119,94 €
Ceminac 1.105,21€ 1.125,76 € 1.119,94 €
Darda 1.112,58 € 1.196,48 € 1.193,57 €
Draz 1.192,10€ 1.196,48 € 1.193,57 €
Jagodnjak 1.191,36 € 1.196,48 € 1.193,57 €
KneZevi Vinogradi 1.112,58 € 1.196,48 € 1.193,57 €
Petlovac 1.189,89€ 1.196,48 € 1.193,57 €
Popovac 1.191,36 € 1.196,48 € 1.193,57 €

Izvor: izrada autora

Zelenom bojom su prikazani iznosi koji predstavljaju najmanje optereCenje poreznog
obveznika (najvisi iznos neto place), a crvenom bojom su prikazani iznosi koji najvise porezno
terete obveznika (najmanji iznos neto plaée). U 2023. godini opéina Ceminac je imala najvise
stope prireza, a op¢ina DraZz imala je najmanje stope prireza. Uz spomenuto, treba uvaziti i
informacije iz tablice o indeksu razvijenosti, lokalne jedinice koje su svrstane u I. skupinu
ostvaruju pravo (tj. njithovi rezidenti) umanjenja porezne obveze za 50%. U 2024. godini sve

lokalne jedinice koriste nizu poreznu stopu od 20% te je smanjenje porezne obveze rezultat:

e mogucénosti umanjenja porezne obveze za 50% temeljem svrstavanje lokalne jedinice u

L. skupinu prema indeksu razvijenosti te
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e povecanje iznosa osobnog odbitka koji u 2024. godini iznosi 560,00 eura u odnosu na

2023. godinu u kojoj je iznosio 530,90 eura.

Ukoliko ne bi bilo promjene u iznosu osobnog odbitka, tako izraCunati iznosi bi bili nizi za

nekoliko eura u odnosu na stupac koji prikazuje izracun za 2024. godinu.

Umanjenje poreznog opterecenja moguce je jo§ umanjiti povecanjem osobnog odbitka
(uzdrzavani ¢lanovi, djeca, invalidnost...) te koriStenjem ,,poticajnih mjera“ za mlade u sklopu

Zakona o porezu na dohodak (NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23):

e osobama do 25 godina starosti se porezna obveza umanjuje za 100% (za niZzu poreznu
stopu), te
e osobama od 26 do 30 godina starosti, porezna obveza se umanjuje za 50%2® (za nizu

poreznu stopu).

Op¢ina Darda i KneZevi Vinogradi imaju najve¢i rast placa. Razlog je ulazak u I. skupinu
lokalnih jedinica razvrstanih prema indeksu razvijenosti. Ukoliko bi bruto placa bila manja od
1.300,00 eura, ostvarila bi se dodatna olaks$anja kroz umanjenja obveze za obvezno mirovinsko

osiguranje.

2 Ovo umanjenje se obraunava prije umanjenja na osnovi pripadnosti lokalnoj jedinici 1. skupine ili gradu
Vukovaru.
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6. Zakljucak

Cilj ovog rada bio je upoznati se s proracunima jedinica lokalnih samouprava na podrucju
Baranje te prirezom kao dijelom njihovih poreznih prihoda. Prirez osim prihoda lokalnih
jedinica predstavlja i obvezu za obveznike poreza na dohodak. Novom poreznom reformom
koja je na snagu stupila 2024. godine ukinut je prirez porezu na dohodak te se jedinicama
lokalne samouprave omogucilo samostalno odredivanje stopa poreza na dohodak, prema okviru

koji je zadala drzava.

Biljeske uz financijska izvjesc¢a te izvjestaji o prihodima, rashodima, primicima i izdacima ne
donose detaljne informacije po pitanju tocnog iznosa prihoda od prireza. Rezultati istraZivanja
pokazali su da dio jedinica lokalne samouprave u biljeSkama uz financijske izvjestaje ne pruza
dovoljno detaljna obrazloZenja vezana uz nastale promjene. Primjer dobre prakse u vodenju
biljeski pruzila je Op¢ine Bilje koja je sve znacajne promjene u prora¢unu (njegovom izvrsenju)
argumentirala u biljeSkama, ukljucuju¢i i promjene u zakonodavstvu koje su utjecale na

racunovodstvo (npr. na¢in knjizenja prihoda)?’.

Kako bi se prikupili podaci o iznosima prireza jedinicama lokalne samouprave je upucen
zahtjev za dostavu podataka o istom. Ogranicenje istrazivanja obuhvaca nedostatak podataka o

iznosima prireza za dio godina u tri lokalne jedinice, kako je objasnjeno u radu.

Nacelo ravnoteze bitno je proracunsko nacelo jer definira da rashodi moraju biti pokriveni
prihodima. Iz toga proizlazi i neprofitni cilj postojanja 1 djelovanja jedinica lokalne
samouprave. Vaznost analize prihoda od prireza treba gledati kroz prizmu procjene financijske
odrZivosti proracuna te uspostavljanje fiskalne politike (decentralizacije). Iz toga proizlaze 1
hipoteze o znacaju prihoda: prva hipoteza odnosi se na znacajnost prihoda od prireza
(financijska odrzivost), a druga na odredivanje novih stopa kojima se oporezuju obveznici

(fiskalna politika 1 fiskalna decentralizacija).

Hipoteza 1 se djelomi¢no odbacuje. U provedenoj simulaciji, do znacajnih promjena je doslo u

proracunima:

27 Obveznici revizije u poduzetnickom raGunovodstvu duzni su navesti raunovodstvene politike koje koriste te
znacajne promjene do kojih je doslo u promatranom razdoblju (npr. naglo povecanje prihoda ,x* za 80% uslijed
naplate otpisanih potrazivanja). Isti princip trebale bi primjenjivati sve lokalne jedinice, a ne samo neke. Iako
razina ,temeljitosti Biljeski nije precizno propisana, autor smatra da bi jedinice lokalne samouprave trebale
detaljnije povezati biljeske s financijskim izvjestajima kako bi pruzile jasniji i informativniji prikaz podataka
vanjskim korisnicima.
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e Beli Manastir (2022. godina),

e Ceminac (2018.-2020. godina),

e Draz (2022. godina),

e Knezevi Vinogradi (2023. godina),
e Petlovac (2021. godina).

Promjene do kojih je doSlo odnose se na cjelokupno financijsko stanje proracuna (Beli
Manastir, Ceminac, KneZevi Vinogradi) te ,,redovito poslovanje* tj. rezultat kao razlika prihoda
poslovanja te rashoda poslovanja (Draz, Petlovac). Kroz promatrano razdoblje (7 godina za
svaki proracun), dobivena simulacija ne moze dokazati znacajnost prihoda od prireza. U prilog
navedenom govore i iznosi prireza (nominalni iznos) te zastupljenost prireza u ukupnim

prihodima (udio u prihodima poslovanja).

Hipoteza 2 se odbacuje. Promatrane jedinice lokalne samouprave nisu kompenzirale prihod od
prireza povecanjem poreznih stopa. Takoder, nema povezanosti izmedu populacije (broja
stanovnika) 1 poreznih stopa u smislu da jedinice s manje stanovnika namecu vece porezne

stope (nakon reforme).

U komparaciji iznosa neto place prije 1 poslije porezne reforme, prema unaprijed utvrdenim
pretpostavkama, doslo je do povecanja neto pla¢e. Do povecanja je doslo iz viSe razloga:
povecanje osobnog odbitka, smanjenje poreznog optere¢enja (znacajno za jedinice koje su
imale visoke stope prireza poput Opéine Ceminac) te prelazak dijela lokalnih jedinica u L
skupinu jedinica lokalne samouprave prema vrijednosti indeksa razvijenosti. U praksi, do
smanjenja porezne osnovice dodatno dolazi i kroz: povecanje osobnog odbitka (npr. broj
uzdrzavanih ¢lanova i djece), te koriStenje prava umanjenja porezne osnovice za osobe do 30
godina starosti. Ukoliko je rije¢ o bruto placama do 1.300,00 eura, doprinosi za mirovinsko

osiguranje obracunavaju se po manjoj osnovici (rezultat je dodatno povecanje neto place).

Za kraj, analiza jedinica lokalnih samouprava na podru¢ju Baranje nakon ukidanja prireza
pokazuje da prihodi od prireza porezu na dohodak nisu imali znaCajan utjecaj na spomenute

proracune.
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Prilozi

Prilog 1. Zahtjev za pristup informacijama

Obrazac broj 2
ZAHTJEV ZA PRISTUP INFORMACIJAMA

Podnositelj zahtjeva (ime i prezime / naziv, adresa / sjediste, telefon ifili e-posta)

Jan Stajfer
Kralja Petra Svadiéa 7, Beli Manastir
Jan.stajferagmail.com 099-5730-194

Naziv tijela javne viasti / sjediste i adresa

Opéina Bilje
Kralja Zvonimira 1b
31327 Bilje

Informacija koja se traZi

Postovani,
Molim Vas da mi dostavite podatke o iznosima prihoda od prireza i prihoda od poreza na
dohodak (odvojeno) za opéinu Bilje za razdoblje od 2017. do 2023. godine.
(Napominjem: prihod od prireza 1 prihod od poreza na dohodak prikazati odvojeno; ne
zbrojeno.)
Ovi podaci potrebi su za izradu diplomskog rada te ¢e biti koristeni u nekomercijalne svrhe.
Takoder molim da podaci budu dostavljeni elektroni¢kim putem na adresu:
Jan staifer@email com (u strojno &itljivom obliku; Excel).

Ukoliko navedeno nije moguée, molim Vas da me povratno kontaktirate ili uputite na druge
relevantne izvore.

Unaprijed se zahvaljujem na suradnji.

Naéin pristupa informaciji (oznaciti)

neposredan pristup informaciji,

pristup informaciji pisanim putem

uvid u dokumente 1 1zrada preslika dokumenata koji sadrze traZzenu informaciju,
dostavljanje preslika dokumenata koji sadrzi traZenu iformaciju,

na drugi prikladan nagin (elektronskim putem ili drugo)

janstajfer@gmail.com

ROOOO

(vusz?ﬁmi potpis pyﬁnosizelja zahtjeva)

__ Beli Manastir 21.04.2024,

(mjesto 1 datum)

Napomena: Tijelo javne viasti ima pravo na naknadu stvarnih materijainih troskova od podnositelja zahtjeva u svezi
s pruzanjem i dostavom trazene informacije.
Obrazac broj 2 - Obrazac zahtjeva za pristup informaciji



Prilog 2. Skrac¢eni PR-RAS izvjestaji

Mogucéa su odstupanja u izraCunima zbog automatskog zaokruzivanja kroz program Excel.

Beli Manastir

Razred—3  3.410.128 3.795.212 4.221.075 3.969.361 4.579.460 4.766.697 4.763.899
Razred — 4 1.312.411 2.499.786 6.049.361 5.492.609 1.328.755 3.336.339 3.993.282
Razred - 5 72.055 72.055 72.055 62.335 0 0 0
Razred-6  3.902.056 5.697.455 9.392.930 9.439.016 8.786.267 5.802.150 7.789.291
Razred - 7 111.759 111.665 183.838 107.795 153.801 122.326 69.206

Razred — 8 0 0 0 98.157 0 2.256.288 0
Tekudi
viSak/manjak .0, 000 557030 765722 120663 3.031.852 77727  -898.684
prihoda nad

rashodima
Izvor: izrada autora prema podacima objavljenim na sluzbenim stranicama Grada Belog Manastir

Bilje
Razred - 3 2.084.936 1.920.675 2.080.564 1.846.832 1.763.117 1.996.570 2.355.613
Razred - 4 130.418 706.274 1.332.559 1.491.139 1.172.391 486.401 483.120
Razred - 5 0 611 0 592.323 62.159 289.942 33.226
Razred - 6 1.985.908 2.358.355 2.692.460 3.246.549 3.012.290 2.723.747 4.022.611
Razred - 7 49.824 52.067 54.426 70.252 57.641 134.339 71.306
Razred - 8 0 0 396.198 279.253 273.855 0 15.927
Tekuéi
viSak/manjak
prihoda nad -179.622  -217.138  -270.039  -334.241 346.119 85.172  1.237.885
rashodima
Izvor: izrada autora prema podacima objavljenim na sluzbenim stranicama Op¢ine Bilje
Ceminac

Razred - 3 1.322.686 1.896.177 2.215.680 2.061.036 2.360.416 1.805.869 1.716.920
Razred - 4 764.613 1.105.103 460.202 600.919 146.745 126.713 323.020

Razred - 5 67.521 65.076 63.033 49.752 72.608  252.590 17.463
Razred-6  1.703.368 1.994.676 2.616300 2.608.471 2.594.402 2.596.721 2.336.268
Razred - 7 71.862 61.680 32.920 75.776 43175  132.453 54.172
Razred - 8 374090 1.011.110  111.771 41285  165.904 0 0
Tekudi
visak/manjak -5.499 1.111 22.077 13.826 223711  544.001  333.037
prihoda nad
rashodima

Izvor: izrada autora prema podacima objavljenim na sluzbenim stranicama Opc¢ine Ceminac



Darda

Razred - 3 1.745.922  1.777.456 2.157.088 2.003.551 2.560.721 2.497.319 3.192.513
Razred - 4 1.137.621 3.439.052 3.155.687 2.814.201 2.002.862 1.268.906 336.932

Razred - 5 55.262 0 0 0 0 0 0
Razred - 6 3.399.322  5.348.299 4.971.831 4268428 4.580.703 3.928.954 4.028.568
Razred - 7 197.090 96.330 98.184 87.825 90.461 93.634 176.003
Razred - 8 0 0 0 0 0 0 0
Tekudi
viSak/manjak
prihoda nad 657.606 228.120  -242.761  -461.500 107.581 256.364 675.125

rashodima
Izvor: izrada autora prema podacima objavljenim na sluzbenim stranicama Op¢ine Darda

Draz
. 2017 2018, 2019. 2020 2021 2022. 2023
Razred - 3 908.108 1.142.194 1.103.789 1.059.221 1.257.336 1.432.372 1.140.872
Razred - 4 206.390 538.153 397.178 748.625 205.960 67.353 523.659
Razred - 5 0 0 0 0 0 0 0
Razred - 6 982.391 1.606.553 1.334.425 1.683.595 1.430.574 1.432.876 1.430.463
Razred - 7 182.531 109.988 80.338 85.363 136.729 128.119 86.210
Razred - 8 0 0 0 0 0 0 0
Tekuéi
visak/manjak 50455 36193 86204  -33.888 104006 61270  -147.859
prihoda nad
rashodima
Izvor: izrada autora prema podacima objavljenim na sluzbenim stranicama Op¢ine Draz
Jagodnjak
Razred - 3 625.614 850.626 950.761 1.004.811 937.802 998.223 974.125
Razred - 4 230.113 679.236 929.563 1.159.502 434.561 378.886 484.911
Razred - 5 0 257.292 150.908 267.604 429.443 2.942 2.247
Razred - 6 693.129 1.667.828 1.341.716 2.192.994 1.317.845 1.400.442 1.431.238
Razred - 7 92.333 77.005 85.073 86.617 68.232 86.579 84.672
Razred - 8 0 270.324 413.443 431.843 0 0 0
Tekuéi
viSak/manjak
prihoda nad -70.266 228.003  -191.000 279.537  -415.729 106.971 54.627
rashodima
Izvor: izrada autora prema podacima objavljenim na sluzbenim stranicama Op¢ine Jagodnjak
Knezevi Vinogradi

Razred - 3 1.546.083 1.867.070 2.017.585 1.897.410 2.291.375 2.425.204 2.614.293
Razred - 4 1.083.027 1.133.654 1.118.316 630.651 1.988.477 1.401.606 679.525

Razred - 5 0 0 0 49.081 39.817 39.817 39.817
Razred - 6 2.172.213  3.029.962 2.690.426 2.884.489 3.234.391 2.715.760 3.133.098
Razred - 7 134.325 164.128 158.025 142.747 122.320 159.324 111.497
Razred - 8 398.168 0 0 0 820.114 850.621 95.537
Tekudi

visak/manjak

prihoda nad 75.596 193.366  -287.450 450.094  -142.843  -140.921 6.497
rashodima

Izvor: izrada autora prema podacima objavljenim na sluzbenim stranicama Op¢ine Knezevi Vinogradi
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Petlovac

Razred - 3 714.951 978.798 1.051.804 944.022 1.053.088 783.340 943.944
Razred - 4 219.518 101.932 84.158 165.639 131.430 291.324 210.865
Razred - 5 0 0 0 0 0 0 0
Razred - 6 932.600 1.026.776 1.214.691 957.808 1.068.578 1.131.897 1.248.433
Razred - 7 24.888 43.407 30.799  28.934 18.112 26.323 37.155

Razred - 8 0 0 0 0 0 0 0
Tekudi
viSak/manjak -
prihoda nad 23.020 -10.548 109.527 122.919 -97.827 83.555 130.779

rashodima
Izvor: izrada autora prema podacima objavljenim na sluzbenim stranicama Op¢ine Petlovac

Popovac

Razred - 3 677.620 873.015 921.609 634.956 816.447 864.124 1.128.221
Razred - 4 229.167 372.437 508.412 258.349 263.734 137.812 217.628
Razred - 5 0 0 0 0 0 0 0
Razred - 6 967.700 1.080.384 1.152.899 1.151.901 1.109.810 1.242.989 1.386.513
Razred - 7 64.291 23.280 61.006 31.268 32.796 29.214 22.341

Razred - 8 0 0 0 0 0 0 0
Tekudi
viSak/manjak )5 00, 141980 216116 289.864 62425 270267 63.005
prihoda nad
rashodima

Izvor: izrada autora prema podacima objavljenim na sluzbenim stranicama Op¢ine Popovac

89



Prilog 3. Prikaz prihoda od poreza na dohodak i prireza prema dostavljenim podacima

Izvor: izrada autora

Crvenom bojom su prikazane ¢elije u kojima se nalaze procijenjeni podaci.

2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
Lokalna
jedinica Porez Prirez Porez Prirez Porez Prirez Porez Prirez Porez Prirez Porez Prirez Porez Prirez
Bilje 649.096  36.880  589.659  49.138  691.848 57.654 718.163 59.847  1.628.396 110.027  1.016.618 68.690  1.421.664 96.058
Beli
Manastir 981.586  56.413  970.407  80.868 95.456 89.117  1.055.667  87.973  1.324.617 89.501 1.546.283 104479  2.125.937 143.644
Ceminac 0 24.19 0  89.539 0 100.692 0 91.173 0 41.886 0 54.205 579.109 78.258
Petlovac 9.897 9.203 79.441 6.620  100.210 8.351 77.522 6.460 246.353 16.645 125.578 8.485 190.289 12.857
Popovac 145.748 4.508 92.936 2.966 80.015 2.475 70.635 2.201 84.829 2.624 109.801 3.396 261.418 8.085
Darda 589.456 45339 514882  27.003 544068 45339 511719 42.643  1.180.789 79.783 812.855 54923 1.144.075 77.302
Jagodnjak 33.083 1.128 67.783 3.389  158.823 7.941 62.775 3.139 447.112 18.126 248.543 10.076 340.131 13.789
Knezevi
Vinogradi | 310.736 17.655 290915 24243  294.144 24.512 323.010  24.559 357.618 19.331 526.047 28.435 673.372 36.398
Draz 176.515 4.012 170.811 5.694 127975 4.266 136.658 4.555 161.117 4.355 192.889 5.213 298.155 8.058
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